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PARTE | - INTRODUCAO

1. NATUREZA AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

O presente documento consubstancia o resultado da inspecdo a Freguesia de Sdo Roque -
Concelho de Ponta Delgada, em conformidade com o Plano de Atividades da Inspecao
Administrativa Regional, da Transparéncia e Combate a Corrupcio (IARTCC)! para o ano de

2022.

Inserida no dmbito do exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias locais na Regiao
Autonoma dos Acores (RAA), a acdo revestiu a natureza de uma inspecio de legalidade a

atividade autarquica exercida.

A inspecdo visou responder ao objetivo especifico de verificacdo, no ano de 2022, do
cumprimento da legislacdo aplicavel nos seguintes dominios, ndo abrangendo, por isso, todo o

universo organizacional da autarquia®:

1. Analise ao funcionamento dos 6rgaos da Freguesia;

2. O Sistema de Controlo Interno;

3. Instrumentos de Gestdo Financeira;

4. Verificacio dos instrumentos de Etica e Prevencéo da Corrupcio;
5. Verificacao das normas de Contratacao Pulblica;

6. Andlise da denancia apresentada na I|ARTCC, com registo de entrada ENT-
IRAT/2021/328.

Ou seja, a analise e os comentarios efetuados respeitam as matérias determinadas pelo membro
do Governo Regional competente e & relativa a prevencdo da corrupcio, ndo podendo ser

extrapoladas para outras areas da atividade autarquica.

O presente Relato (RF) apresenta detalhadamente as verificacbes efetuadas, metodologias

utilizadas e conclusdes extraidas.

1 Atual Inspecdo Administrativa Regional (IAR), prevista na subalinea iv), da alinea b), do n.° 3 do artigo 18.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 3/2024/A de 11 de abril de 2024, publicado no Diario da Republica, 1.7 série, no 72, que
aprova a organica do XIV Governo Regional dos Acores.

2 De acordo com a Ordem de Servico n.° 4/2023, de 19 de junho (Cfr. doc. a fl. 1).
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Foram destacados para a realizagdo desta agdo inspetiva os inspetores Jodao Manuel Branquinho
de Freitas Alves de Lima e Nelson José Teixeira Alves Henriques, pela Ordem de Servico (OS) n.°
4/2023 de 19 de junho de 2023.

Na sequéncia da nomeacgao do inspetor Jodo Manuel Branquinho de Freitas Alves de Lima para
o Mecanismo Nacional Anticorrupcio (MENAC), criado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9
de dezembro e publicado no Didrio da Republica n.° 237/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-
12-09, foi efetuada a Adenda n.° 1 a OS n.° 4/2023, em 21 de setembro de 2023, na qual o

referido inspetor foi substituido pela inspetora Daniela Maria Matos Gomes Sousa®

O presente Relato apresenta detalhadamente as verificagbes efetuadas, metodologias utilizadas

e conclusdes extraidas.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

O inicio da Acéao realizou-se pela remessa do Oficio com a referéncia SAI-IARTCC/2023/149
datado de 23 de junho?, enderecado ao Presidente da JFSR por email de 23 de junho de 2023.

A metodologia adotada na realizacdo da presente acdo inspetiva englobou as fases de
planeamento, de trabalho de campo e de consolidacao/tratamento da informacao recolhida, nas
quais foram adotados os métodos e técnicas de auditoria geralmente aceites, assim como as
orientacdes, os principios e procedimentos implementados na IAR suportados em legislacao
nacional e regional, nas orientacdes e instrucées do Tribunal de Contas (TC), os quesitos
patenteados nos manuais de auditoria do Sistema de Controlo Interno da Administracao

Financeira do Estado. apresentando-se, de seguida, as tarefas desenvolvidas:

- Fase de Planeamento.

* Levantamento dos Relatérios de Inspecdo a autarquia local (inexistentes ad minus desde
2017°, porquanto se potenciou a observacdo de demais existentes de outros orgios de
controlo®) e procurou examinar-se regulamentos, planos e demais documentos relevantes da

entidade, sem sucesso dado nao se encontrar disponibilizada informacao’;

3Cfr.doc. afl. 2.

4Cfr.docs. afls. 3 e4.

5 On first demand, em virtude da nossa impossibilidade de acesso, o NAT procurou no SGC e ndo encontrou registos de
algum relato inspetivo.

¢ Designadamente do TC, disponivel em tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/Relatorios/RelatoriosVerificacaclnternaContas/Documents/2021/vic-sratc-rel003-2021.pdf.
lgualmente, apos nossa solicitacdo, o NAT alcangou o oficio do TC - Seccao Regional dos Acores, com a referéncia 609-
ST, de 2021-05-19 remetendo o relatério de verificacdo interna de conta referido, aprovado em sessdo de 17-05-2021.

7 A pesquisa on line efetuada potenciou o cesso ao sitio eletronico www.jfsroque.com, o qual foi impossivel de abrir por
estar reportado como nao sendo seguro, contendo ameacas de phishing.
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¢ Solicitacdo de documentacdo de suporte com o objetivo de obter informacio correta da
dimensao e composicdo do universo objeto de andlise, através da remessa do oficio com a

referéncia SAI-IARTCC/2023/175 de 16 de agosto de 20238,

Da documentacéo solicitada, a autarquia remeteu por email datado de 22 de setembro apenas
algumas informacdes vagas e um conjunto muito reduzido de documentos®, o que

impossibilitou a andlise prévia a realizar pela equipa inspetiva.

+ Elaboracao do Plano Global de Acao Inspetiva (PGAI), onde constam, entre outros elementos,
a calendarizagao prevista para a realizacdo da acdo e os procedimentos inspetivos a adotar e

as acoes a realizar!®,

- Trabalhos de campo

¢ Os trabalhos de campo decorreram nos periodos de 9 a 13 e de 23 a 27 de outubro de 2023,
com 9 dias de trabalho efetivo'!, e consubstanciaram-se in loco, na sede da JF, tendo-se
iniciado com a reunido com o autarca (dia ¢ de outubro pelas 14h30)2 e finalizado com reuniio
com o autarca (dia 27 de outubro da parte da tarde), além dos contactos com os trabalhadores

das areas em analise, sempre que necessario e/ou possivel;

» Observaram-se alguns procedimentos, solicitaram-se documentos e informacdes necessarios

ao cumprimento do objetivo da Agao.

- Consolidacdo e Tratamento da Informacao

* Tratamento e consolidacdo da informacao e documentacao recolhida;

» Elaboracio do Projeto de Relatdrio (PR).

O Projeto de Relatorio foi sujeito a contraditério da entidade auditada (titulo institucional) e
pessoal (aos responsaveis mencionados no Quadro das Responsabilidades Financeiras), e apos a

analise dos contraditérios apresentados, procedeu-se a elaboracdo do Relatério Final (RF).

O Relatorio Final apresenta a analise efetuada aos contraditdrios apresentados a cor azul negrito,
ao passo que os comentarios e/ou informacdes prestadas pelas entidades sdo apresentadas a cor

azul italico.

Ademais, da consulta aos sitios eletronicos do Municipio de Ponta Delgada e da DGAL, ndo consta qualquer informacao
relativa ao sitio eletrénico da autarquia e/ou informacao relevante de caracter té cnico-financeira.

8 Remetido por email a 16 de agosto de 2023. Cfr. docs. afls. 5a 11.

? Email de 22 de setembro de 2023. Cfr. docs. a fls. 12 a 61.

10 Cfr. docs. a fls. 62 a 64.

11 Ambas as viagens marcadas para os dias 2 e 23 de outubro marcadas para as 9h30 registaram atrasos na partida, pelo
que os inspetores iniciaram os trabalhos de campo apés o almocgo.

12 Marcada antecipadamente por email de 31 de agosto de 2023. Cfr. doc. a fls. 65 e 66.
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3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORACAO PRESTADA

A acdo decorreu normalmente, ndo obstante a condicionante decorrente da prestacao da
informacao, por vezes, se verificar para além dos prazos estabelecidos, de ter-se registado a falta
de remessa de um conjunto assinalavel de elementos/informagdes constante do oficio
inicialmente remetido (SAI-IARTCC/2023/175 de 16 de agosto de 2023), ndo obstante as
insisténcias realizadas pelos emails datados de 4 de dezembro de 20232 e 31 de maio de 20244,

com as repercussdes no ambito da conclusdo do projeto de relatério.

Na vertente pedagdgica da presente agao inspetiva, salienta-se o normal relacionamento
mantido entre todos os intervenientes, suportados, em regra, por um espirito de colaboracao

mutua.

4. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Os responsaveis pela geréncia em analise (2022)'° s30 os membros da Junta de Freguesia de S3o

Roque (JFSR), identificados no quadro infra.

Quadro 1 - Sintese da relacao nominal dos responsaveis

Responsavel Cargo | Periodo de responsabilidade |
Presidente
_| Secretaria| De 01-01-2022 a 31-12-2022

Tesoureira

5. EXERCICIO DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do disposto no artigo 12.° do Regulamento n.” 42/2006, de 7 de novembro de
20061%, em especial, consagrado no artigo 12.° do Decreto-Lei (DL) n.° 276/2007, de 31 de julho,
adaptado a Regidao Auténoma dos Acores (RAA) pelo Decreto Legislativo Regional (DLR) n.°
40/2012/A, de 8 de outubro, o Projeto de Relatdrio foi enviado a entidade auditada e aos
responsaveis apontados para que, querendo, se pronunciassem (titulo institucional e/ou individual)

sobre os factos insertos no Relato, nos prazos legalmente estipulados para o efeito.

Para o efeito de pronuncia do contraditério, o PR foi remetido a:

13 Cfr. doc. afls. 67 a 72.

14 Cfr. doc. a fls. 73 a 80.

15 Cfr. doc. afls. 81,82, 112 e 113.

16 Da entdo Inspecdo Administrativa Regional (IAR), in JORAA, 2.7 Série, n.° 45, de 7 de novembro.
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Os prazos estabelecidos para a apresentacio dos contraditorios foram?:
o Contraditério institucional (20 dias Gteis) - Até 11 de outubro de 2024,

e Particular (30 dias uteis) - Até 25 de outubro de 2024,

Exerceram o direito de pronuncia ao contraditério:

Apbs a analise dos contraditérios apresentados, foi elaborado o Relatério Final (RF) sobre as

evidéncias que compdem as matérias da presente acao inspetiva.

6. CARATERIZACAO DA JUNTA DE FREGUESIA DE SAO ROQUE

A Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) determina que a organizacdo democratica do
Estado compreende a existéncia de autarquias locais, as quais sdo pessoas coletivas territoriais
dotadas de o6rgdos representativos e que visam a prossecucdo de interesses proprios das

populacées respetivas, nos termos do artigo 235.°.

7 Cfr. Docs. a fls. 652 e 653.
18 Cfr. Docs. a fls. 654 e 655.
1% Cfr. Docs. a fls. 656 e 657.
20 Cfr. Docs. a fls. 658 e 659.
21 Nos termos do constante da etapa 12 da Distribuicio SGC0030/2023/2916.
22 Cfr. Docs. a fls. 660 a 703.
23 Cfr. Docs. a fls. 704 a 708.
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Os drgaos representativos da freguesia sdo a assembleia de freguesia (6rgdo deliberativo) e a junta
de freguesia (6rgao executivo), nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 5.° e dos n.°s 1 e 2 do

artigo 6.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro?.

O artigo 7.° dispée que constituem atribui¢des da freguesia a promocao e salvaguarda dos

interesses préprios das respetivas populagdes, em articulacdo com o municipio

As freguesias dispdem de atribuicbes no dominio do equipamento rural e urbano; do
abastecimento publico; da educagéo; da cultura, tempos livres e desporto; dos cuidados primarios
de salde; da acdo social; da protecao civil; do ambiente e salubridade; do desenvolvimento; do
ordenamento urbano e rural e da protecdo da comunidade. As atribui¢des das freguesias abrangem
ainda o planeamento, a gestado e a realizacdo de investimentos nos casos e nos termos previstos

na lei.

Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro que estabelece o regime
financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, as autarquias locais tém

patrimdnio e finangas proprios, cuja gestdao compete aos respetivos orgaos.

A Junta de Freguesia de Sdo Roque com o Numero de Identificacdo de Pessoa Coletiva (NIPC)
512031746, esta situada na costa meridional do concelho de Ponta Delgada e confronta com o
mar e com as freguesias de Livramento, Faja de Cima, Faja de Baixo, Sao Pedro, Pico da Pedra
(Ribeira Grande) e Rabo de Peixe (Ribeira Grande).

A Freguesia de Sdo Roque apresenta 7,06 Km2 de area e 4414 habitantes e a sua sede esta

localizada na Rua Professor Dr. José de Almeida Pavao Jr. - 9500-715 Ponta Delgada.

O horario de funcionamento da JFSR é de segunda-feira a sexta-feira das 10h00 as 12:30 e das

14h00 as 17h00, sendo que o atendimento noturno se verifica na quinta-feira, das 20h00 a 21h00.

Os contactos da JFSR s3o respetivamente o nimero de telefone 296636479, e o email

juntafsroque@gmail.com.

24 Estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime
juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais e
aprova o regimejuridico do associativismo autarquico.
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Figura 1 - Juntas de Freguesia do Concelho de Ponta Delgada
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PARTE Il — DA ACAO DE AUDITORIA

CAPITULO | - ANALISE AO FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA FREGUESIA

1. FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA FREGUESIA

1.1. INTRODUCAO

As autarquias locais sao pessoas territoriais dotadas de 6rgaos representativos, que visam a
prossecucao de interesses proprios das populacdes respetivas e dividem-se, na Regido Auténoma
dos Acores, em freguesias e municipios (vide n.° 2 do artigo 235.°, n.° 2 do artigo 236.°, e 250.°,

todos da Constituicao da Republica Portuguesa).

As autarquias locais prosseguem as suas atribuicoes através do exercicio pelos respetivos 6rgaos

das competéncias legalmente previstas.

Constituem atribuicées da freguesia a promocao e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populacdes, em articulacdo com o municipio. As freguesias dispdem de atribuicoes
designadamente nos seguintes dominios: Equipamento rural e urbano; Abastecimento publico;
Educacao; Cultura, tempos livres e desporto; Cuidados primarios de satide; Acdo social; Protecdo
civil; Ambiente e salubridade; Desenvolvimento; Ordenamento urbano e rural; e Protecdo da
comunidade. As atribuicoes das freguesias abrangem ainda o planeamento, a gestdo e a realizacdo

de investimentos nos casos e nos termos previstos na lei.

O n.? 1 do artigo 5.° do Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades Intermunicipais e do
Associativismo Autarquico (doravante designado RJALEI), aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro?®, dispde que os drgaos representativos da freguesia sao a assembleia de freguesia

(AF) e a junta de freguesia (JF).

25 Diploma que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico, atualizada de acordo com: Declaracdo de
Retificacdo n.° 46-C/2013, de 1 de novembro Declaracao de Retificacao n.® 50-A/2013, de 11 de novembro, Lei n.”
25/2015, de 30 de marco, com producdo de efeitos desde a data de entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, ou seja a 30 de setembro de 2013, Lei n.? 69/2015, de 16 de julho - inicio de vigéncia a 17 de julho de 2015;
Lei n.® 7-A/2016, de 30 de marco - inicio de vigéncia a 31 de marco de 2016, Lei n.® 42/2016, de 28 de dezembro com
entrada em vigor em 1 de janeiro de 2017, Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto - com entrada em vigor em 17 de agosto de
2018, e Lei n." 66/2020, de 4 de novembro - entrada em vigor em 5 de novembro de 2020 e producao de efeitos a partir
de 26 de outubro de 2020 e pela Lei n.° 24-A/2022, de 23 de dezembro.
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Quanto a natureza dos 6rgaos representativos da freguesia, o artigo 6.° desse diploma, nos n.%s 1
e 2, estabelece a assembleia de freguesia como o orgao deliberativo da freguesia, e a junta de

freguesia como o 6rgdo executivo da freguesia.

Nos termos do n.° 3 desse artigo, a constituigdo, composicdo e organizagdo dos o6rgdos das

autarquias locais sdo reguladas na Lei n.° 169/99, de 18 de setembro?.

1.2. FUNCIONAMENTO DA ASSEMBLEIA DE FREGUESIA NO ANO DE 2022

A AF tem as competéncias de apreciacao e fiscalizagcdo previstas no artigo 9.° e as competéncias
de funcionamento previstas no artigo 10.°, e o seu funcionamento esta regulamentado nos artigos

11.° a 14.° todos do RJALEL

Neste sentido, determina o referido artigo 10.° que, compete a AF elaborar e aprovar o seu
regimento; deliberar sobre recursos interpostos de marcagdo de faltas injustificadas aos seus
membros; deliberar sobre a constituicdo de delegacdes, comissdes ou grupos de trabalho para o
estudo de matérias relacionadas com as atribui¢es da freguesia e sem prejudicar o funcionamento
e a atividade normal da junta de freguesia; e solicitar e receber informacao, através da mesa e a
pedido de qualquer membro, sobre assuntos de interesse para a freguesia e sobre a execucio de

deliberagdes anteriores.

O regimento da AF foi aprovado na Ata n.° 2 de 28 de outubro de 2021%’. De acordo com o
disposto no n.° 1 do artigo 8.° do “Regimento Assembleia de Freguesia de Sao Roque 2021-2025",
“A Assembleia de Freguesia tem quatro sessées ordindrias, em Abril, Junho, Setembro, Novembro ou
Dezembro, que sédo convocadas, de acordo com a manifesta opcdo de cada membro, em acta, por e-
mail, com alerta de sms ou por carta com aviso de rececdo e, dirigida a cada um dos seus membros e ao

Presidente da Junta de Freguesia, pelo menos com oito dias de antecedéncia.”

A forma de convocacao das reunides ordindrias estabelecida no Regimento da AF é diversa da
estabelecida na lei - n.° 1 do artigo 11.° do RJALEI -, que determina o seguinte: “A assembleia de
freguesia retine em quatro sessdes ordindrias anuais, em abril, junho, setembro e novembro ou
dezembro, convocadas com uma antecedéncia minima de oito dias por edital e por carta com aviso de

rececdo ou protocolo.”

Sobre a convocacao as sessoes extraordinarias da AF, determina o n.° 2 do artigo 12.° do RJALEI,

que “O presidente da assembleia de freguesia, no prazo de cinco dias apés a iniciativa da mesa ou a

26 Diploma que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos érgios dos
municipios e das freguesias, alterado pelas Lei n.® 5-A/2002, de 11 de janeiro, Lei Organica n.” 1/2001, de 30 de
novembro, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, Lei n.? 69/2021, de 20 de outubro e
parcialmente revogada pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

27 Cfr. docs. a fls. 83 a 95.
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recec¢do dos requerimentos previstos no numero anterior por edital e por carta com aviso de rece¢do ou

protocolo, convoca a sessdo extraordindria da assembleia de freguesia.”

A entidade apresentou uma declaracdo onde mencionava que “...relativamente as convocatorias das
reunides da Assembleia de Freguesia, que as mesmas sdo marcadas apenas através de convocatéria via

e-mail, ndo existindo editais referentes a mesma para estas reunides.”?®

Face ao exposto, havendo a necessidade de proceder a convocacdo dos membros da AF para
comparecerem as reunides ordinarias e extraordindrias deste 6rgao, devem ser observados os

procedimentos previstos no n.° 1 do artigo 11.° e n.° 2 do artigo 12.° do RJALEL
Durante o ano de 2022, a AF reuniu nos seguintes meses?’:

1. Reunido ordinaria realizada a 18 de janeiro de 2022, tendo, entre outros assuntos, se
deliberado sobre a “Apreciacdo e votacdo do Contrato Interadministrativo de Delegacdo de
Competéncias entre a Cdmara Municipal de Ponta Delgada e a Junta de Freguesia de Sdo Roque”,
“[...] tendo o Executivo tomado conhecimento e aprovado por unanimidade [...]" a celebragao do
referido contrato.

2. Reunido ordinaria realizada a 29 de abril de 2022, tendo, entre outros assuntos, se
deliberado sobre a “Apresentacdo, apreciacdo e votacdo dos documentos de prestacdes de

contas do ano anterior”, [...] tendo resultado da votacdo, quatro abstencées, por parte dos

elementos representantes do PSD, [
I - o5 votos a favor dos elementos representantes do PS, || EGcNINEGEG

3. Reuniao ordinaria realizada a 30 de junho de 2022, tendo sido abordados diversos assuntos
de interesse para a freguesia;

4. Reunido ordinaria realizada a 30 de setembro de 2022, “a reunido [...] ndo teve lugar por falta
de quorum”,

5. Reuniao extraordinaria realizada a 13 de outubro de 2022, tendo sido abordados diversos
assuntos de interesse para a freguesia, bem como um apoio financeiro ao Grupo Desportivo
de Sao Roque “[...] que permitiu saldar as contas do clube e garantir a inscrigcéo de atletas para
as proximas épocas.”,

6. Reunido ordinaria realizada a 21 de dezembro de 2022, tendo, entre outros assuntos, se
deliberado sobre a “Apresentacdo, discussdo e votacdo dos documentos da proposta do
orcamento e plano de atividades para o ano de dois mil e vinte e trés. [...] A proposta teve uma

votacdo expressa em quatro votos a favor por parte dos elementos constituintes do PS || Gz

28 Cfr.doc. a fl. 96,98 a 111.
27 Cfr. docs. a fls. 13 a 18.
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N, - ¢ bstencdes dos
elementos constituintes do PSD |

Determina o n.° 2 do artigo 11.° do RJALEI que “A apreciacdo do inventdrio dos bens, direitos e
obrigacdes patrimoniais, a respetiva avaliacdo e a apreciagdo e votagdo dos documentos de prestacdo
de contas do ano anterior devem ter lugar na primeira sessdo e a aprovacdo das opg¢des do plano e da

proposta de orcamento para o ano seguinte na quarta sessdo...".

A AF reuniu com a periodicidade determinada no n.® 1 do artigo 11.° do RJALEI e, conforme se
pode verificar pelo contelido parcialmente transcrito das reunides da AF durante o ano de 2022,

foi dado cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 11.° do RJALEL

1.3.  FUNCIONAMENTO DA JUNTA DE FREGUESIA NO ANO DE 2022

A JF tem as competéncias materiais previstas no artigo 16.° e as competéncias de funcionamento
previstas no artigo 19.°, e o seu funcionamento esta regulamentado nos artigos 20.° a 22.°, todos
do RJALEI.

Determina o referido artigo 19.° que compete a JF executar e velar pelo cumprimento das
deliberacoes da assembleia de freguesia; gerir os servicos da freguesia; proceder a marcacao das
faltas dos seus membros e a respetiva justificacio; instaurar pleitos e defender-se neles, podendo
confessar, desistir ou transigir, se ndo houver ofensa de direitos de terceiros; gerir os recursos

humanos ao servico da freguesia.

Nos termos do n.° 1 do artigo 20.° do RJALEI, a JF relne ordinariamente uma vez por més, ou

quinzenalmente, se o julgar conveniente, e extraordinariamente sempre que necessario.

A JF delibera sobre os dias e horas das reunides ordinarias, podendo estabelecer dia e hora certos
para as mesmas, devendo, neste Ultimo caso, publicar editais, o que dispensa outras formas de
convocacao (cfr. n.° 2 do artigo 20.° do RJALEI).

Para efeito de convocacdo das reunides ordinarias, determina o artigo 21.° do RJALEI que, na
auséncia da deliberacdo a que se refere o n.° 2 do artigo 20.° do RJALEI, compete ao presidente
do d6rgao executivo marcar o dia e hora certos das reunides ordinarias e publicitar a decisdao nos
termos e com os efeitos da parte final do mesmo numero. Quaisquer alteracoes ao dia e hora
marcados nos termos do numero anterior devem ser comunicadas a todos os membros da junta
de freguesia com, pelo menos, trés dias de antecedéncia e por carta com aviso de rececdo ou

protocolo.

Para efeito de convocacao das reunides extraordinarias, determina o artigo 22.° do RJALEI que

estas podem ser convocadas por iniciativa do presidente JF ou a requerimento da maioria dos seus
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membros, ndo podendo, neste caso, ser recusada a convocagdo. As reunies extraordinarias sdo
convocadas com, pelo menos, cinco dias de antecedéncia, sendo comunicadas a todos os membros

da junta de freguesia por edital e por carta com aviso de recec¢ao ou protocolo.

O presidente da JF convoca a reunido para um dos oito dias subsequentes a rececdo do
requerimento previsto no n.° 1 do artigo 22.° do RJALEI. Quando o presidente do érgao nao efetue
a convocacao que lhe tenha sido requerida nos termos do nimero anterior, podem os requerentes
efetua-la diretamente, observando, com as devidas adaptacoes, o disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo

22.° do RJALEI e promovendo a respetiva publicitacdo nos locais habituais.

Contrariamente ao disposto nos normativos acima mencionados, o Presidente da JF emitiu uma
declaracdo onde menciona que “...relativamente as convocatorias das reuniées do executivo da Junta
de freguesia, que as mesmas sdo marcadas por contato pessoal, por contacto telefénico e confirmadas
por via whatsapp, (Grupo criado para mais fdcil e permanente comunicacdo de executivo), ndo existindo
editais referentes a convocatoéria para estas reunides. Até porque, habitualmente, ou o presidente ou a
tesoureira passam diariamente na Junta para assegurar o bom funcionamento do expediente e
atendimento didrio nomeadamente assinatura de atestados e licencas passadas e que normalmente sdo

entregues no préprio dia ou no dia seguinte”.*°

Neste sentido, por motivo da JF ndo ter estabelecido dias e horas certos para as reunides
ordindrias deste 6rgio, conforme determina o n.° 2 do artigo 20.° do RJALEI, devem ser
publicitados editais e observados os procedimentos de convocacgao para as reunides ordinarias e

extraordinarias da JF acima descritos e previstos nos artigos 21.° e 22.° do RJALEI.
Durante o ano de 2022, a JF reuniu®! nos seguintes meses:

1. Reuniao realizada a 5 de janeiro de 2022, tendo por objetivo a “Apreciacdo e votacdo do
contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias entre a Cdmara Municipal de Ponta
Delgada e a Junta de Freguesia DE Sdo Roque para o ano de dois mil e vinte e dois”;

2. Reunido realizada a 24 de fevereiro de 2022, tendo como alguns pontos da ‘[...] ordem de
trabalhos |[...] Execugdo de duas casas de banho no cemitério de Sdo Roque [...] [e] recorrer a
banca a pedir um empréstimo no valor de 5000€ (cinco mil euros), para pagamento de contas,
uma vez que o orcamento de estado ndo foi aprovado e o FEF ndo veio na sua totalidade, este
empréstimo foi feito por um periodo de um més para o seu respetivo pagamento.”

3. Reuniao realizada a 30 de marc¢o de 2022, onde constam, entre outros, os seguintes pontos:
“[...] relativamente ao empréstimo feito ao Novo Banco, este foi pago antes do prazo estipulado
por eles, ficando assim a conta regularizado.”; “[...] o senhor Presidente || I em conjunto

com a senhora Tesoureira || ] decidiram oferecer o valor de 500€ (quinhentos euros) hd

30 Cfr. doc. a fl. 97.
31 Cfr. docs. a fls. 19 a 31.
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equipa sub 15, campedes na sua categoria, do Grupo Desportivo de Sdo Roque, para diversdo
numa viagem feita ao continente, a cargo da || GcKcNcNzNGG : .| o feita
manutengdo na carrinha Iveco, pelo valor de 3746.80€.e foi mandado fazer na empresa LGM os
logotipos para colocacdo nas carrinhas da Junta de Freguesia, a fim de estas ficarem
identificadas. [...]".

4. Reunido realizada a 22 de abril de 2022, tendo a seguinte ordem de trabalhos: “[...] Andlise
e votacdo dos documentos de prestacdo de contas do ano anterior [...]" aprovados por
unanimidade.

5. Reunido realizada a 24 de maio de 2022, ficando estipulado que ‘[...] O Senhor Presidente
decidiu exercer o mandato em regime de meio tempo [...] [e] que o custo do regime do meio tempo
serd suportado pelo orcamento de estado.”

6. Reunido realizada a 15 de junho de 2022, onde constam, entre outros, os seguintes pontos:
“[...] Reparagdo da viatura IVECO, utilizada a recolha de lixo, tendo para o efeito sendo solicitado
apoio a Cdmara Municipal de Ponta Delgada, a qual ndo se obteve resposta;” “[...] Foi aprovada
uma proposta a submeter a Assembleia de Freguesia para apoio ao Grupo Desportivo de Sdo
Roque, para pagamento de verbas relacionadas com a inscri¢do de jovens na Associacdo de
Futebol; Foi solicitado a Cdmara Municipal de Ponta Delgada apoio, em materiais, para a pintura
do exterior da Escola EBI/JI Sdo Roque - Maricas; [...]".

7. Reunido realizada a 20 de julho de 2022, “[...] onde constava a seguinte ordem de trabalhos:
Pagamentos autorizados: Seguranca social - 3.300€; CTT Correios de Portugal (2 rendas) -
1.038,10€; Tribunal de Contas - 3.000€; Governo Regional - 1.377,60€; Novo Banco - 500€;
Subsidio de Férias - 1.996,65€; Remuneracoes - 2.992,37€;

Ficou decidido, mediante apoio material por parte da Cdmara Municipal de Ponta Delgada,
proceder-se a pintura do exterior (muros) da escola EBI/JI Sdo Roque - Maricas; [...] Foi
autorizado o pagamento da reparacdo da viatura IVECO;".

8. Reunido realizada a 18 de agosto de 2022, “[...] onde constava [entre outros pontos] a seguinte

ordem de trabalhos:
Pagamentos autorizados: Oficina Paulo Jorge Oliveira Silva - 516.01€; Oficina Paulo Renato
Sousa Botelho - 500€; Propincar - 500€; Amaral e Janudrio - 78.08€; Jodo Rodrigues e Filhos,
Lda. - 580€; Mariano Brum e Filhos, Lda. - 252.13€; Viecoacores, Lda. - 59,74€; Instituto da
Seguranca Social - 6.843,62€; Governo Regional - 1.377,60€; CTT Correios de Portugal (2
rendas) - 1.038,10€; Edital da Festa - 875,75€; Seguranca da Festa (sete agentes PSP e 4
viaturas) - 748,53€; Tribunal de Contas - 1.500€; Seguro dos trabalhadores - 399€; Subsidio
de Férias - 693,84€; Seguranca Social dos trabalhadores - 737.73€; Porta do cemitério -
866.52€.”

9. Reunido realizada a 21 de setembro de 2022, onde constam, entre outros pontos, os

seguintes pagamentos autorizados: “[...] duas placas de azulejo toponimicas na praceta Padre
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Jacinto Monteiro e na rua do mesmo nome, Cerdmica Vieira - 348€; ultimo pagamento Tribunal
de Contas - 1.503,72€; do valor em falta a EDA, foram feitos dois pagamentos, um de 1.535€ e
outro de 1800€ em plano prestacional e ficou o compromisso de pagamento de 2.800€ no més
de outubro. [...]".

10. Reunido realizada a 19 de outubro de 2022, “[...] onde constava [entre outros pontos] a
seguinte ordem de trabalhos:
Pagamentos autorizados: Pagamento AutoChico (concerto viatura): 561,41€; Subsidio de Natal
- 1.465,44€; Prestacdo do Governo - 1377,60€; Pagamento (inicial) de computadores novos -
500€.
Foi decidido o apoio ao Grupo Desportivo de Sdo Roque, em cheques pré-datados, a cessar a
trinta de julho de dois mil e vinte e trés. [...]".

11. Reunido realizada a 24 de novembro de 2022, ‘[...] onde constava a seguinte ordem de
trabalhos:
Pagamentos autorizados: Ex-secretdrio, do executivo da Junta de Freguesia de Sdo Roque, -
-— 440,42€; compra de iluminagdo de Natal, para a freguesia - 670€. [...]".

12. Reunido realizada a 9 de dezembro de 2022, “[...] onde constava [entre outros pontos] a
seguinte ordem de trabalhos:
Pagamentos autorizados: [...] Prestacdo do plano prestacional - 3.582,49€; [...] senhas de
presenca da Assembleia de Freguesia - 542.40€.
Aprovacdo do orgcamento para o ano 2023.
Foi discutida a proposta de orcamento, para o ano 2023, enviado pela contabilista _
Il \o orcamento faltaram os valores dos protocolos intra-administrativos com a Camara
Municipal, uma vez que a assembleia municipal sé se realizard dia vinte e nove de dezembro de
dois mil e vinte e dois.

Proposta a votacdo foi aprovada por unanimidade. [...]".

A JF reuniu com a periodicidade exigida no n.° 1 do artigo 20.° do RJALEI, encontrando-se

cumprido este normativo.
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CAPITULO Il - SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

1. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DAS AUTARQUIAS

Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL)*, prevé a obrigatoriedade da

existéncia de um Sistema de Controlo Interno (SCI) para as autarqguias locais.

O SCI integrado pelo POCAL nao visa expressamente a existéncia de um érgao de controlo
especifico da autarquia, mas um conjunto de procedimentos incluidos no sistema contabilistico e
de processos de transacées. Na pratica, este diploma traduziu-se na elaboracao por parte das
autarquias de manuais (normas ou regulamentos de controlo interno) onde expressamente se
transcrevem os objetivos de controlo interno, bem como algumas formas de concretizar esses

objetivos.

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro® que aprovou o Sistema de Normalizaciao
Contabilistica para as Administracdes Publicas, doravante designado SNC-AP, introduziu um novo
paradigma contabilistico e revogou o POCAL, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020, com
excecao dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras
previsionais e as modificagdes do orcamento. Assim, o ponto 2.9 do POCAL mantém-se em vigor,

e consequentemente a obrigatoriedade do Sistema de Controlo Interno.

Este ponto é também reforcado no artigo 9° do SNC-AP que dispde que as entidades publicas
devem adotar o sistema de controlo interno que engloba, designadamente, o plano de organizacao,
as politicas, os métodos e os procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos e
procedimentos definidos pelos responsaveis que contribuam para assegurar o desenvolvimento
das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencao e
detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos
contabilisticos e a preparacao oportuna de informacao or¢camental e financeira fidvel. - O sistema
de controlo interno tem por base sistemas adequados de gestao de risco, de informacao e de
comunicacao, bem como um processo de monitorizacao que assegure a respetiva adequacao e

eficacia em todas as areas de intervencao.

O controlo interno é uma forma de organizacdo que pressupde a existéncia de um plano e de
sistemas coordenados destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou minimizar

as suas consequéncias, de forma a maximizar o desempenho.

32 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.
32 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio.
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Sendo fundamentalmente contabilistico, o controlo interno definido no POCAL envolve
simultaneamente o controlo de atos e processos de decisdo, que concorrem para a gestdo
financeira, pelo que se deve coadunar necessariamente com a estrutura organica dos servigos
correspondentes, manuais de procedimentos instituidos, plano de contas utilizado e outros

regulamentos em vigor.

No ponto 2.9.10 do POCAL é estabelecido um conjunto de métodos e procedimentos de controlo
de carater obrigatdrio que devem constar nas normas de controlo interno (NCI) a serem aprovadas
pelos drgaos executivos autarquicos nos termos do disposto no ponto 2.9.3 do POCAL e da alinea
e), do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

No entanto, os regulamentos com eficacia externa devem ser objeto de aprovacao pelo érgao
deliberativo (assembleia de freguesia) conforma estipula a alinea f), do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.®
75/2013, de 12 de setembro.

Na definicao das fungdes de controlo e na nomeacao dos respetivos responsaveis deve atender-
se a identificacdo das responsabilidades funcionais, aos circuitos obrigatorios dos documentos e
as verificagOes respetivas e ao cumprimento dos principios da segregacao das fungdes de acordo
com as normas legais e os bons principios de gestdao, nomeadamente para salvaguardar a separagao
entro o controlo fisico e o processamento dos correspondentes registos. Os documentos escritos
que integram os processos administrativos internos, todos os despachos e informacdes que sobre
eles forem exarados, bem como os documentos do sistema contabilistico, devem sempre
identificar os eleitos, dirigentes, funcionarios e agentes seus subscritores e a qualidade em que o

fazem, de forma bem legivel.

Compete ao drgao executivo manter em funcionamento o SCl adequado as atividades da autarquia
local, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanente (ponto 2.9.3), nao obstante, o
orgao deliberativo pode estabelecer dispositivos, pontuais ou permanentes, de fiscalizagcdo que

permitam o exercicio adequado da sua competéncia (ponto 2.9.7).

O SCI nao visa expressamente a existéncia de um orgao de controlo especifico, mas sim, um
conjunto de procedimentos incluidos no sistema contabilistico nas areas previamente
selecionadas, com vista a verificacdo da conformidade legal e regularidade dos métodos e
procedimentos instituidos na entidade, tendo em consideracio as normas previstas no POCAL, no

SCl, e nos procedimentos (informais) utilizados ao longo do exercicio objeto de analise.

O ponto 2.9.9 do POCAL dispde que os drgaos executivos das autarquias locais cujas contas sao
enviadas a julgamento do Tribunal de Contas remetem 3 Inspeccdo-Geral de Financas e a
Inspeccao-Geral da Administracao do Territério cdpia da norma de controlo interno, bem como de
todas as suas alteragdes, no prazo de 30 dias ap6s a sua aprovacao, procedendo-se as necessarias

adaptacodes previstas no artigo 11.° do POCAL.
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Nos termos da alinea f), do n. °1 do artigo 5.°, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto®!, compete ao
Tribunal de Contas (TC) apreciar a legalidade, bem como a economia, eficacia e eficiéncia, segundo
critérios técnicos, da gestdo financeira das entidades referidas nos n.°s 1 e 2 do artigo 2.°, incluindo
a organizacio, o funcionamento e a fiabilidade dos sistemas de controlo interno®®, bem como
apreciar se os respetivos sistemas de controlo interno sio fidveis nos termos da alinea b), do n.”

1 do artigo 54.° desse diploma.

No trabalho realizado, desenvolveram-se junto da JFSR os procedimentos atinentes a identificacao
dos principais sistemas, praticas e controlos de gestdo implantados, bem como a realizacdo de
testes tendo em vista a avaliagdo do sistema de controlo interno aprovado/em vigor, ao nivel da
organizacdo administrativa e financeira, bem como ao nivel das areas de disponibilidades,
existéncias, imobilizado, verificagdo do ciclo da receita e da despesa assim como analise aos apoios

concedidos.

De seguida, sao apresentadas as principais observagdes, para cada uma das areas analisadas.

2. ELABORAGAO E APROVACAO DA NORMA DE CONTROLO INTERNO

A Norma de Controlo Interno vigente?® foi elaborada e aprovada pela JF a 8 de junho de 2020 (ata
n.° 5 da reunido de junho de 2020)%, e posteriormente submetida a aprovacdo pelo o6rgao
deliberativo, que ocorreu em 22 junho de 2020 (ata n.° 12 da AF)%, em conformidade com o
disposto no ponto 2.9.3 do POCAL, da alinea e), do n.° 1 do artigo 16.° e alinea f), do n.° 1 do artigo
9.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, entrando em vigor no dia seguinte ao da sua

publicitacdo no Diario da Republica, nos termos do artigo 30.° da NCI.

Em sede do contraditdrio, a JF evidenciou que ata n.° 12 da AF em que foi aprovada a NCI se
encontra assinada e rubricada pelo presidente e pelo primeiro secretario, observando-se o

cumprimento do disposto no artigo 57.° Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

34 Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas, doravante designada por LOPTC, atualizada de acordo com os
seguintes diplomas: Lei n.° 87-B/98, de 31 de dezembro, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n° 1/99, de 16 de
janeiro; Lei n.° 1/2001, de 4 de janeiro; Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro, retificada pela Declaragéo de Retificacao
n°® 5/2005, de 14 de fevereiro; Lei n.° 48/2006, de 29 de agosto, retificada pela Declaracio de Retificacdo n° 72/2006,
de 6 de outubro; Lei n.° 35/2007, de 13 de agosto; Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril; Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro; Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro - inicio de vigéncia 17 de dezembro de 2011 - aplicando-se aos atos e
contratos celebrados apos o seu inicio de vigéncia; Lei n.° 2/2012, de 6 janeiro - inicio de vigéncia em 7 de janeiro -
aplicando-se aos atos e contratos celebrados apds o seu inicio de vigéncia; Lei n.° 20/2015, de 9 de marco - inicio de
vigéncia em 1 de abril de 2015; Lei n.® 42/2016, de 28 de dezembro - inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2017; Lei n.?
2/2020, de 31 de marco (Or¢camento do Estado para 2020) - com entrada em vigor em 1 de abril de 2020; Lei n.° 27-
A/2020, de 24 de julho - inicio de vigéncia em 25 de julho de 2020, e Lei n.° 12/2022, de 27 de junho (Orcamento do
Estado para 2022) - com entrada em vigor a 28 de junho de 2022.

35 A alinea b), do n.° 1 do artigo 2.° dispde que as autarquias locais estdo sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo
financeiro do Tribunal de Contas.

36 Cfr. docs. a fls. 36 a 49.

37 Cfr. docs. afls. 114 e 115.

% Cfr. docs. afls. 116 a 118.

INSPECAO A FREGUESIA DE SAO ROQUE - CONCELHO DE PONTA

DELGADA Pagina 25



. IAR

¢io Administrativa

DOS ACORES | femonsi

Em sede do contraditério apresentado, a Junta de Freguesia de S3o Roque remeteu a evidéncia
da ata n.° 12 da AF datada de 22 junho de 2020 assinada pela Presidente e pelo primeiro

Secretario®,

Nao obstante a JF ter anteriormente remetido o exemplar da ata sem as referidas assinaturas,
com a remessa da evidéncia no contraditorio apresentado, procede-se a correcdo do texto dado

em sede do Projeto de Relatério.

A NCI no artigo 4.° dispée que que a Junta de Freguesia promova e mantenha em funcionamento
aa referida Norma, assegurando o seu acompanhamento e avaliacdo permanente, bem como

proceda anualmente a sua revisao.

Questionada a JF sobre se procedeu a qualquer revisao/alteragdo a NCl aprovada em 2020 nos

termos do previsto no artigo 28.°, a autarquia informou que tal ndo sucedeu.

O artigo 26.° da NCI da JFSR estabelece que “Por atos que contrariem o preceituado nesta Norma
respondem, diretamente, o Presidente da Junta, sem prejuizo de imputar, posterior responsabilidade,

pessoal e disciplinar ao autor do ato.”.

3. PUBLICITACAO DA NORMA DE CONTROLO INTERNO

A publicitacdo da Norma de Controlo Interno ndo consta dos documentos a serem disponibilizados
pelas autarquias locais no respetivo sitio eletrénico, nos termos do n.° 2 do artigo 79.° da Lei n.°

73/2013, de 3 de setembro, nomeadamente os documentos previsionais e de prestacao de contas.

N3o obstante, no sitio eletronico da Junta de Freguesia de Sao Roque*?, encontra-se o link para a

visualizacdo da norma de controlo interno.

4. REMESSA DA NORMA DE CONTROLO INTERNO AS ENTIDADES EXTERNAS

O n.° 4 do artigo 4.° da NCI estabelece que a Junta de Freguesia proceda ao envio da NCI, bem
como de todas as suas alteragdes, no prazo de 30 de dias apds a sua aprovagao a Inspecao Geral

de Financgas (IGF) e a Inspecao Geral do Territorio.

O ponto 2.9.9 do POCAL dispde que “Os drgdos executivos das autarquias locais cujas contas sdo
enviadas a julgamento do Tribunal de Contas remetem a Inspeccdo-Geral de Financas e a Inspeccdo-
Geral da Administracdo do Territorio copia da norma de controlo interno, bem como de todas as suas

alteracdes, no prazo de 30 dias apods a sua aprovacao.”.

% Cfr. Doc. a fls. 668 a 670.
40 https://www.jfsaoroque.com.
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Apesar de nao estar prevista no POCAL a obrigatoriedade da remessa da NCl e suas alteragcdes ao
Tribunal de Contas (TC), no caso, a Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas (SRATC),
no ano de 2020 era do entendimento da entdo Direcdo Regional de Organizacdo e Administracdo
Publica (DROAP), que a NCI fosse enviada a Seccdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
(SRATC), uma vez que compete a este Tribunal verificar o funcionamento e a fiabilidade dos

sistemas de controlo interno, nos termos da alinea f), do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC.

De referir, que a posse da versdo atualizada da NCI pelas entidades com competéncia em
promover e realizar inspecdes, faculta ao TC e A Inspecdo Administrativa Regional*!, um elemento

fundamental e orientador das acoes a desenvolver, no dmbito das inspecoes a efetuar.

De referir, que a IARTCC, atual IAR nos termos do n.° 2 do artigo 76.° da alinea d), do n.° 1 do
artigo 78.°, e do n.° 3 do artigo 79.°, todos do DRR n.° 14/2022/A de 2 de setembro, exerce a
tutela inspetiva administrativa e financeira sobre as autarquias locais da RAA, através da realizacao
de agbes inspetivas, inquéritos, sindicancias e outras acées de controlo, assim como a averiguacao

do cumprimento do resultado das recomendacdes e propostas formuladas®2.

Nao foi apresentada qualquer evidéncia da remessa da NCI| aprovada as entidades competentes

acima referidas.

Em sede do contraditdrio apresentado, a JF refere no ponto 1 a “Evidéncia da remessa da Norma
de Controlo Interno ds entidades externas apds a sua aprovacdo (n.° 4 do artigo 4.° da NCI, assim como

do TC - cf. anexo.”.

Nos documentos constantes do contraditorio ndo conta a evidéncia da remessa da NCl aprovada

as entidades competentes, pelo que se mantém o relato dado em sede do projeto de relatério®.

5. VERIFICACAO DOS METODOS E PROCEDIMENTOS INSTITUIDOS DA AREA DA TESOURARIA
5.1. POSTOS DE COBRANCA — TESOURARIA

A Junta de Freguesia de Sao Roque dispde de uma tesouraria privativa, que se encontra instalada

no seu edificio sede, sita na rua Professor Dr. José de Almeida Pavao Jr., 9500-715 Ponta Delgada.

“1 Anterior Inspecdo Administrativa Regional da Transparéncia e do Combate a Corrupcéo (IARTCC).

42 A JARTCC, atual IAR esta integrada na Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracio Publica (SRFPAP)
nos termos da alinea c) do n. °1 do artigo 3.° do Decreto Regulamentar Regional n.” 16/2024/A, de 12 de novembro (que
aprova a organica e o quadro de pessoal dirigente, de chefia e de direcio especifica da Secretaria Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Publica, publicitado no Didrio da Republica, 1.7 série, n.° 219, de 12 de novembro de 2024), e
consta da sua missio exercer a tutela inspetiva sobre as autarquias locais nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 72.°
e alinea d) do n.° 1 do artigo 74.°, ambos do mesmo diploma.

43 Cfr. Doc. a fls. 660 a 703.
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Foi solicitado no ponto 33 do oficio com a referéncia SAI-IARTCC/2023/175, datado de 16 de
agosto de 2023, que a JF indicasse a existéncia ou ndo de postos de cobranca externos a tesouraria

e dos procedimentos adotados para o efeito.
A autarquia informou da inexisténcia de postos de cobranca externos a tesouraria.

No artigo 9.° da NCl sao apresentadas as competéncias da Tesouraria e no artigo 10.° da NCl sao

apresentadas as responsabilidades do Tesoureiro.

No ponto 24 do referido oficio, foi solicitado que a autarquia procedesse a identificacio dos
responsaveis pela tesouraria e suas substituicoes em 2022. A JFSR informou que o tesoureiro para

o periodo 2021/2025 ¢ |GGG ;o (- do sido mencionado a

existéncia de qualquer substituto para o desempenho da funcao de tesoureiro na auséncia desta.

Do mapa controlo orcamental das receitas é possivel observar que o montante de receita cobrada
na tesouraria nao é significativo. No ano de 2022 a receita cobrada proveniente de canideos
(356,00€), outras (1.817,00€), rendas de edificios (1.000,00€) e da venda de bens de investimento
- familias, respeitantes cévados e ossadas (18.000,00), totalizaram 21.173,00€ e significaram

9,93% do somatorio das receitas cobradas.

Nos termos da alinea d), do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 75/2013, a AF aprovou as taxas e os
precos da freguesia e fixou os respetivos valores para 2022, na ata n.° 2 de 28 de outubro de
20214,

Na tesouraria da JF nao existe o dispositivo que permita aos cidadaos o pagamento por multibanco.

De acordo com informacao prestada, as receitas de baixo valor pagas em dinheiro pelos cidadaos
ficam no fundo de caixa, ao passo que as receitas de valor elevado recebidas em dinheiro ou

cheque (ex.: cévados no valor de 3.000,00€) sao depositadas logo que possivel.

No dia 25 de outubro de 2023, aguando da realizacdo dos trabalhos de campo, foi solicitado o
recibo do Ultimo pagamento referente 4 venda de cdvado, de forma a verificar qual o tempo
mediou até ao seu depdsito. A JF apresentou a evidéncia do recibo n.” 86/23, de 3 de outubro de
2023, referente a venda do cévado n.® 19B, no valor de 3.000,00€, o qual foi depositado na conta
da autarquia junto do Novo Banco dos Acores no dia seguinte (4 de outubro de 2023),

confirmando-se desta forma a informacdo prestada pela JF4.

Foi solicitado igualmente a relacdo os movimentos de caixa realizados no periodo de 01 a 25 de

outubro. Na evidéncia apresentada (Movimentos de Caixa)*’ demonstra que foram elaboradas

4 Cfr. doc. a fl. 53.

45 Cfr. docs. a fls. 119 a 122.
46 Cfr. docs. a fls. 123 a 125.
47 Cfr. doc. a fl. 126.
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folhas de caixa diarias no periodo mencionado, estando nelas refletidas os pagamentos efetuados

e as receitas cobradas.

5.2. PERIODICIDADE DE CONFERENCIA DE CAIXA

O ponto 2.9.10.1.9 do POCAL dispbe que o estado de responsabilidade do tesoureiro pelos
fundos, montantes e documentos entregues a sua guarda deve ser verificado, na presenca daquele
ou seu substituto, através de contagem fisica do numerdrio e documentos sob a sua

responsabilidade, a realizar pelos responsaveis designados para o efeito, nas seguintes situagoes:

a) Trimestralmente e sem prévio aviso;

b) No encerramento das contas de cada exercicio econdémico

¢) No final e no inicio do mandato do érgao executivo eleito ou do 6rgao que o substituiu, no caso
de aquele ter sido dissolvido;

d) Quando for substituido o tesoureiro.

O artigo 10.° da NCl da JF é coincidente com o disposto no ponto 2.9.10.1.9 do POCAL.

Para este efeito, o ponto 2.9.10.1.10 estabelece que devem ser lavrados termos da contagem dos
montantes sob a responsabilidade do tesoureiro, assinados pelos seus intervenientes e,
obrigatoriamente, pelo presidente do érgao executivo, pelo dirigente para o efeito designado e
pelo tesoureiro, nos casos referidos na alinea c), do nimero anterior, e ainda pelo tesoureiro

cessante, nos casos referidos na alinea d), do mesmo ntimero.

Para o efeito, foi solicitado no ponto 28 do oficio com a referéncia SAI-IARTCC/2023/175, datado
de 16 de agosto de 2023, e no ponto 8 da documentacao solicitada a JF por email de 4 de
dezembro de 2023, para que esta procedesse a identificacao da periodicidade, nome, cargo e setor
de quem procede a elaboracdo dos balancos a tesouraria (reunindo os termos de contagem

realizados em 2022, incluindo a efetuada no encerramento de contas do exercicio econémico).

Na documentacao remetida pela JF por correio e datada de 23 de janeiro de 2024 consta uma
declaracio datada de 4 de dezembro de 2023*8, em que o Presidente da Junta de Freguesia refere
gue nao existiram contagens fisicas ao numerario a guarda do Tesoureiro em 2022, verificando-se

desta forma o incumprimento do disposto no ponto 2.9.10.1.9 do POCAL e do artigo 10.° da NCI.

48 Cfr. doc. a fl. 127.
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53.  LIMITES DE NUMERARIO EM CAIXA

O POCAL determina, no ponto 2.9.10.1.1, que a importancia em numerario existente em caixa nao
devera ultrapassar o montante adequado as necessidades didrias da autarquia, sendo este

montante definido pelo érgao executivo.

No entanto, na nota explicativa do ponto 2.9.10.1.1 refere que a exigéncia de limitacdo do
montante em numerario, em caixa, ndo s6 é uma medida cautelar e protetora dos ativos
monetarios, como um bom ato de gestao da tesouraria. Assim, o montante maximo a estabelecer
para este fim devera ser o mais reduzido possivel, dependendo o seu valor da politica definida pela
autarquia sobre a utilizacdo dos meios de pagamento, os quais devem privilegiar essencialmente o

recurso a transferéncia bancaria.

O n.° 4 do artigo 13.° da NCI dispde que ndo podem existir em caixa cheques pré-datados e
cheques sacados por terceiros e devolvidos pelo banco, assim como documentos justificativos de

despesas efetuadas, com excecao das ordens de pagamento.

O n.° 5 do artigo 13.° estabelece que “Regra geral, os recursos financeiros devem ser depositados
em instituicées bancarias, ndo devendo a importancia em numerario existente em caixa no seu
encerramento diario exceder os 10.000,00€ (dez mil euros), o qual deve ser sempre guardado em

cofre.

Nos termos do n.° 6 do mesmo artigo, o “A caixa funciona segundo as regras de um fundo fixo, o qual
facilita as contagens, uma vez que, em qualquer momento, o somatdrio dos valores existentes em
numerdrio com o montante dos documentos pagos serd igual ao limite estabelecido no ntumero

anterior.”.

No dia 26 de outubro de 2023, pelas 15 horas procedeu-se a inspecao fisica as disponibilidades
da tesouraria da JFSR na presenca || GGG - o502
< dos dois inspetores, tendo-se identificado que o total dos valores e documentos existentes
em caixa totalizavam 145,12€ (cento e quarenta e cinco euros e doze céntimos)*’. O valor
registado em caixa ndo é superior ao limite estabelecido no n.? 5 do artigo 13.° da NClI, verificando-

se desta forma o seu cumprimento.

No entanto, o valor apurado (145,12€) juntamente com o montante dos documentos pagos nao é
igual ao limite estabelecido (10.000,00€), pelo que se verifica o incumprimento do disposto no n.°
6 do artigo 13.° da NCI.

De referir que o limite estabelecido na NCl e em vigor (10.000,00€) ndo se adequa a realidade da

JF, pelo que 0 mesmo devera ser revisto futuramente na(s) alteracoes a efetuar a NCI.

47 Cfr. doc. a fl. 128.
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54. MEIOS DE PAGAMENTO

Tanto no POCAL, como na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro®®, ndo se encontra qualquer

normativo que refira os meios de pagamento que podem ser adotados pela autarquia.

No entanto, nesta matéria, ndo faz sentido retroceder relativamente ao disposto no Decreto
Regulamentar n.° 92-C/84, de 28 de dezembro®?, revogado pelo POCAL, que no n.° 1 do seu artigo
16.° dispbe que “O pagamento de despesas e a saida de fundos por operacdes de tesouraria podem ser

feitos por meio de cheques, transferéncias bancdrias, vales postais ou outros meios de pagamento.”.

O pagamento pode ser realizado por estes meios (cheques, transferéncias bancarias, vales postais
ou outros meios de pagamento), devendo-se, no entanto, privilegiar o uso das transferéncias

bancarias®2.

Na nota explicativa do ponto 2.9.10.1.1 do POCAL é referido que os cheques deverao ser de
utilizacao pontual, e em circunstancias excecionais e previamente identificadas, o pagamento em

numerario. Desta forma obter-se-4 a reducio significativa dos custos associados aos pagamentos.

Face a evolucdo dos meios de pagamento, é referido na nota explicativa ao ponto 2.9.10.1.2 do
POCAL, a possibilidade de utilizacdo de cartées de pagamento (de crédito ou débito) em despesas
realizadas através de fundos permanentes, ou seja, apenas despesas urgentes e inadiaveis e
despesas de representagdo (despesas por necessidades acidentais de representacido dos orgios
autdrquicos). A adocdo deste meio de pagamento, devera ser aprovado pelo drgao executivo,
devendo o referido cartdo estar obrigatoriamente associado a uma conta bancaria titulada pela
autarquia, devendo para o efeito constar na NCl as regras e os procedimentos a aplicar a utilizacao

destes cartoes.

O artigo 13.° da NCI dispde os seguintes meios de pagamento: moeda corrente, cheque, vale

postal, transferéncia bancéaria e débito em conta.

O n.° 2 deste artigo estabelece que os pagamentos de valor igual ou superior a 3.000,00€ (trés mil
euros), bem como os pagamentos de vencimentos, salarios e outros abonos dos trabalhadores,
devem ser efetuados preferencialmente, sempre que possivel por cheque ou transferéncia
bancaria. Em caso de necessidade, poderdo ser efetuados pagamentos por cheque ou
transferéncia bancaria de valor inferior ao estabelecido (3.000,00€), nos termos do n.° 3 do mesmo

artigo.

%0 Que revogou a Lei n.° 2/2007, de 15 de janeiro, que por sua vez tinha revogado a Lei n.° 42/98, de 6 de agosto.

51 Estabelece disposicdes relativas as operacdes respeitantes a arrecadacio das receitas e a realizacdo das despesas, ao
movimento de operagdes de tesouraria e as respetivas operacées de controle nas autarquias locais e assembleias
distritais

52 Nos termos do constante da nota explicativa ao ponto 2.9.10.1.2 do POCAL.
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Verifica-se que o recurso ao uso do cheque na conta domiciliada junto da CEMAH néo foi pontual,
nem exclusivamente para valores superiores a 3.000,00€, tendo gerado no ano de 2022 despesas

bancérias associadas no valor de 132,30€ (cento e trinta e dois euros e trinta céntimos).

Quadro 2 - Despesas com requisicdo de cheques®?

Valor: euro e data

Instituicdo | Despesa bancarias associadas ao recurso ao cheque |
Bancaria Descricao Valor Data
Reqguisicao de cheqgques cruzados 44.10€ | 09/02/2022
CEMAH Requisicao de chegues cruzados 44 10€ [27/04/2022
Reqguisicao de cheqgues cruzados 44.10€ | 25/08/2022
Total da despesa paga associada a requisicao de 132,30 €
cheques cruzados

Fonte: Extratos de conta do Novo Banco dos Acores e da CEMAH

5.5. EMISSAO E GUARDA DE CHEQUES

O POCAL estabelece, no Ponto 2.9.10.1.3, que os cheques nao preenchidos devem estar a guarda
do responsavel designado para o efeito, bem como os que ja emitidos tenham sido anulados,

devendo-se inutilizar as assinaturas, quando as houver, e arquiva-los sequencialmente.

Ainda segundo o Ponto 2.9.10.1.7, nos casos em que o periodo de validade dos cheques em
transito tenha findado, deve-se proceder ao respetivo cancelamento junto da instituicao bancaria,

efetuando-se os necessarios registos contabilisticos de regularizacao.
O artigo 16.° da NClI da autarquia dispoe relativamente a emissdo e guarda de cheques que:

1) “Compete ao Tesoureiro a emissdo dos cheques para pagamento de despesas efetuadas, sempre em
funcdo da ordem de pagamento e apds conferéncia dos respetivos documentos de suporte.

2) Os cheques deverdo ser emitidos nominalmente e cruzados, sendo escriturados na respetiva conta
corrente da instituicdo bancdria.

3) Cabe ao Tesoureiro ou seu substituto a guarda dos cheques ndo preenchidos e dos cheques emitidos
que tenham sido anulados, devendo neste caso, inutilizarem-se as assinaturas, quando as houver,
arquivando-os sequencialmente e quando se trate de cheques em trdnsito cujo periodo de validade
de seis meses terminou, procede -se ao cancelamento junto da instituicdo bancdria, registando -se
contabilisticamente, as regularizacées.

4) Em caso algum serd permitida a assinatura de cheques em branco ou a emissdo sem estar na

presenca do documento que suporte a despesa.”.

3 Cfr. docs. a fls. 129 a 131.
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Das verificagdes efetuadas durante os trabalhos de campo, foi permitido observar que:

e Os cheques adquiridos e utilizados pela JFSR sao cruzados;

* Os cheques nao preenchidos estao guardados numa gaveta fechada com chave, a guarda das
trabalhadoras da Junta, |

¢ Os cheques anulados e ou devolvidos encontram-se devidamente identificados>%;

e Os cheques sao preenchidos normalmente pelas trabalhadoras da Junta e seguem com a fatura
para serem assinados pela Tesoureira e pelo Presidente;

e Existe um documento “modelo” utilizado a comunicar ao banco o seu cancelamento®?.
Do apresentado, resulta o cumprimento pela JFSR do previsto no ponto 2.9.10.1.7 do POCAL.

Relativamente a emissdo e guarda dos cheques ndo preenchidos e dos cheques emitidos que
tenham sido anulados, verificou-se que estes nao se encontram na posse do responsavel
designado para o efeito nos termos do ponto 2.9.10.1.3 do POCAL e dos n.°s 1 e 3 do artigo 16.°
da NCI.

5.6. ABERTURA E MOVIMENTACAO DE CONTAS BANCARIAS

O POCAL estabelece, no Ponto 2.9.10.1.2, que a abertura de contas bancarias esta sujeita a prévia
deliberacao do 6rgao executivo, devendo as mesmas ser tituladas pela autarquia e movimentadas
simultaneamente pelo tesoureiro e pelo presidente do érgao executivo ou por outro membro deste

orgdo em quem ele delegue.

Para o efeito, foi solicitado no ponto 25 do oficio com a referéncia SAI-IARTCC/2023/175, datado
de 16 de agosto de 2023, que a JF procedesse a identificacdao das contas bancarias tituladas pela
entidade (identificagcdo da instituicao financeira, NIB, data de abertura, os autorizados para a sua
movimentacao e condicdes para essa movimentacao, assim como a remessa dos extratos bancarios
de 31/12/2021 e 31/12/2022 de cada conta.

Dos elementos remetidos’®, observou-se que a JFSR é titular de duas contas bancarias a ordem,
domiciliadas junto do Novo Banco dos Acores e CEMAH respetivamente.

Da conta domiciliada junto do Novo Banco dos Acores consta a referéncia que os trés membros
do drgao executivo estdo autorizados movimentar a conta, sendo necessarias 2 assinaturas.

Da conta domiciliada junto da CEMAH consta a referéncia que os trés membros do dérgao

executivo estdo autorizados movimentar a conta.

54 Cfr. doc. a fl. 132.
55 Cfr. doc. a fl. 133.
6 Cfr. docs. a fls. 134 e 135.
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Verifica-se que em ambas as contas bancarias os titulares autorizados para a sua movimentagao

estao atualizados.

Verifica-se igualmente que em ambas as contas, ndo estd estabelecida a condicdo imposta no
ponto 2.9.10.1.2 do POCAL “(...) devendo as mesmas ser tituladas pela autarquia e movimentadas

simultaneamente pelo tesoureiro e pelo presidente do érgdo executivo ou por outro membro deste rgdo

em quem ele delegue.”’)".

No artigo 15.° da NCI contém as condigdes de abertura e movimentagéo das constas bancarias da
JFSR.

5.7. RECONCILIACAO BANCARIA

Em conformidade com o disposto no Ponto 2.9.10.1.5 do POCAL, deve ser aferido se as
reconciliagdes bancarias sdo realizadas com uma periodicidade mensal e se sdo confrontadas com
os registos da contabilidade, pelo responsavel designado para o efeito, que nao se encontre afeto

a tesouraria, nem tenha acesso as respetivas contas correntes.

Ainda o mesmo diploma determina, no Ponto 2.9.10.1.6, que nos casos em que se verifiquem
diferencas nas reconcilia¢cdes bancarias, estas devem ser averiguadas e prontamente regularizadas,

se tal se justificar.

Para o efeito, foi solicitado nos pontos 26 do oficio com a referéncia SAI-IARTCC/2023/175,
datado de 16 de agosto de 2023, que a JF procedesse a descricdo do procedimento adotado para
a elaboracdo das reconciliagbes bancdrias, designadamente, nome, cargo, periodicidade e

documentos utilizados.

Uma vez que a JF ndo remeteu qualquer documentacao sobre as reconciliacées bancarias de 2022,
no email de 4 de dezembro de 2023 a equipa inspetiva solicita novamente, desta feita no ponto
11, que a JF providencie junto da contabilista a remessa das reconciliacbes bancarias mensais

realizadas em 2022.

Uma vez mais, a JF ndo remeteu a documentacdo solicitada na documentacdo remetida pelo
correio a equipa inspetiva.
Dos documentos de prestacao de contas de 2022, consta a reconciliacdo bancaria efetuada em

ambas as contas (Novo Banco dos Acores e CEMAH), respeitantes ao més de dezembro de 202238,

Da guia de remessa da prestacdo de contas de 2022 ao Tribunal de Contas, com o nimero de

processo n.° 1210/2022, consta a referéncia de um ficheiro com a designacao

57 Sublinhado nosso.
%8 Cfr. docs. a fls. 136 e 137.
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“REC_BANCARIA.pdf", ndo se sabendo, no entanto, se foi remetida apenas as reconciliagbes
efetuadas no més de dezembro de 2022, ou outras, nomeadamente as reconciliacbes mensais, ou

0 mapa sintese da das reconciliagdes bancarias®’.
Em sede do contraditério a Junta de Freguesia ndo refuta a situacio observada®®.

No ponto 11 da documentacido remetida pela JF¢! consta o mapa das reconciliacées bancarias
realizadas em ambas as contas no més de dezembro de 2020, ja anteriormente remetido, pelo

que se mantém o relato dado em sede de Projeto de Relatério.

5.8. FUNDOS DE MANEIO

O POCAL prevé no ponto 2.3.4.3 que em caso de reconhecida necessidade, podera ser autorizada
a constituicdo de fundos de maneio (FM), correspondendo, a cada um, uma dotacdo orcamental,
visando o pagamento de pequenas despesas urgentes e inadiaveis, e que cada um destes fundos
tem de ser regularizado no fim de cada més e saldado no fim do ano, nao podendo conter em caso

algum, despesas nao documentadas.

Nos termos do ponto 2.9.10.1.11 do POCAL, deve ser aprovado, pelo 6rgdo executivo, um
regulamento que estabeleca a constituicio e regularizacao dos fundos de maneio, devendo ainda

definir a natureza da despesa a pagar, bem como o seu limite maximo, e ainda:

a) A afetacao, segundo a sua natureza, das correspondentes rubricas da classificagdo econémica;
b) A sua reconstituicio mensal contra a entrega dos documentos justificativos das despesas; e

c) A suareposicao até 31 de dezembro.

No artigo 14.° da NCl esta prevista a constituicdo dos FM pela Junta de Freguesia.

Para o efeito, foi solicitado nos pontos 29 e 30 do oficio com a referéncia SAI-IARTCC/2023/175,
datado de 16 de agosto de 2023 para que a JF discriminasse a existéncia de FM (identificasse os
seus responsaveis, rubricas a que se destinam, e deliberacdes), para 2022, e em caso afirmativo
anexasse copia dos registos contabilisticos da constituicdo e reposicao dos mesmos, assim como
da copia das ordens de pagamento associadas aos pagamentos efetuados por FM e do

Regulamento de FM caso existisse.

De acordo com a informacao prestada pelos servicos, no ano de 2022 nao foi constituido qualquer
fundo de maneio. Ao invés, a JFSR recorreu ao numerdario existente em caixa, para ocorrer as

despesas urgentes e inadiaveis que surgiam, procedimento este que se mantém em 2023.

57 Cfr. docs. a fls. 138 e 139.
S0 Cfr. doc. a fl. 662.
51 Cfr. doc. a fl. 678.
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Do apresentado, resulta que a JFSR ndo deu cumprimento a legislagdo reguladora da matéria,

nomeadamente ao disposto no ponto 2.3.4.3 e do ponto 2.9.10.1.11, ambos do POCAL.

6. METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO DAS EXISTENCIAS

Os métodos e procedimentos definidos no ponto 2.9.10 do POCAL, sdao os minimos aos quais

devera obedecer a NCl, devendo os mesmos ser adaptados a realidade da autarquia.

No ponto 2.9.10.3 do POCAL sao definidos um conjunto de métodos e procedimentos de controlo

das existéncias a serem adotados pelas autarquias, nomeadamente:

e A cada local de armazenagem de existéncias corresponde um responsavel nomeado para o
efeito (ponto 2.9.10.3.1);

» O armazém apenas faz entregas mediante a apresentacao de requisicdes internas devidamente
autorizadas (ponto 2.9.10.3.2);

e Asfichas de existéncias do armazém sao movimentadas por forma que o seu saldo corresponda
permanentemente aos bens existentes no mesmo armazém (ponto 2.9.10.3.3);

* Os registos nas fichas de existéncias sdo feitos por pessoas que, sempre que possivel, ndo
procedam ao manuseamento fisico das existéncias em armazém (ponto 2.9.10.3.4);

* As existéncias sao periodicamente sujeitas a inventariacao fisica, podendo utilizar-se testes de
amostragem, procedendo-se prontamente as regularizacdes necessarias e ao apuramento de

responsabilidades, quando for o caso (ponto 2.9.10.3.5).

Relativamente as existéncias, a NCI da autarquia no Capitulo V - artigo 19.°, apenas define
relativamente as aquisices das existéncias que estas “(...) sdo feitas apds verificacdo do cumprimento
das normas legais aplicdveis, nomeadamente, em matéria de realizacdo de despesas publicas com a

aquisicdo de bens e servicos e com empreitadas de obras publicas.”.

Conforme se observa, na NCl da autarquia ndo constam os métodos e procedimentos previstos no

ponto 2.9.10.3 do POCAL, para controlo das existéncias.

De relembrar, que os métodos e procedimentos definidos no ponto 2.9.10 do POCAL, sao os
minimos aos quais devera obedecer a NClI, pelo que a autarquia devera proceder a atualizacao da
sua NCI, de forma que passe a constar os métodos e procedimentos previstos no ponto 2.9.10.3
do POCAL.
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6.1. VERIFICACOES EFETUADAS AS EXISTENCIAS

Nos trabalhos de campo realizados apurou-se:

e Nao existe constituido um “armazém para o economato”, nem designado qualquer responsavel.
De acordo com o informado pelos servigos e observado nos trabalhos de campo, os materiais
de consumo sdo adquiridos quando necessarios e entregues imediatamente a quem reportou a
necessidade. Nao existe stock de materiais de consumo.
Verificou apenas a existéncia de 2 ou 3 resmas de papel A4 junto da impressora;

e Nao existe constituido um “armazém para os produtos de limpeza”, nem designado qualquer
responsavel.
Na sede da JF existe uma pequena dispensa onde é arrumado de entre uma grande diversidade
de produtos, um reduzido nimero de produtos de limpeza, papel higiénico, lixivia etc.
Nao existe stock de produtos de limpeza, apenas produtos para uso imediato. Nessa dispensa

nao existe a relacdo dos produtos existentes, e nao se efetuam quaisquer contagens.

Figura 2 - Arrecadacao da JF

e A JF utiliza um armazém pertencente 8 CM onde guarda de entre outros materiais, os materiais
para as obras (madeira, cimento, telhas), bem como as maquinas para as obras e para a limpeza
das ruas etc.

Alguns destes materiais se encontram fora do armazém, na rua, empilhado, o que impossibilita
a sua contagem.

Este armazém apresenta uma grande desorganizacdo, pese embora os as maquinas de maior
valor estejam da parte de tras do armazém, numa zona mais reservada separada do restante

armazém por uma estrutura de madeira e cujo acesso é limitado.
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Figura 3 - Armazém utilizado pela JF

Durante os trabalhos de campo foi solicitada a evidéncia da nomeacdo do responsavel pelo
armazém, nao tendo sido apresentada a existéncia de tal documento, verificando-se o
incumprimento do ponto 2.9.10.3.1 do POCAL. Desta forma, devera, pois, ser elaborado o
despacho de nomeacao do responsavel pelo armazém por forma a dar cumprimento ao previsto
no POCAL.

Foram solicitadas ainda as evidéncias das inventariacoes fisicas realizadas no ano de 2022 (inicial
e final), nos termos do previsto no ponto 2.9.10.3.5 do POCAL. Estes elementos ndo foram
entregues durante os trabalhos de campo. No entanto, a JF por email datado de 31 de outubro de
202342, remeteu dois ficheiros Excel, com as designacdes de “Inventdrio Armazem. pdf”, e “Inventario

armazem 1.pdf".

Os ficheiros Excel remetidos ndo evidenciam que no ano de 2022 tenham sido realizadas (inicio e
final de ano) as inventariacbes fisicas periddicas previstas no ponto 2.9.10.3.5 do POCAL,

verificando-se o incumprimento deste normativo.

De referir, que das contagens periddicas devem conter a seguinte informacgao: a indicacao da sua
data de realizacao; identificacdo dos trabalhadores envolvidos garantindo que o responsavel pelo
armazém nao participe das contagens e desta forma assegurar o cumprimento do principio da
segregacao de funcdes estabelecido na alinea c), do ponto 2.9.5 do POCAL, as assinaturas de quem
participou das contagens assim como das regularizagdes efetuadas decorrentes das diferencas

identificadas.

Verificou-se ainda que as saidas de armazém nao sao realizadas com base numa requisicao interna

e devidamente autorizada nos termos do ponto 2.9.10.3.1 do POCAL, ndo sado elaboradas fichas

52 Cfr. docs. a fls. 140 a 155.
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de inventario, nem existe implementado nenhum procedimento interno para a movimentacao dos

produtos em armazém.

No dia 27 de outubro de 2023 procedeu-se a inspecao fisica dos materiais existentes no armazém.

Para o efeito, foram selecionados aleatoriamente os seguintes bens:

¢ Motosserra (1);

¢ Assoprador grande (1);

¢ Assoprador pequeno (1);

e Corta-relva de 4 tempos (1);

e Rebarbadora grande (1);

e Rebarbadora pequena (1);

¢ Rocadoras (2);

e Berbequim (1)

e Maguina de colar tubos PPR completa (1).

Nao foram verificadas diferengas entre as quantidades observadas e a informacao constante do

ficheiro “inventario armazém 1.pdf” contendo a contagem efetuada em 2023.

7. VERIFICACAO DA IMPLEMENTACAO DOS METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO
DOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

7.1.  ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dispde na alinea jj), do n.° 1 do artigo 16.°, que compete a
junta de freguesia elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens méveis e imdveis propriedade

da freguesia.

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro que aprovou o SNC-AP, revogou a Portaria n.°
671/2000, de 17 abril (CIBE - Cadastro e Inventario dos Bens do Estado), nos termos do disposto

na alinea d), do n.° 1 do artigo 17.°, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020.

Assim, passa-se a utilizar o Classificador Complementar 2 (Capitulo 7 do Plano de Contas
Multidimensional), o qual substitui o CIBE - Cadastro e Inventario dos Bens do Estado que

constava da Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril, entretanto revogada.
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A Norma Contabilistica Publica 5 do SNC-AP, no ponto 1 - Objetivo, estabelece o tratamento
contabilistico dos ativos fixos tangiveis (ATF) ¢ para que os utilizadores das demonstracoes
financeiras possam perceber a informacao sobre os investimentos de uma entidade neste tipo de
ativos e as alteragdes que neles ocorreram. Os principais aspetos a ter em conta na contabilizacdo
dos ativos fixos tangiveis sdo o reconhecimento destes ativos e os respetivos gastos de

depreciacdo, bem como a determinagao das suas quantias registadas.

Do apresentado, resulta que a JFSR deve atender o tratamento contabilistico previsto aplicar aos
ativos fixos tangiveis previstos da NCP 5 do SNC-AP, em aplicar o Classificador Complementar 2,
assim como assegurar o cumprimento dos métodos e procedimentos de controlo do imobilizado

previstos no ponto 2.9.10.4 do POCAL.

7.2.  OBSERVACOES GENERICAS DA AMOSTRA AOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

Relativamente ao imobilizado, a NCI da autarquia no Capitulo VI - artigo 20.°, apenas define que
“Para as imobilizacées em curso, quer por empreitada, quer por administracdo direta, é aberta,
respetivamente, uma conta corrente de empreitada ou uma ficha de obra onde sdo registados os

correspondentes custos com materiais, mdo -de -obra e gastos gerais.”.

Conforme se observa, na NCI da autarquia ndo constam os métodos e procedimentos previstos no
ponto 2.9.10.4 do POCAL, para controlo do imobilizado.

Neste ponto, procedeu-se a verificacdo se encontram-se implementados na JFSR os métodos e
procedimentos de controlo do imobilizado previstos no ponto 2.9.10.4 do POCAL, nomeadamente
a verificacdo se as fichas do imobilizado sdo mantidas permanentemente atualizadas (ponto
2.9.10.4.1), e a verificacao se a JF procedeu no ano de 2022 3 inventariagao fisica periddica dos

bens do imobilizado nos termos do ponto 2.9.10.4.4,

De referir que um dos documentos de prestacao de contas a remeter ao TC pelas entidades que
aplicam o Regime Simplificado - Microentidades é a “Divulgacdo do inventario de patriménio”,

elemento este que a JF remeteu ao TC aquando da remessa da conta de 2022,

Durante a realizacao dos trabalhos de campo foram solicitadas a JF as evidéncias que permitissem
a verificacado dos pontos 2.9.10.4.1 e 2.9.10.4.4 do POCAL.

%3 Conceito de AFT, no POCAL, denomina-se de imobilizado corpéreo, e apenas menciona, no capitulo 11, que integra os
imobilizados tangiveis, moveis ou imoveis, que a entidade utiliza na sua atividade operacional, que ndo se destinem a
ser vendidos ou transformados, e com carater de permanéncia superior a um ano. Por outro lado, na Norma 5 do SNC-
AP, no seu paragrafo 9, define AFT como bens com substancia fisica que:

(a) Sao detidos para uso na producio ou fornecimento de bens ou servicos, para aluguer a terceiros, ou para fins
administrativos;
(b) Se espera sejam usados durante mais de um periodo.

INSPECAO A FREGUESIA DE SAO ROQUE - CONCELHO DE PONTA

DELGADA Pagina 40



B 1AR

Inspecio Administrativa

DOS ACORES | regional

No documento fornecido com a designacao de “Inventario 2022" ¢4 é possivel observar que os AFT
da JFSR ndo possuem numero de inventario, nem referem a sua localizacdo. Nao consta do
documento apresentado a informagado da data da sua realizacdo, nem a identificacdo de quem o

elaborou.

A auséncia das fichas de cadastro dos bens evidencia o incumprimento dos n.°s 2 e 4 do

Classificador Complementar e do Ponto 2.9.10.4.1 do POCAL.

Com base no documento fornecido pela entidade, no dia 27 de outubro de 2023 ambos os
inspetores acompanhados pelas duas trabalhadoras da JF procederam a observacao direta dos

AFT existentes no edificio sede, bem como do auditério da JF°.
Na verificacao feita observou-se que:

¢ Nem todos os AFT observados se encontram incluidos no Inventario de 2022;

¢ Os bens nao tém qualquer identificacao fisica, situacao esta, que denota o incumprimento do
n.° 5 do Classificador Complementar n.° 2;

¢ Nao existe a lista dos AFT por cada sala da JF;

e Naio estdo instituidos mecanismos que permitam um controlo de todos os factos e
acontecimentos relacionados com a utilizacdo e movimentacao diaria dos bens, direitos e
obrigacdes (por ex. requisicbes, aquisicoes, afetacbes, transferéncias, avarias, reparacoes,
utilizagées, modificacbes, cedéncias, empréstimos etc.);

¢ O documento com a designacdo de “Inventario 2022" é uma listagem do inventario de
patrimonio da JF em 2022, e ndo uma verificacao fisica periddica, uma vez que dele ndo consta
as quantidades existentes antes da observacdo e a sua confrontacdo com as quantidades
observadas no local. Do documento ndo consta e a identificacdo dos intervenientes e das
diferencas observadas. O facto apresentado evidencia o incumprimento do disposto no ponto
2.9.10.4.4 do POCAL.

De relembrar, que os métodos e procedimentos definidos no ponto 2.9.10 do POCAL, sédo os
minimos aos quais devera obedecer a NClI, pelo que a autarquia devera proceder a atualizacdo da
sua NCI, de forma que passe a constar os métodos e procedimentos previstos no ponto 2.9.10.4

do POCAL para o controlo do imobilizado.

No contraditério apresentado, a JF remeteu uma listagem do imobilizado da Junta de Freguesia®,
desconhecendo-se a que exercicio econémico corresponde e a data da sua realizacao, pelo que

se mantém o relato dado em sede do projeto de relatorio.

54 Cfr. doc. a fls. 156 e 157.
%5 Cfr. doc. a fls. 158 a 160.
%6 Cfr. doc. a fls. 661 e 662 e 666 e 667.
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8. METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO DAS CONTAS DE TERCEIROS -
(CIRCULARIZACAO DE CONTAS)

O POCAL no ponto 2.9.10.2 estabelece um conjunto de métodos e procedimentos de controlo a

se verificarem nas contas de terceiros, nomeadamente nos pontos 2.9.10.2.1 2 2.9.10.2.8.

Foi aleatoriamente selecionado a observar os métodos e procedimentos previstos no ponto
2.9.10.2.3 respeitantes as reconciliagbes a serem efetuadas entre os extratos de conta corrente

dos fornecedores com as respetivas contas da autarquia.

As relacdes com terceiros estdo previstas no Capitulo IV da NCI, nos artigos 17.° - Conferéncia de

Faturas e Outros Documentos e 18.° - Plano de Tesouraria.

Nao se encontram previstos na NCl os métodos e procedimentos de controlo a se verificarem nas

contas de terceiros previstos no ponto 2.9.10.2 do POCAL.

Nio obstante, durante os trabalhos de campo foi questionado e solicitadas as evidéncias (a terem

existido) da circularizacao prevista no ponto 2.9.10.2.3 do POCAL, no ano de 2022.

De acordo com o informado, a JF ndo procede a qualquer controlo que garanta que os registos
contabilisticos existentes sejam coincidentes com o extrato de conta da autarquia junto dos
fornecedores. Ao invés, sdo os fornecedores que ligam a informar caso de existir algum pagamento

em falta, verificando-se desta forma o incumprimento do disposto no ponto 2.9.10.3 do POCAL.

De relembrar, que os métodos e procedimentos definidos no ponto 2.9.10 do POCAL, sao os
minimos aos quais devera obedecer a NClI, pelo que a autarquia devera proceder a atualizacio da
sua NCI, de forma que passe a constar os métodos e procedimentos previstos no ponto 2.9.10.2
(2.9.10.2.1 2 2.9.10.2.8) do POCAL.

A Junta de Freguesia nao refutou no contraditério a situacao relatada, tendo apenas afirmado no

ponto 12 que “(...) cré-se que tal exigéncia ndo é diretamente aplicdvel as micro-entidades.”.%’.

Tanto o POCAL como o SNC-AP (no artigo 9.°), nada referem sobre a ndo aplicacdo dos métodos
e procedimentos definidos no ponto 2.9.10 do POCAL as micro-entidadades, e tidos como

minimos a constar na NCI, pelo que se mantém o relato dado em sede do projeto de relatério.

9. CICLO DA RECEITA

As receitas das freguesias sao as constantes do n.° 1 do artigo 23.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro: a) o produto da receita do IMI sobre prédios rasticos e uma participacio no valor de 1

7 Cfr. doc. a fl. 662.
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% da receita do IMI sobre prédios urbanos; b) o produto de cobranca de taxas, nomeadamente
provenientes da prestacao de servicos pelas freguesias; c) o rendimento de mercados e cemitérios
das freguesias; d) o produto de multas e coimas fixadas por lei, regulamento ou postura que caibam
as freguesias; e) o rendimento de bens prdprios, mdveis ou imoveis, por elas administrados, dados
em concessao ou cedidos para exploracao; f) o produto de herancgas, legados, doacbes e outras
liberalidades a favor das freguesias; g) o produto da alienacio de bens proprios, mdveis ou imdveis;
h) o produto de empréstimos de curto prazo; i) o produto da participagdo nos recursos publicos
determinada nos termos do disposto nos artigos 38.° e seguintes e j) outras receitas estabelecidas

por lei ou regulamento a favor das freguesias.

Ditam as boas praticas do Controlo Interno®® que “a Tesouraria é o local onde se procede a cobranca

das receitas (...)".

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 5.° da NCI¢? refere que “(...) sdo documentos obrigatérios
de suporte ao registo das operacoes relativas as receitas e ds despesas bem como aos pagamentos e

recebimentos:

a) Guia de recebimento;

b) Guia de débito ao tesoureiro;

c) Guia de anulacdo da receita virtual;
d) Requisicdo interna;

e) Requisicdo externa;

f)  Fatura;

g) Ordem de pagamento;

h) Folha de remuneracgées;

i) Guia de reposicées abatidas aos pagamentos.”.

O n.° 4 do mesmo artigo acrescenta que podem ser utilizados para alem dos documentos

o

obrigatérios, “(...) quaisquer outros documentos considerados convenientes tendo em conta a sua

natureza especifica e enquadramento legal.”.

O artigo 9.° nos pontos 1 e 2 dispde que a tesouraria é o setor onde se encontra centralizado todo
o fluxo monetario, com passagem obrigatdria de todas as receitas e despesas, cabendo a tesouraria

as tarefas de arrecadacao e cobranca das receitas da Freguesia.

As receitas e despesas publicas devem ser classificadas de acordo com o Decreto-Lein.® 26/2002,

de 14 de fevereiro, com as devidas adaptacdes registadas para as autarquias locais.

8 Marcal, N., & Marques, F. L. (2011). Manual de Auditoria e Controlo Interno no Sector Publico. Lisboa: Edicées Silado.
7 Coincidente com o ponto 2.8.2.3 do POCAL, revogado pelo SNC-AP.
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O artigo 11.° da NClI dispée no n.° 1 que “O circuito da liquidagdo e cobrancga de receitas destinadas
aos cofres da Junta de freguesia, bem como as referentes a quaisquer outros fundos destinados a outras
entidades em que sejam intervenientes os servicos da Freguesia, inicia-se com a emissdo de guia de

recebimento.”.

No n.° 2 do mesto artigo é referido que “A liquidacdo consiste no apuramento do montante exato que
a Junta de Freguesia tem a receber de terceiros e a cobranca corresponde a entrega em cofre das

receitas, sendo esta ultima assegurada, exclusivamente, pelo Tesoureiro.”.

Apoés a emissdo de guias de recebimento, havera lugar a sua rececdo e conferéncia na tesouraria,
bem como a cobranca e sua autenticacao, a entrega do original ao cliente, contribuinte ou utente

respetivo e ao registo do duplicado na folha de caixa, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo.

O n.° 7 do artigo 13.° da NCI dispde que todas as importancias recebidas pela Junta de Freguesia

deverdo ser semanal e integralmente depositadas.

O SNC AP define no n.° 4 da NCP 26 que: “O ciclo orcamental da receita deverd obedecer as seguintes
fases executadas de forma sequencial: inscricdo de previsdo de receita, liquidagdo e recebimento, sem
prejuizo de eventuais anulacées de receita emitida que corrijam a liquidagédo ou de eventuais reembolsos
e restituicoes que corrijam o recebimento e, eventualmente, a liquidagdo. A liquidacdo pode exceder a

previsdo de receita, sendo que sé poderdo ser liquidadas as receitas previstas em orcamento.”.

Foram aleatoriamente selecionadas a observar as receitas provenientes da venda de cévados,
atendendo ao seu valor. De acordo com o mapa da demonstragdo orcamental da receita, em 2022
esta receita totalizou 18.000,00€ (dezoito mil euros) e foi a maior receita cobrada, excetuando as

receitas provenientes das Transferéncias Correntes da Administracdo Central - Estado.

Observou-se que o valor cobrado no ano de 2022 pela venda de cévado (3.000,00€), foi o
aprovado na ata nuimero dois da AF, de 28 de outubro de 2021, na qual no ponto 2 foi aprovada

a tabela de taxas e licencas a cobrar pela JF.

Para o efeito foram selecionadas aleatoriamente as ordens de recebimento n.°s 14 e 36, de 2022,

respeitantes a venda do covado n.° 117 e n.” 86.
Da documentacao remetida pela JF constam os seguintes elementos.

e Covadon.® 1177°
v" Guia de recebimento n.° 14 de 7 de fevereiro de 2022, no valor de 3.000,00€
v" Recibo n.® 12/22 de 3 de fevereiro de 2022;
v" Transferéncia bancaria datada de 7 de fevereiro de 2022, no valor de 3.000,00€ e refletida

no extrato bancario no dia 8 de fevereiro de 2022.

70 Cfr.doc. a fls. 161 a 163.
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e Cbévado n.° 86"
v" Guia de recebimento n.° 36 de 27 de abril de 2022, no valor de 3.000,00€
v" Recibo n.° 23/22 de 22 de abril de 2022;
v" Comprovativo de deposito de 3.000,00€ no dia 22/04/2022 e refletido no extrato bancario

na mesma data.

Conforme se observa, resulta que:

v" O circuito da liquidacdo e cobranca de receitas ndo se iniciou com a emissao de guia de
recebimento, mas antes pela emissdo do recibo, pelo que denota o incumprimento do disposto
no n.° 1 do artigo 11.° da NClI;

v A fase do recebimento em ambos os casos, encontra-se evidenciada na documentacio
apresentada, faltando a documentacdo suporte referente a fase da liquidacdo da receita,
nomeadamente a emissio do documento obrigatorio previsto na alinea f), do n.° 2 do artigo 5.°
da NCI (fatura), extraida do programa informatico utilizado para o efeito, verificando-se desta

forma o incumprimento do disposto no artigo 5.° da NCI.

10. CICLO DA DESPESA

O artigo 12.° da NCI da JFSR dispde os pressupostos a se verificarem na realizacdo de despesas, a

saber:

1) “As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de serem legais,
estiverem inscritas no orcamento e com uma dotacdo igual ou superior, respetivamente, ao
cabimento e ao compromisso, a qual constitui o limite mdximo a utilizar na sua realizacdo.

2) A cabimentacdo consiste na cativacdo de determinada dotacdo orcamental visando a realizacédo de
uma despesa e serd efetuada com base nhuma requisicdo interna ou proposta de aquisicdo de
equipamento, cumprindo -se um dos requisitos da contabilidade ptblica.

3) A assuncdo do compromisso face a terceiros de realizar despesa serd efetivada com base em
requisicdo externa ou contrato para aquisi¢do de determinado bem ou servico, cuja aquisi¢do foi
previamente autorizada na fase de cabimento.

4) O processamento ou reconhecimento da obrigacdo relativa a despesa nasce no momento da recegdo
da fatura ou documento equivalente, seguindo -se as fases de liquidacdo e pagamento, apds as

respetivas conferéncias.

L Cfr. doc. a fls. 164 a 166.
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5) Aliquidagdo corresponde a determinagdo do montante exato que nesse momento se constitui, a fim
de permitir o respetivo pagamento, dando lugar a emissdo da ordem de pagamento e posterior
autorizagdo do pagamento.

6) Nenhuma despesa poderd ser assumida sem que haja uma autorizacdo prévia expressa, sendo, em
caso contrdrio, considerada inexistente para efeitos internos, com responsabilizagdo pessoal e

disciplinar do autor.”.

O SNC AP define no n.° 5 da NCP 26 que: “- O ciclo orcamental da despesa deverd obedecer as
seguintes fases executadas de forma sequencial: inscricdo de dotacdo orcamental, cabimento,
compromisso, obrigacdo e pagamento, sem prejuizo de eventuais reposicées abatidas aos pagamentos
que para além de corrigirem os pagamentos podem igualmente corrigir todas as fases a montante até

ao cabimento.

O cabimento ndo pode exceder a dotacdo disponivel, assim como o compromisso ndo pode exceder o
respetivo cabimento. A obrigacdo nédo pode exceder o valor do compromisso, assim como o pagamento
ndo pode exceder o valor da obrigagdo. Os limites definidos devem ser aferidos por transacdo ou evento

e segundo as classificacées orcamentais vigentes.”.

O controlo financeiro’?, de legalidade”, de economia, de eficiéncia e de eficicia dos gastos

publicos’* é um dos objetivos do SNC-AP.

Esta disciplina orcamental foi refor¢ada com a publicacdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso (LCPA)” e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua atual redacio, que
contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da LCPA7¢
e a operacionalizacdo da prestacao de informacgao nela prevista, que colocaram o enfoque do ciclo
orcamental na verificacdo de capacidade financeira (existéncia fundos disponiveis) para a assuncao

e realizacdo de compromissos.

A auséncia de capacidade financeira para pagar no curto prazo é impedimento para incorrer
compromissos, assim como a auséncia de registo contabilistico prévio do compromisso é

impedimento ao registo da obrigacao de pagar.

A violacdo das regras relativas a assuncdo de compromissos pelos titulares de cargos politicos,
dirigentes, gestores ou responsaveis pela contabilidade que assumam compromissos em violacao

do previsto na LCPA incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira,

72 Mencionado na alinea f), do artigo 6.> do SNC-AP.

73 Mencionada na alinea f), do artigo 6.° e alinea a), do n.® 3 do artigo 9.°, ambos do SNC-AP e n.” 5 do artigo 5.°e n.° 1 do
artigo 9.°, ambos da LCPA.

74 Mencionada na alinea f), do artigo 6.° e alinea e), do n.° 3 da NCP 27 - Contabilidade de Gestio.

75 N.° 5 do artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacio atual dada pela Lei n.° 64/2012, de 20 de
dezembro com entrada em vigor em 21 de dezembro de 2012

76 N.° 3 do artigo 7.°.
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sancionatdria e ou reintegratoria, nos termos da lei em vigor, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 11.°.

Nos termos do disposto no n.° 5 da NCP 26 - Contabilidade e relato orcamental, o ciclo orcamental
da despesa devera obedecer as seguintes fases executadas de forma sequencial: inscricdo de
dotacio orcamental’’, cabimento’®, compromisso’?, obrigacao® e pagamento®!, sem prejuizo de
eventuais reposigdes abatidas aos pagamentos que para além de corrigirem os pagamentos podem

igualmente corrigir todas as fases a montante até ao cabimento.

O cabimento ndo pode exceder a dotacdo disponivel, assim como o compromisso nao pode
exceder o respetivo cabimento. A obrigacdo ndo pode exceder o valor do compromisso, assim

como o pagamento nao pode exceder o valor da obrigacao.

Durante os trabalhos de campo, foram observadas as capas contendo as ordens de pagamento e
as guias de recebimento do ano de 2022, as quais se encontram organizadas cronologicamente.
Dos processos de despesa nao constam os documentos contabilisticos associados, nomeadamente
o0 cabimento e o compromisso. Apenas constam as ordens de pagamento, as faturas e as

declaracoes de recebimento.

Observou-se que o ciclo da despesa nio é respeitado, dado que a contabilizacdo da despesa e da
receita é efetuada d posteriori, pela contabilista, que se desloca a JF buscar a documentacao
associada as despesas realizadas e as receitas cobradas, ndo havendo numa periodicidade

estabelecida para o efeito.

Atendendo ao montante executado em 2022 na rubrica 02.02.25 - Outros Servicos, no valor de
38.234,98€ (rubrica com maior execucdo nas receitas correntes, excetuando as transferéncias
correntes), estabeleceu-se como amostra a aplicar, a despesa realizada nessa rubrica, bem como
duas ordens de pagamento contabilizadas na rubrica 02.02.20 - Qutros trabalhos especializados,

aleatoriamente selecionadas por forma a verificar o cumprimento do ciclo da despesa.

Para o efeito, foi solicitado a JF por email datado de 4 de dezembro de 2023, que procedesse a

digitalizacdo e remessa de um conjunto de 111 ordens de pagamento da rubrica 02.02.25 - Outros

77 Dotacdo inicial é a quantia escriturada em cada rubrica de despesa no orcamento inicialmente aprovado pela entidade
competente para pagamento de compromissos e obrigacbes transitadas de periodos contabilisticos anteriores ou
assumidos no periodo contabilistico corrente. Constitui o limite maximo de recursos financeiros alocados por uma
entidade publica a uma dada natureza de despesa, para um dado periodo contabilistico.

78 Cabimento & a reserva de dotacdo disponivel para o processo de despesa que se pretende realizar. O seu registo tem
suporte num documento interno, pelo montante dos encargos provaveis, e visa assegurar a existéncia de dotacao para a
assuncao do compromisso, fundamentando a autorizacao da despesa.

7 Compromisso & a assuncao perante terceiros da responsabilidade por um possivel passivo, em contrapartida do
fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condicdes, implicando alocacio de dotacdo orcamental,
independentemente do pagamento. Os compromissos consideram-se assumidos quando é executada uma acdo formal
pela entidade, como seja a emissao de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura
de um contrato, acordo ou protocolo.

80 Obrigacdo orcamental é um compromisso orcamental que se constitui em contas a pagar.

BLE despesa paga por execucdo do orcamento.

INSPECAO A FREGUESIA DE SAO ROQUE - CONCELHO DE PONTA

DELGADA Pagina 47



. IAR

Inspecio Administrativa

DOS ACORES Regional

Servicos, e de 2 ordens de pagamento da rubrica 02.02.20 - Outros trabalhos especializados. Esta

documentacio foi remetida a equipa inspetiva por correio (Cfr. docs. a fls. 167 a 419.)

Quadro 3 - Amostra do ciclo da despesa

Classificagdo

Ordem de Pagamento

Fornecedor Observagdes

econdmica | N.° Data Valor
020295 25 |30/01/2022] 3000€ 0oP SEFI? 155|:|atturaue com mengio dulpaiamentn por dinheiro. Consta declaragio a dizer gue recebeu o valor e ndo menciona o tipo
|de servico prestado e o respetivo periode
020225 4 |28/002022| 827.40¢ OP sem assmatura ecom rnen;ao do pagarnento por dnnheuro Tem recnho das ﬂnangas com descngan generlca de presta;ao de
i I
02,0025 47 |2s/022022] 30000¢€ 0op sem assnnatura ecom menqao do p;iamento por dinheiro, Consta declaracao a d|zer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
02.00.25 a8 |asjoorz002| 122726 0op sem assinatura e com mencao o pagamento por dlnhelro Consta declara(ao a dizer que recebeu o valor, sem mencionar o tipo
020025 4 |28/02/2022| 15000€ OP sem assmatura e com mencao do pagamenlo por dmheuro Consta declaracao a d|zet que recebeu o valor & no menciona o tipo
_de servico prestado e o respetivo periodo.
02.02.75 50 |28/02/2002| 20000€ opP sen? assinatura e com men_:ao da.pagamentn por dinheiro. Consta declaracio a dizer gue recebeu o valor & ndo menciona o tipo
_|de servico prestado e o respetivo periodo.
020225 51 |28/02/2022| 20000€ 0oP 5E|1? assinatura ecom rnen_l;éu duIE:EamEntD por dinheiro, Consta declaracao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
i |
02.00.25 52 |2s/022022| 20000¢€ OP sem assmatura ecom men;ao do pagamento por dinheiro. Consta uma dec ara;ao a dizer que recebeu o valor que ndo menciona
i I
02,0025 53 |2s/02/2022| 3s0,00€ OP sem assmatura ecom menqao do p;iamento por dinheiro, Consta declaracao a d|zer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
02.00.25 54 |osjoor2002| 250.00¢€ 0oP sem assinatura e com men_cao do.pagamento por dinheiro, Consta declaragao a dizer que recebeu o valor & ndo menciona o tipo
_de servico prestado e o resbetivo beriodo.
020225 60 |2sj0or002| 16200€ OP sem gssmatura ecom mencao.do pagamento por dmheu.ro. Consta declaragao a dizer que recebeu o valor de 1620,00€ por servico
_|de pedreiro, sem mencionar o periodo da prestacio de servico
02.02.75 61 |28/02/2022 70.00€ OP sem .{ssnrfa?ura ecom n'_mem;ao do ?agamentn por c‘hnheurn. C_onsta de;lara'gan ..a dizer que recel?eu _n.valnr por servico de
_|construcdo civil. sem mencionar o periodo da prestaco de servico. O recibo € assinado por Andreia Filipa Branco. Sousa,
02.02.25 92 |30/032022| s0000€ OP sem assinatura e com rnen;au do pagamentn por dlnhE!I'D Cnnsta uma declara;au effvmv;:ﬂrr-llanj;clamgaa de margo, cada
i I
02.00.25 93 |30/03r2022| 25000¢€ OP sem assmatura ecom menqao do p:iamento por dlnheuro Consta declaragao a d|zer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta uma declaracao fevereiro e uma declaragio de margo, cada
02.02.25 94 |30/03/2022| 600,00€ uma de 300,00€ a dizer que recebeu o valor, sem mencionar o tipo de servigo prestado e o respetivo periodo. Quem assina as
02.02.25 95 |a0/0a/2022| a0000€ OP sem assinatura gcom mencao do pagamento por dn.nheuro. ;onsta umq declaragao fevereiro r:tuma dgclaracao de marco, cada
_|uma de 150,00€ a dizer que recebeu o valor, sem mencionar o tipo de servico prestado e o respetive perioda.
OP sem assinatura e com mencdo do pagamento por dinheiro. Consta uma declaracio fevereiro e uma declaracio de marco, cada
020225 % |30/05/2022| 40000€ _|uma de 200,00€ a dizer gue recebeu o valor, sem mencionar o tipo de servico prestado e o respetivo periodo
020025 97 |30/03/2022| 20000€ OP sem assinatura e e com rnen;au do pagarnentn por dlnhE|rD Cnnsta uma ElECIara;aD fevereucl euma de:laragaa de m‘arl;u cada
T laracio f I
02.00.25 98 |30/03/2022| soo00€ OP sem assmatura & com men;ao do pagamento por dlnheuro Consta uma dec ara;ao EVEreiro e uma dec aragao de margo, cada
20 res etlvo perindo
02.02.25 99 130/03/2022| 110000€
s0/03/2022| 700,00 1 OP sem assmatura € COm mengao do pagamento por dlnhenro Consta uma declaracao feverewo euma declaracao de margo, cada
e iy i e uma de 350.00€ a dizer aue recebeu o valor. sem mencionar o tioo de servico orestado e o respetivo periodo
02.02.75 101 |30/03/2022| 6a64d€ OP sem assinatura e c.om mencio do pagamento por dmheuro. Co_nsta uma L!eclaracao fevereiro de. 3Bb.4-!€ e uma declaragio de
marco de 250.00€ a dizer que recebeu o valor, sem mencionar o tipo de servico prestado e o respetivo periodo.
020275 104 |30/03/2022| 25000€ QP serq assinatura e com men_:ao da.pagamentn por dinheiro. Consta declaracio a dizer gue recebeu o valor & ndo menciona o tipo
_|de servico prestado e o respetivo periodo.
02.02.25 149 |30/04/2022| 300,00€ oP SEﬂ? assinatura e com ITiEnFéD dulz:?rnentn por dinheiro. Consta declaragao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
T I
02.00.25 150 |30/04r2022| 30000€ 0op sem assinatura e com menqao do p:iamento por dinheiro, Consta declaragio a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
i I
02,0025 151 |30/04/2022| 25000€ 0op sem assinatura e com menqao do p;iamento por dinheiro, Consta declaragao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
020025 152 |30/04/2022| 20000€ (o] sem assinatura e com men_cao do.pagamento por dinheiro, Consta declaragio a dizer que recebeu o valor € ndo menciona o tipo
_de servico prestado e o respetivo periodo.
020225 153 |30/04/2022| 20000€ 0oP sem assinatura e com mencao do.pagamento por dinheiro. Consta declaracio a dizer que recebeu o valor & ndo menciona o tipo
_|de servico prestado e o respetivo periodo.
02.02.95 154 |30/04/2022| 40000€ opP 5Er|? assinatura e com men_n;au dalpagamentn por dinheiro. Consta declaracio a dizer gue recebeu o valor & ndo menciona o tipo
_|de servico prestado e o respetivo periodo.
020225 155 |30/04/2022| ss0.00€ op sEﬂ? assinatura e com ITiEI'IFéD dolz:?mento por dinheiro, Consta declarag3o a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
i I
02,0225 156 |30/04/2022| 350,00€ 0op sem assinatura e com menqao do p:iamento por dinheiro, Consta declaragio a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
02,0025 157 |30/042022|  4760¢€ 0op sem assinatura e com rnenqao do p;iamento por dinheiro, Consta declaragao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
02,0025 158 |30/04/2022| 25000€ 0oP sem assinatura e com men_cao do.pagamento por dinheiro, Consta declaracio a dizer que recebeu o valor & ndo menciona o tipo
_de servico prestado e o respetivo periodo.
02.02.75 159 |30/04/2022 2000€ OP sem assinatura e com rTmencao do pagamentp por dinheiro. Consta declaracdo a dizer que recebeu o valor por servico de limpeza
_|de computador, sem mencionar o respetivo periodo.
020295 187 |30/05/2022| 30000€ E)P SEFI? 1s$|:|atturaue u:u|:1 menil;au dalp:?mentn por dinheiro. Consta declaragio a dizer gue recebeu o valor & ndo menciona o tipo
_|de servico prestado e o respetiva periodo.
P i a inheiro, laraga i I a i i
02.00.25 188 |30/05/2022| 250.00€ :j)e serl? assinatura e com mencio dolp:%)amento por dinheiro, Consta declaragio a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
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0202.25 189 |30/05/2022| 150,00€

Fornecedor Observagbes

QP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

. ; iodh

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declarago a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

(s LAY |[FOp| S de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragio a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 191 |30/05/2022| 200,00€ . . .
de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 192 |30/05/2022| 200.00€ |de serico prestada e o respetiva periodo

OF sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 193 |30/05/2022| 400.00€
|de servico prestado e o respetivo periodo,

02.02.25 194 |30/05/2022| 55000€ oP 5em_ assinatura e com menl-;éa du'pagamentn por dinheiro, Consta declaragdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 195 |30/0s/2022| 350.00€ I (o]3) sen'll assinatura e com menFéo dolpagamentu por dinheiro. Consta declarago a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragio a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 196 [30/05/2022| 143.00€ . . .
de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 197 |30/05/2022| 350,00 € |de serico prestada e o respetiva periodo

OF sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragao a dizer gue recebeu o valor e menciona servigo

02.02.25 202 |30/05/2022 20,00€ .
|orestado e a data do servico

QP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragio a dizer que recebeu o valor por servigo de limpeza

020225 204 |30/05/2022 2000€ de computador, sem mencionar o respetivo periodo, Declaraco nao assinada

OFP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragio a dizer que recebeu o valor por servigo de pedreiro,

02.02.25 209 |30/05/2022| EBODOE . . .
sem mencionar o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragio a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 233 |30/06/2022) 30000€ || . . .
de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 234 |30/06/2022| 250.00€ |de serico prestada e o respetiva periodo

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

020225 | 235 |30/06/2022| 300,00€ ! ) )
| de servico prestado e o respetivo periodo

QP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragio a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
de servico prestado e o respetivo periodo

0202.25 236 |30/06/2022| 200,00€

OFP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 237 |30/06/2022| 200,00€ . . .
de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragio a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 238 (30/06/2022| 400.00€ . . .
de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 239 (30/06/2022| 550.00€ |de serico prestada e o respetiva periodo

| OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

020225 | 240 [30/06/2022| 35000€ |de servico prestado e o respetivo periodo,

QP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

020225 | 241 |30/06/2022| 6500€ X ; !
|de servico prestado e o respetivo periodo

OFP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
de servico prestado e o respetivo periodo.

0202.25 | 242 |30/06/2022| 350,00€

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragio a dizer que recebeu o valor por servigo de pintura e

02.02.25 246 | 30/06/2022) 20000€ - . . .
ndo menciona o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Sem declaracao a dizer que recebeu o valor. Foi anexado uma guia de

N deposito em numerdrio na conta de Zulmira, efetuado por Ricardo Medeiros.

02.02.20 250 |30/06/2022| 130,00 € OP sem assinatura e com mengao do pagamenro por dmhe-ro Consta da OP consta que é@ referente a ammagao do dia Mundial da

OF sem assmatura ecom men-;éo do pagamento por dmheurn Consta da oP consta que é referente a amma-;éa do dia Mundial da
Crignca e tem lo o recibo das financas e o co tivo do em numerdrio através de depdsito

02.02.20 251 [30/06/2022) 160,00€

OFP sem assinatura e com mengao do pagamento por cheque. Consta uma declaracio de 8 de julho de 200,00€ e uma declaragao de
15 de iulho de 200.00€ a dizer aue recebeu os valores por servico de pintura. sem mencionar o periodo.

02.02.25 271 |29/07/2022| 400,00 €

02.02.25 283 |30/07/2022| 35000€ I (o] 5en:| assinatura e com menFéo dn'pagamentu por dinheiro, Consta declaragdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
de servico prestado e o respetivo periodo.
02.02.25 284 |30/07/2022| 35000€ QP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

Je servi A iod

OFP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragio a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 286 (30/07/2022| 300.00€ || . . B
de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mencao do pagamento por dinheiro. Consta declarago a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 287 (30/07/2022| 250.00€ N . .
de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragio a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 288 (30/07/2022| 300.00€ . - .
|de servico prestado e o respetivo perindo,

QP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragio a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

020225 | 289 |30/07/2022| 20000€
|de servico prestado e o respetivo periodo

02.02.25 290 |30/07/2022| 20000€ oP 5erq assinatura e com menFaa do'pagamentn por dinheiro, Consta declaragdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

OFP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragio a dizer que recebeu o valor sem estar assinada e ndo

02.02.25 291 (30/07/2022| 400,00€ . . . . .
menciona o tipo de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mencao do pagamento por dinheiro. Consta declarago a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 292 (30/07/2022| 550.00€ . . .
de servico prestado e o respetivo periodo.

02.02.25 296 |30/07/2022| s40.00€ OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dmharo[onstam 2 declraqnes {uma de]unho e outra de julho) a dizer que

02.02.25 313 |30/08/2022| 26000€ OP sem assinatura e com mengao do pagamento por cheque. Nao tem declaragio a dizer que recebeu o valor.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Constam 3 declaraces (todas de agosto) a dizer que recebeu o valor

02.02.25 325 |30/08/2022| 4s000€
|total de 440.00€ por servicos de pintura, e ndo mencionam o periodo do servico prestado

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaragdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 353 |30/09/2022| 30000€ || . . .
|de servico prestado e o respetivo periodo

OFP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declarago a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 354 [30/09/2022| 250,00€ . . .
de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragio a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 355 |30/09/2022 5082€ . . .
de servico prestado e o respetivo periodo.
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020225 | 35 (30/09/2022| 300,00€

Fornecedor Observagbes

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciena o tipo
de servico prestado e o respetive periodo.

(P sem assinatura e com mencao do pagamento por dinheiro. Consta declaracao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

L ST Ll ] Lt de servico prestado e o respetive periodo,

QP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaracao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 358 |30/09/2022( 400,00€
de servico prestado e o respetivo periodo.

QP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaracdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

020225 | 359 |30/09/2022| 55000€ X B h
de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragio a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

e 5 ; SEMT de servico prestado e o respetive periodo.

OP sem assinatura e com meng3o do pagamento por dinheiro. Consta declaracdo a dizer que recebeu o valor & ndo menciona o tipo

MR S VB D de servico prestado e o respetive periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciena o tipo

02.02.25 397 |30/10/2022| 25000€ . . .
de servico prestado e o respetive periodo.

(P sem assinatura e com mencao do pagamento por dinheiro. Consta declaracao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

L o L] e de servico prestado e o respetive periodo,

QP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaracao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

020225 399 |30/10/2022( 400,00€ . . .
de servico prestado e o respetivo periodo.

QP sem assinatura e com mencao do pagamento por dinheiro. Consta declaracdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

020225 | 400 |30/10/2022| 20000€ . B h
de servico prestado e o respetivo periodo,

OP sem assinatura e com mencao do pagamento por dinheiro. Consta declaragio a dizer que recebeu o valor & ndo menciona o tipo

02.02.25 401 |30/10/2022| 200,00 € N . .
de servico prestado e o respetive periodo.

OP sem assinatura e com menc3o do pagamento por dinheiro, Consta declaracio de 400,00€ e é referido que ele recebeu 300,00€.

MR e e e Nao menciona o tipo de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

et G AR S de servico prestado e o respetive periodo.

(P sem assinatura e com mencao do pagamento por dinheiro. Consta declaracao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo
de servico prestado e o respetive periodo, Quem assina a declaracio & Zulmira Arruda

020225 | 404 |30/10/2022| 350.00€

QP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaracao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 405 |30/10/2022| 350,00€ . . .
de servico prestado e o respetivo periodo.

QP sem assmatura. mencao do pagarnentu por dII'IhEH'D Constam 2 declaraqoe.& cada uma de 300, CIDE datadas de outubro e

020225 | 426 |30/11/2022| 600,00€

OP sem asslnatura ecom menu;ao do pagamento por dmhewo Constam 2 declara;oes cada uma de 250,00€ datadas de outubro e

020225 427 |3011/2022)  50000€ novembro a dizer que recebeu o valor e ndo mencionam o tipo de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com menc3o do pagamento por dinheiro, Constam 2 declaracdes, cada uma de 150,00€ datadas de outubro e

MR e e novembro a dizer que recebeu o valor e ndo mencionam o tipo de servico prestado e o respetivo periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Constam 2 declaragdes, uma de 200,00€ e a outra de 300,00€,

Wi sl || L) datadas de outubro e novembro a dizer gue recebeu o valor e ndo mencionam o tipo de servico prestado e o respetivo periodo.

(P sem assinatura e com mencao do pagamento por dinheiro. Constam 2 declaragdes, cada uma de 200,00€ datadas de outubro e

i Sl || L novembro a dizer aue recebey o valor e nio mencionam o tioo de servico prestado e o respetivo periodo,

QP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Constam 3 declaragdes, uma de 260,00€, outra de 200,00€ e outra de
02.02.25 431 [30/11/2022| 490,00€ 30,00€, datadas de outubro e novembro a dizer que recebeu os valores, Apenas a declaracio de recebimento dos 30,00€ menciona o

Ty i

020225 | 432 |30/11/2022| soocoe OP sem assmatura ecom menl;ao dc pagamentn por dunheuro Ccnstam 2 declaral;oes cada urma de4DD 00 datadas de outubro e

OP sem assmatura & com mencio da pagamentn por dlnhmro Constam 2 declaraqoes uma de 550 00€ e a outra de 590.00€, datadas

AR (Y | A de outubro e novembro a dizer que recebeu o valor e ndo mencionam o tipo de servico prestado e o respetivo perjodo.

OP sem assinatura e com mengdo do pagamento por dinheiro. Constam 2 declaracdes, cada uma de 350,00€ datadas de outubro e

L <) | s novembro a dizer que recebeu o valor e ndo mencionam o tipo de servico prestado e o respetivo periodo.

(P sem assinatura e com mencao do pagamento por dinheiro. Constam 2 declaragdes, cada uma de 350,00€ datadas de outubro e
novembro a dizer aue recebeu o valor, ndo menciona o tioo de servico prestado e o respetivo periodo.

020225 | 435 |30/11/2022| 700.00€

(P sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaracao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

020225 471 |30/12/2022|  300,00€ odo
de servico prestado e o respetivo peri

QP sem assinatura e com mencao do pagamento por dinheiro. Consta declaracdo a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 472 |30/12/2022| 250,00€ . . .
de servico prestado e o respetivo periodo,

OP sem assinatura e com meng3o do pagamento por dinheiro. Consta declaracio a dizer que recebeu o valor & ndo menciona o tipo

020225 | 473 (30/12/2022| 150,00€ fe servico prestado & o respetivo periodo,

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaracdo a dizer que recebeu o valor & ndo menciona o tipo

e () SRR sLis de servico prestado e o respetive periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaragdo a dizer que recebeu o valor & ndo menciona o tipo

W G0 VAR ALY de servico prestado e o respetive periodo.

(P sem assinatura e com mencao do pagamento por dinheiro. Consta declaracao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

020225 476 |3012/2022) 20000€ de servico prestado e o respetive periodo.

(P sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaracao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 477 |30/12/2022| 400,00 € . . foda
de servico prestado e o respetivo per

QP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro. Consta declaracao a dizer que recebeu o valor e ndo menciona o tipo

02.02.25 478 |30/12/2022| 550,00 € . . )
de servico prestado e o respetivo periodo,

OP sem assinatura e com meng3o do pagamento por dinheiro. Consta declaracio a dizer que recebeu o valor & ndo menciona o tipo

e el e de servico prestado e o respetive periodo.

OP sem assinatura e com mengao do pagamento por dinheiro, Consta declaracao a dizer que recebeu o valor & ndo menciona o tipo

020225 | 480 (30/12/2022| 350,00€

de servico prestado e o respetive periodo.
Total 38 064.98 € [
Trahalhadares afetos a0 lixg e aos caminhos
T rabalhads feta alimpeza
T afetaaos CTT-ldosos

 Trabalhador afeto ao cemitério
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A andlise realizada aos processos de despesa selecionados permitiu identificar as seguintes

situacdes:

¢ Nas 113 OP observadas, consta a referéncia do seu pagamento por “dinheiro”.

A este respeito, foi questionado sobre qual o procedimento adotado para o pagamento aos

trabalhadores que prestavam servicos para a autarquia.

De acordo com o informado pela autarquia e o observado na documentacao remetida, permitiu

concluir que quanto ao procedimento adotado nos pagamentos:

o Nao existe a verificacdo prévia que os trabalhadores que vao prestar ou que prestam
servicos para a JF recebam alguma prestacao social da Seguranca Social;

o O valor a pagar a cada trabalhador é fixado pelo Presidente de acordo com a experiéncia do
trabalhador. Nao se encontram estabelecidos os critérios para a fixacdo dos valores a pagar
(valor por dia, por hora).

o O trabalhador da junta de freguesia || | | I procede a0 registo da assiduidade de
alguns trabalhadores que prestam servico para a JF num mapa mensal de assiduidade, o qual
e utilizado para efeito de pagamento;

o E emitido um cheque pelo valor total a pagar aos trabalhadores com contrato na JF e aos
prestadores de servicos que prestam servicos para a JF.

O cheque emitido € levado por um dos trabalhadores da Junta ao banco para ser levantado

em numerario.

Este procedimento viola o disposto na NCI nos seguintes aspetos;

= O processamento ou reconhecimento da obrigacdo relativa a estas despesas nao é
suportado por fatura ou documento equivalente nos termos do n. °4 do artigo 12.° da
NCI, e sim por uma declaracao muito incompleta e sem valor legal, no qual os prestadores
de servicos declaram o recebimento dos valores pagos pela Junta de Freguesia.
Verifica-se

= Os pagamentos dos vencimentos, salarios e outros abonos dos trabalhadores devem ser
efetuados preferencialmente, sempre que possivel por cheque ou transferéncia bancaria
(n.° 2 do artigo 13.* da NCI). Neste caso, importa referir que a JF n3o apresentou
qualguer justificacido para estes pagamentos ndo tenham sido efetuados por

transferéncia bancaria ou por cheque dirigido a cada prestador de servico.

Ao invés, o procedimento observado contraria o principio da transparéncia®? que deve estar
subjacente a gestdo e ao uso que a JF faz dos recursos que |hes estao adstritos, assim como

ndo permite a verificabilidade® dos reais beneficiarios dos pagamentos efetuados.

82 Previsto na alinea d), do n. °2 do artigo 3.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
83 Prevista no SNC-AP quanto as caracteristicas qualitativas da informacao prestada.
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O facto da JF utilizar cheques cruzados, ndo devia ser permito ao trabalhador levantar o
valor do cheque, e apenas possibilitar o seu deposito. Esta situacao denota um tratamento
de “facilidade” por parte da instituicdo bancaria.

O pagamento é realizado em numerario tanto aos trabalhadores da JF como aos prestadores
de servigos.

Do apresentado, resulta que a JF proceda a correcao do procedimento observado, por forma
a adequa-lo ao constante na NCl e as boas praticas da gestio autarquica.

Apenas nas ordens de pagamento 250 e 251 estdo anexos os comprovativos dos depositos

em numerario na conta dos prestadores de servico®*,

Durante os trabalhos de campo realizados em outubro de 2023 foi solicitada a documentacao
referente aos pagamentos efetuados referentes ao més de agosto de 2023%. De acordo com
o apurado o valor pago foi de 6.151,40€ (seis mil cento e cinquenta e um euros e quarenta

céntimos), distribuidos da seguinte forma:

o 6.000,00€ (seis mil euros) pagos pelo cheque nimero 2216210615 da CEMAH, datado de
1 de setembro de 2023, com o descritivo “ordenados”;
o 151,40€ (cento e cinquenta e um euros e quarenta céntimos) pagos com o fundo de caixa,

de acordo com o informado pela autarquia.

Na documentacao apresentada ndo consta a ordem de pagamento pois segundo o informado,
a data da realizacdo dos trabalhos de campo (outubro de 2023), a contabilista ainda ndo tinha
passado na JF a recolher a documentacao para ser contabilizada, o que denota um atraso

consideravel na sua contabilizacao.

Por forma a verificar se o procedimento observado durante aos trabalhos de campo referente
aos pagamentos efetuados (ordenados dos trabalhadores da JF e aos prestadores de servicos)
referentes aos més de agosto de 2023, foi o mesmo do verificado no ano em analise (2022),
solicitou-se por email datado de 4 de dezembro de 2023 (ponto n.° 10) e por email de 31 de
maio de 2024 (ponto 4), que a JF procedesse ao preenchimento de um guadro contendo a
dentificacdo das ordens de pagamento associadas aos pagamentos mensais efetuados aos
trabalhadores da JF e prestadores de servicos, ), identificacdo dos cheques utilizados e sua
digitalizacido (OP’s e cheques)®. Até a data de elaboracdo do PR, a JF ndo remeteu os

elementos em falta, nem tao pouco prestou qualquer justificacdo para a sua ndo remessa.

84 Cfr. docs. a fls. 296 a 302.
85 Cfr. docs. a fls. 420 a 436.
86 Cfr. docs. a fls. 446 a 453.
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No ano de 2023, o procedimento adotado pela JF para efetuar o pagamento aos trabalhadores

e aos prestadores de servicos foi o registado no més de agosto, conforme se observa nas notas

constantes no extrato bancario da conta domiciliada junto da CEMAH (de janeiro a setembro)®’.

¢ Na totalidade dos processos de despesa observados, da ordem de pagamento nio consta
qualquer assinatura.

¢ Na totalidade dos processos de despesa observados, da ordem de pagamento nao consta
qualquer assinatura, ndo consta a autorizacido da despesa realizar e autorizacdo do
pagamento a efetuar.

e Na totalidade dos processos de despesa observados nao consta anexado qualquer
documento contabilistico associado, nomeadamente o cabimento e o compromisso.

e Apenas os processos de despesa contabilizados na rubrica 02.02.20 tém anexados o0s
respetivos recibos das financas (recibos verdes)®,

e Nos processos de despesa contabilizados na rubrica 02.02.25, tem anexada uma declaracao
sem qualquer valor legal em que o beneficiario afirma ter recebido o valor em questao.
Em relacdo a declaracdo constante dos processos de despesa, observaram-se as seguintes
situacoes:

Ordem de pagamento sem recibo associado®?;

Yf

O montante a pagar inscrito na ordem de pagamento difere do declarado como recebido,
conforme se observa nas OP’s n.°s 325 e 296, a titulo exemplificativo®;
» Recibo erradamente elaborado em nome de outro prestador de servico (OP n.° 402 a titulo

exemplificativo)?!;

Y

A ordem de pagamento é emitida em nome de um trabalhador e € outro quem assina ter
recebido o montante pago (OP's n.%s 48, 52, 94 e 404 a titulo exemplificativo)??;

Existéncia de declaracbes de recebimento que ndo se encontram assinadas (OP,s n.°s 94 e

Y

204 a titulo exemplificativo)?3;

Y

Existéncia de declaracbes em que na mesma ordem de pagamento sdo pagos servicos
realizados em meses diferentes, mas cada um com a sua declaracao (OP,s n.°s 95 a 101 a

titulo exemplificativo)®;

Yf

Apenas nas declaragdes anexadas aos processos de despesa com as OP,s n.°s 60, 61, 159,

204 e 209, é mencionado o servico prestado??.

87 Cfr. docs. a fls. 437 a 445,

88 Cfr. docs. a fls. 296 a 302.

89 Cfr. doc. a fl. 327.

%0 Cfr. docs. a fls. 328 a 331 e de 324 a 326.

1 Cfr. doc. a fl. 361.

92 Cfr. docs. a fls. 174 a 175, de 182 a 183, de 197 a 199 e de 365 a 366.
93 Cfr. docs. a fls. 197 a 199 e de 268 a 269.

% Cfr. docs. a fls. 200 a 219.

95 Cfr. docs. a fls. 188 a 191, de 242 a 243, e de 268 a 271.
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Do acima exposto, resulta que a totalidade dos processos de despesa observados (113) em ambas
as rubricas econdmicas e respeitantes ao ano de 2022, ndo se encontram instruidos com a
autorizacdo para a realizagdo da despesa nem da autorizagado para efetuar o pagamento realizado,
a declaracao de recebimento anexada ao processo de despesa ndo tem qualquer valor legal. Esta
situacao denota o incumprimento do disposto no artigo 12.° da NCl, n.°s 3 e 5 da NCP 26, n.°s 3,
4 e 5 da NCP 27, alinea f) do artigo 6.° do SNC-AP, do n.° 5 do artigo 5.° da LCPA e do n.° 3 do
artigo 7.° do Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Nao existe justificacdo para que o procedimento observado no ano de 2022, que o pagamento
tenha sido efetuado sempre por numerario aos trabalhadores da JF e aos prestadores dos servigos
(contabilizados nas rubricas 02.02.25 e 02.02.20), e suportados por uma declaragdo de
recebimento sem valor legal (dos processos da rubrica 02.02.25), ndo tenha sido realizado por

cheque enderecado a cada trabalhador ou por transferéncia bancaria.

O procedimento verificado ndo assegura a transparéncia e o controlo financeiro dos gatos publicos
pretendido pelo SNC-AP. A situacdo ora observada n3o assegura que os destinatarios reais dos

pagamentos realizados tenham sido os mencionados nas Ordens de Pagamento.

A este respeito, a Lei n.° 75/2012, de 12 de setembro dispde que compete ao presidente da junta
de freguesia autorizar a realizacao de despesas até ao limite estipulado por delegacdo da junta de
freguesia, assim como autorizar o pagamento das despesas orcamentadas, de acordo com as

deliberacdes da junta de freguesia, nos termos das alineas h) e i), ambas do n.° 1 do artigo 18.°.

Do apresentado, resulta que a situagao apresentada evidencia o incumprimento do disposto no
artigo 12.° da NCI, n.°s 3 e 5 da NCP 26, n.°s 3, 4 e 5 da NCP 27, alinea f) do artigo 6.° do SNC-
AP, do n.° 5 do artigo 5.° da LCPA e do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de
junho, pode gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do n.° 1 do artigo
11.° da LCPA, alineas b), d) e ) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, | GGG
I o5 tcrmos do n.° 1 do artigo 61.°, n.° 2 do artigo 62.°, ambos da LOPTC e das alineas
h) e i), ambas do n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 75/2012, de 12 de setembro, pelo valor de

38.064,98€ (trinta e oito mil e sessenta e quatro euros e noventa e oito céntimos).

Sobre o incumprimento do ciclo da despesa e os pagamentos efetuados em numerario aos
trabalhadores e prestadores de servico puderem gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, no contraditério apresentado?® o Presidente da Junta de Freguesia referiu que ‘{...)
para proceder aos pagamentos do pessoal eventual e em prestacdo de servicos por cheque e/ou
transferéncia bancdrias - a verdade é que tal simples desiderato pressupée o acionar duma presuntiva
realidade, que passa, designadamente, pela titularidade de uma conta bancdria, literacia financeira para

aceder e movimentar a mesma conta através dos modernos e quase instantdneos meios tecnoldgicos,

96 Cfr. doc. a fls. 704 a 708.
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para além da consistente planificacdo financeira que suporte a espera de dois dias Uteis que ainda

demora a conversdo do cheque-papel em papel moeda...”.

Mais referiu que ‘(...) muitos desses trabalhadores sobretudo os eventuais prestadores de servicos, séo
consabidamente gente pobre, de insipiente instrugdo e formacdo, ciclicos dependentes de apoios sociais,
de dificil empregabilidade e sem conta bancdria.”, pelo que “(...) os funciondrios da Junta que com eles
lidavam ndo lobrigaram outro meio, prdtico, exequivel e aceite, de proceder ao seu pagamento, sendo

em “contado”, imediatamente convertivel em bens de primeira necessidade na mercearia mais proxima.”.

Por fim refere que (...) tal prdtica era inteiramente conhecida dos titulares dos érgéos da Freguesia,
ndo havendo nunca qualquer intengdo de segredo ou encobrimento de tal prdtica remuneratéria.”, e
que o mesmo “(...) nunca foi alertado, por ninguém, da eventual menor conformidade deste
procedimento com as boas prdticas vigentes para os pagamentos das entidades publicas, sendo alids o
recurso a este tipo de prestadores de servicos entendido pela comunidade em geral como um esforco
meritorio de apoio social, em troca de trabalho digno, a fregueses mais desfavorecidas e com maiores
dificuldades.”.

Do alegado, ha a informar que compete a Junta de Freguesia assegurar o cumprimento das
disposicaes legais subjacentes aos pagamentos, nomeadamente o disposto no artigo 12.° da NCI
da JFSR e no n.°® 5 da NCP 26, utilizando para o efeito sempre que possivel o cheque ou
transferéncia bancaria (n.° 2 do artigo 13.* da NCI) para o pagamento dos vencimentos, salarios

e outros abonos dos trabalhadores.

O Presidente ndo pode alegar o desconhecimento da desconformidade do procedimento
existente com o disposto nas boas praticas a vigorar nos para os pagamentos das entidades

publicas, quando o que lhe era exigivel era o cumprimento do disposto na NCI da Freguesia.

A alegacio que a maioria dos prestadores de servicos, sdo gente pobre, de insipiente instrugdo e
formacao, ciclicos dependentes de apoios sociais, de dificil empregabilidade e sem conta bancaria
ndo é atendida pelo facto das prestacoes sociais pagas pela Seguranca Social (SS) serem através
de vale postal remetido pelos correios para a morada do beneficidrio constante da SS, ou por
transferéncia bancaria para o Numero de Identificacdo Bancaria (NIB) do beneficidrio constante
da SS. No caso de os beneficiarios das prestacoes sociais ainda nao terem registado o seu NIB na
Seguranca Social, os mesmos tém de fazer prova com documento do banco comprovando que a

conta bancaria que estio a indicar para pagamento das prestacdes sociais é sua?’.

O Presidente da Junta de Freguesia nada referiu sobre os pagamentos do dos salarios dos

trabalhadores da JF serem também eles pagos por numerario.

97 Informacao confirmada junto do Instituto da Seﬁuram;a Social dos Acores.
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Do apresentado resulta o incumprimento do ciclo da despesa relatado, pelo que se mantém o

relato dado no Projeto de Relatorio.

11. ATRIBUICAO DE APOIOS

No ambito das competéncias atribuidas as JF, as mesmas podem apoiar ou comparticipar pelos
meios adequados, as atividades de interesse para a freguesia de natureza social, cultural, educativa,
desportiva ou recreativa nos termos do previsto na alinea v), do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro.

Foi solicitado ponto 43 do oficio com a referéncia n.® SAI-IARTCC/2023/175 de 16 de agosto,
que a JF remetesse o regulamento que “sustentou” a atribuicdo de apoios, subsidios, subvencdes,
etc., verificados em 2022, a existir, e de onde conste os critérios utilizados, a sua justificacdo, a

natureza ou valor, e respetiva aprovacao pelo 6rgao competente.
Na informacio prestada, a JF informou da “inexisténcia” do regulamento solicitado®.

No mapa das Transferéncias de Despesa, incluido na prestacao de contas de 2022, é possivel
observar que foi atribuido ao Grupo Desportivo de Sdo Roque (NIF 512018677), com a finalidade
de apoio a coletividades, um apoio no montante de 500,00€ (quinhentos euros)??, nos termos da
Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro.

O mapa recapitulativo da despesa do ano de 20221 refere que ao fornecedor niimero 339 -
Grupo Desportivo Sdo Roque, com o NIF 512018677, foi pago o valor de 500,00€.

No Relatério de Gestdo de 2022 é referido que dentro das transferéncias correntes, que
representaram 22% do total da despesa, houve ‘(...) apoios atribuidos a Entidades de cariz social,

religioso, desportivo e recreativo.”, no valor de 500,00€ (quinhentos euros)°!,

Durante os trabalhos de campo realizados, foi solicitada a digitalizacdo do conta corrente do Grupo
Desportivo de Sdao Roque do ano em analise (2022), assim como a digitalizacdo das ordens de
pagamento associadas aos apoios concedidos. Estes elementos ndo foram entregues durante os

trabalhos de campo nem até a presente data.

Observadas as atas de ambos os é6rgaos (AF e JF), é possivel observar as seguintes referéncias

do(s) apoio(s) concedido(s) ao Grupo Desportivo de Sdo Roque:

8 Cfr. doc. a fl. 454,

7 Cfr. doc. a fl. 455.

100 Cfr. doc. a fls. 456 a 458.

101 Cfr, pagina 8 do relatdrio de gestao (Cfr. docs. a fls. 459 a 469).
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Atas da Junta de Freguesia (de n.°s 1 a 12)

e Atan.° 3 de 30 de marc¢o de 202212
v Ponto 4 - Refere que “(..) o senhor Presidente | [ ] NI ¢ conjunto com a senhora
Tesoureira _ decidiram oferecer o valor de 500,00€ (quinhentos euros) d equipa de sub.
15, campeées na sua categoria, do Grupo Desportivo de Sdo Roque, para diversdo numa viagem
feita ao continente, a cargo || EGcNEEEEEE
e Atan.° 6 de 15 de junho'®® - Consta que “Foi aprovada uma proposta a submeter a Assembleia
de Freguesia para apoio ao Grupo Desportivo de Sdo Roque, para pagamento de verbas relacionadas
com a inscricdo de jovens na Associacgdo de Futebol.”;
e Atan.° 10de 19 de outubro de 20221%4 - “Foj decidido o apoio ao Grupo Desportivo de Sdo Roque,
em cheques pré-datados, a cessar a 30 de julho de 2023.";

Atas da Assembleia de Freguesia (de n.°s 4,5,6,7,8e9)

e Atan.° 6 de 30 de junho!® - Ficou decidido propor a aprovacao formal na préoxima reunio da
AF o apoio a conceder ao Grupo Desportivo de Sao Roque decorrente da sua situagao
financeira.

Na ata n.° 8 de 13 de outubro de 2022, é referido no ponto 3, que “(...) | KGcINGNGNGNGNG
I s cccceram formalmente o apoio financeiro da Junta de freguesia ao Grupo
Desportivo de Sdo Roque, que permitiu saldar as contas do clube e garantir a inscricéo de atletas

para as proximas épocas.”.

Das referéncias mencionadas nas atas é possivel observar que:

v" O texto da ata da JF n.° 3 de 30 de marco de 2022 nao menciona a aprovacao pelo 6rgao da
atribuicdo do apoio a concedido. Ao invés, menciona erradamente a atribuicdo do apoio pelos
membros do érgdo que estiveram presentes na reuniao;

v Verifica-se uma diferenca entre a razdo que determinou a atribuicdo do apoio pela JF (para
diversao numa viagem feita ao continente pelo facto da equipa de sub. 15 ter sido campea na
sua categoria), referenciado na ata n.° 3 de 30 de marco de 2022, e a razdo mencionada na ata
da JF de n.° 6 de 15 de junho e na ata da AF n.° 8 de 13 de outubro (pagamento de verbas
relacionadas com a inscricdo de jovens na Associacido de Futebol);

v" Na ata da JF n.° 10 de 19 de outubro de 2022 menciona a atribuicdo de um apoio ao Grupo

Desportivo de Sdo Roque, em cheques pré-datados, a cessar a 30 de julho de 2023, ndo se

192 Cfr. doc. a fls. 21 e 22.
103 Cfr. doc. a fl. 25.
104 Cfr. doc. a fl. 29
195 Cfr. doc. a fl. 15.
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sabendo qual o valor do mesmo, se é o mesmo apoio anteriormente referido nas atas, ou outro
apoio, uma vez que que nos documentos contabilisticos suprarreferidos de 2022 s6 consta a

atribuicao de um apoio de 500,00€ ao Grupo Desportivo de Sdo Roque.

Em resultado da situacao ora relatada, formulam-se as seguintes propostas:

e Que seja aprovado um regulamento disciplinador da atribuicdo de apoios a conceder pela JF
em que estejam definidas previamente e de forma clara e objetiva as condicées de acesso aos
apoios financeiros ou outros, a metodologia e os critérios estabelecidos para a sua atribuicao;

¢ Que as deliberacdes do 6rgdo competente (JF) passem a primar pela clareza, transparéncia e
objetividade, e nesse sentido, que passem a incluir a informacao completa da concessao do

apoio a atribuir.

CAPITULO Il = INSTRUMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA

1. REGIME CONTABILISTICO

O referencial contabilistico aplicavel a Freguesia de Sao Roque - Concelho de Ponta Delgada é o
Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administracdes Publicas, doravante designado por
SNC-AP, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de

setembro®,

O SNC-AP integra a estrutura concetual da informacdo financeira publica, as normas de
contabilidade publica, e o plano de contas multidimensional, constantes, respetivamente, dos

anexos | a lll ao presente decreto-lei, e que dele fazem parte integrante (artigo 2.°).

O SNC-AP é constituido pelos subsistemas de contabilidade orcamental, de contabilidade

financeira e de contabilidade de gestiol?’.

O SNC-AP veio revogar o plano oficial de contabilidade publica (POCP) e os planos de contas
setoriais, com excecdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 do POCAL!®8, nos termos do disposto na alinea
b), do n.° 1 do artigo 17.°.

106 Que aprovou o SNC-AP. Este diploma encontra-se atualizado de acordo com: Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro - entrada em vigor em 22 de dezembro de 2016, e Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio - com producao
de efeitos a partir de 1 de janeiro de 2018.

107 Nos termos do n.° 1 do artigo 4.2

108 plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro.
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O SNC-AP constitui uma ferramenta de harmonizagdo contabilistica interna (mesmo referencial na
administracdo central, regional, local e seguranca social) e externa (alinhado com as normas

internacionais de contabilidade para o setor publico - IPSAS?),

No Relatério de Gestao de 2022 a Freguesia refere que embora o SNC-AP tenha passado a ser
obrigatério a partir de 1 de janeiro de 2020, foi a partir de 1 de janeiro de 2022, que as entidades
do Subsector da Administragdo Local tiveram de adotar o SNC-AP, o que se verificou com a

Freguesia de Sdo Roque.

2. ORGANIZACAO CONTABI LISTICA

No ponto 13 do oficio com a referéncia nimero SAI-IARTCC/2023/175, de 16 de agosto de 2023,
foi solicitado a JF que procedesse a caracterizacdo da aplicacio informatica de suporte ao sistema
contabilistico, nomeadamente pela identificacdo do nome da aplicacao informatica, das condi¢des

de assisténcia técnica, dos modulos existentes e utilizados, e dos acessos atribuidos a cada pessoa.
Como resposta ao solicitado a JF “apenas” referiu:

¢ Organizacao contabilistica - SNC-AP (Modelo 8.2 - Caracterizacdo da entidade, constante da
prestacio de contas de 2022).

e Software House - SACI - Sistemas Energéticos e informatica Lda., Rua dos Navegantes 28,
4000-357 Porto (502992182).

A JF nada informou sobre as condicdes de assisténcia técnica, dos moédulos existentes e utilizados,

bem como dos acessos atribuidos a cada pessoa.

3. DOCUMENTOS PREVISIONAIS

As demonstracdes previsionais sdo o reflexo financeiro das politicas publicas que se prevé aplicar,
traduzindo de que forma e em que montante se prevé arrecadar recursos e os fins previstos para
a sua utilizacao (8§47 do ponto 11 da NCP 26).

A Norma de Contabilidade Publica NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, no ponto 11 -
Componentes das demonstracbes orcamentais, 846, n.° 1, alineas a) e b), define como
demonstracées previsionais a serem elaboradas pelas entidades obrigadas a apresentar

demonstracdes orcamentais individuais:

v" O Orcamento enquadrado num plano orcamental plurianual; e

107 International Public Sector Accounting Standards Board.
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v" O Plano Plurianual de Investimentos.

A NCP 1 - Contabilidade e Relato Orcamental, no ponto 6 - Componentes das demonstragdes
financeiras, §17, dispde que as entidades publicas devem ainda preparar demonstrages
financeiras previsionais, designadamente balanco, demonstracdo dos resultados por natureza e
demonstracao dos fluxos de caixa, com o mesmo formato das histéricas, que devem ser aprovados

pelos 6rgaos de gestdo competentes.

O artigo 132.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado
(OE) para 2021, estabeleceu que nos anos de 2021 e 2022, nao era obrigatoria para as entidades
da administracdo local a elaboracdo das demonstracbes financeiras previsionais previstas no

paragrafo 17 da Norma de Contabilidade Pdblica 1 (NCP 1) do SNC-AP.

No mesmo sentido, a Lei n.° 12/2022, de 27 de junho que aprovou o OE para o ano de 2022,
dispée no n.° 2 do artigo 105.°, que nos anos de 2022 e 2023, nao é obrigatoria para as entidades
da administracdo local a elaboracdo das demonstracdes financeiras previsionais previstas no
paragrafo 17 da Norma de Contabilidade Pablica 1 (NCP 1) do SNC -AP.

Os modelos para a elaboracdo das demonstracdes orcamentais previsionais encontram-se
previstos nas paginas 7765 e 7766 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental10,

Nos pontos seguintes, procedeu-se a analise dos documentos previsionais elaborados, aprovados,

publicitados e remetidos as entidades externas competentes.

4. ELABORACAO E APROVACAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Nos termos da alinea a), do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece
o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI)!?, a
autonomia financeira das autarquias locais assenta, nomeadamente, de entre outros poderes dos
seus orgaos, em elaborar, aprovar e modificar as opcdes do plano, orcamentos e outros
documentos previsionais, bem como elaborar e aprovar os correspondentes documentos de

prestacdo de contas.

110 pyblicadas no Didrio da Republica, 1.7 série - N.° 178, de 11 de setembro de 2015.

111 Atualizada de acordo com: Declaracio de Retificacdo n.® 46-B/2013, 1 de novembro; Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro - inicio de vigéncia em 5 de janeiro de 2015; Lei n.® 69/2015, de 16 de julho - inicio de vigéncia a 17 de julho
de 2015; Lei n." 132/2015, de 4 de setembro - inicio de vigéncia a 9 de setembro de 2015; Lei n® 7-A/2016, de 30 de
marco - inicio de vigéncia a 31 de marco de 2016; Declaracao de Retificacdo n.® 10/2016, de 25 de maio; Lein.® 42/2016,
de 28 de dezembro - com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2017; Lein.® 114/2017, de 29 de dezembro - com entrada
em vigor em 1 de janeiro de 2018; Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto - com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2019;
Declaracao de Retificacao n.® 35-A/2018, de 12 de outubro; Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, com inicio de vigéncia
a 1 de janeiro de 2019; Lei n.° 2/2020, de 31 de marc¢o (Orcamento do Estado para 2020) - com entrada em vigor em 1
de abril de 2020, e Lei n.” 66/2020, de 4 de novembro - entrada em vigor em 5 de novembro de 2020 e producao de
efeitos a partir de 26 de outubro de 2020 e pela Lei n.° 29/2023, de 4 de julho.
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O n.° 4 do artigo 8.° do SNC2 dispde que relativamente as freguesias em que seja aplicado o
regime simplificado, e sem prejuizo do recurso a solugdes de servicos partilhados entre freguesias
ou outras entidades da administracdo local, nos termos do disposto no artigo 5.° do presente
decreto-lei, por auséncia de recursos humanos que preencham os requisitos do n.° 2 do presente
artigo, a fungdo do contabilista publico pode ser assegurada por um contabilista certificado, nos
termos do artigo 9.° dos Estatutos da Ordem dos Contabilistas Certificados anexos a Lei n.°
139/2015, de 7 de setembro, sem prejuizo de deter a formagado especifica em contabilidade

publica referida no n.° 2,

Foi solicitado a JFSR por email datado de 4 de dezembro de 202313 que remetesse um conjunto
de elementos em falta, de entre eles os n.°s 5 e 6 a serem solicitados & contabilista'* respeitantes
ao comprovativo e nimero de inscricdo na OTOC nos termos do n.° 4 do artigo 8.° do SNC-AP, e
ao contrato da prestacdo de servicos celebrado com a Junta de Freguesia e em vigor em 2022, e
na auséncia de contrato celebrado, descrever as funcoes associadas a prestacdo de servigos com

a Junta de Freguesia de Sao Roque.

Estes elementos ndo constam da documentagdo remetida pela JF por correio a 23 de janeiro de
2024,

A equipa inspetiva fez nova insisténcia junto da JF por email datado de 31 de maio de 2024, para
que esta diligenciasse a remessa destes elementos (de entre um conjunto mais alargado de

elementos em falta). Até a data da elaboracio do PR estes elementos ndo foram remetidos.

Em sede do contraditério apresentado, a JF remeteu o contrato celebrado com a CIS - Gestao
Consultadoria e Contabilidade Unipessoal, Lda., com a referéncia C2020005, datado de 2 de

janeiro de 2020 e com um prazo de vigéncia de 36 meses!!® (vigente em 2022).

Foi remetido também o contrato celebrado entre a JF e a CIS - Gestdo Consultadoria e
Contabilidade Unipessoal, Lda., com a referéncia C2024007, datado de 2 de janeiro de 2024 e

com um prazo de vigéncia de 36 meses!é,

Em ambos os contratos, é possivel observar que os servicos a serem prestados pela CIS estao
elencados nos n.°s 2 do artigo 1.°. Nos dois contratos nao é referido o nimero de inscricdo na

OTOC do prestador do servico.

Nos contratos, observa-se que a CIS presta apoio a JF na elaboracdo de mapas previsionais e de

prestacao de contas, e que elabora as alteracoes e revisdes orcamentais, entre outras servicos.

112 Redacdo do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro - entrada em vigor em 22 de dezembro de 2016.
113 Cfr. docs. a fls. 448 a 453.

114 .

115 Cfr. docs. a fls. 662 e 672 a 674.

116 Cfr. docs. a fls. 662 e 675 a 677.
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Sobre os contratos remetidos a JF refere que “(...) se trata de um contrato de prestacdo de servicos

de consultadoria, em face da natureza de micro entidade.”.

A JF remeteu ainda o Mapa 3.1 - Responsaveis pelas demonstracdes financeiras, no qual

identifica o Presidente da JF _ como responsavel pela

elaboracio, apresentacio e divulgacio, e aprovacio, das demonstracées financeiras!?’.

Da documentacao remetida ndo consta a designacao formal do responsavel pela elaboracao das

demonstracoes orcamentais, nos termos do previsto §44 do ponto 10 da NCP 26.

A JFSR procedeu a elaboragdo dos documentos previsionais previstos no n.° 1, do §46 do ponto
11 da NCP 26 (Orgcamento enquadrado num plano orcamental plurianual e o Plano Plurianual de

Investimentos), verificando-se o cumprimento deste normativo legal.

A JFSR para além dos documentos supra, elaborou também o Plano Plurianual das Atividades Mais

Relevantes.

Nao foram elaborados documentos previsionais previstos no §17, do ponto 6 da NCP 1, em
cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo 132.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, e na
Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

Relativamente a aprovacado dos documentos previsionais, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
dispoe na alinea a), do n.° 1 do artigo 16.°, que compete a Junta de Freguesia, enquanto 6rgao
executivo da freguesia, elaborar e submeter a aprovacdo da Assembleia de Freguesia as opcoes

do plano e a proposta do or¢amento, assim como as respetivas revisoes.

Ao orgao deliberativo da freguesia (AF) compete, sob proposta da junta de freguesia, aprovar as
opcoes do plano e da proposta de orcamento para o ano seguinte e suas revisoes, nos termos do
disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 9.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a ocorrer na
quarta sessdo ordinaria (novembro ou dezembro), salvo o disposto no artigo 61.° do mesmo
diploma, de forma que seja permitida a sua entrada em vigor no dia 1 de janeiro do ano a que
respeitam (n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro), para que seja assegurado
o cumprimento do principio da anualidade do orcamento (n.%s 1 e 5 do artigo 9.°- A)118 consagrado

na alinea g), do n.° 2 do artigo 3.°, ambos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Os documentos previsionais foram aprovados por unanimidade pela Junta de Freguesia em 14
dezembro de 20211, e posteriormente submetidos a aprovacio da Assembleia de Freguesia, que

se veio a realizar na ata n.° 3 da AF de 22 de dezembro de 2021129,

117 Cfr. docs. a fls. 662 e 671.
118 Os orcamentos das autarquias locais sdo anuais e o ano econémico coincide com o ano civil

119 Ata n.° 12, em que estiveram presentes
(Cfr.

doc. a fl. 470).
120 Cfr. doc. a fls. 471 e 472.
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A Assembleia de Freguesia aprovou os documentos previsionais para 2022com 5 votos a favor

.
e, - o
3 abstencoes | I
). Coforme consta da referida ata, ndo
esteve presente _

A ata n.° 3 da AF em que foi aprovada os documentos previsionais para 2022 encontra-se assinada
e rubricada pelo presidente e primeiro secretario, observando-se o cumprimento do disposto no
artigo 57.° Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Do apresentado, resulta o cumprimento pela JFSR das disposicoes legais previstas para a

elaboracao e aprovacao dos documentos previsionais para 2022.
Observadas ambas as atas que aprovaram os documentos previsionais, se constata que:

e NaatadalF:
v Nao refere o valor global do orcamento;
v Nao é feita a desagregacao das receitas e das despesas por correntes, de capital e outras, e
apresentados os seus respetivos valores;

v Nada é referido quanto ao Plano Plurianual de Investimentos.

e Na atada AF:
v" Nao refere o valor global do orcamento;
v Nao é feita a desagregacio das receitas e das despesas por correntes, de capital e outras,
e apresentados os seus respetivos valores;

v E referido Plano de Atividades, sendo que se trata de Plano Plurianual de Investimentos.

Dado o carater publico das reunides dos 6rgaos deliberativos do poder local, a informacao a
constar das atas deve ser o mais completo possivel de forma a facultar aos possiveis utilizadores
0 acesso a informacao que lhes permita ter um conhecimento completo e rigoroso dos contetidos
abordados, em consonancia com o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro que refere “A atividade financeira das autarquias locais estd sujeita ao principio da
transparéncia, que se traduz num dever de informacédo mutuo entre estas e o Estado, bem como no
dever de divulgar aos cidaddos, de forma acessivel e rigorosa, a informacdo sobre a sua situacdo

financeira.”.

Do apresentado, formula-se a proposta que futuramente nas atas dos 6rgdos da Freguesia em que
sejam aprovados os documentos previsionais, passe a constar informacao mais completa sobre os

mesmaos.
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4.1 O ORCAMENTO

O setor local esta sujeito aos principios consagrados na Lei de Enquadramento Orcamental (LEO),
aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redacao atual, que expressamente o
refiram'?l, Sem prejuizo do suprarreferido, a atividade financeira das autarquias locais deve
desenvolver-se com respeito pelos principios fundamentais elencados no n.° 2 do artigo 3.° Lei n.®
73/2013, de 3 de setembro'?, e no cumprimento das regras orcamentais previstas nos artigos

40.° a 43.° do mesmo diplomal?3,

Para além da sujeicao da atividade financeira a desenvolver pelas autarquias locais, aos principios
e as regras orcamentais supramencionados, a elaboracdo do orcamento deve atender ao
cumprimento das regras previsionais previstas no ponto 3.3 do POCAL, em vigor nos termos do
disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei. ® 192/2015, de 11 de setembro.

O orcamento € o principal instrumento financeiro onde séo previstas todas as receitas a arrecadar
e as despesas a realizar no periodo de um ano'?*, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 40.°,
artigo 9.°-A e artigo 9.°-B, todos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Orcamento de receita (orcamental) € uma previsio de influxos de caixa e o orcamento de despesa

(orcamental), € uma previsao de exfluxos de caixa, para um dado periodo contabilistico?>,

A proposta de orcamento do Municipio para 2021, apresentou uma projecao de receitas (correntes
e de capital) a arrecadar e um volume de despesas (correntes e de capital) a realizar no montante

de 83.468,00€, conforme se observa no quadro infra.

Quadro 4 - Orcamento

(em Euro e percentagem)

Proposta de orcamento de 2022
Receitas Dotacédes iniciais % Despesas Dotacédes iniciais %
Correntes 80 468,00 € 96,41% Correntes 74 468,00 € 89,22%
Capital 3 000,00 € 3,59% De Capital 9 000,00 € 10,78%
Qutras Receitas 0,00 € 0,00%
Total da receita Total da despesa
prevista 83 468,00 € 100,00% . r 83 468,00 € 100,00%
arrecadar prevista realizar

Fonte: Orcamento da receita e despesa para o ano financeiro de 2022.

121 Alinea a), do artigo 1.°, e n.° 1 do artigo 2.°, ambos da Lei n.® 151/2015, de 11 de setembro, e n.° 1 do artigo 3.° da Lei
n.? 73/2013, de 3 de setembro.

122 Na redacdo dada na Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2019. Principio da
legalidade; Principio da estabilidade orcamental; Principio da autonomia financeira; Principio da transparéncia; Principio
da solidariedade nacional reciproca; Principio da equidade intergeracional; Principio da anualidade e plurianualidade;
Principio da unidade e universalidade; Principio da ndo consignacdo; Principio da justa reparticdo dos recursos publicos
entre o Estado e as autarquias locais; Principio da coordenacao entre financas locais e financas do Estado e o Principio
da tutela inspetiva.

123 Na redacdo dada pelo Artigo 9.°-A, Artigo 9.°-B e Artigo 9.°-C, todos da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.

124 0 ano econdmico coincide com o ano civil.

125 Definicdes constantes do SNC-AP.
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Nos termos da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, mais concretamente no ponto 11 -
Componentes das demonstracées orcamentais, §46, n.° 1, o orcamento para 2022 foi enquadrado
num plano orcamental plurianual (para o ano N, com as projecdes para os 4 anos seguintes??6),
tendo sido para o efeito utilizado o modelo previsto nos Modelos de demonstracdes or¢camentais,

constantes da NCP 26, verificando-se desta forma o cumprimento deste normativo.

Do quadro supra, podemos observar que as Despesas Correntes correspondem a 96,41% do total
da receita prevista arrecadar, ao passo que as Despesas Correntes correspondem a 89,22% do

total da despesa prevista pagar em 2022.

4.1.1 EQUILIBRIO ORCAMENTAL NA ELABORACAO DO ORCAMENTO

Os orcamentos das entidades do setor local devem prever as receitas necessarias para cobrir a
totalidade das despesas a pagar, nos termos do n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro.

Aguando da elaboracdo do orcamento para 2022, é possivel constatar que a regra do equilibrio
formal prevista no n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi observada, uma
vez que a estimativa de receita a arrecadar e da despesa a realizar/pagar assumiram um valor
idéntico (83.468,00¢€).

No orcamento aprovado, verifica-se que o somatorio das receitas correntes previstas arrecadar
em 2022 no valor de 80.468,00€, permite cobrir a totalidade das despesas correntes previstas

realizar (74.468,00€), sendo assegurado deste modo o equilibrio corrente.

4.1.2 REGRAS PREVISIONAIS

A fase da elaboracdo do orcamento reveste-se de uma enorme importancia, uma vez que a

avaliacdo das receitas é fator condicionante do orcamento da despesa.

A sobreavaliacdo das receitas ocasiona uma ilusdo de suficiéncia de recursos que estimulara a
realizacdo de despesas relativamente as quais a entidade poderd nao dispor efetivamente de

fundos financeiros suficientes.

Nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11
de setembro, as regras previsionais previstas no ponto 3.3 do POCAL nao foram revogadas por

este diploma, mantendo-se estas em vigor.

126 Para os anos de 2023, 2024, 2025 e 2026 (Cfr. docs. a fls. 473 a 484).
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Para evitar a sobreavaliagdo das receitas, o POCAL no ponto 3.3.1 estabelece um conjunto de
regras previsionais que condicionam o montante de certas receitas a inscrever em orcamento, com
o objetivo que o ajustamento das previsées se reflita ao longo da execucao do orcamento através

das alteracdes e revisdes, como sejam:

a) “As importdncias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento nédo podem ser
superiores a metade das cobrancas efetuadas nos ultimos 24 meses que precedem o més da sua
elaboracdo, exceto no que respeita a receitas novas ou a atualizagées dos impostos, bem como dos
regulamentos das taxas e tarifas que jd tenham sido objeto de deliberagdo, devendo-se, entdo, juntar
ao orgamento os estudos ou andlises técnicas elaboradas para determinacdo dos seus montantes;

b) As importéncias relativas ds transferéncias correntes e de capital s6 podem ser consideradas no
orcamento desde que estejam em conformidade com a efetiva atribuicdo ou aprovacdo pela entidade
competente, exceto quando se trate de receitas provenientes de fundos comunitdrios, em que os
montantes das correspondentes dotacées de despesa, resultantes de uma previsdo de valor superior
ao da receita de fundo comunitdrio aprovado, ndo podem ser utilizadas como contrapartida de
alteragées orcamentais para outras dotacoes;

c) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicacdo do Orcamento do Estado para o ano a
que respeita o orcamento autdrquico as importdncias relativas ds transferéncias financeiras, a titulo
de participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado, a considerar neste tltimo orcamento,
ndo podem ultrapassar as constantes do Orcamento do Estado em vigor, atualizadas com base na
taxa de inflacdo prevista;

d) Asimportdncias relativas aos empréstimos soé podem ser consideradas no orcamento depois da sua
contratacdo, independentemente da eficdcia do respetivo contrato;

e) Asimportdncias previstas para despesas com pessoal devem considerar apenas o pessoal que ocupe
lugares de quadro, requisitado e em comissdo de servigo, tendo em conta o indice salarial que o
funciondrio atinge no ano a que o orcamento respeita, por efeitos da progressdo de escaldo na
mesma categoria, e aquele pessoal com contratos a termo certo ou cujos contratos ou abertura de
concurso para ingresso ou acesso estejam devidamente aprovados no momento da elaboracdo do
orcamento;

f) No orcamento inicial, as importédncias a considerar nas rubricas 'Remuneracées de pessoal' devem
corresponder a da tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base na taxa de inflacdo
prevista, se ainda ndo tiver sido publicada a tabela correspondente ao ano a que o orcamento

respeita.”.

O nao cumprimento das regras previsionais constantes do ponto 3.3 do POCAL, é suscetivel de
gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo
65° da LOPTC (na redacéo introduzida pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, com inicio de vigéncia
em 1 de abril de 2015.
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Nos elementos inicialmente solicitado a JFSR pelo oficio com a referéncia SAI-IARTCC/2023/175,
datado de 16 de agosto de 2023, no ponto n.® 16 constava a referéncia da indicagao do periodo
de 24 meses considerados para efeito do calculo dos valores previsionais das receitas a inscrever

no or¢amento, assim como a remessa dos documentos de suporte utilizados.

Uma vez que este elemento nao foi remetido, aquando da realizacdo dos trabalhos de campo foi
requerido novamente a Junta que providenciasse junto a contabilista a remessa dessa informacao,

0 que nao se veio a verificar (durante os trabalhos de campo).

Por email datado de 4 de dezembro de 2023, foi feita nova insisténcia para que a JF diligenciasse
junto da contabilista, desta vez, no ponto n.° 13 com a referéncia “No dmbito da verificacdo da regra
previsional da receita prevista na alinea a), do ponto 3.3.1 do POCAL, identificar os 24 meses
considerados para efeito de elaboracdo do orcamento para 2022, bem como a remessa dos respetivos

balancetes da receita que comprovam o montante inscrito no orcamento.”.

Nos elementos remetidos por correio pela JF em 23 de janeiro de 2024, uma vez mais ndo foi remetida

a informacdo solicitada.

Por email datado de 31 de maio de 2024, foi questionado diretamente a JF se esta tinha solicitado
junto da contabilista a documentacao requeria no email datado de 4 de dezembro de 2023, ao

qual, até a elaboracao do projeto de relatdrio, a equipa inspetiva nao teve qualquer resposta.

Nao obstante a ndo remessa dos elementos solicitados, procedeu-se a verificacao do cumprimento
da regra previsional constante da alinea a), do ponto 3.3.1 do POCAL, tendo por base o mapa

controlo orcamental da receita dos dois exercicios economicos anteriores (2019 e 2020).

QUADRO 5 - VERIFICACAO DA REGRA PREVISIONAL DA ALINEA A), DO PONTO 3.3.1 DO POCAL

Valor: Euwro e percentagem
Receita Receita W | e
Designacao Médiados | Valor inscrito | ., executado | execucio
cobradano | cobradano | . . Diferenga
CapfGr.Art Sart. ano de 2019 | ano de 2020 tltimos 2 anos | no Oramento (E(D-C) em 2022 | em 2022
Receitas Correntes 0 B) (C)=[(A+B)/2) | 2022(D) (F)  |(G)=(F)/(D)
0 ‘lMPOSTGS DIRECTOS 151917€| 467836 € 6098.77€|  760000€ 1501,24€|853822€ 112,35%
01 |02 Qutros
01 j02)02 Imposto Municipal Sobre Imdveis 7519.47€]  467836€ 609877 € 760000€]  1501.24€| 853822€ 112.35%
7] IMPOSTOS INDIRECTOS 0.00€ 0,00€ 0.00€ 0.00€ 000€ 000€  000%
04 TAXAS. MULTAS E OUTRAS PENALIDADES | 4972.00€] 2688.00€ 383000€] 1450,00€] -2380,00€|2173,00€] 149.86%)
04 101 Taxas 497200€]  268B00€ 3830.00€ 145000€[ -238000€) 217300€| 149.86%
04 101)23 Tanas das Autarquias Locais 497200€]  268B00€ 3830.00€ 145000€[ -2380.00€) 217300€| 149,
04 101)23 |04 |Canideos 1087.00€ 378.00€ 73250€ 35000€]  -38250€] 35600€ 101.%%
04 101123 199.99 |Qutras 3885.00€[  231000€ 3097.50€ 110000€]  -1997.50€) 1817006 165.18%

Farte: Controlo arcamental de 2019, 2020 & 2022 & Orgamento de 2022,

Do quadro supra, é possivel observar que embora na fase de elaboracao do orcamento para 2022,

o limite imposto pela regra previsional da alinea a), do ponto 3.3.1 do POCAL, quanto ao valor a
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inscrever no orcamento respeitante aos impostos diretos ndo tenha sido cumprido, a execugao
destas receitas superou o valor inscrito no orcamento, registando um grau de execucio de
112,35%. Este facto, ditou que nao tenha sido considerada como geradora de eventual

responsabilidade financeira sancionatéria a situacio ora relatada.

Em sede do contraditério apresentado, a JF nio refutou a situacao relatada, tendo referido a este

respeito que “(...) cré-se que tao exigéncia ndo é diretamente aplicdvel ds micro-entidades.”.

A este respeito, reitera-se que as regras previsionais previstas no ponto 3.3 do POCAL se mantém
em vigor nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, e que na Portaria n.° 218/2016 de 9 de agosto, que aprovou o Regime Simplificado do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas nada refere sobre a nao

aplicacao das regras previsionais.
Do apresento resulta que se mantém o relato dado em sede o projeto de relatoério.

Procedeu-se ainda a verificagdo das regras previsionais previstas nas alineas c) e d), do ponto 3.3.1

do POCAL que passamos a apresentar:

Relativamente a alinea c), do ponto 3.3.1 do POCAL refere que até a publicacdo do Orcamento de
Estado (OE) para o ano a que respeita o orgamento autarquico, as importancias relativas as
transferéncias financeiras, a titulo de participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado, a
considerar neste Ultimo orcamento, nao podem ultrapassar as constantes do Orgamento do Estado

em vigor, atualizadas com base na taxa de inflagdo prevista.

No orcamento de 2022 foram inscritas as importancias a receber da Administracido Central nas

seguintes rubricas:

v Rubrica 06.03.01.04 - Fundo de Financiamento das Freguesias, no valor de 62.237,00€;
v" Rubrica 06.03.01.05 - Artigo 38.°, n.° 8 da Lei 73/2013, no valor de 8.178,00€.

Observado o Mapa 13 - Transferéncias para as freguesias - Participacdo das freguesias nos
impostos do Estado de 2021, constante da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, que aprovou o
Orcamento do Estado para 2021, verifica-se que os valores atribuidos a Freguesia do Rosto do
C3o (S3o Roque), sdo coincidentes com os inscritos no orcamento da Freguesia para 2022
aprovado, pelo que resulta o cumprimento da regra previsional prevista na alinea c¢), do ponto 3.3.1
do POCAL.

De referir, que o Mapa 13 - Transferéncias para as freguesias - Participacdo das freguesias nos
impostos do Estado de 2022, constante da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, que aprovou o OE
para 2022 atribuiu a Freguesia do Rosto do Cao (Sdo Roque) o montante de 65.349,00€ a titulo
do FFF e 19.606,00€ respeitantes a distribuicdo do FFF, nos termos do n.° 8 do artigo 38.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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Nos termos da alinea d) do ponto 3.3.1 do POCAL, as importancias relativas a empréstimos sé
podem ser consideradas no or¢camento depois da sua contratacao, independentemente da eficacia

do respetivo contrato.

No ano de 2022, a Freguesia ndo recorreu a contratacdo de qualquer do empréstimo, conforme
se observa no Mapa dos Empréstimos (Modelo 18), constante dos documentos de prestacdo de

contas de 2022177,

4.2 O PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTQOS (PPI)

O Plano Plurianual de Investimentos € parte integrante do orcamento municipal e contempla a
informacdo sobre os programas e os projetos de investimento estabelecidos com vista a
concretizar os objetivos previstos para um horizonte movel de quatro anos, assim como explicita
a respetiva previsao de despesa orcamental, a forma de realizacado, a fonte de financiamento e a

fase de execucao.

O PPI deve conter a informacdo de cada projeto de investimento. Considera-se projeto de
investimento ao conjunto de acdes interrelacionadas, delimitadas no tempo, com vista a

concretizacao de um objetivo que contribua para a formacao bruta de capital fixo.

O numero atribuido a cada projeto deve ser sequencial em cada ano e deve acompanhar o projeto
até a sua conclusido. As rubricas orcamentais inscritas no PPl devem ser as constantes do

orcamento.

De acordo com o mapa Plano Plurianual de Investimentos aprovado para 2022, projetou um
volume investimento a ser realizado no valor de 9.000,00€ (montante do financiamento definido),

conforme se observa no quadro infral?8;

QUADRO 6 - PPI
Valor Euro
PPl Valor
Valor financiamento definido para 2022 92 000,00 €
Valor financiamento nao definido para 2022 0.00 €
Total financiamento para 2022 9 000.00 €
Despesas de investimento previstas para 2023 9 000,00 €
Despesas de investimento previstas para 2024 2 000,00 €
Despesas de investimento previstas para 2025 2 000,00 €
|_Despesas de investimento previstas para outros anos 2 000,00 €
Total Previsto no PPI 45 000,00 €
Fonte: Plano Plurianual de Investimentos.
127 Cfr. doc. a fl. 485.
128 Cfr. docs. a fls. 484 a 487.
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Do PPI remetido é possivel observar que:

e Os projetos/acdes inscritos confinam-se as atribuigdes constantes do artigo 23.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro;

* Nao foi realizada a decomposicao dos seguintes projetos:

v' 2022/06 - Apoio a habitacao degradada;

v’ 2022/07 - Manutencao de muros, passeios, sarjetas e valas;

v' 2022/08 - Manutencao de parques, jardins e espacos publicos;

v’ 2022/09 - Manutencao de Instalagoes desportivas.

A nao desagregacao verificada dos projetos “genéricos” referidos, ndo permite saber quais e o
numero de investimentos associados;

o Todos os projetos e acdes a serem realizados no ambito dos objetivos estabelecidos pela
autarquia local explicitam a respetiva previsao de despesa;

e O numero atribuido a cada projeto é sequencial em conformidade com o constante no n.° 2
dos modelos de demonstragdes orcamentais previsionais previstas na NCP 26;

* As rubricas orcamentais inscritas no PPl coincidem com as constantes do Orcamento, em
conformidade com o constante no n.° 2 dos modelos de demonstracbes orcamentais
previsionais previstas na NCP 26;

e A totalidade dos projetos inscritos no mapa PPI apresenta como data de inicio 1 de janeiro de
2022 e término em 31 de dezembro de 2022. No entanto, todos os dez projetos apresentam
montantes previstos a executar em anos posteriores o que demonstra uma inconsisténcia na
informacado apresentada. Assim, a JFSR no ato da elaboracdo dos proximos mapas do PPI,
deverd atualizar a data de término prevista para a execucao de cada projeto, de forma a prezar
pelo rigor da informacao transmitida.

e Apenas estado discriminados projetos e acdes que implicam despesas orcamentais a realizar por
investimentos. Observa-se que o valor do financiamento definido para 2022 inscrito no PPl (no
valor de 2.000,00€), é coincidente com o somatério da econdmica “07 - Aquisicdo de Bens de
Capital”, inscrito no orcamento de 2022;

¢ Na elaboracdo do PPI nao foi utilizado o modelo preconizado na pagina 7766 da NCP 26 -
Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP. Ao invés, foi utilizado o modelo previsto no
ponto 7.1 do POCAL para a elaboracao do PPI.

Observa-se que o mapa elaborado nao obedece a desagregacao das fontes de financiamento
nem o horizonte temporal estabelecido previstos na NCP 26.
Assim, propde-se que na elaboracdo dos préoximos mapas do PPI, a JFSR adote o modelo

previsto na NCP 26.
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4.3 PLANO PLURIANUAL DAS ATIVIDADES MAIS RELEVANTES (AMR)

As AMR sao parte integrante do or¢camento e discriminam todas as restantes despesas do Plano
que nao sio consideradas despesas de funcionamento corrente nem despesas de investimento,

mas que Sao cruciais para a sua atividade.

O mapa elaborado com a designacao de “Plano Plurianual das Acboes Mais Relevantes” projetou
um volume de despesa a realizar no valor de 6.375,00€ (montante do financiamento definido),

conforme se observa no quadro infral?,

QuADRO 7 - AMR

Valor Euro

AMR Valor
Valor financiamento definido para 2022 6375.00€

Valor financiamento nio definido para 2022 0.00€
Total financiamento para 2022 6 375.00 €
Despesas de investimento previstas para 2023 6375.00 €
Despesas de investimento previstas para 2024 6375.00 €
Despesas de investimento previstas para 2025 637500 €
Despesas de investimento previstas para outros anos 637500 €

Total Previsto no Plano Plurianual das AMR 31 875,00 €

Fonte: Plano Plurianual das Acdes Mais Relevantes

De referir o mapa do Plano Plurianual das Acbes Mais Relevantes elaborado pela JFSR, ndo consta
das demonstracdes previsionais a serem elaboradas, nos termos do previsto no n.° 1 do §46 do

ponto n.° 11 da NCP 26, pelo que nao se procedeu a sua analise.

4.4 PUBLICITACAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Os deveres de publicidade decorrentes do principio da transparéncia e no dever de informacao 13°
materializam-se na divulgacao generalizada das principais demonstracdes da atividade financeira

local

Nos termos do n.° 1, do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, as deliberacdes dos
orgaos das autarquias locais, bem como as decisdes dos respetivos titulares destinadas a ter
eficacia externa, devem ser publicitadas em edital afixado nos lugares de estilo durante cinco dos
10 dias subsequentes a tomada da deliberacdo. O n.° 2 do mesmo artigo, refere que os atos

referidos no n.° 1 sdo ainda publicados no sitio da Internet.

127 Cfr. docs. a fls. 488 a 490.
130 Preconiza que, de uma forma acessivel e rigorosa, seja disponibilizada a informacdo relevante sobre a sua situacio
financeira a quem a queira consultar, de acordo com o artigo 7.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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Com a entrada em vigor a 1 de janeiro de 2014 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, as autarquias
locais nos termos das alineas a), b) e c), do n.° 2 do artigo 79.°, passaram a ter que disponibilizar no
respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais e de prestagdo de contas referidos na
presente lei, nomeadamente: a) A proposta de orcamento apresentada pelo érgio executivo ao
orgao deliberativo; b) Os planos de atividades dos ultimos dois anos; ¢) Os planos plurianuais de
investimento e os orcamentos, dos Ultimos dois anos; e d) Os dados relativos a execucao anual dos

planos plurianuais.

A Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto!®!, aplicivel aos érgdos das autarquias locais, nos termos da
alinea e), do n.° 1 do artigo 4.°, dispbe que sejam publicitados nos seus sitios na Internet, de forma
periddica e atualizada, no minimo semestralmente, os planos de atividades, orcamentos, relatérios
de atividades e contas, balanco social e outros instrumentos de gestio similares (subalinea i), da

alinea c), do ponto 1 do artigo 10.°).

Pelo oficio com a referéncia numero SAI-IARTCC/2023/175, datado de 16 de agosto de 2023, foi
solicitado a JF no ponto n.° 10 que remetesse a evidéncia da publicitacdo dos documentos

previsionais de 2022.

A evidéncia remetida consiste na folha de rosto do sitio da Junta de Freguesia de Sao Roque na
Internet**? na qual se observa que dos elementos a disponibilizar pelas autarquias locais nos termos
do previsto no n.° 2 do artigo 79.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, “apenas” se encontra
publicitado o Orcamento e Plano Orcamenta Plurianual para 2022 no valor 83.468,00€, incluido
no fecho de contas de 2022.

Assim, recomenda-se ao atual érgao executivo da freguesia que diligencie que o sitio eletrénico
da Freguesia disponibilize integralmente a informacao prevista no n.° 2 do artigo 79.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, e no artigo 10.°, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de 22

de agosto.

45 REMESSA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS AS ENTIDADES EXTERNAS

Para efeitos do dever de informacao, o artigo do artigo 78.° da lei n.° 73/2013 de 3 de setembro,
nao estipula a remessa pelas autarquias locais dos documentos previsionais a Direcdo Geral das
Autarquias Locais (DGAL) (n.° 7 do artigo 78.°).

131 Aprova o regime de acesso a informacao administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos documentos administrativos,
transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro.

132 https://www.jfsaoroque.com.
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As autarquias locais estdo sujeitas a elaboragao e prestacao de contas nos termos da alinea m), do
n.° 1 do artigo 51 da LOPTC.

As contas deverao ser remetidas ao TC até 30 de abril do ano seguinte aquele a que respeitam,

sem prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas até 30 de junho.

Instrucdo n.° 1/2019 - PG do TC no ponto Il - Organizacido e documentagio das contas a remeter,
estabelece que as contas individuais devem ser organizadas e documentadas com os modelos

discriminados nos Anexos A a C, de acordo com os referenciais contabilisticos aplicaveis.

Para a entidades que utilizam o referencial contabilistico SNC-AP - Micro entidades, o anexo A3,
estabelece o conjunto de documentos a serem remetidos aquando da prestacdo de contas,
constando desse conjunto o Orgcamento e Plano Orcamental Plurianual e o Plano Plurianual de

Investimentos (PPI)132,

Verificou-se que da Guia de Remessa da prestacao de contas de 2022, com o nimero de processo
n.° 1210/2022, constam os documentos previsionais (Orcamento e Plano Orcamental Plurianual
e o Plano Plurianual de Investimentos), pelo que o disposto na Instrucao n.° 1/2019 - PG do TC

foi cumprido.

5. PRESTACAO DE CONTAS

No contexto da prestagdo de contas, a estrutura concetual do SNC-AP, semelhante a do
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSAB) da qual é derivada, realca as
caracteristicas distintivas do setor publico (face ao setor empresarial), que determinam
interpretacao particular de conceitos, uso adequado de certos critérios de reconhecimento e

mensuracao, e objetivos, utilizadores, modelo e contetido do relato financeiro de finalidade geral.

A prestacdo de contas, ou melhor, a responsabilidade inerente a prestacdo de contas esta
associada a expressdo anglo-saxonica “accountability”, enquanto prestacao de responsabilidades
nao so na perspetiva contabilistica ou monetario-financeira, como também e sobretudo na gestao

e concretizacao de programas estabelecidos e de atividades previamente definidas e aprovadas.

A prestacao de contas visa dar uma imagem fiel do patrimoénio, da situacao financeira, da execugao

do orcamento e do resultado econémico/patrimonial da entidade que presta contas.

A prestacdo de contas ndo é um fim em si mesmo. O seu objetivo, é proporcionar informacao (til

aos “seus” utilizadores, para efeitos de responsabilizacio pela prestacio de contas e para a tomada

133 in5t001-2019-pe.pdf (tcontas.pt).
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de decisbes (§ 21 e 22 do ponto 1 - Objetivos, dos Objetivos e utilizadores das demonstracoes

financeiras de finalidade geral)134.

De acordo com o disposto no predmbulo do DL n°® 192/2015, de 11 de setembro, o SNC-AP
contempla os subsistemas de contabilidade orcamental’®, contabilidade financeira’® e

contabilidade de gestao!¥.

Nos termos do disposto na alinea c), do n. ° 1 do artigo 2.°, e alinea m), do artigo 51.°, ambos da
Lei n. ° 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas), doravante
designada por LOPTC®®®, as autarquias locais estdo sujeitas a jurisdicao e aos poderes de controlo
financeiro do Tribunal de Contas (TC), e a elaboracao e prestacao de contas. Assim, nos termos do
disposto na alinea m), do n.° 1 do artigo 51.°da LOPTC, a Freguesia de Sdo Roque, encontra-se

vinculada a prestacao de contas.

5.1 DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

O SNC-AP nas NCP 1'% e NCP 260 definem quais sdo as demonstracdes financeiras e

orcamentais a serem elaboradas.

Assim, no ambito da Prestacio de Contas na 6tica financeira, a NCP 1 no ponto 611, §14, dispde
um conjunto completo de demonstracdes financeiras individuais ou consolidadas que

compreende:

a) Um balanco;

b) Uma demonstracao dos resultados por natureza;

134 pagina 7590 do SNC-AP.

135 Visa permitir o registo pormenorizado do processo orcamental (assentando num regime de caixa modificada, com
transacdes mensuradas pelo valor nominal, registadas na Classe O do Plano de Contas Multidimensional, onde sio
distinguidas contas para a gestdo e contas para execucao do or¢amento).

136 Tem por base as IPSAS e permite registar as transacdes e outros eventos que afetam a posicao financeira, o desempenho
financeiro e os fluxos de caixa de determinada entidade (assentando num regime de acréscimo, usando critérios de
mensuracdo baseados no custo histérico, mas admitindo também valores correntes para registo das transagdes, que sdo
efetuados nas contas das Classes 1 a 8 do Plano de Contas Multidimensional).

137 Permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizacdo das politicas publicas e o
cumprimento dos objetivos em termos de servicos a prestar aos cidadios (assentando num regime de acréscimo, tendo
a NCP 27 recomendado o uso do Custeio Baseado nas Atividades - ABC, e o registo das transacdes num conjunto de
contas definidas no Manual de Implementacgdo do SNC-AP - versdo 2, na Classe 9).

138 Atualizada pelas leis: Lei n.° 87-B/98, de 31-12, retificada pela Declaracio de Retificacdo n° 1/99, de 16-01; Lei n.°
1/2001, de 04-01; Lei n.° 55-B/2004, de 30-12, retificada pela Declaracio de Retificacdo n® 5/2005, de 14-02; Lei n.°
48/2006, de 29-08, retificada pela Declaracao de Retificacdo n® 72/2006, de 06-10; Lei n.° 35/2007, de 13-08, Lei n.®
3-B/2010, de 28 de Abril; Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro; Lei n.° 61/2011, de 7 de Dezembro - inicio de vigéncia
17 de Dezembro de 2011 - aplicando-se aos atos e contratos celebrados apds o seu inicio de vigéncia; Lei n.° 2/2012,
de 6 Janeiro - inicio de vigéncia em 7 de Janeiro - aplicando-se aos atos e contratos celebrados apos o seu inicio de
vigéncia; Lei n.° 20/2015, de 9 de Marco - inicio de vigéncia em 1 de Abril de 2015; Lei n.® 42/2016, de 28 de Dezembro
- inicio de vigéncia em 1 de Janeiro de 2017; Lei n.® 2/2020, de 31 de Marco (Orcamento do Estado para 2020) - com
entrada em vigor em 1 de Abril de 2020; Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho - inicio de vigéncia em 25 de Julho de 2020,
e Lein.® 12/2022, de 27 de Junho (Orcamento do Estado para 2022) - com entrada em vigor a 28 de Junho de 2022.

13% Estrutura e Contetido das Demonstracées Financeiras

140 Contabilidade e Relato Orcamental.

141 Componentes das demonstracdes financeiras.
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e) Anexo as demonstracdes financeiras (notas compreendendo um resumo das politicas

0§17 do ponto 6 da NCP 1 refere que as entidades publicas devem ainda preparar demonstracoes

financeiras previsionais, designadamente balanco, demonstracdo dos resultados por natureza e

demonstracao dos fluxos de caixa, com o mesmo formato das histdéricas, que devem ser aprovadas

pelos 6rgaos de gestdo competentes.

No dmbito da Prestacio de Contas na 6tica orcamental, a NCP 26, no ponto 11142, 8§46,n.°s 1,2 e

3 define como demonstracdes orcamentais em trés tipos, agrupadas da seguinte forma:

Demonstracdes Previsionais:
a) O orcamento, enquadrado num plano orcamental plurianual;
b) O plano plurianual de investimentos.

Demonstracdes de relato:

b) Uma demonstracao de execucao orcamental da receita;

c) Uma demonstracio de execucdo orcamental da despesa;

demonstracdes orcamentais é composto pelos seguintes elementos.
1. AlteracOes orcamentais da receita;

2. Alteracoes orcamentais da despesa;

3. Alteracdes ao plano plurianual de investimentos;
4, Operacoes de tesouraria;

5. Contratacao administrativa:

5.1. Situacao dos contratos;

5.2. Adjudicacdes por tipo de procedimento;

6. Transferéncias e subsidios;

6.1. Transferéncias e subsidios - Despesa;

6.2. Transferéncias e subsidios - Receita;

7. Outras divulgacoes.

Demonstracées orcamentais consolidadas.
a) Uma demonstracio consolidada do desempenho orcamental;

b) Uma demonstracao consolidada de direitos e obrigacdes por natureza.

142 Componentes das demonstracdes orcamentais.

a) Uma demonstracdo do desempenho orcamental (substitui o mapa de fluxos de caixa);

d) Uma demonstracao de execucao do Plano Plurianual de Investimentos (PPI);

e) O anexo as demonstracées orcamentais. Nos termos do disposto no ponto 12, o Anexo as
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Os documentos de prestacdo de contas devem ser elaborados de acordo com os principios
contabilisticos que visam, sobretudo, conduzir a obtencdo de uma imagem verdadeira e apropriada

da situacao financeira, dos resultados e da execugao orcamental da entidade.

A prestacao de contas refere-se a um exercicio econémico que coincide com o ano civil, por forma
a ser respeitado o principio da anualidade. Assim, as demonstracdes financeiras devem ser
apresentadas pelo menos anualmente, sendo o periodo de relato coincidente com o ano civil, nos

termos do §44, do ponto 8.1-Periodo de Relato, da NCP 1.

5.2 DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DAS PEQUENAS E MICROENTIDADES

Nos termos do disposto no artigo 5.° do SNC-AP, as entidades de menor dimensado e risco
orcamental podem beneficiar de um regime simplificado de contabilidade publica, nos termos a

definir em diploma préprio.

No sentido de desonerar as entidades de menor dimensio e risco orcamental do esforco de
aplicacao do conjunto completo das normas de contabilidade financeira que integram o SNC -AP,
foi aprovado pela Portaria n.° 218/2016 de 9 de agosto, o Regime Simplificado do Sistema de

Normalizacdao Contabilistica para as Administracdes Publicas.

O regime simplificado aprovado é aplicavel as entidades que integrando o dmbito do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas (SNC -AP), definido no artigo 3.° do
SNC-AP cumpram os requisitos para serem consideradas pequenas entidades ou
microentidades, desde que as primeiras ndo optem pela aplicacdo do regime geral do SNC -AP e

as segundas pela aplicacdo desse regime ou do regime simplificado das pequenas entidades.

No regime simplificado sdao contemplados dois grupos de entidades publicas definidos em funcao
da relevancia da sua execucao orcamental, os quais ficam sujeitos a obrigacdes reduzidas face ao
regime geral do SNC -AP, quanto a contabilizacdo das transacdes e outros acontecimentos, bem

como em relagdo ao seu relato:

e As pequenas entidades - As entidades que apresentem nas duas Ultimas prestacdes de
contas um montante global de despesa orcamental paga superior a 1.000.000,00€ e inferior
ou igual a 5.000.000,00¢€;

¢ As microentidades - As entidades que apresentem nas duas Ultimas prestacdes de contas

um montante global de despesa orcamental paga inferior ou igual a 1.000.000,00€.

143 Aplica-se a todos os servicos e organismos da administracdo central, regional e local que ndo tenham natureza, forma e
designaqéo de empresa, ao subsetor da seguranca social, e as entidades pulblicas reclassificadas.
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De acordo com o critério apresentado, resulta que a JFSR se insere no grupo das microentidades,
uma vez que apresentou nas duas Gltimas duas prestacdes de contas (2020 e 2021), um montante
global de despesa orcamental paga inferior ou igual a 1.000.000,00€, mais concretamente, de
241.354,13€ em 2020 e 235.166,21€ em 20214, Assim, de acordo com o ponto Il - Organizacao
e documentacao das contas a remeter, da Instrucdo do Tribunal de Contas n.° 1/2019, datada de
13 de fevereiro, e publicada no Didrio da Republica, 2.7 série — N.° 46 — 6 de marco de 2019, no
ambito da prestacao de contas (individuais) das microentidades, a JFSR tem de elaborar e remeter

ao TC os seguintes documentos:

QUADRO 8 - DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DAS MICROENTIDADES

- " . . Regime Simplificado
Demonstracoes financeiras e orcamentais - SNC-AP o Ml RS
Demonstracdes orcamentais:
Demonstracdes previsionais
Orcamento e Plano Orcamental Plurianual NCP 26
Plano plurianual de investimentos (PPI) NCP 26
Demonstracdes de relato (individuais)
Demonstracio de desempenho orcamental NCP 26
Demonstracio de execucao orcamental da receita NCP 26
Demonstracao de execucao orcamental da despesa NCP 26
Demonstracao da execucao do plano plurianual de investimentos NCP 26
Anexo as demonstragées orcamentais NCP 26
1. Alteracdes orgcamentais da receita NCP 26
2. Alteracdes orcamentais da despesa NCP 26
3. Alteracdes ao plano plurianual de investimentos NCP 26
4. Operacdoes de tesouraria NCP 26
5.1 Contrataciao administrativa - situacdo dos contratos NCP 26
5.2 Contratacio administrativa - adjudicacées por tipo de procedimento NCP 26
&.1 Transferéncias e subsidios concedidos NCP 26
6.2 Transferéncias e subsidios recebidos NCP 26
7. Outras divulgacoes NCP 26
Divulgacio do inventario de patrimonio NCP 26
Balancete analitico da contabilidade orcamental (classe O) - més 13 Norma Técnica 1/2017
Balancete analitico da contabilidade orcamental (classe O) - més 14 Norma Técnica 1/2017
Dividas a terceiros por antiguidade de saldos MNorma Técnica 1/2017
Encargos contratuais Morma Técnica 1/2017
Outros:
Correspondéncia entre o plano de contas local e plano de contas central MNorma Técnica 1/2017

Fonte: Anexos A: SNC - Matriz e A.3: SNC-AP - Micro entidades, constantes das paginas 10 e 14 da
Instrugdo n.® 1/2019 - PG, do Tribunal de Contas, publicada no Diario da Republica, 2.7 série - n.® 46, de &6
de marco de 2019.

5.3 DOCUMENTOS ESPECIFICOS DE PRESTACAO DE CONTAS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

No caso das Autarquias Locais, para além dos documentos genéricos!®® e dos documentos
especificos de cada tipo de entidade (A.1 SNC-AP - Regime integral; A.2 SNC-AP - Pequenas
entidades; A.3 SNC-AP - Micro entidades), existem documentos especificos para a Administracao
Local a remeter no dmbito da prestacdo de contas, e que estdo comtemplados na Instrucdo do
Tribunal de Contas n.° 1/2019, datada de 13 de fevereiro, e publicada no Didrio da Republica, 2.7

série — N.° 46 — 6 de marco de 2019, como sejam:

144 Mapa controlo orcamental da despesa de 2020 e 2021.
145 Documentos genéricos constantes do ponto A.4 Documentos genéricos SNC-AP, da Instrucdo N.° 1/2019, de 6 de
marco.
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QUADRO 9 - DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS ESPECIFICOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

D | ifi las A o : Modelo *
Enti relevan ra efei ivi | Modelo 13
Divida total Apuramento da divida total Modelo 14
Limite da divida total Modelo 15
Transferéncia de competéncias de érgdos do Estado Modelo 16
Delegacdo de competéncias do Municipio Modelo 17
| Mapa de empréstimos Modelo 18

Fonte: Anexo A.5: Documentos especificos para a Adminuistracdo Local, pagina 15 da Instrugao
n.® 1/2019 - PG, do Tribunal de Contas, publicada no Didrio da Republica, 2.7 série - n.° 46, de
6 de margo de 2019.

* - Os modelos constam da documentacdo publicada em anexo a Instrucdo n.° 1/2019 do

Tribunal de Contas, em https://erario.tcontas.pt/pt/actos/instrucoes.shtm.

54 ELABORACAO E APROVACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS
INDIVIDUAIS

Nos termos da alinea €), do n.° 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete a

JF elaborar e aprovar os documentos de prestacdo de contas a submeter a apreciacao da AF.

A alinea j), do n. ° 1 artigo 18.° desse diploma estabelece que compete ao Presidente da JF
submeter os documentos de prestacdo de contas, a aprovacao da JF e a apreciacao e votacao da
AF.

Compete a Assembleia de Freguesia, sob proposta da Junta de Freguesia apreciar e votar os
documentos de prestacao de contas na primeira sessao ordinaria a se realizar no més de abril, nos
termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 9.° e artigo 11.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, do n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e do n.° 2 do artigo 8.° do
Regimento da Assembleia de Freguesia para o mandato 2021/2025.

O n.° 4 do artigo 8.° do SNC-AP1#¢ dispde que relativamente as freguesias em que seja aplicado o
regime simplificado, e sem prejuizo do recurso a solucdes de servicos partilhados entre freguesias
ou outras entidades da administracao local, nos termos do disposto no artigo 5.° do presente
decreto-lei, por auséncia de recursos humanos que preencham os requisitos do n.° 2 do presente
artigo, a funcao do contabilista publico pode ser assegurada por um contabilista certificado, nos
termos do artigo 9.° dos Estatutos da Ordem dos Contabilistas Certificados anexos a Lei n.°
139/2015, de 7 de setembro, sem prejuizo de deter a formacao especifica em contabilidade

publica referida no n.° 2.

Para o efeito, foi solicitado no email de 4 de dezembro de 2023 remetido a JFSR, para que esta

diligenciasse junto da contabilista a declaragdo da regularidade técnica da prestacao de contas de

14¢ Redacio do Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de dezembro - entrada em vigor em 22 de dezembro de 2016.
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2022, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do SNC-AP (na Redacao do Decreto-Lei n.° 85/2016, de
21 de dezembro - entrada em vigor em 22 de dezembro de 2016).

Sobre o solicitado, a JF ndo prestou nem remeteu qualquer informacéo até a presente data.

A este respeito, a JF em sede do exercicio do contraditério referiu no ponto 4 que “(...) cré-se que
tal exigéncia ndo tem aplicacdo no dmbito do regime simplificado das micro-entidades - artigo 4.° da
Portarian.® 218/2016, de 9 de agosto.”, e remeteu o mapa 3.1 - Responsaveis pelas demostracoes
financeiras - SNC-AP, no qual indica o Presidente da Junta de Freguesia como o responsavel pela

elaboracio das demonstracées financeiras de 2022 nos termos do previsto no §12 da NCP 1147,

Deste modo, competia ao Presidente da Junta de Freguesia elaborar a declaracio da regularidade
técnica da prestacdo de contas de 2022, nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do SNC-AP, facto que

nao se verificou.

O presidente da JF submeteu os documentos de prestacdo de contas de 2022 a aprovacgao pela
Junta de Freguesia e posteriormente a apreciacao e votacao pela AF na sessao ordinaria durante
o més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, dando cumprimento ao disposto na alinea
j),don.°1artigo 18.°, alinea e), do n.° 1 do artigo 16.°, alinea b), do n.® 1 do artigo 9.° e artigo 11.°,
todos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e do n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de

setembro confirme se demonstra infra:

148

¢ Os documentos de prestacdo de contas foram aprovados por unanimidade'*® pela junta de

freguesia na ata de 17 de abril de 2023;

149

¢ A assembleia de freguesia aprovou por maioria'*” os documentos de prestacdo de contas na

ata n.° 11 de 24 de abril de 2023.

A ata de aprovacao da prestacido de contas de 2022 pela assembleia de freguesia foi assinada por

I o5 termos do n.° 2 do artigo 14.° e artigo 57.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, e artigo 14.° do Regimento da Assembleia de Freguesia.
Da ata da Assembleia Municipal de 24 de abril de 2022 & possivel observar que:

+ Nao consta de forma expressa que os documentos de prestacdo de contas referenciados na

Instrucdo do Tribunal de Contas n.® 1/2019, datada de 13 de fevereiro, relativamente as

147 Cfr. docs. a fls. 661 e 671.
148

14%
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microentidades e aos documentos especificos para a Administracdo Local, tenham estado
presentes na reuniao, nem que foram integralmente elaborados;

e Nao é prestada qualquer informacao financeira sobre os documentos aprovados.

5.5 CERTIFICACAO LEGAL DE CONTAS

De acordo com n.® 1 do artigo 10.° do SNC-AP, as demonstracdes financeiras e orcamentais sao

objeto de certificacdo legal de contas.

Esta obrigatoriedade nao se aplica as entidades de menor dimensao e risco orcamental, ou seja, as

entidades que aplicam o regime simplificado (n.° 2 do artigo 10.°).

Assim, as as entidades de menor dimensao previstas no artigo 5.° estdo dispensadas de apresentar

contas legalmente certificadas.

5.6 PUBLICITACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Os deveres de publicidade decorrentes do principio da transparéncia e no dever de informacao *°°
materializam-se na divulgacdo generalizada das principais demonstragdes da atividade financeira

local.

Nos termos do n.? 1, do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, as deliberacées dos
orgados das autarquias locais, bem como as decisdes dos respetivos titulares destinadas a ter
eficacia externa, devem ser publicitadas em edital afixado nos lugares de estilo durante cinco dos
10 dias subsequentes a tomada da deliberagdo. O n.° 2 do mesmo artigo, refere que os atos

referidos no n.° 1 sdo ainda publicados no sitio da Internet.

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, estabelece no n.° 2 do artigo 79.°, que as autarquias locais,
as entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais e as entidades do setor
empresarial local disponibilizem no respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais e de
prestacdo de contas referidos na presente lei, nomeadamente: Os planos de atividades e os
relatérios de atividades dos ulltimos dois anos, os planos plurianuais de investimentos e os
orcamentos, os quadros plurianuais de programacao orcamental, bem como os relatérios de
gestado, os balancos e a demonstracao de resultados, inclusivamente os consolidados, os mapas de
execucao orcamental e os anexos as demonstracoes financeiras, dos ultimos dois anos e os dados

relativos a execucao anual dos planos plurianuais.

150 Preconiza que, de uma forma acessivel e rigorosa, seja disponibilizada a informacdo relevante sobre a sua situacio
financeira a quem a queira consultar, de acordo com o artigo 7.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
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Com vista a assegurar o principio da transparéncia da gestao financeira, orgamental e patrimonial,
e sem prejuizo do legalmente estabelecido, designadamente, no artigo 79.°, n.° 2, da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, o TC incentiva as entidades sujeitas a prestagdo de contas a divulgar
na sua pagina eletrénica os respetivos documentos de prestacdo de contas bem como outros
documentos relevantes para uma maior clareza e transparéncia da sua atividade (ponto 30 da
Resolucdo n.° 6/2022).

A Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto'®?, aplicavel aos 6rgaos das autarquias locais, nos termos da
alinea e), do n.° 1 do artigo 4.°, dispbée que sejam publicitados nos seus sitios na Internet, de forma
periddica e atualizada, no minimo semestralmente, os planos de atividades, orcamentos, relatérios
de atividades e contas, balango social e outros instrumentos de gestao similares (subalinea i), da

alinea c), do ponto 1 do artigo 10.°).

Os documentos de prestacdo de contas de 2022 encontram-se publicitados no sitio da Junta de
Freguesia de Sdo Roque na Internet!>? em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 79.° da
Lein.° 73/2013, de 3 de setembro, e no artigo 10.%, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei n.° 26/2016,
de 22 de agosto.

Observado

Encontram-se publicitados os links para a visualizacdo dos documentos de prestacao de contas de
2018, 2019, 2020, 2021 e 2022, bem como a ata da assembleia de freguesia e a ata da junta de
freguesia que aprovaram a prestacao de contas de 2022, o inventario, a norma de controlo interno,

o relatorio de gestdo, a relacdo nominal de responsaveis e a caracterizacio da entidade.

Uma vez que ndo se encontram publicitados todos os documentos previstos no n.° 2 do artigo 79.
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e no artigo 10.°, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei n.®
26/2016, de 22 de agosto, recomenda-se ao atual 6rgao executivo da freguesia que diligencie pela

sua publicitacao.

5.7 REMESSA DA CONTA AS ENTIDADES EXTERNAS

As autarquias locais estao sujeitas a jurisdicao e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de

Contas, nos termos do disposto na alinea c), do n.° 1 do artigo 2.° da LOPTC.

A Resolucédo do TC n.° 06/2022, de 5 de janeiro de 2023, publicado no Didrio da Republica, 2.7

série, parte D, pdgina 182, com o sumario de “Prestacido de contas relativas ao ano de 2022 e

151 Aprova o regime de acesso a informacao administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos documentos administrativos,
transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro.

152 https://www.jfsaoroque.com.
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geréncias partidas de 2023, dispde que as autarquias locais estio sujeitas, em 2023, ao dever de
elaborar e prestar contas ao TC relativamente ao exercicio de 2022, nos termos do disposto na

alinea ¢) do n. °1 do artigo 2.° e alinea m), do n.® 1 do artigo 51.°, ambos da LOPTC.

As contas deverdo ser elaboradas e documentadas de acordo com as instrugdes aprovadas por

este Tribunal.

A prestacdo e remessa da conta deve ocorrer até 30 de abril do ano seguinte aquele a que
respeitam, sem prejuizo de as contas consolidadas serem remetidas até 30 de junho, nos termos
do disposto no n.° 4 do artigo 52.°da LOPTC e na alinea b), do n.° 3 do ponto “Prestacio e remessa
de contas”, da referida Resolugéo, devendo para o efeito ser utilizada obrigatoriamente a aplicagdo
informatica disponibilizada no sitio eletrénico do TC, em www.tcontas.pt., nos termos do

estabelecido na Instrucao n.° 1/2019 - PG.

O incumprimento dos prazos de prestacao de contas € suscetivel de fazer incorrer o responsavel
ou responsaveis no ilicito previsto no artigo 66.° n.° 1, alinea a), da LOPTC, o qual é sancionavel

com multa, nos termos dos n.°s 2 e 3 do mesmo artigo 5.

A falta de prestacao de contas ao Tribunal constitui uma infracdo financeira tipificada no artigo
65.°, n.° 1, alinea n), da LOPTC, sancionavel com aplicacdo de multa ao respetivo responsavel ou
responsaveis, nos termos do n.° 2 e seguintes do mesmo artigo, podendo ainda ser determinada a

realizacdo de auditoria, conforme previsto no artigo 52.°, n.° 7, da mesma lei.

Os documentos de prestacdo de contas da Freguesia de Rosto do Cao (S. Roque) - Ponta Delgada,
relativos a geréncia de 2022, foram remetidos ao Tribunal de Contas em 2 de junho de 2023, por
via eletronica, através da plataforma disponivel no sitio do Tribunal de Contas na Internet, tendo

sido atribuido o numero de registo associado 1210/202213,

Do apresentado, resulta o incumprimento do prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC
e na alinea b), do n.° 3 do ponto “Prestacdo e remessa de contas” da Resolucdo do TC n.° 06/2022,
de 5 de janeiro de 2023.

O incumprimento verificado do prazo de até 30 de abril de 2023 para a remessa da prestacao de
contas é suscetivel de fazer incorrer o responsavel ou responsaveis no ilicito previsto no artigo
66.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC, o qual é sancionavel com multa, nos termos dos n.°s 2 e 3 do

mesmo artigo 5.

153 Cfr. doc. a fls. 493 e 494.
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A este respeito, a JF remeteu no contraditério a evidéncia da solicitacdo pelo Presidente da JF
em 27 de abril de 2023 da prorrogacao do prazo para submissdo da conta de geréncia de 2022
até 31 de maio de 2023, devido ao facto de a empresa que fornece o software autarquico, SACI

ainda estar em fase de adaptacio dos mapas para registo?>4.

Uma vez que so foi remetida a evidéncia da solicitacio da prorrogacao do prazo de submissao da
conta, desconhece-se se a mesma foi aceite pelo TC, se ficou estabelecida por este Tribunal
alguma data para o efeito, ou se a remessa efetuada pela JF a 2 de junho de 2023 foi considerada
fora de tempo, e assim passivel de fazer incorrer o responsavel no ilicito previsto no artigo 66.°,

n.° 1, alinea a), da LOPTC, sancionavel com multa, nos termos dos n.°s 2 e 3 do mesmo artigo 5.

Quanto a remessa intempestiva da conta de 2022 ao TC, o Presidente da Junta de Freguesia
referiu no contraditério apresentado®® que “(...) a mesma deveu-se, naturalmente e como é bom de
ver, a exiguidade, quantitativa e qualitativa, do pessoal de apoio administrativo, afeto ou contratado,
por parte da Junta de Freguesia, que se justifica, como sempre e de forma consabida, pelos parcos meios

financeiros ao dispor da mesma.”.

Acrescentou ainda que o TC “(...) bem como o Digno Representante do Ministério Publico que junto
dele funciona, tém conhecimento, direto e antigo, desse facto, além da respetiva competéncia

sancionatdria (...)".

O alegado pelo Presidente da Junta de Freguesia em nada contraria o incumprimento apontado,

pelo que se mantém o relato dado no Projeto de Relatério.

Da guia de remessa dos documentos de prestacdo de contas de 2022 ao TC, com o numero
1210/2022, verifica-se que ndo foram remetidos a este tribunal todos os documentos a serem

remetidos no Regime Simplificado - Microentidades, conforme se observa no quadro infra.

134 Cfr. docs. a fls. 661 e 680.
155 Cfr. doc. a fls. 704 a 708.
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QUADRO 10 - DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS REMETIDOS

Demonstragdes financeiras e orcamentais - SNC-AP RTS&T;:LT::::::" Guia de remessa da Prestacdo Contas 2022
Demcnstragées ar;amentais:
Demonstragdes previsionais
Orgamento e Plano Orcamental Plurianual NCP 26 SIM (TC_2022_ORC_INICIAL. pdf}
Plano plurianual de investimentos (PPI) NCP 26 SIM(TC_2022_PPI_INICIAL.pdf) e (TC_2022_PPA_INICIAL pdf)
Demonstracdes de relato (individuais)
Demonstragio de desempenho orcamental NCP 26 SIM{DDO.pdf)
Demonstragio de execugio orcamental da receita NCP 26 SIM (DEQR.pdf)
Demonstragio de execugdo orgamental da despesa NCP 26 SIM (DEQD.pdf)
Demonstragio da execucio do plano plurianual de investimentos NCP 26 SIM (TC_2022_DPPI.pdf)
Anexo 35 demonstragdes orgamentais NCP 26
1. Alterages orcamentais da receita NCP 26
2. Alteracbes orcamentais da despesa NCP 26
3. Alteragbes ao plano plurianual de investimentos NCP 26 SIM (TC_2022_ALT_PPI.pdf e TC_2022_ALT_PPA.pdf)
4. Operacdes de tesouraria NCP 26
5.1 Contratacao administrativa - situacdo dos contratos NCP 26
5.2 Contratagdo administrativa - adjudicacdes por tipo de procedimento NCP 26 SIM (Mpa_CA_2022.xs)
6.1 Transferéncias e subsidios concedidos NCP 26
6.2 Transferéncias e subsidios recebidos NCP 26
7. Qutras divulgaches NCP 26
Divulgacio do inventaric de patriménio NCP 26 SIM (INVENTARIO.pdf)
Balancete analitico da contabilidade orcamental (classe 0) - més 13 Morma Técnica 1/2017
Balancete analitico da contabilidade orcamental (classe 0) - més 14 MNorma Técnica 1/2017
Dividas a terceiros por antiguidade de saldos MNorma Técnica 1/2017
Encargos contratuais Morma Técnica 1/2017
Outros:
Correspondéncia entre o plano de contas local e plano de contas central Morma Técnica 1/2017
Ata da JF que aprovou os documentos de prestacio de contas SIM [ATA_JUNTA pdf)
Ata da AF que aprovou os documentos de prestacio de contas SIM (ata_assembleia.pdf)
Norma de Contralo Interno SIM (NCI.pdf)
. Cer‘ridéles ou extramf; Flos saldos bancarios reportados ao fim do exercicio e SIM (EXTRATOS_BANCARIOS. pdlf]
dos juros obtidos no exercicio
Reconciliagdes bancérias SIM(REC_BANCARIA. pdf)
Relatério anual do érgdo de gestdo ou de administragio SIM (RG. pdf)

A Junta de Freguesia no contraditério apresentado remete a guia de remessa da prestacao de

contas de 2023%%¢, com o niimero 42/2023, datado de 17 de abril de 2024.

O documento ora remetido ndo pertence o exercicio econémico em andlise (2022), nio foi

solicitado, pelo que nada altera no relato dado no PR.

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, nos n.°s 7 e 8 do artigo 78.°, dispde que as freguesias
remetam a Direcao-Geral das Autarquias Locais (DGAL) por ficheiro através do SIIAL, as respetivas
contas, nos 30 dias subsequentes a data da sessdo do 6rgao deliberativo em que aquelas contas
foram sujeitas a apreciacdo, bem como os mapas trimestrais das contas, nos 10 dias subsequentes
ao periodo a que respeitam, assim como dos mapas de fluxos de caixa, trimestralmente nos 10 dias

subsequentes ao periodo a que respeitam.

Pelo oficio com a referéncia SAI-IARTCC/2023/175, datado de 16 de agosto de 2023, foi
solicitado a JF no ponto 47, que remetesse a evidéncia da remessa dos elementos de prestacao de

contas as entidades externas. Para além da evidéncia da remessa da prestacdo de constas ao TC,

136 Cfr. docs. a fls. 661 e 663.
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JFSR a ndo remeteu mais nenhuma evidéncia, pese embora por email datado de 4 de dezembro de
2023 a equipa inspetiva no ponto n.® 6 tenha solicitado novamente a evidéncia da remessa dos

documentos de prestacido de conta as entidades externas.

Do apresentado, resulta que ndo se pode aferir da remessa dos documentos de prestacdo de
contas a3 DGAL nos termos do previsto nos n.°s 7 e 8 do artigo 78.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro.

No contraditério apresentado, a JF remete no ponto n.° 3 a evidéncia da remessa a DGAL do

mapa dos recursos humanos com a periodicidade trimestrall®’,

O documento ora remetido nao foi solicitado. A JF ndo remeteu a evidéncia da remessa dos
documentos de prestacao de contas de 2022 a DGAL nos termos do previsto nos n.°s 7 e 8 do

artigo 78.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, pelo que se mantém o relato dado no PR.

5.8 MODIFICAGOES DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Durante a execucdo dos documentos previsionais, podera verificar-se a necessidade de se

proceder a modificagdes aos valores inicialmente previstos.

O SNC-AP veio revogar o POCAL com excecao dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos,
respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as modificacbes do orcamento, nos

termos do disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 17.°.

< No POCAL

O POCAL no ponto 8.3.1.2 dispde que sem prejuizo dos principios orcamentais e das regras
previsionais para ocorrer a despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas, o orcamento

pode ser objeto de revisbes e de alteracdes.

As modificacdes orcamentais tém por objetivo a flexibilizacdo da execucdo orcamental, devendo

assumir carater de excecionalidade.

O aumento global da despesa prevista da sempre lugar a revisio do orcamento, salvo quando se
trata da aplicacao de: receitas legalmente consignadas; empréstimos contratados, ou da nova
tabela de vencimentos publicada apds a aprovacdo do orcamento inicial (ponto 8.3.1.3). Na revisdo
do orcamento podem ser utilizadas as seguintes contrapartidas para além das referidas supra: a)
saldo apurado; b) o excesso de cobranca em relacdo a totalidade das receitas previstas no

orcamento; e c) outras receitas que as Autarquias estejam autorizadas a arrecadar (ponto 8.3.1.4).

157 Cfr. docs. a fls. 661 e 665.
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As alteragbes, consistem na transferéncia de verbas de rubricas dotadas em excesso para rubricas
que se encontram insuficientemente dotadas, mantendo-se constante a dotacdo global do

orcamento

As alteragées podem incluir reforcos de dotagdes de despesas resultantes da diminuicdo ou
anulacao de outras dotacgdes. As alteragdes podem ainda incluir reforcos ou inscricdes de dotagdes
de despesa por contrapartida do produto da contragdo de empréstimos ou de receitas legalmente

consignadas (ponto 8.3.1.5).

No POCAL, o modelo a adotar para o registo das modificacbes a operar no orcamento da receita

e da despesa, encontra-se previsto nos pontos 8.3.1.1 - Receita e 8.3.1.2 - Despesa.

O POCAL no ponto 8.3.2.1 dispde que as modificagbes do plano plurianual de investimentos

consubstanciam-se em revisoes e alteracoes.

As revisoes do plano plurianual de investimentos tém lugar sempre que se torne necessario incluir
e ou anular projetos nele considerados, implicando as adequadas modificacdes no orcamento,
qguando for o caso. A realizacdo antecipada de acgdes previstas para anos posteriores ou a
modificacdo do montante das despesas de qualquer projeto constante do plano plurianual de
investimentos aprovado devem ser precedidas de uma alteracdo ao plano, sem prejuizo das
adequadas modificagdes no orcamento, quando for o caso (pontos 8.3.2.2 € 8.3.2.3 do POCAL e
artigo 46.°- B da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro?%8),

A realizacao antecipada de agdes previstas para anos posteriores ou a modificacdo do montante
das despesas de qualquer projeto constante do plano plurianual de investimentos aprovado devem
ser precedidas de uma alteracdo ao plano, sem prejuizo das adequadas modificagbes no

orcamento, quando for o caso.

+ No SNC-AP

Nao obstante o SNC-AP nao ter revogado o ponto 8.3.1 do POCAL, referente as modificacbes a
operar ao orcamento (através das alteracdes e das revisbes), o atual referencial contabilistico
(SNC-AP) veio confirmar o carater de excecionalidade das alteracbes a operar ao orcamento, e
estabelece que as mesmas podem ser modificativas ou permutativas, assumindo a forma de

inscricdo ou reforco, anulacdo ou diminuicdo ou crédito especial (no §3 do ponto 3 da NCP 26).

O SNC-AP veio propor nos pontos 1, 2, e 3 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26, os modelos a
adotar para o registo das alteracdes a operar ao orcamento da receita e da despesa, assim como

ao plano plurianual de investimentos.

158 Aditado pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto - com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2019.
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A Norma de Controlo Interno da JFSR refere no ponto 3 do artigo 6.° que no ambito da execucao
orcamental poderdo ocorrer modificagbes aos documentos previsionais, as quais podem gerar

revisdes ou alteragoes.

5.8.1 MODIFICACOES AO ORCAMENTO

O orcamento de 2022 foi objeto de 6 modificacdes (3 alteracoes e 3 revisbes), que originaram um
aumento de 129.451,48€ nas previsdes iniciais da receita e nas dotacdes iniciais das despesas no

mesmo montante.

Assim, o valor inicial do orcamento aprovado (no valor de 83.468,00€), fruto das 6 modificacbes
ocorridas em 2022, passou para o valor corrigido de 212.919,48€, o que corresponde a au

aumento de 255,09%, conforme se observa no quadro infra.

Quadro 11 - Modificacdes operadas ao Orcamento da Despesa'*?

Valor: Euro & Data
Orcamento da Modificacdes ocorri 2022 ao orcamen Orcamento

despesa NS Data Aprovacdo | Aprovagio iscrigiofReforco. | Diminulcdo/Anulagéo Aumento/diminuicdo | corrigido da
aprovado pelaCM | pela AM global de despesa | despesa

17 Alteracio | - |17/04/2003] - 781500€ 781500€ 0.00€

2'Alteracdo | - [17/04/2023] - 1645000€ 1645000€ 000€

3’ Alteracdo | - [17/04/2023| - 18439.50€ 18439.50€ 0.00€

83468,00€ | 1°Revisio - [17/04/2023| 24/04/2023 90017.04€ 90017.04€ 21291946 €
2 Revisdo - [17/04/2023| 24/04/2023 2983442€ 2983442¢€
3 Revisdo - [17/04/2023 24/04/2023 960000€ 960000€
Totais 17215596 € 4270450 € 129 451,46 €

Fonte: Atas da AF e JF e Mapa da Execucio Orcamental da Despesa.

Quadro 12 - Modificacdes operadas ao Orcamento da Receital?

Valor: Euro e Data
Orcanento 83 Modificacdes ocorridas em 2022 ao orcamento da receita Orcaneats
receita . Aprovagdo | Aprovagdo - L .| Aumento/diminuicdo | corrigido da
aprovado N. Data oela CM | pels AM Inscrigao/Reforco | Diminuigao/Anulagao TR - receita
1'Revisio | - |17/04/2023] 24/04/2023 |  90017.04€ 90017.04€
2iRevisdo | - [17/04/2023] 24/04/2023 | 2983442€ 2983442€
8400 3fRevisdo | - [17/04/2023] 24/04/2023 9600,00€ 960000€ u2s14ee
Totais 12945146 € 000€ 12945146 €

Fonte: Atas da AF e JF e Mapa da Execucao Orcamental da Receita.

159 Cfr. docs. a fls. 495 a 504.
160 Cfr. docs. a fls. 505 a 507.
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O modelo utilizado para o registo das modificacdes operadas ao Orcamento da receita e da
despesa ndo foi coincidente nem com os modelos previstos nos pontos 8.3.1.1 e 8.3.1.2 do

POCAL, nem com os preconizados nos n.°s 1 e 2 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26.

As datas inscritas nas modificacbes (alteragdes e revisdes) operadas ao orcamento da despesa e
da receita sao respetivamente as datas de aprovacao dos documentos de prestacado de contas pelo
orgao executivo (14 de abril de 2023) e pelo 6rgao deliberativo (24 de abril de 2023). Este facto

determina que nao se conhecas as datas das efetivas aprovagoes.

5.8.1.1  EQUILIBRIO NAS MODIFICACOES

No cumprimento do disposto no artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, sob a epigrafe “equilibrio
orcamental”, é possivel observar nos quadros supra, que aquando das modificacbes (revises e
alteracdes) introduzidas ao orcamento da Receita e da Despesa, o valor global do or¢camento

permaneceu equilibrado.

5.8.2 MODIFICACOES AO PPI

Ha lugar a revisdao ao PPl sempre que seja necessario incluir um novo projeto/agao ou excluir um

projeto/acao existente.

Nos termos do disposto no n.° 3 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26, a realizacdo antecipada de
pagamentos previstos para anos posteriores ou a modificacdo do montante total de pagamentos
de qualquer projeto constante do plano plurianual de investimentos aprovado devem ser
precedidas de uma alteracdo ao plano, sem prejuizo das adequadas alteracées ao orcamento,

quando necessarias
O valor inicial do PPI previa um montante global de investimentos a realizar em 2022 de 9.000,00€.

Em resultado das modificacdes ocorridas as dotacdes iniciais, o PPl passou a apresentar um
investimento global de 25.370,00€ (dotacdes corrigidas), correspondendo a um aumento de

281,89% face ao inicialmente previsto.
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Quadro 13 - Modificacbes operadas ao PPI%¢!

Valor: Euro
Modificacdes ocorridas em 2022 ao PPI
PPl aprovado \° Data Ag;:vzcha'o Aﬁzmﬁo InscrigiofReforco. | DininulofAnulacio Aument; lEIIoIJaI do | PPl corrigido
1 Alteracio 000€
27 Alteracdo 000€
3. Alteracdo 17/04/2023 - 7008.00€ -700800€
9000,00€ | 1.Revisio 17/04/2023| 24/04/2023 15000.00€ 15000.00€ 25370,00€
2. Reviséo 17/04/2023 | 24/04/2023 7000.00€ 7000.00€
3. Revisdo 17/04/2023| 24/04/2023 137800€ 1378.00€
Totais 2337800 € 7008.00€ 16 370,00 €

Fonte: Atas da AF e JF e Mapa da Execucdo do PPI.

O modelo utilizado para o registo das modificacdes operadas ao PPI foi o modelo previsto no ponto
8.3.2 do POCAL em vez do modelo preconizado no n.° 3 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26,

para a elaboracao das alteracdes ao Plano Plurianual de Investimentos.
Verifica-se que o registo das alteracdes efetuadas ndo seguiu uma ordem sequencial.

A modificacio que procedeu a diminuicao/anulacdo do valor do PPl de 7.008,00€ foi erradamente
classificada como alteracdo. Uma vez que originou a diminuicio do orcamento, a correta
classificacio era de revisao, sendo que a mesma teria de ser aprovada pelo 6rgao deliberativo (AF),

0 gue nao se verificou no ano em analise.

5.8.3 MODIFICACOES AS AMR

Ha lugar a revisdo as atividades mais relevantes sempre que seja necessario incluir um novo

projeto/acao ou excluir um projeto/acgao existente.

O valor inicial das AMR previa um montante global de investimentos a realizar em 2022 de
6.375,00€.

Em resultado das modificacées ocorridas as dotacdes iniciais das AMR, estas passaram a
apresentar um investimento global de 47.574,00€ (dotacdes corrigidas), correspondendo a um

aumento de 746,26% face ao inicialmente previsto.

161 Cfr. docs. a fls. 508 a 511.
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Quadro 14 - Modificacdes operadas as AMR1¢2

Valor: Euro
AMR Modificacdes ocorridas em 2022 3s AMR AMR

aprovadas . Aprovagdo | Aprovagio " . .| Aumento global das | corrigidas
2022-2025 N. Data oels M | pela AM Inscricao/Reforco | Diminuigao/Anulacao AMR 2022-2025

1. Alteracdo 000€

2. Alteracio 17/04/2023 - 4900,00€ 4900,00€

3. Alteracio 17/04/2023 - 3392.00€ -3392.00€
637500€ | 1?Revisio 17/04/2023| 24/04/2023 2371500€ 2371500€ 47 574,00 €

2. Revisio 17/04/2023 | 24/04/2023 1185500€ 1185500€

3. Revisio 17/04/2023 | 24/04/2023 4121.00€ 412100€

Totais 4459100€ 339200€ 41199.00€

Fonte: Atas da AF e JF & Mapada Execugio das AMR.

O modelo utilizado para o registo das modificacoes operadas as AMR foi o modelo previsto no
ponto 8.3.2 do POCAL para o PPl em vez do modelo preconizado no n.° 3 do ponto 12.2 -
Modelos, da NCP 26, idealizado para a elaboracdo das alteracées ao Plano Plurianual de

Investimentos,
Verifica-se que o registo das alteracdes efetuadas ndo seguiu uma ordem sequencial.

As modificacdes que procederam a ao aumento do valor das AMR de 4.900,00€ e na
diminuicdo/anulacao no valor de -3.392,00€ foram erradamente classificadas como alteracdes.
Uma vez que ambas as situacdes originaram a alteracao do valor do orcamento (+4.900,00€ e -
3.392,00€), as modificaces operadas caracterizam-se por revisdes e nao por modificacées (como
foram consideradas), sendo que as mesmas teriam de ser aprovadas pelo 6rgao deliberativo (AF),

0 gue nao se verificou no ano em analise.

584 COMPETENCIA PARA APROVAGCAO DAS MODIFICACOES A OPERAR AOS DOCUMENTOS
PREVISIONAIS

Compete a Assembleia de Freguesia sob proposta da Junta de Freguesia, de aprovar as revisoes a
operar as opcoes do plano e ao orcamento, nos termos da alinea a), do n.° 1 do artigo 16.° e alinea

a), do n.” 1 do artigo 9.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

A JF compete aprovar as alteracoes a realizar as opcdes do plano e ao orcamento nos termos da
alinea b), do n.® 1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. Esta competéncia & passivel

de ser delegada no respetivo Presidente nos termos do n.® 1 do artigo 17.° do mesmo diploma.

162 Cfr. docs. a fls. 512 a 517.
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Foi questionado a JF pelo oficio com a referéncia SAI-IARTCC/2023/175 de 16 de agosto de 2023
e no email de 4 de dezembro de 2023 (nos pontos 11 e 4 respetivamente) sobre se ocorreram
delegagoes de competéncias da Junta de Freguesia no Presidente da Junta de Freguesia. Sobre o

qguestionado, a JF ndo prestou esclarecimento ou remeteu qualquer evidéncia

Por email datado de 4 de dezembro de 2023, no ponto n.° 9, foi solicitada a JF uma declaracdo a
informar se houve delegagdo de competéncias da Junta de Freguesia no Presidente da Junta. Uma

vez mais a JF ndo remeteu ou prestou qualquer esclarecimento sobre a informacao solicitada.

Dada auséncia da remessa da documentacao solicitada, resulta que a competéncia prevista na
alinea b), do n. °1 do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, é do drgdo executivo, uma
vez que a faculdade de delegacao no Presidente da Junta de freguesia, ndo se verificou nos termos

do previsto n. °1 do artigo 17.° do mesmo diploma.

Procedeu-se ao levantamento das modificagdes efetuadas aos documentos previsionais durante o
ano de 2022, tendo por objetivo verificar a regularidade das mesmas, quanto a sua natureza e

guanto a entidade competente para proceder a sua aprovagao.
Para o efeito foram observadas as atas da JF e AF realizadas em 2022163,

Quadro 15 - Atas da JF e AF de 2022

Valor: Data
Atas JF Atas AF
Atan.°1 05/01/2022 | Atan.°4 |18/01/2022
Atan.°2 24/02/2022 | Atan.°5 |29/04/2022
Atan.’3 30/03/2022 | Atan.°6 |30/06/2022
Atan°4 22/04/2022 | Atan.°7 |30/09/2022
Atan5 24/05/2022 | Atan.°8 |13/10/2022
Atan 6 15/06/2022 | Atan.°9 |21/12/2022
Atan7 20/07/2022
Atan.’8 18/08/2022
Atan?9 21/09/2022
Atan.® 10 19/10/2022
Atan.®11 24/11/2022
Atan.”12 09/12/2022
Fonte: Atas da AF e JF

Foram também analisados os documentos entregues aquando da realizacdo dos trabalhos de
campo e constantes da prestacdo de contas, respeitantes as alteracoes e revisoes operadas aos

documentos previsionais aprovados para 2022.

163 Cfr. docs. a fls. 13 a 31.
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Da andlise realizada foi possivel observar:

v' As datas constantes das alteracoes e revisdes operadas aos documentos previsionais, sao as
datas da aprovacao por ambos os 6rgaos dos documentos de prestagdo de contas de 2022 (17

de abril de 2013 no caso do drgido executivo e de 24 de abril no caso do 6rgio deliberativo).

Nas revisées constam as assinaturas do Presidente da AF || GGG - -
Presidente do 6rgao executivo |

Nas alteracGes consta apenas a assinatura do Presidente do érgao executivo;

v As atas do 6rgido executivo ndo evidenciam a aprovacdo por este 6rgao das alteracoes
efetuadas aos documentos previsionais, em desrespeito pelo disposto na alinea b), do n.° 1 do
artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, facto este gerador de eventual
responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 65.° da
LopTC, I
]

v As atas do orgao executivo ndo evidenciam a aprovacdo das alteracbes a efetuar aos
documentos previsionais, em desrespeito pelo disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 16.° da
Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

v As atas da AF evidenciam que a JF ndo submeteu a aprovacao da assembleia de freguesia as
revisdes a operar aos documentos previsionais, em desrespeito pelo disposto na alinea a), do
n.° 1 do artigo 16.° e alinea a), do n.° 1 do artigo 9.°, ambos da Lei n.° 75/2013 de 12 de
setembro.

O somatoério das revisdes operadas ao orcamento (sem a aprovacio do 6rgao deliberativo)

ascendeu a 129.451,46€, e foram contabilizadas nas seguintes rubricas:
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Valor: Euro e percentagem

Fonte: Revisoes operadas ao orcamento da despesa e Mapa da execucio Orcamental das despesas

Revisaon®le2
Revisaon®3
Revision1,2e3
Revisionled

Rubrica Descricao Inscricdo/Reforco | Dotacdo corrigida Executado |Grau de execucdo
01.01.01 Titulares de érgaos de soberania e membros de érgdos autdrquicos 538866€ 1442766 € 1442754 € 100,00%
01.01.0601  [Pessoal em funcdes 7580.00€ 2484300€ 2484279€ 100,00%
01.01.13 Subsidio de refeicio 1190.00€ 3726,00€ 372537€ 99.98%
01.01.14 Subsidio de férias e natal 1359.00€ 3947.00€ 394659€ 99.99%
02.02.13.03  |Senhas de presenca 2000€ 76600 € 76276 € 99.58%
01.02.14 Qutros abonos em numerdrio ou espécie 1040.00€ 2480.00€ 247979€ 99.99%
01.03.05.02.02 | Seguranca social - regime geral 1165.00€ 651500 € 651494 € 100,00%
02.01.0201  [Gasolina 1000.00€ 71800 € 71736 € 99.91%
02010202 _|Gasdleo ISo000ell  7on00¢ 706613€ 99.95%
02.01.0299  |Qutros 50000€ 80.00€ 79.80€ 99.75%
02.01.04 Limpeza e higiéne 1000.00€ 259.00€ 25804 € 99.63%
02.01.05 Alimentacdo - Refeicées confecionadas 1000.00€ 384.00€ 383.18€ 99.79%
02.01.06 Alimentacdo - géneros para confecionar 2000.00 € 38.00€ 37.78€ 99.42%
02.01.17 Ferramentas e utensilios 50000€ 6000€ 5978 € 99.63%
02.01.21 Qutros bens 2000,00€ 821.50€ 82150€ 100,00%
02.02.03 Conservagio de bens 10500.00€ 1231200€ 1231134 € 99.99%
02.02.04 Locacdo de edificios 465000€ 6543.00€ 654266 € 99.99%
02.02.09 Comunicacoes 1000.00€ 3340.00€ 3339.29€ 99.98%
02.02.14 Estudos, pareceres. projetos e consultadoria 1600,00€ 399.00€ 39607 € 99.27%
02.02.19 Assisténcia técnica 1500.00€ 562.00€ 56148€ 99.91%
02.02.20 Qutros trabalhos especializados 4 000,00 € 6860.00€ 685957 € 99.99%
02.02.25 Qutros servicos 15957.80€ 3823580€ 3823498 € 100,00%
04.06.02.01  [Programas ocupacionais 35521,00€ 45136,00€ 4513509 € 100.00%
06.02.01,01.99 | Outras 3200€ 24200€ 24130€ 99 71%
06.02.03.04  |Servios bancarios 50000€ 84200€ 84114€ 99.90%
07.01.02.03 _|Reparacdo e beneficiacio 5000,00€ 499200€ 4917.09€ 98.50%
07.01.0401  |Viadutos, arruamentos e obras complementares 5000,00€ 2500.00€ 1950.31€ 78.01%
07.01.04.05  |Pargues e jardins 12000.00€ 14 500,00 € 1148344 € 79.20%
07.01.07 Equipamento de informética 1378.00€ 147800€ 147800€ 100,00%

Total 129 451,46 € 204 076,96 € 20041511 € 98.21%
Revisdo n.” 1
Revisdo n.* 2

Conforme se observa no quadro supra, 98,21% da despesa prevista pagar (dotacdo inicial

+inscricao/reforcos =dotacao corrigida), foi efetivamente paga.

A falta de aprovacao pela AF de um aumento da despesa no valor de 129.451,46€, executada

praticamente na sua totalidade (98,21%), nos termos do previsto na alinea a), do n.° 1 do artigo

9.°, por violacdo do disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 16.°, ambos da Lei n.° 75/2013 de

12 de setembro, evidencia um facto gerador de eventual responsabilidade financeira

sancionatéria nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, || NN
-
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No contraditério apresentado®®* a JF nao refutou a situacdo observada. No ponto 8 a JF remeteu
mapas das alteracdes e das revisoes verificadas aos documentos previsionais, ja anteriormente
remetidos e analisados no projeto de relatorio, pelo que se mantém o relato dado em sede do

projeto de relatério.

5.9 EXECUCAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

O ponto 9 — Finalidade das demonstracées orcamentais da NCP 26 — Contabilidade e Relato
Org¢amental, dispde que os objetivos das demonstragées orcamentais de finalidades gerais sdo o
de proporcionar informacao acerca do orcamento inicial, das altera¢des orcamentais, da execucao
das despesas e das receitas orcamentadas, dos pagamentos e recebimentos e do desempenho

orcamental.

O relato orcamental pode também proporcionar aos utilizadores informacgao que indigue se os
recursos foram obtidos e usados de acordo com o orcamento legalmente adotado, e se os recursos
foram obtidos e usados de acordo com requisitos legais e contratuais, incluindo limites financeiros

estabelecidos pelas autoridades legislativas competentes.

Para o efeito, no ponto 11 — Componentes das demonstracées orcamentais, da NCP 26, apresenta
um conjunto completo de demonstracoes orcamentais que compreende os pontos 1 e 2 para as
entidades obrigadas a apresentar demonstracdes orcamentais individuais e, também, o 3 para as

entidades que estao obrigadas a apresentar demonstragdes orcamentais separadas e consolidadas:
1 — Demonstracées previsionais:

a) O orcamento, enquadrado num plano orcamental plurianual;

b) O plano plurianual de investimentos;
2 — Demonstracées de relato:

a) Uma demonstracdo do desempenho orcamental (DDORC), na qual fique evidenciado as
importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo
contabilistico, que se reportem a execugado orcamental, quer a operacées de tesouraria.
Nesta demonstracdo é evidenciado também os correspondentes saldos (da geréncia
anterior e para a geréncia seguinte, saldo global, saldo corrente, saldo de capital e saldo
primario);

b) Uma demonstracio de execucido orcamental da receita (DOREC);

c) Uma demonstracdo de execucdo orcamental da despesa (DODES);

d) Uma demonstracio da execucao do Plano Plurianual de Investimentos (DPPI); e

164 Cfr. docs. a fls. 681 a 703.
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e) O anexo as demonstragdes orcamentais.

3 — Demonstragdes orcamentais consolidadas:

a) Uma demonstracao consolidada do desempenho orcamental;

b) Uma demonstracao consolidada de direitos e obrigacdes por natureza.

Na execucido dos documentos previsionais devem ser tidos sempre em conta os principios da

utilizacdo racional das dotagbes aprovadas e da gestao eficiente da tesouraria.

Segundo este principio, a assuncdo dos gastos e das despesas deve ser justificada quanto a sua

economia, eficiéncia e eficacia.

Na execucdo do orcamento das autarquias locais devem ser respeitados os principios e regras

orcamentais previstos na LEO.

Os modelos das demonstragdes de relato a serem elaborados estdo previstos na NCP n.° 26, nas

paginas 7767, 7768 e 7769 respetivamente.

A Freguesia de Sdo Roque elaborou as demonstracdes de relato previstas no n.° 2 do ponto 11 da

NCP 26, com excecao da alinea e), referente ao anexo as demonstragdes orcamentais.

A JFSR elaborou a demonstracdo do desempenho orcamental (DDORC) prevista na alinea a), do

n° 2 do ponto 11 — Componentes das demonstracdes orcamentais, da NCP 26163,

5.9.1 EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA'66

A demonstracdo de execucdo orcamental da receita tem como finalidade permitir o controlo da
execucao orcamental da receita durante o periodo contabilistico, devendo as receitas serem
desagregadas de acordo com as contas do Plano de Contas Multidimensional usadas no

orcamento.

Esta demonstracao deve permitir controlar todas as fases da execug¢ao do orgamento da receita,
nomeadamente as liquidacdes e quais os valores cobrados e por receber. Deve ainda contemplar

167

informacao das previsoes corrigidas'®’, obtidas por ligacdo a uma demonstracdo de alteracées

orcamentais a receita (NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental).

O modelo utilizado para a elaboracdo deste mapa (DOREC) foi o preconizado na NCP 26 -

Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP, com excecao do descritivo referente a rubrica

165 Cfr. doc. a fls. 518 a 522.

166 Cfr. doc. a fls. 523 a 528.

167 Previsdo corrigida de receita é a quantia inscrita em cada rubrica de receita no decurso da execucido orcamental,
abrangendo a previsdo inicial e as modificacdes entretanto ocorridas.
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utilizada. O mapa elaborado faz referéncia a rubrica de acordo com o SNC-AP e a rubrica

econdmica (esta ndo prevista no modelo constante da NCP 26).

Verifica-se que no campo da rubrica, as receitas ndo sao classificadas enquanto receita corrente e
de capital. E possivel observar também que as rubricas inscritas no campo SNC-AP por vezes nio

coincidem com o previsto no modelo constante da NCP 26.
Quadro 17 - Grau de Execucao e Estrutura da Receita

Valor: Euro e Percentagem
Receitas cobradas Grau de Estrutura

Classificacao econémica Previsoes corrigidas
liquidas execucao (%) (%)
Receitas correntes
01 - Impostos diretos 8500,00€ 853822¢€ 100,45% 4,44%
02 - Impostos indiretos - - - -
04 - Taxas, multas e outras penalidades 2150,00€ 2173,00€ 101,07% 1,13%
05 - Rendimentos de propriedade 1002,00 € 1000,00 € 99,80% 0,52%
06 - Transferéncias correntes 180 284,70 € 180 464,72 € 100,10% 93,91%
07 - Venda de bens e servigos correntes - - - -
08 - Outras receitas correntes 1,00€ 0,00 € 0,00% 0,00%
Total de receitas correntes 191937,70 € 19217594 € 100,12% |100,00%
Montante arrecadado a mais do que o previsto 238,24 € - -

Receitas de capital
09 - Venda de bens de investimento 18 000,00 € 18 000,00 € 100,00% | 100,00%

10 - Transferéncias de capital - - - -

11 - Ativos financeiros - - - R

12 - Passivos financeiros - - - -

13 - Outras receitas de capital - - - -
Total de receitas de capital 18 000,00 € 18 000,00 € 100,00% |100,00%

Montante arrecadado a mais do que o previsto 0,00€ - -

Outras receitas - - - -

15 - Reposigdes ndo abatidas aos pagamentos - - - -

16 - Saldo da geréncia anterior 298176 € 298176 € 100,00% | 100,00%
Total de outras receitas 298176 € 298176 € 100,00% |100,00%
Montante arrecadado a mais do que o previsto 0,00€ - -
Total de receitas cobradas em 2022 209 937,70 € | 21017594 € 100,11% -
Diferenca entre as receitas previstas e as cobradas 238,24 € - -
Total de receitas em 2022 21291946 € | 213157,70€ 100,11% -

Fonte: Mapa DOREC - Demonstracdo de Execucdo Orcamental da Receita, Mapa Controlo Orcamental - Receita e Mapa de
Fluxos de Caixa descriminado.

O orcamento inicial para o ano de 2022 totalizou o montante de 83.468,00€ (euros) e durante o
exercicio econémico sofreu alteragdes que resultaram num orgamento corrigido de 212.919,46€

(euros), valor que incorpora o saldo de operacdes orcamentais da geréncia anterior'%8, no montante

168 O saldo de geréncia corresponde ao saldo de caixa apurado a data de relato. Este saldo de decompée -se em saldo de
operacdes orcamentais e saldo de operacdes de tesouraria. Para efeitos de inscricdo e disponibilizacdo do saldo de
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de 2.981,76€ (euros)®?, observando-se o disposto no modelo preconizado na NCP 26. A este
respeito, quer o mapa “Demonstracdo de execucdo orcamental da receita” quer o mapa

“Demonstracdo do desempenho orcamental”'’?, ambos incluem o saldo de geréncia anterior.
No ano de 2022 a execucado das receitas orcamentais totalizou 210.175,94€ (euros)’! .

A receita cobrada liquida ascendeu a 213.157,70€ (euros), e correspondeu a um grau de execucao

de 100,1% face ao somatdrio das previsdes corrigidas (212.919,46€).

As receitas correntes cobradas liquidas (192.175,94€) representaram 91,44% do total das receitas

orcamentais cobradas liquidas em 2022 (210.175,94), e apresentaram um grau de execugao de

execucdo de 100,12%.

Quadro 18 - Execucao e Estrutura das Receitas Correntes

Walor: Euro e Percentagem

- Receitas
A - Previsdes Graude | Estrutura -
Classificacio econdmica cobradas ) Observacdes
corrigidas o realizagio (%) | (%)
liquidas
Receitas correntes

06 - Transferéncias correntes 180 284,70 €180 464,72 €
06.03.01 - Estado
06.03.01.04 - Fundo de Financiamento das Freguesias | 65349,00€ | 65349,00€ | 10000% | 36,21% Valor constante do Mapa 13 - Transferéncias para as Freguesias

Participacdo das Freguesias nos Impostos do Estado - 2022, da Lein.2
06.03.01.05 - Artigo 382, n 8 da Lei n® 73/2013 1960600 € | 19 606,00 € 100.00% 10.86% 12/2022, de 27 de]unh‘o, gue aprovou o Orqa_mento de Estado para 2022

’ (alinea m), do n.?1 do artigo 1.2).
06.04 - Administracao Regional
06.04.01 - Regido Autdnoma dos Agores
06.04.01.01 - DRCPL - Direcao Regional Cooperagio e
531266 € | 5312,66€ 100,00% 2,94%

Poder Local
06.05 - Administracio Local
06.05.02 - Regido Autdnoma dos Acgores

Valor constante do anexo VIII - Transferéncias e subsidios concedidos

pelo Municipio de Ponta Delgada em 2022, referente a Contrato

Interadministrativo celebrado entre o municipio de Ponta Delgada e a

06.05.02.01 - Municipios 90017,04 € | 90197,06€ | 100.20% 49.98% Freguesia de S3o Roque a 28 de fevereiro de 2022, no dmbito da
delegagdo de competéncias do municipio nos drgios das entidades
intermunicipais e nos drgdo das freguesias, nos termos da Lei n.2
75/2013, de 12 de janeiro (cfr. paginas 435 e 672 da prestacdo de contas
de 2022)
Total 180 284,70 €|180 464,72 €|  100,00% 97,06%

Fonte: Mapa DOREC - Demonstracio de Execugdo Orcamental da Receita, Mapa Controlo Orgamental - Receita e Mapa de Fluxos de Caixa descriminado.

As receitas correntes provenientes das Transferéncias Correntes foram a maior fonte de receita

orcamental (180.464,72€), representando 93,91% do total das receitas correntes cobradas

operacdes orcamentais deve ser associado as contas da classe zero aplicaveis o codigo 16 — Saldo orcamental da geréncia
anterior. Valor constante do Resumo Diario de Tesouraria de 31 de dezembro de 2021, constante da prestacao de contas.

16% Cfr. doc. a fls. 529 a 534.

170 O mapa demonstracdo de desempenho orcamental, evidencia as importancias relativas a todos os recebimentos e
pagamentos ocorridos no periodo contabilistico, quer se reportem 3 execucdo orcamental, quer a operacdes de
tesouraria. Nesta demonstracdo sido evidenciados os correspondentes saldos (da geréncia anterior e para a geréncia
seguinte, saldo global, saldo corrente, saldo de capital e saldo primario).

17 Valor constante da pagina 3 do Relatério de Gestdo de 2022, e mapa Fluxos de Caixa (discriminado) - Cfr. docs a fls.

461 e 529.
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liquidas (192.175,94€) e 85,86% do total das receitas orcamentais cobradas em 2022
(210.175,94€).

As transferéncias correntes provenientes da “Administracdo Central - Estado” respeitantes as
Transferéncias para as Freguesias Participacdo das Freguesias nos Impostos do Estado - 2022, no
valor de 84.955,00€ e as transferéncias referentes ao contrato Interadministrativo celebrado entre
o Municipio de Ponta Delgada e a Freguesia de Sdo Roque a 28 de fevereiro de 2022, no ambito
da delegacao de competéncias do municipio nos 6rgaos das entidades intermunicipais e nos drgao
das freguesias, no valor de 90.017,04€, representaram em conjunto 96,26% das receitas

provenientes das transferéncias correntes.

Em 2022 as receitas de capital totalizaram 18.000,00€'72 e verificaram um grau de execucio de
100%.

As receitas de capital representaram 8,56% do total das receitas or¢amentais cobradas em 2022
(210.175,94€).

O saldo da geréncia anterior (2021), no valor de 2.981,76€'7 representou a totalidade (100%) das
“Qutras receitas”, e 1,42% do total das receitas orcamentais cobradas em 2022 (210.175,94€).

5.9.2 EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA'™

A demonstracao de execucao orcamental da despesa tem como finalidade permitir o controlo da
execucao orcamental da despesa durante o periodo contabilistico, devendo as despesas serem
desagregadas de acordo com as contas do Plano de Contas Multidimensional usadas no

orcamento.

Esta demonstracdo deve permitir controlar todas as fases da execucao do orcamento da despesa,

nomeadamente os compromissos assumidos e quais os valores pagos e por pagar.

Deve ainda contemplar informacdo das dotacdes corrigidas'’®, obtidas por ligacdo a uma
demonstracio de alteracbes orcamentais a despesa (NCP 26 — Contabilidade e Relato

Orcamental).

172 Resultante exclusivamente da venda de cdvados.

173 Valor constante do resumo diario de tesouraria de 31 de dezembro de 2021, do resumo diario de tesouraria de 1 de
janeiro de 2022, do mapa de fluxos de caixa resumido de 2021 e do mapa de fluxos de caixa de 2022 (Cfr. docs. a fls.
535a537 e 529).

174 Cfr. docs. a fls. 538 a 547.

175 A quantia escriturada em cada rubrica de despesa, no decurso da execucdo orcamental, abrangendo a dotacdo inicial e
as modificagdes entretanto ocorridas. A quantia que, em cada momento, se encontra liberta para iniciar novos processos
de despesa, designadamente para cabimentacdo. Dito de outra forma, é a dotacdo corrigida, considerando
cativos/descativos, cabimentos e reposicoes abatidas aos pagamentos.
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O modelo utilizado para a elaboragdo deste mapa (DODES) foi o preconizado na NCP 26 -
Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP, com excecdo do descritivo referente a rubrica
utilizada. O mapa elaborado faz referéncia a rubrica de acordo com o SNC-AP e a rubrica

econdmica (esta ndo prevista no modelo constante da NCP 26).

Verifica-se que no campo da rubrica, as receitas nao sao classificadas enquanto despesa corrente
e de capital. E possivel observar também que as rubricas inscritas no campo SNC-AP por vezes

nao coincidem com o previsto no modelo constante da NCP 26.

No ano de 2022 a despesa paga liquida de reposicoes ascendeu 207.477,59€ euros, e
correspondeu a um grau de execucdo de 97,44% face ao somatério das dotagdes corrigidas
(212.919,46¢€).

Quadro 19 - Grau de Execucao e Estrutura da Despesa

Valor: Euro e Percentagem

Classificagao econémica Dotacdes corrigidas Despesa paga Nl HE
(%) (%)
Despesas correntes

01 - Despesas com o pessoal 57 105,66 € 57 098,89 € 99.99% 30,45%
02 - Aquisicao de bens e servicos 83721,80€ 8368846 € 99,96% 44.63%
02.01 - Aguisicao de bens 9907,50€ 989192¢€ 99 84% 5,28%
02.02 - Aguisicao de servicos 7381430€ 7379654 € 99,98% 39,36%
03 - Juros e outros encargos
04 - Transferéncias correntes 45 638,00 € 4563509 € 99,99% 24,34%
05 - Subsidios
06 - Qutras despesas correntes 1084,00€ 108244€ 99.86% 0,58%

Total de despesas correntes 187 549,46 € 187 504,88 € 99,98% 100,00%

Diferenca entre o total das dotagdes corrigidas das desepesas 4458 €
correntes e a despesa efetivamente paga '

Despesas de capital
07 - Aquisicao de bens de capital 25370,00 € 1997271€ 78,73% 100,00%

08 - Transferéncias de capital

09 - Ativos Financeiros

10 - Passivos financeiros

11 - Qutras despesas de capital

Total de despesas de capital 25370,00€ 1997271 € 78,73% 100,00%
Diferenca entre o total das dotagées corrigidas das despesas de

-5397,29 € -
capital, e a despesa efetivamente paga
Total de despesas (corrente e de capital) 21291946 € 207 477,59 € 97,44% -
Diferenca entre o somatério das dotagdes corrigidas das 544187 € i i

despesas correntes e de capital e a despesa total paga em 2022
Fonte: Mapa DODES - Demonstragdo de Execugio Orgamental da Despesa, Mapa Controlo Orgamental - Despesa e Mapa de Fluxos de Caixa

Do quadro supra, é possivel observar que:

¢ O somatodrio das despesas correntes pagas em 2022 ascenderam 187.504,88€ e apresentam

um grau de execucao de 99,98%;
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e O somatdrio da despesa corrente paga representou 90,37% do total da despesa paga liquida
de reposicoes em 2022;

e Asdespesas com o pessoal (30,45%) e as despesas com a aquisicdo de bens e servicos (44,63%),
representaram em conjunto 75,08% do somatdrio das despesas correntes pagas. Estas duas
despesas em conjunto representaram 67,86% do total da despesa paga liquida de reposicoes
em 2022;

o A despesa com a aquisicao de servicos representou 88,18% do somatorio da despesa com a
aquisicdo de bens e servicos, e 39,36% do volume de despesas correntes pagas em 2022;

e A aquisicdo de “outros servicos” foi a rubrica com maior despesa associada (38.234,98€),
representando 51,81% do somatorio da despesa paga na aquisigdo de servicos, e 20,39% do

total da despesa corrente paga em 2022;

e As transferéncias correntes para a Seguranca Social - Programas Ocupacionais (04.06.02.01),
no valor de 45.135,09€7¢ representaram 24,07% do somatdrio das despesas correntes pagas
e 21,75% do volume global de despesa paga em 2022, e apresentam um grau de execucao de
100%;

¢ O somatodrio das despesas de capital pagas em 2022 ascenderam 19.972,71€ e apresentam um
grau de execucdo de 78,78%:;

e As despesas de capital representaram 9,63% do total das despesas pagas;

e As despesas com a Manutencdo de Parques, Jardins e Espagos Publicos, com um valor de
11.483,44€ representaram 57,50% do somatério das despesas de capital, e de 5,53% do

volume global de despesa paga em 2022.

5.9.3 REGRA DO EQUILIBRIO NA EXECUCAO ORCAMENTAL

Sem prejuizo do equilibrio formal previsto no n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, o n.° 2 deste artigo dispde a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual

a despesa corrente acrescida das amortizacdes medias de empréstimos de médio e longo prazos.

Consideram-se amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazos, o montante
correspondente da divisio do capital utilizado pelo nimero de anos do contrato,

independentemente do seu pagamento efetivo (n. © 3 do artigo 40.°).

Para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 40.° o artigo 83.° deste diploma dispde no caso de

empréstimos ja existentes quando da entrada em vigor da presente lei, considera-se amortizacoes

176 Despesas referentes a gastos com pessoal abrangido pelos programas ocupacionais (SEI, ESTAGIAR, CTTS e PRQSA),
nomeadamente no pagamento do diferencial remuneratério, do seguro de acidentes de trabalho e a Taxa Social Unica
(TSU), conforme consta do relatério de gestéo de 2022.
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médias de empréstimos o montante correspondente a divisdo do capital em divida a data da

entrada em vigor da presente lei pelo nimero de anos de vida (til remanescente do contrato.

Observados os mapas da execugao orcamental da receita e da despesa, conclui-se que:

e Em 2022, o somatério das receitas ascendeu a 213.157,70€177 e excedeu somatorio das
despesas pagas (207.477,49€), no valor de 5.680,11€78, Este é o valor do saldo da geréncia de
2022 que transita para o ano de 2023.

De acordo com o constante no Relatério de gestdo de 2022, a 31 de dezembro o valor de
5.680,11€ encontrava-se refletido na conta bancaria do Novo Banco dos Acores (303,34€)17°,
5.153,15€!8% na conta bancaria junto da CEMAH e de 223,62€8! em numerério.

¢ O somatdrio das receitas correntes cobradas liquidas (192.175,94€) cobriu o somatério das
despesas correntes pagas (187.504,88€), verificando-se um excedente de receita cobrada de
4.671,06€;

¢ O somatorio das receitas de capital cobradas liquidas (18.000,00€) ndo deu para cobrir o

somatorio das despesas de capital pagas (-1.972,71€).

QUADRO 20 - EQUILIBRIO ORCAMENTAL

Valor Euro
Regras Legais Clculo Pre;i:i'::[:::;‘éo 02::""::;'
a  ReceitaTotal (‘) 21291946 € 213157,70€
b Receitacorrente bruta cobrada (") 19217594 €
¢ DespesaTotal () 21291946 € 20747759 €
d  Despesacorrente paga(™) 187 504,88 €
e Amortizacoes médias de empréstimos m/l prazo (***) 0,00€
f  Equilibrio Formal do n.° 1 do artigo 40.° da Lein.” 73/2013 azc f=a-c 0,00 € 568011 €
g Equilibrio previsto no n.” 2 do artigo 40.° da Lein.” 73/2013 b2 (d+e) g=b-(d+e) 4 671,06 €

* - Valor constante do Mapa de Fluxos de Caixa e Mapa Controlo Orcamental da Receita,
** - Valor constante do Mapa de Fluxos de Caixa e e Mapa Controlo Orcamental da Despesa,
*** -0 Modelo 18 - Mapa de Empréstimos ndo apresenta nenhum empréstimo contratado ou executado em 2022,

177 Com o saldo da geréncia de 2021 incluido.

178 Valor constante do Resumo Didrio de Tesouraria de 31 de dezembro de 2022 e do mapa de fluxos de caixa (resumido)

e Resumo diario de tesouraria de 31 de dezembro de 2022 (Cfr. docs. a fls. 533 e 548).

17% Valor constante como saldo final da reconciliacdo bancaria n.° 12 do Novo Banco dos Acores, do resumo diario de
tesouraria de 31de dezembro de 2022 e do extrato bancario como saldo disponivel a data do dltimo movimento registado
(22 de novembro de 2022 - Cfr. doc. a fl. 550).).

180 Valor constante como saldo final da reconciliacio bancaria n.° 12 da CEMAH, do resumo diario de tesouraria de 31de
dezembro de 2022 e do extrato bancario como saldo disponivel em 31 de dezembro de 2022 (cfr.doc. a fl. 549).

181 yalor constante do resumo diério de tesouraria de 31 de dezembro de 2022.
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Observadas a execucao orcamental da receita e da despesa, chegamos as seguintes conclusées:

+ O somatério das receitas cobradas liquidas ascendeu a 213.157,70€182 e excedeu somatoério
das despesas pagas liquidas de reposicdes (207.477,59€), no valor de 5.680,11€83, Este é o
valor do saldo da geréncia de 2022 que transita para o ano de 2023.

Do apresentado, resulta o cumprimento da regra do equilibrio formal prevista no n.° 1 do artigo
40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na execugdo orcamental de 2022,

e O somatério das receitas correntes cobradas brutas (no valor de 192.175,94€) cobriu o
somatorio das despesas correntes pagas (187.504,88€), verificando-se um excedente de
receita cobrada de 4.671,06€. Este facto determina o cumprimento da regra do equilibrio
contemplada no n.° 2 do artigo 40.° do RFALEI, uma vez que a receita corrente bruta cobrada
superou a despesa corrente.

¢ O somatorio das receitas de capital cobradas liquidas (18.000,00€) ndo deu para cobrir o

somatorio das despesas de capital pagas (-1.972,71€).

5.9.4 EXECUCAO DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS'8

O mapa “Demonstracdo de Execucao do Plano Plurianual de Investimentos (DPPI)” tem como
finalidade permitir o controlo da execucao anual do plano plurianual de investimentos, facultando
informacao relativa a cada programa e projeto de investimento, designadamente sobre forma de
realizacao, fontes de financiamento (devendo ser indicada a percentagem de financiamento
externo), fase de execucdo, financiamento da componente anual e valor global do
programa/projeto, e execucao financeira dos anos anteriores, no periodo e esperada para periodos

futuros.

QO PPI apresentou no ano de 2022 um grau de execucao de 78,73%!8°, do montante total previsto
de 25.370,00€18¢,

O Projeto com o n.° 2022/08'®7 com a designacio de “Manutencio de Parques, Jardins e Espacos
Publicos”, com um montante previsto de 14.500,00€'®8, correspondeu a 57,15% do total da
despesa prevista executar no PPl em 2022 (25.370,00€). O Projeto n.° 2022/08 apresentou um
grau de execucao de 79,20% face ao previsto. Verificou-se uma diferenca de -5.397,29€ entre o
executado (11.483,44€), e o previsto (14.500,00€).

182 Com o saldo da geréncia de 2021 incluido.

183 \alor constante do Resumo Diario de Tesouraria de 31 de dezembro de 2022.
184 Cfr. doc. a fls. 551 e 552.

185 Correspondendo a um volume de despesa de 19.972,71€.

186 Mapa DPPI - Demonstracio de Execucio do Plano Plurianual de Investimentos.
187 Inserido no Objetivo 2.5.2.

188 Montante previsto.
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Observa-se que de um total de dez projetos inscritos no PPI, quatro registaram uma execugao
nula'®, dois projetos tiveram uma execucio inferior a 50%1%, trés projetos verificaram uma

execucao superior a 70%7! e um projeto foi executado na totalidade!?2.

A totalidade dos projetos inscritos no mapa DPPI apresenta como data de inicio 1 de janeiro de
2022 e término em 31 de dezembro de 2022. No entanto, todos os dez projetos apresentam
montantes previstos a executar em anos posteriores o que demonstra uma inconsisténcia na
informacdo apresentada. Assim, a JFSR no ato da elaboracdo dos proximos mapas da execugao
anual do PPI, devera atualizar a data de término prevista para a execucao de cada projeto, de forma

a prezar pelo rigor da informacao transmitida.

O modelo a utilizar na elaboracdo do DPPI encontra-se previsto no n.° 4 dos modelos de

demonstracdes orcamentais constantes do ponto 11 da NCP 26.

O mapa elaborado pela JFSR segue o modelo preconizado na NCP 26 com a excecdo da
desagregacdo das fontes de financiamento previstas (RG, RP, EU EMPR). A JFSR utilizou a

desagregacao das fontes de financiamento previstas no diploma anterior (POCAL).

Assim, propde-se que na elaboracao dos proximos mapas da execucao anual do PPI, a JFSR adote

a desagregacao prevista para as fontes de financiamento previstas na NCP 26.

5.9.5 EXECUCAO DAS ATIVIDADES MAIS RELEVANTES (AMR)'%3

O mapa “Demonstracdo de Execucgdo do Plano Plurianual das Acdes Mais Relevantes (DPPA)”
apresentou em 2022 um grau de execucdo de 96,78%'%%, do montante total previsto de

47.574,00€. Ficou por executar o montante de 1.534,03€ face ao previsto.

O Projeto com o n.° 2022/12% com a designacdo de “Programas Ocupacionais”, com um
montante previsto de 45.136,00€, correspondia a 94,88% do total da despesa a executar em 2022
(47.574,00€).

O Projeto n.° 2022/12 apresentou um grau de execuc¢ao de 100%.

Observa-se que de um total de vinte e quatro projetos, dezanove registaram uma execucao nula,
um projeto teve uma execucao residual (2,3%), trés projetos verificaram uma execucio superior a

95% e um projeto foi executado na totalidade.

187 Projetos n.°s 2022/02, 2022/03, 2022/09 e 2022/10.

190 Projetos n.°s 2022/04 e 2022/05.

11 Projetos n.°s 2022/06, 2022/07 e 2022/08.

192 Projeto n.® 2022/01.

193 Cfr. doc. a fls. 553 a 555.

194 Correspondendo a um volume de despesa de 46.039,97€.
195 Inserido no Objetivo 2.3.2.
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A totalidade dos projetos inscritos no mapa DPPA apresenta como data de inicio 1 de janeiro de
2022 e término em 31 de dezembro de 2022. No entanto, todos os vinte e quatro projetos
apresentam montantes previstos a executar em anos posteriores o que demonstra uma
inconsisténcia na informacgao apresentada. Assim, a JFSR no ato da elaboracdo dos proximos
mapas da execugdo anual das AMR, devera atualizar a data de término prevista para a execugao

de cada projeto, de forma a prezar pelo rigor da informagao transmitida.

No ponto 11 da NCP 26 nao existe um modelo especificamente criado para a elaboracdo do mapa

DPPA, pelo que o modelo a utilizar é o proposto para o DPPI.

O mapa elaborado pela JFSR segue o modelo preconizado na NCP 26 para o DPPI com a excegao
da desagregacdo das fontes de financiamento previstas (RG, RP, EU EMPR). A JFSR utilizou a
desagregacao das fontes de financiamento previstas no diploma anterior (POCAL). Assim, propoe-
se que na elaboracdo dos préximos mapas da execucdo anual das AMR, a JFSR adote a
desagregacao prevista para as fontes de financiamento previstas na NCP 26 para a execucao do

PPI, na elaboragdo do mapa da execucao das AMR.

510 ENQUADRAMENTO LEGAL DO RECURSO AO CREDITO PELAS FREGUESIAS

O regime de crédito das freguesias encontra-se atualmente regulado no artigo 55.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro (em vigor desde 1 de janeiro de 2014).

Nos termos do artigo 55.°:

e As freguesias podem contrair empréstimos de curto prazo e utilizar aberturas de crédito, junto
de quaisquer instituicdes autorizadas por lei a conceder crédito, que devem ser amortizados
até ao final do exercicio econémico em que foram contratados. A celebracdo de contratos de
empréstimos de curto prazo e de aberturas de crédito compete a JF, mediante prévia
autorizacdo da AF ou do plenario de cidadaos eleitores. Os empréstimos de curto prazo e as
aberturas de crédito sdo contraidos para ocorrer a dificuldades de tesouraria, ndo podendo o
seu montante exceder, em qualquer momento, 20 % do FFF respetivo. Constituem garantia
dos empréstimos contraidos as receitas provenientes do FFF1%,

e As freguesias podem celebrar contratos de locacao financeira para aquisicao de bens méveis,
por um prazo maximo de cinco anos e de bens de bens iméveis com duracdo anual, renovavel
até ao limite de dez anos, e desde que os respetivos encargos sejam suportados através de
receitas proprias. A celebracao de contratos de locacao financeira compete a junta de freguesia,

mediante prévia autorizacdo da assembleia de freguesia ou do plenario de cidad3os eleitores!?’,

196 Nos termos dos n.%s 1, 4, 5 e 6 do artigo 55.°.
197 Nos termos dos n.°s 2, 3 e 4 do artigo 55.°.
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e E vedado as freguesias quer o aceite quer o saque de letras de cambio, a concesséo de avales
cambiarios, bem como a subscri¢do de livrangas, a concessio de garantias pessoais e reais e a
contracio de empréstimos de médio e longo prazos, exceto o disposto no n.° 4 (n. °7).

e O montante das dividas orcamentais das freguesias a terceiros, excluindo as relativas a
contratos de empréstimo de curto prazo ou aberturas de crédito, ndo pode ultrapassar 50 %
das suas receitas totais arrecadadas no ano anterior (n. °8).

e Quando o endividamento a fornecedores nao cumpra o disposto no ndmero anterior, o
montante da divida deve ser reduzido em 10 %, em cada ano subsequente, até que o limite se
encontre cumprido (n. °9).

* No caso previsto no nimero anterior, compete ao 6rgao executivo elaborar o plano de reducao
da divida até ao limite de endividamento previsto no n.° 7 e apresenta-lo a assembleia de

freguesia para a aprovacao (n. °9).

A inobservancia do regime de crédito das freguesias resultado da ultrapassagem dos limites legais
de endividamento, e pela violacdo das normas sobre a elaboracio e execucao dos orcamentos ou
sobre a assuncao, autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos do disposto nas alineas b)

e f), don.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

O n.° 3 do artigo 67.° da LOPTC dispde que a responsabilidade sancionatéria aplica-se, com as
necessarias adaptacoes, o regime previsto dos artigos 61.° e 62.°. Isto é, a responsabilidade por
infracao financeira sancionatoria recai sobre o agente ou agentes da acdo nos termos dos n.°s 1,2
e 4 do artigo 61.°.

5.10.1 RECURSO AO CREDITO PELA FREGUESIA DE SAO ROQUE

Observados os elementos documentos que instruiram o processo de prestacdo de contas da
Freguesia de Sao Roque na geréncia de 2022, mais concretamente o Modelo 18 - Mapa de
Empréstimos, constata-se que em 2022 a Freguesia ndo contratou ou amortizou qualquer

empréstimo, situacdo esta ja observada em 2021.

Em julho de 2023, no mapa emitido pela Central de Responsabilidades de Crédito do Banco de
Portugal, respeitante a Freguesia de Sao Roque, ndo constava qualquer importancia resultante do

recurso ao crédito por parte desta autarquia local%8,

Nao obstante o acima referido, uma vez consultadas as atas da JFSR de 2022 verificou-se que:

198 Cfr. doc. a fl. 556.
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e Na ata da JFSR n.° 2 datada de 24 de fevereiro de 2022, em que estiveram presentes o
Presidente [ NI < 2 Tesoureira IR < e que a Secretaria [ esteve
ausente por motivo || . consta do ponto n.° 3 da agenda da reuniao que “(...) houve
a necessidade de recorrer a banca a pedir um empréstimo (...)" ao Novo Banco no valor de
5.000,00€ (cinco mil euros), por um periodo de um més, destinado ao pagamento de contas
(pagamento a fornecedores), em resultado de nao ter sido ainda aprovado o orcamento de
Estado para 2022, e assim a JF nio ter recebido ainda a verba preveniente do FFF1%?,

¢ No ponto n.° 3 da ata da JF de 30 de marco de 2022, em que estiveram presentes o Presidente
B - csovcira I < < que a Secretaria | esteve ausente por

I o st 2 referéncia que “(...) relativamente ao empréstimo feito ao Novo

Banco, este foi pago antes do prazo estipulado por eles, ficando assim a conta regularizada.”?.

« Nas atas da AF de 2022%°! datadas de 18 de janeiro (ata n.° 4), de 29 de abril (ata n° 5), de 30
de junho (ata n.° 6), de 30 de setembro (ata n.° 7), de 13 de outubro (ata n.° 8) e de 22 de
dezembro (ata n.° 9), ndo consta qualquer referéncia “empréstimo” mencionado nas atas da JF

de fevereiro e marco de 2022.

Na ata da JF de fevereiro de 2022 “é dado a conhecer que houve a necessidade de recorrer a
banca a pedir um empréstimo ao Novo Banco dos Acores no valor de 5.000,00€ (cinco mil euros),
por um periodo de um més, pelo que na pratica a operacao de crédito realizada nao foi previamente

deliberada pela JF.
De igual forma, observou-se que nao foi obtida a prévia autorizacao pela AF.

Foi solicitado a JF por email datado de 4 de dezembro de 2023, no ponto n.° 3 que remetesse toda
a documentacao referente aos empréstimos de curto prazo celebrados em 2022, bem como as

respetivas atas de aprovacao.

Nos elementos remetidos pela Junta de Freguesia por correio em 23 de janeiro de 2024, o
Presidente referiu que “Para os efeitos tido por convenientes declaramos que ndo existiu
documentacdo referente a empréstimos de curto prazo celebrados em 2022, bem como as respetivas

atas de aprovagdo.”?%2,

Do apresentado, resulta que a informacao prestada pelo Presidente da JF contraria o relatado nas

atas dos meses de fevereiro e mar¢o da JF.

199 Cfr. doc. a fl. 20.

200 Cfr. doc. a fl. 21.

201 Cfr. docs. a fls. 13 a 18.
202 Cfr, doc. a fl. 557.
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5.10.2 DESCOBERTOS EM CONTAS DE DEPOSITOS A ORDEM

Nos extratos bancérios é possivel observar que ambas as instituicbes bancarias (Novo Banco dos
Acores e da Caixa Econdémica da Misericordia de Angra do Heroismo) permitiram descobertos

bancarios na modalidade de ultrapassagem de crédito na conta de depdsito a ordem.

A utilizacdo desta modalidade de crédito configura a possibilidade de contracdo de divida publica
fundada, pois a divida associada ao descoberto bancario podera manter-se para além do exercicio

orcamental em que foi gerada.

Em termos praticos, esta situagdo nao se verificou em 2022 em ambas as contas bancarias, ja que
o saldo transitado da conta da CEMAH de 2021 para 2022 foi de +2.539,22€, e o saldo a 31 de
dezembro de 2022 era de +5.153,15€. Na conta do Novo Banco o saldo transitado de 2021 para
2022 foi de 5,00€ e o saldo a 31 de dezembro de 2022 era de 303,34€.

Observados os extratos bancarios das contas de depdsitos a ordem tituladas pela Freguesia junto
ambas as instituicoes de crédito, constatou-se que em 2022 o somatério do recurso ao crédito por
descoberto bancario totalizou 21.932,06€, os quais geraram encargos bancarios de 561,19€,

conforme se observa nos quadros infra2®,

Quadro 21 - Somatoério dos descobertos bancarios em 2022

Valor: Euro e data

Valores do
Instituicao descoberto
P e Data
Bancaria verificados em
2022
297527 € 04/04/2022
4 606,10 € 02/09/2022
CEMAH 4 606,78 € 07/10/2022
4 502,55 € 10/11/2022
5020.80 € 05/02/2022
NOVO BANCO 54,70 € 17/03/2022
DOS ACORES 57.99 € 08/04/2022
12.71 € 09/05/2022
25,16 € 17/07/2022
Somatdrio dos
descobertos 21 932,06 € -
verificados em
2022

Fonte: Extratos de conta do Novo Banco dos Acores e da CEMAH

E possivel também observar que no exercicio de 2022 a JFSR utilizou o recurso ao crédito, na

modalidade do descoberto bancério nos periodos identificados no quadro infra.

203 Cfr. docs. a fls. 558 a 576.
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Institufcso Periodo dos descobertos Nuamero de dias
Bancaria . . com saldo
Data de inicio | Data do final negativo
01/04/2022 07/04/2022 7
02/09/2022 14/09/2022 13
CEMAH 07/10/2022 18/10/2022 12
04/11/2022 14/11/2022 11
04/02/2022 13/02/2022 10
04/03/2022 21/03/2022 18
T)%\Q?Q(B;gl:(ég 08/04/2022 12/04/2022 5
09/05/2022 15/05/2022 7
08/06/2022 21/07/2022 44
Numero total de dias com saldo negativo 127
verificados em 2022

Fonte: Extratos de conta do Novo Banco dos Acores e da CEMAH

Do quadro supra observa-se que o recurso ao crédito na modalidade descrita totalizou 127 dias,

aspeto este revelador que nao estamos perante facto de cariz excecional.

No mapa Controlo Orcamental da Despesa verifica-se que existe um montante contabilizado na

rubrica 06.02.03.04. Outras despesas correntes - Servicos bancarios, no valor de 841,14€ (euros),

que corresponde a juros e despesas bancarias provenientes de situagdes pontuais de descoberto

e outras, verificadas em ambas as contas de depdsitos a ordem (Novo Banco e CEMAH),

verificando-se desta forma a inadequada classificagcao econdmica destas despesas.

Com efeito, os juros e os encargos da divida deveriam ter sido contabilizados, respetivamente, em

rubricas dos subagrupamentos 03.01.00 - «Juros da divida publica» e 03.02.00 - «Outros encargos

correntes da divida publica».

Pelos extratos bancarios de ambas as instituicdes bancarias, identificaram-se as seguintes

despesas cobradas resultantes da utilizacdo do descoberto bancério.
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204

Valor: euro e data
Instituicdo Despesa bancarias associadas ao recurso ao crédito Ordem de Pagamento
e Descricdo Valor Data Namero | Data | valor
Comissao de utilizacio descoberto 17,50 €
Imposto de selo 070€ 01/04/2022
Comissao de utilizacdo descoberto 17.50 €
Imposto de selo 070€ 04/04/2022
Juros devedores 10,15 €
Imposto de selo 041€
Comissao processamento 250€ 29/04/2022
Imposto de selo 010€
Juros devedores 34.67 €
limposto de selo 139€
Comissao processamento 250€ 30/09/2022 N3o foram identificad op
CEMAH  [Imposto de selo 010€ a adas as
Juros devedores 3148 €
|lmposto de selo 126 €
Comissao processamento 250€ 31/10/2022
|lmposto de selo 010€
Comissao de utilizacdo descoberto 17,50 €
10/11/2022
Imposto de selo 070 € /1
Juros devedores 23,66 €
Imposto de selo 095€
11/2022
Comissao processamento 250€ 30711/20
Imposto de selo 0,10€
Subtotal (1) 168,97 €
i i L
I(Zomlstsao sl,f des};cobgrto_co_ntraftzdo — — 2;)80[?5 05/02/2022
MPOSTO SEl0 s0Dre Lomissao s E5CODErTo contratado A 26 01;02;2022 42,48 €
Juros 208€ 147/02/2022
Imposto selo sobre juros 0.08 €
Imposto s/utilizacdo crédito - fevereiro 074€ [04/03/2022
Comissao por movimento sem provisao 4500 €
Hmposto selo s/Comissdo por movimento sem provisio 180¢ |07/03/2022 63 02/03/2022| 95,57 €
Juros 39.30 €
22 2022
Imposto selo sobre juros 157 € /03/20
Imposto s/utilizacdo crédito - marco 0.02€
NOVO BANCO Comissdo por movi m‘gn_j;g sem provisdo — 60,00 € |22/04/2022 116 02/04/2022| 70,34 €
DOS ACORES Imposto selo s/Comissdo por movimento sem provisao 240€
comissao por movimento sem provisaoabril 1 45.00€ 149,05/9022| 168 |02/05/2022| 54,46 €
Imposto selo s/Comissdo por movimento sem provisdo 180€
| Comissdo por movimento sem provisdo - Maio 4500 €
- " — 08/06/2022
Imposto selo s/Comissdo por movimento sem provisdo 180€
Imposto s/utilizacio crédito junho 001€ 214 02/06/2022|117,13 €
Comissdo por movimento sem provisao 60,00 € |08/07/2022
Imposto selo s/Comissdo por movimento sem provisao 240€
Imposto s/utilizacdo crédito julho 002€
Comissdo por movimento sem provisao 60.00 € |[08/08/2022 Mao foram identificadas as OP
i i isd 240€
Subtotal (2) 392,22 €
L_Total da despesa paga com o recuso ao descoberto bancario 561,19 €

Fonte: Extratos de conta do Movo Banco dos Acores e da CEMAH

No contraditério apresentado?°, o Presidente da Junta de Freguesia nio contesta os descobertos

bancarios relatados no projeto de relatério, e referiu que nunca foi discorrido que “(...) a tal

“facilidade” bancdria em conta a ordem, também concedida, de forma mais ou menos automdtica, a

qualquer cidaddo empregado que abra conta... afinal é, e deve ser, tecnicamente considerada como um

empreéstimo

Ik

Mais acrescentou que “(...) sempre tudo fez, como continuard a fazer, no sentido de as duas contas

bancdrias a ordem da Freguesia de Sdo roque estarem, por regra, suficientemente provisionadas.”.

204 Cfr. docs. a fls. 577 a 587.

205 Cfr. docs. a

fls. 704 a 708.
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O mesmo reconheceu que “(...) as instrucdes dadas aos colaboradores da Juntas no sentido da
tempestiva satisfacdo dos respetivos compromissos financeiros, sobretudo do pagamento aos
trabalhadores e prestadores de servicos da Junta, possam ter, pontualmente, originado o recurso efetivo
a essa facilidade disponibilizada pela Banca.”.

E concluiu que “(..) nunca alcancou que esse expediente consubstanciava techicamente um
empréstimo, que concomitantemente requeria o envolvimento dos restantes 6rgdos da Freguesia - pois
que, se assim tivesse sido, naturalmente que, até face aos insignificantes riscos dessa técnica mais ou
menos doméstica, teria cumprido pontualmente o legalmente fixado nesta matéria.”.

Do apresentado resulta que se mantém o relato dado no PR.

5.10.3 LIMITE DO ENDIVIDAMENTO

Em 2022, as freguesias podiam contrair empréstimos de curto prazo e utilizar aberturas de crédito
destinados a ocorrer a dificuldades de tesouraria, ndo podendo o seu montante exceder, em
qualquer momento, 20 % do FFF respetivo nos termos do n.° 5 do artigo 55.° da Lei n.° 73/2013,

de 3 de setembro.

O recurso ao crédito pela Freguesia Sdo Roque, na modalidade de descoberto de conta de depdsito

a ordem, apresentou os seguintes valores:

Quadro 24 - Limite do endividamento

M SLr reentagem
Valor do
| e e i NEEE Limite do R
Instituicao descoberto descoberto mais . . Excesso de .
L o Data e atribuido a| endividamento (20% L endividamento
Bancaria verificados em elevado verificado endividamento o
JFSR em do FFF) utilizada
2022 em 2022 2022

297527€ 04/04/2022
4606.10€ 02/09/2022

CEMAH 460678€ 07/10/2022
450255€ 10/11/2022
| 502080€ 05/02/2022 502080 € 65349,00€ 13069.80€ - 38,42%
e
DOS ACORES

1271€ 09/05/2022
95.16 € 17/07/2022
Fonte: Extratos de conta do Novo Banco dos Acores e da CEMAH

Conforme se observa no quadro supra, o montante anual mais elevado do descoberto bancario
verificado em 2022, no valor de 5.020,90€ (euros), registado no Novo Banco dos Acores nao
excedeu a capacidade de endividamento da Freguesia (20% do FFF), correspondente a
13.069,90€, pelo que o limite do endividamento estabelecido no n.° 5 do artigo 55.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro foi cumprido.
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5.10.4 COMPETENCIA

O recurso ao crédito compete a Junta de Freguesia, mediante prévia autorizacdo da Assembleia

de Freguesia.

Nos termos do n.° 6 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o
Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), as deliberagdes dos drgaos colegiais s6 se tornam
eficazes depois de aprovadas as respetivas atas ou depois de assinadas as minutas e a eficacia das

deliberacoes constantes da minuta cessa se a ata da mesma reunido nao as reproduzir.

Conforme o exposto no ponto 4.10.2 do presente projeto de relatorio, o recurso pela Freguesia
do descoberto em conta de depdsitos a ordem verificado em ambas as contas bancarias por esta
tituladas, nao foi autorizada pela Assembleia de Freguesia nem deliberada pela Junta de Freguesia,
resultado desta forma a inobservancia do regime de crédito das freguesias, mais concretamente o
disposto no n.° 4 do artigo 55.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

5.10.5 EVENTUAL RESPONSABILIDADE FINANCEIRA

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 61.° da LOPTC, aplicavel por remissao do n.® 2 do artigo
67.° do mesmo diploma legal, a responsabilidade por infracao financeira sancionatdria recai sobre

o agente ou agentes da acao.

O artigo 248.° da Lei n.” 42/2016, de 28 de dezembro, alterou o texto do n.° 2 do artigo 61.° da
LOPTC no sentido de alargar aos titulares dos 6rgaos executivos das autarquias locais o regime de
responsabilidade financeira dos membros do Governo. Assim, apenas se pode concluir que os
titulares dos drgaos executivos sdo responsaveis quando, além das condutas tipicas previstas nas
diversas alineas do artigo 65.°, estes ndo tiverem ouvido as “estagdes competentes” ou quando

esclarecidos por estas em conformidade com a leis, tiverem adotado decisao diferente.

No mesmo sentido, o artigo 80.°-A, da lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do no n.° 1 dispde que
nas autarquias locais, a responsabilidade financeira prevista no n.® 2 do artigo 61.° da LOPTC recai
sobre os membros do érgao executivo quando estes ndo tenham ouvido os servigcos competentes
para informar ou, quando esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam tomado
decisao diferente. O n.° 2 do mesmo artigo acrescenta que a responsabilidade financeira prevista
no nuimero anterior recai sobre os trabalhadores ou agentes que, nas suas informacdes para o
orgéo executivo, seus membros ou dirigentes, ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia de
harmonia com a lei. A organizacdo dos servicos da Freguesia ndo comporta quaisquer “estacbes

competentes”.
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A atual redacdo dada ao n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC néao é aplicavel aos titulares dos érgaos

deliberativos das autarquias locais, nomeadamente aos membros das assembleias de freguesia.

CAPITULO IV — INSTRUMENTOS DE ETICA E PREVENCAO DA CORRUPCAO

1. EVOLUCAO RECENTE DA PREVENCAO DA CORRUPCAO EM PORTUGAL

No que toca a evolugao do combate a corrupcao, em Portugal, é de assinalar que, no ano de 2007,
a Assembleia da Republica - através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 21
de setembro de 2007 - aprovou a Convencao Contra a Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral
das Nacoes Unidas, em 31 de outubro de 2003, e que, no ano seguinte, foi criado - pela Lei n.°
54/2008, de 4 de setembro - o CPC, enquanto “entidade administrativa independente, a funcionar
junto do Tribunal de Contas, que desenvolveu uma atividade de dambito nacional no dominio da

prevencao da corrupcao e infragées conexas” (cfr. artigo 1.° daquele diploma).

No ambito da atividade desta entidade foram emitidas recomendacoes dirigidas a generalidade
das entidades de todas as areas do setor publico, as quais se enquadram no dominio da soft law,
i.e., trata-se de “um conjunto de normas produzidas pela administracdo que orientam a sua acao e
se caracterizam por ndo serem vinculativas e por ndo estarem previstas sancdes para a atuacao
administrativa desconforme. Enquadram-se na soft law atos usualmente denominados de

diretrizes, recomendacgdes, instrucoes, cadigo de conduta e manual de boas praticas.

Apesar da auséncia de forca vinculativa, estes atos tém relevancia juridica, uma vez que sao
utilizados para interpretacao de atos juridicos. Estes atos criam ainda alguma previsibilidade na

acao da administracio.

O Coadigo do Procedimento Administrativo prevé este tipo de atos no artigo 136.%, n.° 4, onde se
determina que a sua aprovacdo nao esta sujeita ao regime previsto nesse codigo para os atos

regulamentares, embora carecam de lei habilitante.

Recentemente, pela Resolucao do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi aprovada
a Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024, a qual, no que toca a sua Visao “prossegue, no

longo prazo, os objetivos que se passa a sintetizar:
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A promocgdo da transparéncia e da integridade como valores comuns, integrantes de uma cultura

partilhada por todos os cidaddos;
O fortalecimento das instituicdes publicas e da confianca que os cidaddos nelas devem depositar;

O fomento e a garantia de existéncia de igualdade de tratamento e de oportunidades para todos os

cidaddos;
A melhoria da satide das finangas publicas, do ambiente de negécios e do desempenho da economia;
O reforco da seguranga interna quanto a ameacgas externas”.

Conforme inscrito no mesmo documento, em sede de Prevenir e detetar os riscos de corrupcao
na acido publica (prioridade), é apontado, como medida a implementar, “[rleforcar o papel a
desempenhar pelas entidades com natureza inspetiva do Estado, nomeadamente as inspecées setoriais
e regionais, orgdos e servicos de inspecdo, auditoria e fiscalizacdo, que tenham por missdo o exercicio
do controle interno do Estado, enquanto garantes da permanente atualizacdo dos planos de prevengdo
da corrupcdo e de infracbes conexas”, visto que “[o] éxito das politicas anticorrupcdo depende, em
grande medida, de uma articulacdo frutuosa entre um conjunto de instituicées publicas e entre estas e

as privadas. Sdo convocadas para esta articulacdo, em particular:

As entidades que integram o Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado (e,
dentro deste, do controlo estratégico, que estd cometido a IGF — Autoridade de Auditoria, bem como
do controlo setorial, a cargo das inspecées setoriais), designadamente com o trabalho preventivo que
podem desenvolver relativamente ao fenémeno da corrup¢do” (como referido em Reforcar a

articulacdo entre instituicées publicas e privadas [prioridade]);

Tal decorre do facto de que “[a]s inspecées-gerais, entidades equiparadas e inspecées regionais
desempenham um papel fundamental no sistema de prevencdo da corrupgdo no interior da
Administracéo Publica. Os seus titulares podem integrar o Mecanismo e os seus planos de atividade
devem ter uma forte componente de identificacdo de acbes ou omissées com reflexo no afrouxamento
da acdo preventiva em matéria de corrupgdo. Estes organismos desenvolvem jd hoje atividade muito
relevante nessa matéria, facilitada pela acdo do CPC «Conselho de Prevencdo da Corrupgdo» que emite
regularmente recomendacées incidindo sobre planos de prevencdo de corrupcédo e ferramentas conexas”
(in 4 — As inspecbes-gerais, entidades equiparadas e inspecdes regionais, campo relativo a
Prevenir e detetar e detetar os riscos de corrupcio na acdo publica [prioridade], do diploma em

causa).

Na sequéncia da Resolucao do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril, surge o Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC)
que sucede ao CPC, e que estabelece o Regime Geral da Prevencdo da Corrupcao, em anexo, e

entrou em vigor a 7 de junho de 2022 - na sequéncia de tal, diga-se que, a supra aludida Lei n.°
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54/2008, de 4 de setembro, foi revogada por este Ultimo diploma (artigo 27.°), com producao de
efeitos a partir da data de instalacdo do MENAC (n.° 3 do artigo 28.°), nos termos do seu artigo
26.°,

O MENAC é, nos termos da alinea a) do artigo 1.° daquele DL, “uma entidade administrativa
independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de
autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de dmbito nacional no dominio da

prevencdo da corrupcdo e infracées conexas”.

Mediante a Recomendacao n.° 7/2024, de 28 de maio de 2024, recomendou-se que “O MENAC
tem por missdo a promocgdo da transparéncia e da integridade na agdo publica e a garantia da

efetividade de politicas de prevencgdo da corrupgdo e de infracdes conexas.”

Para o feito, constitui uma atribuicdo do MENAC “fiscalizar, em articulacdo com as inspecdes-gerais
ou entidades equiparadas e inspecdes regionais, a execu¢do do RGPC;” (cfr. Alinea f) do n.° 3 da
Recomendacao n.° 7/2024, de 28 de maio de 2024).

O RGPC, por sua vez, estabelece deveres cuja violacdo constitui contraordenacio (cfr. artigos 20.°
e ss. do referido Anexo, sendo que nos termos do artigo 31.°, relativo ao Direito subsidiario, este
regime devera ser conjugado com “as normas do regime do ilicito de mera ordenacdo social, instituido
pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro”).

Posteriormente, pela Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, foram aprovadas medidas previstas na
Estratégia Nacional Anticorrupcao, através da alteragao do Cadigo Penal, do Cdodigo de Processo

Penal e de leis conexas.

2. O REGIME GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPCAO E O REGIME GERAL DE PROTECAO DE
DENUNCIANTES DE INFRACOES

O RGPC tem o seu ambito de aplicacdo definido pelo seu artigo 2.°, o qual, inter alia, dispde que
“1 — O presente regime é aplicdvel as pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou
mais trabalhadores e ds sucursais em territério nacional de pessoas coletivas com sede no estrangeiro

que empreguem 50 ou mais trabalhadores.

2 — O presente regime é também aplicdvel aos servicos e das pessoas coletivas da administracdo direta
e indireta do Estado, das regibes auténomas, das autarquias locais e do setor ptblico empresarial que
empreguem 50 ou mais trabalhadores, e ainda ds entidades administrativas independentes com funcoes
de regulacdo da atividade econémica dos setores privado, publico e cooperativo e ao Banco de Portugal,

sem prejuizo do disposto no n.° 4.
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3. - As pessoas coletivas, as sucursais e os servicos abrangidos pelos numeros anteriores sdo

abreviadamente referidos como entidades abrangidas.

5 — Os servicos e as pessoas coletivas da administracdo direta e indireta do Estado, das regides
auténomas, das autarquias locais (sublinhado nosso) e do setor publico empresarial que ndo sejam
considerados entidades abrangidas adotam instrumentos de prevencdo de riscos de corrupgdo e
infracées conexas adequados a sua dimensdo e natureza, incluindo os que promovam a transparéncia

administrativa e a prevencdo de conflitos de interesses.”

Em consonancia com o artigo 5.° do RGPC, “As entidades abrangidas adotam e implementam um
programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevencdo de riscos de
corrupgdo e infracées conexas (PPR), um cddigo de conduta, um programa de formacdo e um canal de
denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupg¢do e infracbées conexas,
levados a cabo contra ou através da entidade” (compliance; n.° 1). Os n.%s seguintes do mesmo artigo
tratam da matéria relativa a designacdao de um responsavel pelo cumprimento normativo

(compliance officer).

De acordo com o Guia n.° 1/2023 - setembro - intitulado Os Instrumentos do Regime Geral de
Prevencao da Corrupcdo - Algumas Indicacdes e Notas Explicativas sobre Cuidados
Metodoldgicos para a sua Elaboracdo, Adocdo e Dinamizagdo (consultivel em https://mec-
anticorrupcao.pt/wp-content/uploads/2023/12/guia-n1-2023.pdf), o PPR pode apresentar-se

com a seguinte estrutura:

“1 - Breve nota introdutdria de enquadramento do documento e dos seus propdsitos, incluindo no

contexto do RGPC e na indicacdo do dmbito institucional da sua aplicac¢do;

2 - Indicagdo da fungdo ou dos propdsitos genéricos da entidade ou organizagdo, com mencdo da

Missdo, Visao e Valores que lhe estdo associados;
3 - Apresentacdo da estrutura orgdnica da entidade ou organizagdo;

4 - Metodologia considerada para o levantamento de andlise de riscos e das correspondentes medidas
de prevencdo, incluindo quanto ao processo de avaliagdo de risco e ds formas e momentos para recolha
de informacdo para efeito de elaboracdo e apresentacdo dos correspondentes relatérios de execucdo e

acompanhamento;

5 - Clarificagdo da estrutura e responsabilidades pela execucdo do plano, cuja coordenacgdo global se
fard sob a supervisdo e coordenacdo do RCN, em colaboracdo com a Auditoria Interna, quando exista,
e que deve incluir indicacdes claras quanto a responsabilidade de cada dirigente de unidade orgdnica ou

de macroprocesso pela verificacdo e garantia permanente da execucdo das medidas previstas na matriz
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de risco para o seu departamento, bem como da necessidade de reportar irregularidades ou riscos que

porventura se venham a verificar;

6 - Matrizes de risco, correspondentes ao numero de unidades orgdnicas ou de macroprocessos, que

podem constituir um conjunto de Anexos;”

No que concerne ao Cédigo de Conduta, que pode ser normativo, apresenta fundamentalmente

com duas componentes:

“- A identificacdo e descrigdo dos valores éticos ou principios de acdo que a entidade ou organizacdo
considere mais adequados para o enquadramento ético dos seus propésitos, das suas fungées ou da sua
missdo;

- A indicagdo e descrigdo das condutas expectdveis e mais adequadas a adotar por todos os que, de

algum modo, exercem funcées na entidade ou organizagcdo, ou em sua representacdo, incluindo a

componente da direcdo de topo.”

No que diz respeito aos programas de formacao e, “independentemente de os programas formativos
incluirem conteuddos mais genéricos, na ldgica de formacdo continua, ou mais especificos, por
determinadas dreas funcionais, a sua dinamizacdo deverd assegurar cuidados relativamente a pelo

menos trés componentes complementares entre si:

- Comportamental - a auséncia de integridade, os conflitos de interesses e as prdticas de corrupgdo e
infragdes conexas sdo, antes de tudo o mais, questées comportamentais associadas ao incumprimento

dos deveres e responsabilidades no exercicio das tarefas funcionais e poderes decisérios (...)

- Normativa - as normas previstas na legislacdo e nas medidas de cuidado e prevengdo dos documentos
da entidade ou organizacdo quanto aos valores éticos e principios de acdo, indicacées de conduta e
cuidados de prevencdo de riscos, ou seja, as expectativas sobre o cumprimento dos contetdos do Codigo
de Conduta e do PPRCIC devem ser igualmente objeto de revisitacdo e reflexdo numa segunda parte da

sessdo formativa. (...)

- Trabalho em grupo - a realizacdo de dindmicas de reflexdo em grupo e debate argumentativo de pontos
de vista a partir de possiveis dilemas éticos que possam suscitar-se no desempenho concreto das funcées
dos destinatdrios das sessées formativas é uma forma de reforcar a consciéncia das pessoas
relativamente ds expectativas do que devem ser os comportamentos de integridade mais adequados

(..)"

Relativamente a exigéncia de um canal de denuncias, o RGPC considera a existéncia de trés
tipologias distintas de vias de denutncia de irregularidades. Essas tipologias tém propositos
idénticos (desocultar irregularidades nas organizagdes), mas ambitos distintos e complementares,

e sao as seguintes:

“- A denuncia ou divulgacdo publica, a que se refere mais circunstancialmente o art.° 7° do RGPDI;
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- Os canais de dentincia externa, a que se referem mais detalhadamente os art.°s 7°, 12° a 14°, do
Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infracées (RGPDI), e que devem ser adotados pelas

entidades indicadas no n.° 1 do art.° 12° do RGPDI;

- Os canais de dentincia interna, que devem existir em todas as entidades, publicas ou privadas, com 50
ou mais trabalhadores, e a que se referem mais detalhadamente os art.°s 8° do RGPC e os art.°s 7° a

11° do RGPDI.”

O RGPDI encontra o seu enquadramento legal na Lei n.® 93/2021, de 20 de dezembro, transpondo
a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,

relativa a protecao das pessoas que denunciam violagdes do direito da Uniao.

Neste regime consagram-se, entre outros, os deveres de estabelecer canais de dentncia interna,
ja referidos (artigo 8.°; whistleblowing) — com as caracteristicas constantes do artigo 9.° e que
cumpram com o disposto no artigo 10.° — e de seguimento das denuncias em causa (artigo 11.°).
Relativamente as denuncias externas, regem os artigos 12.° e ss., sendo que essas podem ser
apresentadas, inter alia, as “inspecdes-gerais e entidades equiparadas e outros servigos centrais da

administracao direta do Estado dotados de autonomia administrativa” (artigo 12.°/1-f)).

Nos artigos 18.° a 20.° do RGPDI dispde-se sobre o que é aplicavel a ambos os tipos de dentncias,

no que toca a Confidencialidade, ao Tratamento de dados pessoais e a Conservacao de denuncias.

Por sua vez, os artigos 21.° e 22.° do RGPDI, versam sobre Medidas de protec¢ao dos denunciantes,
enquanto os artigos 23.° a 27.° discorrem sobre a Tutela jurisdicional (efetiva), quer dos
denunciantes, quer das pessoas que, na denuncia ou na divulgacao publica, sejam referidas como

autoras da infracdo ou que a esta sejam associadas.

A violacao dos deveres previstos no RGPDI constitui contraordenacao, nos termos dos artigos 27.°
e ss. de tal regime (que implica coimas mais elevadas do que aquelas que constam do RGPC), sendo
que nos termos do artigo 30.°, relativo ao Regime subsididrio, também, em matéria
contraordenacional, aplica -se o disposto no regime geral do ilicito de mera ordenacado social,

aprovado pelo Decreto-Lei n.® 433/82, de 27 de outubro.

Também previsto no RGPC, além dos anteriormente referidos, podemos ainda encontrar deveres
relativos a Transparéncia administrativa (artigo 12.°), Conflitos de interesses (artigo 13.°),
Acumulacio de funcées (artigo 14.°), Sistema de controlo interno (artigo 15.°) e Promocio da
concorréncia na contratagao publica (artigo 16.°), aplicaveis a entidades publicas. Ja os artigos 17.°

a 19.° tratam das Disposicdes aplicaveis a pessoas coletivas de direito privado.

Por sua vez, o artigo 32.° do RGPC, trata da responsabilidade disciplinar pela violacao dos deveres
previstos nesse regime ou pela ndo participacao de infracdes ou pelo prestar de informacdes falsas

ou erradas relativas ao RPGC, de trabalhadores que tenham conhecimento no exercicio ou por
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forca das suas fungdes, sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou contraordenacional que

ao caso couber.

De salientar, no entanto, que a responsabilidade disciplinar determinada no RGPC abrange

exclusivamente os proprios deveres previstos no diploma.

Ja o artigo 33.° do mesmo diploma, transmite-nos que “Para os efeitos do artigo anterior, o
MENAC ou as inspecbes-gerais ou entidades equiparadas e inspegdes regionais, consoante os
casos, comunicam a entidade com competéncia disciplinar, a violagao, pelas entidades abrangidas,

dos deveres impostos no presente regime.”

Face a todo o anterior exposto, pode-se concluir que, com a criagdo do MENAC e da publicacao
do RGPC, verifica-se a passagem de um regime de soft law para um sistema de enquadramento
sancionatério publico (através das contraordenacdes), sendo que, a reacio sancionatdria em causa
reporta-se aos deveres previstos na lei e ndo as proprias regras contempladas nos programas de

cumprimento normativo.

Importa também assinalar que, tendo o RGPC ja entrado em vigor, o mesmo aconteceu também

quanto ao seu regime sancionatdrio, este Ultimo a 7 de junho de 2023.

Por fim, acrescente-se ainda que o artigo 34.° do RGPC (artigo unico [epigrafado Inspecio e
auditoria] do Capitulo V, relativo as Inspecdes-gerais e entidades equiparadas e inspecoes

regionais), determina que:

“1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 4.°, incumbe ds inspec¢ées-gerais ou entidades equiparadas e as
inspecdes regionais a realizacdo de inspecdes e auditorias, com cardter periddico, aos servicos ou
organismos da respetiva drea governativa, destinadas a avaliar o cumprimento das normas

estabelecidas no presente regime relativas a existéncia de programas de cumprimento normativo.

2 — O planeamento das inspecdes e auditorias referidas no niimero anterior € comunicado ao MENAC,

para efeitos de articulagdo dos respetivos planos de atividades.

3 — Das inspecdes e auditorias realizadas é elaborado o respetivo relatério nos termos previstos nos

respetivos regulamentos, o qual € comunicado ao MENAC e a entidade com competéncia disciplinar.

4 — Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as inspecées-gerais ou entidades equiparadas e as
inspecdes regionais comunicam ao MENAC, no prazo de 15 dias dteis, os inicios da prdtica de

contraordenacdo prevista no presente regime.”
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3. A INSPECAO ADMINISTRATIVA REGIONAL?%

Pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2021/A, de 23 de julho, foi aprovada a orgénica e o
quadro de pessoal dirigente e de chefia da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica (SRFPAP), a qual integrava a, ento, Inspecio Regional Administrativa e da
Transparéncia (IRAT), identificado como Servigo de Controlo, Auditoria e Fiscalizagao (artigo 3.°/1-

c) do Anexo | de tal diploma).

Posteriormente, pela subalinea iv) da alinea b) do n.® 3 do artigo 17.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril, que aprovou a nova organica do XllIl Governo Regional,
retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.® 3/2022/A, de 28 de junho, ficou assente que a
Inspegdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupc¢éo (IARTCC) era parte

integrante da SRFPAP, ndo se encontrando, nestes corpos normativos, qualquer referéncia a IRAT.

Isto porque, pelo artigo 23.° daquele Decreto Regulamentar Regional n.® 6/2022/A, de 29 de abril,
para a IARTCC, terdo sido, automaticamente, transferidas as competéncias, os direitos e as
obrigacdes de que era titular a IRAT, consagradas, especificamente, nos artigos 67.° e ss. do Anexo

| do, também ja aludido, Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2021/A, de 23 de julho.

Posteriormente, o Decreto Regulamentar Regional n.® 14/2022/A, de 2 de setembro, que aprovou
a nova organica e o quadro de pessoal dirigente e de chefia da SRFPAP, procedeu a revogacao do
aludido Decreto Regulamentar Regional n.° 19/2021/A, de 23 de julho.

Atendendo ao artigo 3.°/1-d) do Anexo | do Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2
de setembro, a IARTCC, continuou a ser reconhecida como Servico de Controlo, Auditoria e
Fiscalizacdo, o que significa que, nos termos do Decreto Legislativo Regional n.° 1/2005/A, de ¢
de maio, que estabelece o Regime Juridico de Organizacdo da Administracdo Direta da Regiao
Auténoma dos Acores, exerce “fungdes permanentes de acompanhamento e de avaliacdo da
execucao de politicas publicas, podendo integrar funcdes inspetivas ou de auditoria” (artigo 17.°
de tal corpo normativo, epigrafado Objetivos), cuja funcdo dominante sera a inspetiva (cfr. n.° 1

do artigo 18.° de tal diploma, a respeito dos diversos Tipos funcionais).

Dita o artigo 76.° do Anexo | do Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro,
que a IARTCC tem como natureza ser “o servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizacao
da administragao direta e indireta da Regido Auténoma dos Acgores, com autonomia administrativa,

com funcées de coordenacao na area da transparéncia, prevencio e combate a corrupcao” (n.° 1),

206 Atualmente a organica da Inspecdo Administrativa Regional encontra-se definida no Decreto Regulamentar Regional n.®
16/2024/A, de 12 de novembro, diploma que aprova a orgdnica e o quadro de pessoal dirigente, de chefia e de dire¢do
especifica da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica.

A competéncia para exercer o controlo dos planos de prevencao de riscos de corrupcao, e infracdes conexas, bem como
realizar acdes adequadas para a prevencao da corrupcdo e para a transparéncia dos entes publicos esta prevista na alinea
c) do n.° 1 do artigo 78.° do Anexo | do Decreto Regulamentar Regional n.” 16/2024/A, de 12 de novembro (esta ultima
relacionada com as competéncias do Corpo de Inspecio e de Auditoria [CIA]).
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e como missdo, “assegurar o controlo transversal da administracdo financeira da administracao
regional autonoma, designadamente nos dominios administrativo, orcamental, econdmico,

financeiro e patrimonial, bem como exercer a tutela inspetiva sobre as autarquias locais” (n.° 2).

Como tal, esta entidade integrava o SCI (relativo a abreviacido do Sistema de Controlo Interno da
Administracio Financeira do Estado), atendendo ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 166/98, de 25
de junho, que o instituiu, e, de acordo com o artigo anterior do mesmo diploma “O SCI compreende
os dominios orcamental, econdémico, financeiro e patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente e
articulado do controlo no dmbito da Administragdo Publica” (n.° 1) e “O controlo interno consiste na
verificagdo, acompanhamento, avaliagcdo e informagdo sobre a legalidade, regularidade e boa gestdo,
relativamente a atividades, programas, projetos, ou operacées de entidades de direito publico ou
privado, com interesse no dmbito da gestdo ou tutela governamental em matéria de finangas ptblicas,

hacionais e comunitdrias, bem como de outros interesses financeiros publicos nos termos da lei” (n.° 2).

Atentando sobre o artigo 4.°/1 daquele Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho, “O SCI considera-
se estruturado em trés niveis de controlo, designados de operacional, sectorial e estratégico, definidos
em razdo da natureza e dmbito de intervencdo dos servigos que o integram”, sendo que, “O controlo
operacional consiste na verificacdo, acompanhamento e informacao, centrado sobre decisées dos
orgaos de gestdo das unidades de execucdo de acdes é constituido pelos 6rgaos e servigos de
inspecao, auditoria ou fiscalizacdo inseridos no ambito da respetiva unidade” (n.® 2); “O controlo
sectorial consiste na verificagdo, acompanhamento e informagdo perspetivados preferentemente sobre
a avaliacdo do controlo operacional e sobre a adequagdo da insercdo de cada unidade operativa e
respetivo sistema de gestdo, nos planos globais de cada ministério ou regido, sendo exercido pelos 6rgdos
sectoriais e regionais de controlo interno” (n.° 3); e “O controlo estratégico consiste na verificacdo,
acompanhamento e informacdo, perspetivados preferentemente sobre a avaliacdo do controlo
operacional e controlo sectorial, bem como sobre a realizacdo das metas tracadas nos instrumentos
provisionais, designadamente o Programa do Governo, as Grandes Opg¢ées do Plano e o Orcamento do
Estado” (n.° 4).

Este é o dltimo o nivel em que atuava a IARTCC - falamos, pois, de um controlo interno
administrativo (por contraposicdo a controlo externo jurisdicional) de nivel estratégico -,
desempenhando, na Regido, funcoes semelhantes aquelas que estdo cometidas a IGF «Inspecao

Geral de Finangas» — Autoridade de Auditoria, no &mbito nacional.

A competéncia para a realizacdo/execucao de acdes de inspecao, como a ora em apreco, era
retirada dos artigos 79.°/3 e 83.°/1 e 2 (estes ultimos relacionados com as competéncias do Corpo
de Inspecdo e de Auditoria [CIA], o qual integra o pessoal da carreira especial de inspecio -
incluindo a equipa inspetiva que procedeu ao desenvolvimento deste Projeto de Relatério -,

dotado de autonomia técnica, que funciona na dependéncia direta do Inspetor Regional).
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Concluindo, e sem prejuizo da transversalidade das competéncias de atuacdo que assistem a este
Servigo Inspetivo, sempre se diga que, pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2024/A, de 11
de abril, que aprovou a organica do XIV Governo Regional dos Acores, o Sr. Secretario Regional
das Finangas, Planeamento e Administracao Publica, continua a exercer as suas competéncias em
matéria de inspe¢do administrativa (artigo 9.°-s)), mas, pelo artigo 18.°/3-b), iv) do mesmo diploma,
a Inspecao Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcgao, passou a ter
como designacao, somente Inspecao Administrativa Regional, sendo que, a transferéncia de
competéncias, direitos e obrigacdes operou-se por forca do artigo 24.° do mesmo diploma.
Ademais, em consonancia com o artigo 5.°/7-h) do mesmo diploma, “Para além da competéncia
genérica de coordenacao global que lhe é propria, o Presidente do Governo Regional exerce os
poderes que a lei confere ao Governo Regional nas matérias seguintes: «..» h) Prevencao da
corrupcdo e transparéncia”, competéncias pois, que também ter-se-do por transferidas da

Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao Puablica.

4. INSTRUMENTOS DE ETICA E PREVENCAO DA CORRUPCAO NA JUNTA DE FREGUESIA DE SAO
ROQUE

No ambito da presente acio inspetiva, foi solicitada a entidade “Cépia dos instrumentos de Etica
e Prevencao da Corrupcao com informacao sobre a Ultima versao do Plano de Prevencao de Riscos
(PPR), da publicitacdo do PPR em site (da autarquia, se existente); Identificacdo de quem elaborou
o Plano; Identificacao nominal dos responsaveis por drea de execucao do Plano; cépia das atas da
aprovacao do plano pelos 6rgaos da Freguesia e das atas da aprovacao dos relatérios de execucao
do plano pelos referidos érgaos; bem como sobre a ultima versdo do Cédigo de Conduta (CC), com
evidéncias da eventual publicitacao no site autarquico; da identificacdo de quem elaborou o CC e

ainda informacao, com copia, das atas da aprovacdo do CC pelos 6rgaos da Freguesia;”.

Nesta sequéncia, a entidade apresentou uma declaracao, que se junta como elemento de prova,
na qual consta que ndo existem quaisquer instrumentos de ética e prevencdo da corrupcio na

Junta de Freguesia de Sao Roque.?%”

Considerando a inexisténcia de quaisquer instrumentos de ética e prevenc¢ao da corrupgao, nao
se encontra cumprido o disposto no n.° 5 do artigo 2.° do ANEXO do Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro, que determina que as autarquias locais devem adotar instrumentos de
prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas adequados a sua dimensao e natureza,
incluindo os que promovam a transparéncia administrativa e a prevencdo de conflitos de

interesses.

207 Cfr. doc. a fl. 588.
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CAPITULO V - VERIFICACAO DAS NORMAS DE CONTRATACAO PUBLICA

1. ENQUADRAMENTO LEGAL

O processo de contratagdo publica, relativa a locacao ou aquisicao de bens moveis e servigos, bem
como de empreitadas de obras publicas, deve seguir as regras e procedimentos constantes do
Decreto-Lei n.® 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou o Cédigo dos Contratos Publicos (CCP),
na sua redacao atual, com as especificidades previstas no Regime Juridico dos Contratos Publicos
da RAA (RJCPRAA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de

dezembro.

De acordo com o disposto no artigo 454.°-B do CCP “[...] a auditoria e fiscalizacdo dos contratos
publicos compete ao Tribunal de Contas, a Inspecdao Geral de Financas e as entidades com

competéncias de inspecao e controlo interno, nos termos previstos em legislacdo propria.”

Nos termos do n.° 2 do artigo 76.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 79.° do Decreto Regulamentar
Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, diploma que aprova a organica e o quadro de pessoal
dirigente e de chefia da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica,
compete a Inspecdo Administrativa Regional, no dmbito da administracao local, realizar agdes
inspetivas, inquéritos, sindicancias e outras acdes de controlo, nos dominios administrativo,
or¢camental, econémico, financeiro e patrimonial, em cumprimento com os principios da legalidade,

da regularidade e da boa gestao financeira.

Considerando o regime juridico dos Contratos Publicos, importa referir os varios tipos de

procedimentos:
1. Consulta prévia (cfr. n.° 1 do artigo 112.° CCP);
2. Ajuste direto simplificado (cfr. artigo 45.° e 46.° do RJCPRAA):

“No caso de se tratar de ajuste direto para a formagdo de um contrato de empreitada de obras

publicas, cujo preco contratual nédo seja superior a (euro) 25.000,00, ou de um contrato de aquisicéo ou

locacdo de bens méveis ou de_aquisicdo de servicos, cujo preco contratual ndo seja superior a (euro)

15.000,00, a adjudicacdo pode ser feita pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar,

diretamente sobre uma fatura ou documento equivalente apresentado pela entidade convidada.”

3. Ajuste direto (cfr. n.° 1 dos artigos 19.° e 20.°, 44.° do RICPRAA; e artigos 112.°a 127.° do
CCP):

“No caso de contratos de empreitada de obras publicas (...) A escolha do ajuste direto so permite a

celebracdo de contratos de valor inferior a (euro) 150.000,00;"
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“No caso de contratos de locagdo ou de aquisi¢do de bens méveis e de contratos de aquisicdo de
servicos (...) A escolha do ajuste direto sé permite a celebracéo de contratos de valor inferior a (euro)

75.000,00;"

4. Concurso publico (cfr. n.° 2 dos artigos 19.°, 20.° e 39.° do RJICPRAA,; e artigos 130.°a 161.°
do CCP):

“No caso de contratos de empreitada de obras publicas (...) A escolha do concurso publico {...)

permite a celebracdo de contratos de qualquer valor, exceto quando os respetivos antincios ndo sejam
publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia, caso em que so permite a celebracdo de contratos de
valor inferior ao referido na alinea a) do artigo 4.° da Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e

do Conselho, de 26 de fevereiro.”

“No caso de contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens moveis e de contratos de aquisicdo de
servicos (...) A escolha do concurso publico ou do concurso limitado por prévia qualificagdo permite a
celebracdo de contratos de qualquer valor, exceto quando os respetivos antincios ndo sejam publicados
no Jornal Oficial da Unido Europeia, caso em que sé permite a celebracgdo de contratos de valor inferior
ao referido na alinea c) do artigo 4.° da Diretiva 2014/24/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,

de 26 de fevereiro.”
5. Concurso limitado por prévia qualificacao (cfr. artigos 162.° a 192.° do CCP);
6. Procedimento de negociacao (cfr. artigos 193.° a 203.° do CCP);
7. Didlogo concorrencial (cfr. artigos 204.° a 218.° do CCP);

8. Parcerias para a inovacao (cfr. artigos 218.°-A a 218.°-D do CCP; e artigos 47.° a 71.° do
RJCPRAA).

Excecionando-se o procedimento de ajuste direto simplificado, a escolha para a formacao de um
contrato “submetido a concorréncia de mercado”, seja para aquisicdo de bens moveis/servigos ou
para a realizacdo de empreitadas de obras pulblicas, deve conter diversos elementos, suscetiveis

de andlise no ambito de uma inspecao/auditoria, designadamente:

1. Antes da abertura do procedimento, pode ser efetuada uma consulta preliminar ao
mercado no sentido de auscultar precos (cfr. artigo 26.° RJCPRAA);

2. Cabimento da despesa a realizar no ambito do referido procedimento (com indicacdo do
namero e data);
Objeto do contrato;

4. Tipo de procedimento adotado para a formacao do contrato;

Preco base e critério de adjudicacdo (cfr. artigos 47.° e 74.° do CCP);
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Data e decisdo de contratar, pelo 6rgdo competente para o efeito, que deve ser
fundamentada (cfr. artigos 36.° e 38.° do CCP);

Autorizacado da despesa pelo érgao competente (cfr. artigo 36.° do CCP e Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro - LCPA):

Aprovacdo das pecas do procedimento?® pelo 6rgdo competente (as pecas do
procedimento variam consoante o tipo?® de procedimento em questio - cfr. artigo 40.°
do CCP);

Data e publicitacdo do antincio no JORAA, DR e JOUE, caso seja obrigatério?1° (cfr. artigos
27.°,28.° do RICPRAA);

Tramitacio do procedimento na plataforma eletrénica de contratacio publica (artigo 133.°
do CCP e Lei n.° 96/2015, de 17 de agosto, que aprova a Lei das Plataformas Eletrénicas).
De salientar que apenas é facultativa a utilizacdo da plataforma para os procedimentos de
consulta prévia e ajuste direto- (cfr. artigo 91.° do RJICPRAA);

Nao sendo obrigatéria a utilizacdo da plataforma eletrénica, o convite e a proposta devem
ser enviados através de meios eletrénicos, nos termos do n.° 4 do artigo 115.° do CCP;
Identificacdo das entidades convidadas/concorrentes (cfr. artigo 52.°, 53.° e 138.° do
CCP);

Identificacdo do adjudicatario (cfr. artigo 77.° e 125.° do CCP);

Numero de compromisso (e data);

Valor do contrato?!! (cfr. artigo 17.° CCP);

Data da outorga do contrato?!? (cfr. artigo 104.° CCP e 41.° do RJCPRAA);

Data da publicacio do contrato no Portal dos Contratos Publicos?'? (cfr. artigos 127.° e
465.° do CCP);

Prazo de execucao dos servicos/trabalhos contratualizados (cfr. artigos 362.°, 440.°, 451.°
e 471.° do CCP);

Prorrogacao de prazo, se aplicavel (cfr. artigos 374.° e 440.° CCP);

Relativamente aos contratos de empreitadas de obras publicas, deve ainda ser verificado:

208 As pecas do procedimento devem identificar todos os pareceres prévios, licenciamentos e autorizacdes necessarias que
possam condicionar o procedimento e a execucdo do contrato (cfr. n.° 5 do artigo 36.° do CCP).

207 pecas do procedimento no ajuste direto: convite & apresentacio das propostas e caderno de encargos.
Pecas do procedimento no concurso publico: antincio, programa do procedimento e caderno de encargos.

210 Nos termos da alinea a) do n.° 5 do artigo 287.° do CCP, sdo ineficazes os contratos celebrados na sequéncia de um
procedimento de formacao de contrato sem publicacio prévia de andncio do respetivo procedimento no JOUE, quando

exigivel.

211 Nos termos do n.° 8 do artigo 17.° do CCP “o valor do contrato nio pode ser fracionado com o intuito de o excluir do
cumprimento de quaisquer exigéncias legais ...".

212 Nao sendo exigivel a reducdo a escrito do contrato, nem existindo caderno de encargos, considera-se a ordem de
compra, nota de encomenda ou documento equivalente, nos termos do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21
de junho.

213 O procedimento simplificado de ajuste direto ndo esta sujeito a formalidades de publicitacdo, nos termos do n.° 3 do
artigo 45.7 do RJICPRAA.
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a) data do auto de consignacao e de aprovacao do plano de seguranca e saude (cfr. artigos
359.° e 362.° do CCP);
b) data da vistoria e auto de rececao provisério da obra (cfr. artigos 394.° e 395.° do CCP);
c) conta final (cfr. artigos 399.° e 400.° do CCP)

20. Fatura (cfr. artigo 299.°-B do CCP);

21. Autorizacao de pagamento;

22. Transferéncia bancéria (prazo de pagamento: artigo 299.° do CCP)?14,

2. PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA NA JUNTA DE FREGUESIA DE SAO ROQUE

No ambito da presente acgao inspetiva, foi solicitada a entidade uma “Listagem das aquisicées e/ou
fornecimento de bens e servicos realizados em 2022 ajustes diretos simplificados, ajustes diretos,
procedimentos por negociagdo, concursos publicos, etc., nos termos do Cddigo dos Contratos Publicos

(CCP) e demais legislacdo aplicdvel;”.
A entidade apresentou trés declaracoes onde mencionava o seguinte:

1. “... ndo existiu durante o ano de 2022, aquisicées e/ou fornecimento de bens e servicos, utilizando os
procedimentos, de ajustes diretos, procedimentos por negociagdes, concursos publicos, etc., nos termos

do cédigo Contratos Publicos (CCP) e demais legislacdo aplicdvel.”?1?

2. “... ndo existiu durante o ano de 2022, plataforma eletronica eventualmente utilizada pela JF

enquanto entidade adjudicante nos termos do CCP.”

3. “... ndo existiu em 2022 copia das obrigacées da publicacdo no portal dos contratos publicos (BASE)

expressas no CCP.”

Nesta sequéncia verificou-se que a JF adotou exclusivamente o procedimento de ajuste direto

simplificado, em funcao dos valores dos contratos em causa.

Embora a entidade ndo tenha apresentado uma “Listagem das aquisicbes e/ou fornecimento de
bens e servicos realizados em 2022 ajustes diretos simplificados” conforme solicitado no ambito
da presente ac3o inspetiva, analisado o Mapa do Controlo Orcamental da Despesa?!, referente
ao ano de 2022, e especificamente a rubrica Aquisicdo de bens e servicos, podemos verificar que
procedeu-se ao pagamento de diversas despesas, cujo valor total ndo ultrapassa o limite permitido
para o procedimento de ajuste direto simplificado (15.000,00 €), com excecdo da rubrica

econdmica 02.02.05, referente a outros servicos, totalizando o montante de 38.234,98 € (trinta e

214 5pbre esta matéria remete-se para o Capitulo IV do presente trabalho “Ciclo orcamental da despesa”.
215 Cfr. docs. a fls. 589 a 591.
21¢ Cfr. doc. a fls. 538 a 548.
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oito mil, duzentos e trinta e quatro euros e noventa e oito céntimos), rubrica utilizada para

despesas genéricas.

No que concerne a andlise efetuada ao Plano Plurianual de Investimentos 27, podemos verificar
que nao estavam previstas despesas de investimento superiores ao valor total de 9.000,00 € (nove

mil euros), discriminadas da seguinte forma:

Equipamento informatico: 100,00 € (cem euros);

Software Informatico: 100,00 € (cem euros);

Equipamento Administrativo: 100,00 € (cem euros);
Ferramentas e Utensilios: 500,00 € (quinhentos euros);
Manutencao da Sede JF: 100,00 € (cem euros);

Apoio a Habitacao Degradada: 2.000,00 € (dois mil euros);

Manutencio de Muros, Passeios, Sarjetas e Vias: 2.500,00 (dois mil e quinhentos euros);

© N o kD

Manutencdo de Parques, Jardins e Espacos Publicos; 2.500,00 (dois mil e quinhentos
euros);

9. Manutencao de Instalacées Desportivas: 1.000,00 € (mil euros);

10. Manutencdo do Cemitério: 100,00 € (cem euros).

Analisada a Demonstracio de Execucgio do Plano Plurianual de Investimentos?!é, verifica-se que
o montante total executado, no ano de 2022, foi no valor de 19.972,71 € (dezanove mil,

novecentos e setenta e dois euros e setenta e um céntimos), discriminado da seguinte forma:

Equipamento informatico: 1.478,00 € (mil, quatrocentos e setenta e oito euros);
Software Informatico: 0,00€ (nenhum);

Equipamento Administrativo: 0,00€ (nenhum);

Ferramentas e Utensilios: 95,29 (noventa e cinco euros e vinte e nove céntimos);

Manutencao da Sede JF: 48,58 € (quarenta e oito euros e cinquenta e oito céntimos);

AN U T A

Apoio a Habitacao Degradada: 4.917,09 € (quatro mil, novecentos e dezassete euros e

nove céntimos);

7. Manutencao de Muros, Passeios, Sarjetas e Vias: 1.950,31 € (mil, novecentos e cinquenta
euros e trinta e um céntimos);

8. Manutencao de Parques, Jardins e Espacgos Publicos: 11.483,44 € (onze mil, quatrocentos
e oitenta e trés euros e quarenta e quatro céntimos);

9. Manutencao de Instalacées Desportivas: 0,00€ (nenhum);

10. Manutencao do Cemitério: 0,00€ (nenhum).

27 Cfr. doc. a fls. 486 e 487.
218 Cfr. doc. a fls. 551 e 552.
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Considerando o RJICPRAA, e especificamente as normas aplicaveis ao procedimento de ajuste
direto em regime simplificado, ndo seria exigivel qualquer formalidade para além da mencionada
nos artigos 45.° e 46.° do RJCPRAA, onde se determina que adjudicacdo pode ser feita pelo 6rgao
competente para a decisdo de contratar, diretamente sobre uma fatura ou documento
equivalente apresentado pela entidade convidada. Isto, sem prejuizo das regras legalmente

exigiveis referentes aos ciclos da despesa.

CAPITULO VI - ANALISE DA DENUNCIA APRESENTADA NA IARTCC, COM O
REGISTO DE ENTRADA ENT-IRAT/2021/328

1. ENQUADRAMENTO

A 24 de agosto de 2021 deu entrada na IRAT (Inspecdo Regional Administrativa e da
Transparéncia), com o registo ENT-IAR/2021/08/328, um oficio dirigido ao Inspetor Regional com
a referéncia n.® SAI-DRCPL/2021/258, datado de 18 de agosto de 2021 e assinado pelo Diretor
Regional da Cooperacao com o Poder Local, contendo 38 documentos anexos, com o assunto
Cooperacao Financeira com a Junta de Freguesia de Sao Roque, concelho de Ponta Delgada -
Incumprimentos de acordos, documentagdo esta que foi anexa da a etapa n° 2 da Distribuicdo
SGC0030/2021/63652%,

Na etapa n.° 5 foi anexado um email datado de 24 de outubro de 2022, da Diretora de Servicos

220 & dirigido ao Inspetor Regional, informando que relativamente ao

de Apoio as Autarquias Locais
oficio anteriormente remetido com a referéncia n.° SAI-DRCPL/2021/258, datado de 18 de
agosto de 2021, o senhor Vice-Presidente do Governo autorizou a devolucdo do montante em
divida, 16.532,00€ (dezasseis mil seiscentos e trinta e dois euros), em doze (12) prestacoes

mensais, até ao final do ano de 2022,

Mais refere, que é do conhecimento da JFSR que a reposicao deve ser efetuada mensalmente, por
guia junto dos servicos da contabilidade publica, com inicio a ocorrer no més de janeiro, através
de onze prestacdes no valor de 1.377,60€ (mil trezentos e setenta e sete euros e sessenta
céntimos) e uma (1) prestacdo no valor de 1.378,40€ (mil trezentos e setenta e oito euros e

quarenta céntimos.

219 Cfr. docs. a fls. 592 a 633.
220 Cfr. doc. a fls. 634 e 635.
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Por fim, refere que até ao momento (24 de outubro de 2022), a JFSR tinha efetuado o pagamento

de 5 (cinco) prestacdes mensais referentes aos meses de janeiro a maio nos seguintes termos:

e Guian.® 1675 entregue em abril e referente ao més de janeiro;

e Guia n.°” 20917 entregue em junho e referente ao més de fevereiro;
e Guian.° 21150 entregue em julho e referente ao més de marco;

e Guian.® 21257 entregue em julho e referente ao més de abril; e

e Guian.® 21570 entregue em setembro e referente ao més de maio.

2. ANALISE

Conforme consta do Plano Global da Agao Inspetiva, a analise da denuncia apresentada, com o
registo de entrada ENT-IRAT/2021/328, cingindo-se a observacdo e consequente andlise
inspetiva a verificacao da “(...) devolugdo do montante em divida, € 16.532,00 (dezasseis mil seiscentos
e trinta e dois euros), em doze (12) prestacées mensais, até ao final do corrente ano econdomico de 2022",
com “(...) a reposicdo em prestacées (...) mensalmente, por guia junto dos servicos da contabilidade
publica, com inicio no més de janeiro de 2022, através de onze (11) prestacées no valor de 1.377,60
(mil trezentos e setenta e sete euros e sessenta céntimos) e uma (1) no valor de 1.378,40 (mil trezentos

e setenta e oito euros e quarenta céntimos”.

Uma vez que as prestagdes de janeiro a maio ja tinham sido pagas, conforme consta do email
datado de 24 de outubro de 2022, da Diretora de Servicos de Apoio as Autarquias Locais dirigido
ao Inspetor Regional, informando que até 24 de outubro de 2022, a JFSR tinha efetuado o
pagamento de 5 (cinco) prestacbes mensais referentes aos meses de janeiro a maio de 2022,
faltava apenas verificar o pagamento das restantes prestacdes mensais em falta (7), respeitantes

aos meses de junho a dezembro de 2022221,

Para o efeito, foi solicitado no oficio com a referéncia SAI-IARTCC/2023/175 de 16 de agosto de

2023 um conjunto de documentacao a ser remetida, nomeadamente:

e Ponto 52 - Copia da(s) deliberacao(des) do(s) 6rgao(s) competente(s) da Freguesia a determinar
no ambito do eventual incumprimento dos acordos de cooperacao financeira pela autarquia,
autorizadoras da devolucdo do montante em divida de 16.532,00€, em 12 prestacdes mensais,
até ao final do ano econémico de 2022;

Este elemento nao foi remetido.
¢ Ponto 53 - Copia das respetivas guias de reposiciao efetuadas pela Freguesia, eventualmente

mensais, junto dos servigcos da contabilidade publica;

221 Sjtyacao esta informada & JFSR pelo Diretor Regional da Cooperacdo com o Poder Local através do oficio com a
referéncia SAI-DRCPL/2022/417, datado de 3 de novembro de 2022.
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e Ponto 54 - Copia dos extratos bancarios com aquelas reposicdes efetuadas pelas Freguesia no
ambito do eventual incumprimento da cooperacao financeira referida;
e Copia dos extratos bancarios com a receita (comparticipacio financeira) daqueles acordos de
cooperacao, no total de 16.632,00€;
Pelo extrato bancario remetido é possivel observar que a entrada dos 16.632,00€ entrou na

conta da JF domiciliada junto da CEMAH em 28 de marco de 2017.

Durante os trabalhos de campo realizados em outubro de 2023, a JFSR entregou as evidéncias das
devolucbes efetuadas respeitantes as prestacdes de junho a outubro de 2022 (6.2, 7.7, 8.7, 9.7 e

10.? prestacdes).

Antes do término dos trabalhos de campo, a JFSR procedeu ao pagamento das 11.* e 12.°
prestacdes em falta, respeitantes aos meses de novembro e dezembro de 2022, através da guia
de pagamento n.° 8 no valor de 2.756,00€ e datada de 13 de outubro de 2023, pelo que a
devolucao integral do montante de 16.532,00€ (dezasseis mil quinhentos e trinta e dois euros)

ficou concluida.

QUADRO 25 - CALENDARIZACAO DAS DEVOLUCOES PELA JFSR 222

Més de referéncia Guia Pagamento
Prestacdes de 2022 Valor Nimero Data Valor

1.7 Prestacao Janeiro 1377.60€]| 1675 |26/04/2022] 1377.60€
2.? Prestacao Fevereiro 1377.60 € 10 02/06/2022| 1 377.60€
3.% Prestacao Marco 1377.60 € 11 13/07/2022| 1 377.60€
4.* Prestacao Abril 1377.60 € 12 27/07/2022| 1 377.60€
5.2 Prestacdo Maio 1377.60 € 13 13/09/2022| 1 377.60€
6.7 Prestacao Junho 1377.60€ 14 18/11/2022| 1 377.60€
7.7 Prestacdo Julho 1377.60 € 1 16/01/2023| 1 377.60€
8.7 Prestacao Agosto 1377.60 € 2 16/01/2023| 1 377.60€
9.? Prestacao Setembro 1377.60 € 4 20/02/2023| 1 377.60€
10.® Prestacdo Qutubro 1377.60 € 7 12/05/2023| 1 377.60€
11.* Prestacido Novembro 1377.60€

12.7 Prestacao Dezembro 137840 € 8 13/10/2023| 275600 €

Total 16 532,00 € 16 532,00 €

Conforme se observa do quadro supra, conclui-se que a calendarizacdo autorizada pelo senhor
Vice-Presidente do Governo para a devolucdo do valor de 16.532,00€ (a ser devolvido através de
12 prestacdes mensais a verificarem-se no ano econdmico de 2022), ndo foi respeitada pela

autarquia.

222 Cfr. docs. a fls. 636 a 651.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PROPOSTAS

1. CONCLUSOES

Da anélise empreendida ao longo do Relatdrio, salientam-se as seguintes conclusdes, sem prejuizo

de todas as demais que decorrem diretamente da analise efetuada:

Analise ao funcionamento dos 6rgaos da Freguesia

1. Aforma de convocacao das reunides ordinarias estabelecida no Regimento da Assembleia de
Freguesia de Sdo Roque é diversa da estabelecida na lei, nomeadamente no n.° 1 do artigo
11.° do RJALEI;

2. A convocacdo dos membros da Assembleia de Freguesia de Sdo Roque para comparecerem
as reunides ordinarias e extraordinarias deste 6rgao, nao respeita os procedimentos previstos
no n.° 1 do artigo 11.° e n.° 2 do artigo 12.° do RJALEI.

3. A Assembleia de Freguesia de Sao Roque reuniu com a periodicidade determinada no n.° 1
do artigo 11.° do RJALEI e foi dado cumprimento ao disposto no n.° 2 do artigo 11.° do
RJALEL.

4, A Junta de Freguesia de S3o Roque ndo estabeleceu dias e horas certos para as reunides
ordinarias deste 6rgao, conforme possibilita o n.° 2 do artigo 20.° do RJALEI. Nessa sequéncia
devem ser publicitados editais e observados os procedimentos de convocacdo para as
reunides ordinarias e extraordinarias conforme determinam os artigos 21.° e 22.° do RJALEL

5. A JF reuniu com a periodicidade exigida no n.° 1 do artigo 20.° do RJALEI, encontrando-se

cumprido este normativo.

Sistema de Controlo Interno

6. A NCI aprovada em 2020 nao faz referéncia ao normativo contabilistico vigente (SNC-AP),
assim como ndo estdo previstos todos os métodos e procedimentos de controlo previstos nos
pontos 2.9.10.1 a 2.9.10.4 do POCAL, de caracter obrigatdrio nos termos do ponto 2.9.10 do
mesmo diploma.

7. Nao foram apresentadas evidéncias da remessa da NCI as entidades externas referidas no
ponto 2.9.9 do POCAL e do n.° 4 do artigo 4.° da NClI, assim como ao TC nos termos da alinea
f), do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, e a IAR, enquanto drgio inspetivo com competéncia de
intervencao sobre a administracao local da Regido nos termos do disposto no n.° 2 do artigo
72.° ealinead), don.® 1 do artigo 74.°, ambos Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A,

de 12 de novembro.
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Nao foram efetuadas contagens fisicas ao numerario a guarda do Tesoureiro em 2022,
verificando-se desta forma o incumprimento do disposto no ponto 2.9.10.1.9 do POCAL e do
artigo 10.° da NCI.

O valor apurado em caixa dia 26 de outubro de 2023, no valor de 145,12€ juntamente com
o montante dos documentos pagos nao € igual ao limite estabelecido de 10.000,00€, pelo
que se verifica o incumprimento do disposto no n.® 6 do artigo 13.° da NCI.

Verificou-se o recurso a utilizacdo de cheques da CEMAH que geraram encargos de 132,30€,
verificando-se o incumprimento do disposto no ponto 2.9.10.1.1 do POCAL, que refere que
o recurso a este meio de pagamento deve ser pontual.

Apenas foi evidenciada a elaboracado das reconciliagbes bancéarias realizadas em ambas as
contas bancérias referentes ao més de dezembro de 2022. Nao foram remetidas as evidéncias
respeitantes aos restantes meses de 2022, assim como do mapa sintese da das reconciliagoes
bancarias.

Embora a NCI preveja a constituicio de FM, nao foi elaborado um regulamento que
estabeleca a constituicdo e regularizacdo dos fundos de maneio nos termos do 2.9.10.1.11
do POCAL. Ao invés, a JF recorreu ao numerario existente em caixa, para ocorrer as despesas
urgentes e inadidveis, em incumprimento do ponto 2.3.4.3 do POCAL.

Nao constam da NCI os métodos e procedimentos de controlo das existéncias previstos no
ponto de carater obrigatdrio nos termos do ponto 2.9.10.3 de carater obrigatério nos termos
do ponto 2.9.10 do mesmo diploma.

Nao se encontram constituidos armazéns para economato e para produtos de limpeza. A JF
adquire esses produtos para consumo imediato.

O armazém utilizado para guardar os materiais para as obras (madeira, cimento, telhas), bem
como as maquinas para as obras e para a limpeza das ruas, pertence a Camara Municipal. Este
armazém é desorganizado, embora as maquinas de maior valor estejam numa zona reservada
separada do restante armazém por uma estrutura de madeira e cujo acesso € limitado.

Nao foi apresentada evidéncia da nomeacio de um responsavel pelo armazém, verificando-
se o incumprimento do ponto 2.9.10.3.1 do POCAL.

A documentacdo remetida ndo evidéncia que tenham sido realizadas no ano de 2022 as
inventariacoes fisicas periddicas previstas no ponto 2.9.10.3.5 do POCAL.

As saidas de armazém nao sao realizadas com base numa requisicdo interna e devidamente
autorizada nos termos do ponto 2.9.10.3.1 do POCAL, ndo sido elaboradas fichas de
inventario, nem existe implementado nenhum procedimento interno para a movimentacao
dos produtos em armazém.

Da NCI da autarguia ndo constam os métodos e procedimentos previstos no ponto 2.9.10.4
do POCAL, para controlo do imobilizado, de carater obrigatério nos termos do ponto 2.9.10

do mesmo diploma.
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Nao foram apresentadas fichas de cadastro dos bens, o que evidencia o incumprimento dos
n.°s 2 e 4 do Classificador Complementar e do Ponto 2.9.10.4.1 do POCAL. Apenas foi
apresentada a listagem do imobilizado feita em 2022, a qual se encontra incompleta.

Nao foram realizadas as verificacdes periddicas previstas no ponto 2.9.10.4.4 do POCAL.

Da NCI da autarguia ndo constam os métodos e procedimentos previstos no ponto 2.9.10.2
do POCAL, a se verificarem nas contas de terceiros, de carater obrigatdrio nos termos do
ponto 2.9.10 do mesmo diploma.

Na amostra observada a contabilizacdo do recebimento efetuada a posteriori, uma vez que o
recibo é anterior a guia de recebimento, o que denota o incumprimento do disposto no n.® 1
do artigo 11.° da NCI.

Na NCI ndo consta qualquer mengdo a fase da liquidagcdo da receita, nomeadamente a
emissido do documento obrigatdrio previsto na alinea f), do n.° 2 do artigo 5.° da NCI (fatura),
extraida do programa informatico utilizado para o efeito, verificando-se desta forma o
incumprimento do disposto no artigo 5.° da NCI.

Verificou-se o incumprimento do ciclo da despesa nos processos selecionados das rubricas
02.02.20 e 02.02.25, uma vez que os 113 processos da despesa nao se encontram instruidos
com a autorizacao para a realizacao da despesa nem da autorizacao para efetuar o pagamento
realizado, a declaracdo de recebimento anexada ao processo de despesa ndo tem qualquer
valor legal. Esta situacao evidencia o incumprimento do disposto no artigo 12.° da NCI, n.°s 3
e 5da NCP 26, n.°s 3,4 e 5 da NCP 27, alinea f) do artigo 6.° do SNC-AP, do n.° 5 do artigo
5.°da LCPA e do n.° 3 do artigo 7.° do Decreto-lei n.° 127/2012, de 21 de junho, pode gerar

eventual responsabilidade financeira sancionatoria nos termos do n.° 1 do artigo 11.° da

LCPA, alineas b), d) e I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, ||

Foi concedido um apoio ao Grupo Desportivo de Sdo Roque. No entanto, ndo se encontra
aprovado um regulamento disciplinador da atribuicdo de apoios a conceder pela JF em que
estejam definidas previamente e de forma clara e objetiva as condi¢des de acesso aos apoios
financeiros ou outros, a metodologia e os critérios estabelecidos para a sua atribuicao.

As atas observadas da JF que mencionam a atribuicdo de apoios, ndo primam pela clareza,

transparéncia e objetividade.

Instrumentos de Gestido Financeira

28.

A JFSR procedeu a elaboracao dos documentos previsionais previstos no n.° 1, do §46 do
ponto 11 da NCP 26.
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Cumprimento pela JFSR das disposi¢oes legais previstas para a elaboracao e aprovacao dos
documentos previsionais para 2022.

Nao foi evidenciado o cumprimento da regra previsional prevista na alinea a), do ponto 3.3.1
do POCAL, relativamente as importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever
no orgamento de 2022

A regra do equilibrio formal prevista no n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, foi observada aquando da elaboracdo do orcamento para 2022.

A JF ndo apresentou evidéncias que na fase de elaboragdo do orcamento para 2022 tenha
sido calculado o limite das importancias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no
or¢camento, nos termos do previsto na alinea a), do ponto 3.3.1 do POCAL.

Com base no mapa da execugdo or¢amental da receita dos dois anos anteriores a 2022,
verificou-se que o valor inscrito destas receitas no orcamento do ano em analise (2022)
superou a média dos dois exercicios econémicos anteriores, mas que a sua execucao em 2022
foi superior ao valor inscrito em orcamento.

Verificou-se o cumprimento da regra previsional prevista na alinea c), do ponto 3.3.1 do
POCAL.

Na elaboracao do PPI nao foi utilizado o modelo preconizado na pagina 7766 da NCP 26 -
Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP. Ao invés, foi utilizado o modelo previsto no
ponto 7.1 do POCAL para a elaboracao do PPI.

Nao se encontra publicitada no sitio da Internet da autarquia toda a informacgéo prevista no
n.° 2 do artigo 79.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e no artigo 10.°, n.° 1, alinea c),
subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

A prestacado de contas de 2022 foi devidamente aprovada pelos dérgaos competentes, nao
obstante na ata da AF nao referir que documentos de prestacao de contas referenciados na
Instrucao do Tribunal de Contas n.° 1/2019, datada de 13 de fevereiro, relativamente as
microentidades e aos documentos especificos para a Administracdo Local, tenham estado
presentes na reuniao, e que tenham sido integralmente elaborados.

O prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC e na alinea b), do n.° 3 do ponto
“Prestacdo e remessa de contas” da Resolucao do TC n.° 06/2022, de 5 de janeiro de 2023,
nao foi cumprido.

A JF solicitou ao TC a prorrogacao do prazo de submissao da conta de 2022 desconhecendo-
se se a prorrogacao foi aceite, qual a data estabelecida para o efeito, ou se a remessa efetuada
pela JF a 2 de junho de 2023 foi considerada fora de tempo, e assim passivel de fazer incorrer
o responsavel no ilicito previsto no artigo 66.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC, sancionavel com

multa, nos termos dos n.°s 2 e 3 do mesmo artigo 5.
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O modelo utilizado para o registo das modificagcbes operadas ao Orgcamento da receita e da
despesa nao foi coincidente nem com os modelos previstos nos pontos 8.3.1.1 € 8.3.1.2 do
POCAL, nem com os preconizados nos n.°s 1 e 2 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26.

As datas inscritas nas modificacOes (alteracdes e revisdes) operadas ao orcamento da despesa
e da receita sdo respetivamente as datas de aprovacdo dos documentos de prestacdo de
contas pelo 6rgio executivo (14 de abril de 2023) e pelo 6rgio deliberativo (24 de abril de
2023). Este facto determina que ndo se conhecas as datas das efetivas aprovacgoes.

O modelo utilizado para o registo das modificacées operadas ao PPl e as AMR foi o modelo
previsto no ponto 8.3.2 do POCAL em vez do modelo preconizado no n.° 3 do ponto 12.2 -
Modelos, da NCP 26, para a elaboragao das alteracdes ao Plano Plurianual de Investimentos.
Verificou-se que o registo das alteragdes efetuadas ao PPl e as AMR nao seguiu uma ordem
sequencial

As atas do 6rgio executivo ndo evidenciam a aprovacio por este 6rgao das alteracdes
efetuadas aos documentos previsionais, em desrespeito pelo disposto na alinea b), do n.° 1
do artigo 16.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, facto este gerador de eventual

responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 65.° da

LopTC, |
T
|

A JF ndo submeteu a aprovacao da AF as revisdes operadas aos documentos previsionais, em
desrespeito pelo disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 16.° e alinea a), do n.° 1 do artigo 9.°,

o

ambos da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, facto este gerador de eventual

responsabilidade financeira sancionatoria nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 65.° da
Loptc, I
.

A Freguesia de Sao Roque elaborou as demonstragdes de relato previstas no n.° 2 do ponto
11 da NCP 26, com excecao da alinea e), referente ao anexo as demonstracdes orcamentais.
A capacidade de endividamento da Freguesia (20% do FFF), correspondente a 13.069,90€,
estabelecido no n.° 5 do artigo 55.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro foi cumprido

O recurso ao crédito pela Freguesia através do descoberto bancario sem a intervencao dos
orgdos competentes (JF e AF), contraria o regime de crédito das freguesias, mais
concretamente o disposto no n.° 4 do artigo 55.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, facto

que é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da

alinea b), do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC. [
-

INSPECAO A FREGUESIA DE SAO ROQUE - CONCELHO DE PONTA
DELGADA

Pagina 134



B 1AR

specao Administrativa

DOS ACORES | resionsi

Verificagao dos instrumentos de ética e Prevencao da Corrupcao

48. Considerando a inexisténcia de quaisquer instrumentos de ética e prevencao da corrupcio na
Junta de Freguesia de Sao Roque, ndo se encontra cumprido o disposto no n.° 5 do artigo 2.°
do ANEXO do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de ¢ de dezembro, que determina que as
autarquias locais devem adotar instrumentos de prevencao de riscos de corrupcao e infragdes
conexas adequados a sua dimensao e natureza, incluindo os que promovam a transparéncia

administrativa e a prevencao de conflitos de interesses.

Verificacao das normas de Contratacao Publica

49. Considerando o RICPRAA, e especificamente as normas aplicaveis ao procedimento de ajuste
direto em regime simplificado, ndo seria exigivel a Junta de Freguesia de Sao Roque qualquer
formalidade para além da mencionada nos artigos 45.° e 46.° do RJCPRAA, onde se determina
que adjudicacdo pode ser feita pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar,
diretamente sobre uma fatura ou documento equivalente apresentado pela entidade

convidada.

Denuncia apresentada na IARTCC, com o registo de entrada ENT-IRAT/2021/328

50. A calendarizacdo autorizada pelo senhor Vice-Presidente do Governo para a devolucdo do
valor de 16.532,00€ (a ser devolvido através de 12 prestacbes mensais a verificarem-se no
ano economico de 2022), nao foi respeitada pela autarquia. No entanto, durante os trabalhos
de campo realizados, a JFSR procedeu ao pagamento das 11.7 e 12.7 prestacdes em falta,
respeitantes aos meses de novembro e dezembro de 2022, através da guia de pagamento n.°
8 no valor de 2.756,00€ e datada de 13 de outubro de 2023, pelo que a devolucao integral

do montante de 16.532,00€ (dezasseis mil quinhentos e trinta e dois euros) ficou concluida.

223 Alinea i), do n.° 1 do artigo 18.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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2. PROPOSTAS

No contexto das matérias expostas no Relatério e resumidas nas conclusées da inspecao, propde-
se a remessa imediata do presente Relato a apreciacdo tutelar de Sua Exceléncia o Secretario
Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, para os devidos efeitos
homologatérios consignados na Lei, com proposta de reencaminhamento para o respetivo servico
executivo competente em matéria de autarquias locais, assim como aos 6rgdos executivo e

deliberativo da Freguesia para conhecimento e para os efeitos tidos por convenientes.
Propoe-se também a remessa do Capitulo IV do presente Relato ao MENAC.
Relativamente aos 6rgdos da Freguesia propde-se:

1. No prazo de 60 dias contados a partir da rececao do presente Relatdrio Final, Junta de
Freguesia dé conhecimento a IAR das medidas e decisdes adotadas na sequéncia da presente
acao inspetiva, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 72.° e alinea d), do n.° 1 do artigo
74.°, ambos Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A, de 12 de novembro.

2. A JF proceda a atualizacdo da NCI aprovada em 2020, e que a mesma faga referéncia ao
normativo contabilistico vigente (SNC-AP), e inclua todos os métodos e procedimentos de
controlo previstos nos pontos 2.9.10.1 a 2.9.10.4 do POCAL, de caracter obrigatério nos
termos do ponto 2.9.10 do mesmo diploma.

3.  Que as alteracdes/revisdes a efetuar & NCI sejam remetidas as entidades externas referidas
no ponto 2.9.9 do POCAL e no n.° 4 do artigo 4.° da NCI, assim como ao TC nos termos da
alineaf), do n.° 1 do artigo 5.° da LOPTC, e a IAR, enquanto érgao inspetivo com competéncia
de intervencdo sobre a administracao local da Regido nos termos do disposto no n.° 2 do
artigo 72.° e alinea d), do n.° 1 do artigo 74.°, ambos Decreto Regulamentar Regional n.°
16/2024/A, de 12 de novembro.

4. Que passem a ser realizadas as contagens fisicas ao numerario a guarda do Tesoureiro
previstas no ponto 2.9.10.1.9 do POCAL e no artigo 10.° da NCI.

5. Que o recurso ao cheque como meio de pagamento tenha um carater pontual nos termos do
proposto no ponto 2.9.10.1.1 do POCAL.

6. Que sejam criados FM para ocorrer a despesas urgentes e inadiaveis, ao invés da utilizacao
do numerario existente em caixa, bem como de elaborar um regulamento para os FM nos
termos do proposto no ponto 2.9.10.1.11 do POCAL.

7. Que da NCI passem a constar os métodos e procedimentos de controlo das existéncias
previstos no ponto de carater obrigatério nos termos do ponto 2.9.10.3 e 2.9.10 do POCAL.

8. Que o armazém utilizado para guardar os materiais para as obras (madeira, cimento, telhas),
bem como as maquinas para as obras e para a limpeza das ruas, pertence a3 Camara Municipal.

Este armazém tenha uma organizacdo que facilite a identificacdo dos materiais.
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Que seja nhomeado um responsavel pelo armazém nos termos do proposto no ponto
2.9.10.3.1 do POCAL.

Que sejam realizadas as inventariagdes fisicas periddicas previstas no ponto 2.9.10.3.5 do
POCAL.

Que passe a constar da NCI os métodos e procedimentos de controlo a se verificarem nas
contas de terceiros, nomeadamente os referidos nos pontos 2.9.10.2.1 a 2.9.10.2.8 do
POCAL, de carater obrigatério.

Que as saidas de armazém sejam realizadas com base numa requisicao interna e devidamente
autorizada nos termos do ponto 2.9.10.3.1 do POCAL, e que seja elaborado um procedimento
interno para a movimentacao dos produtos em armazém.

Que da NCI da autarquia passem a constar os métodos e procedimentos previstos no ponto
2.9.10.4 do POCAL, para controlo do imobilizado, de carater obrigatério nos termos do ponto
2.9.10 do mesmo diploma.

Que passe a constar da NCI a fase da liquidacao da receita no que diz respeito a emissao da
fatura/recibo.

Que passe a ser assegurado o cumprimento do ciclo da despesa em toda a despesa realizada,
com especial énfase nas despesas inscritas nas das rubricas 02.02.20 e 02.02.25.

Que o pagamento dos salarios dos trabalhadores da JF e das remuneracoes pagas aos
prestadores de servico, sejam realizadas por cheque ou transferéncia bancaria conforme o
disposto na NCI.

Que seja aprovado um regulamento disciplinador da atribuicao de apoios a conceder pela JF
em que estejam definidas previamente e de forma clara e objetiva as condicdes de acesso aos
apoios financeiros ou outros, a metodologia e os critérios estabelecidos para a sua atribuicao.
Que as atas da JF que aprovem a atribuicdo de apoios contenha toda a informacao e o texto
dado seja claro e preciso.

Que na fase da elaboracdo do orcamento seja assegurado o cumprimento da regra previsional
prevista na alinea a), do ponto 3.3.1 do POCAL, relativamente as importancias relativas aos
impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento.

Que na elaboracao do PPI passe a ser utilizado o modelo preconizado na pagina 7766 da NCP
26 - Contabilidade e Relato Orgcamental do SNC-AP, e que este modelo seja também utilizado
para a elaboragao das AMR e das GOP.

Que o modelo utilizado para o registo das modificacdes operadas ao Orcamento da receita e
da despesa seja o preconizado nos n.°s 1 e 2 do ponto 12.2 da NCP 26.

Que o modelo utilizado para o registo das modificacdes operadas ao PPl e 3s AMR seja o

preconizado no n.° 3 do ponto 12.2 da NCP 26.
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Que as datas a constar dos mapas das modificacbes operadas aos documentos previnais
sejam a da sua real aprovacdo pelo 6rgdo competente (JF das alteracdes e AF das revisdes),
ao invés da data da aprovacao os dois 6rgaos dos documentos de prestacao de contas.

Que das atas dos 6rgdos da Freguesia passe a constar a aprovacio das revisdes (atas das AF)
e das alteragdes (atas da JF) respetivamente.

Que o PJ aprove as alteragdes a efetuar aos documentos previsionais, no caso de se verificar
a delegacao desta competéncia da JF no seu Presidente nos termos do previsto na alinea b),
do n. °1 do artigo 16.°, e n.° 1 do artigo 17.°, ambos da Lei n.° 75/2013.

Que o modelo a utilizar para o registo das modificagbes a operar aos documentos previsionais
passe a ser o modelo preconizado nos n.°s 1, 2 e 3 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26.
Que a JF publicite no respetivo no sitio da Internet toda a informacao prevista no n.° 2 do
artigo 79.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e no artigo 10.°, n.° 1, alinea c), subalinea i),
da Lei n.” 26/2016, de 22 de agosto.

Que seja cumprido o prazo estabelecido no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC e na alinea b), do
n.° 3 do ponto “Prestacdo e remessa de contas” da Resolucdo do TC n.° 06/2022, de 5 de
janeiro de 2023, para a remessa da prestacdo de contas ao TC.

Que o recurso ao crédito pela Freguesia cumpra o disposto no regime de crédito das
freguesias, mais concretamente o disposto no n.° 4 do artigo 55.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro.

Que a Junta de Freguesia adote instrumentos de ética e prevencdo da corrupcao, dando
cumprimento ao disposto no n.° 5 do artigo 2.° do ANEXO do Decreto-Lei n.° 109-E/2021,

de 9 de dezembro.
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Angra do Heroismo, em 6 de dezembro de 2024.

O Corpo de Inspecao e Auditoria afeto:

Daniela Maria Matos Gomes de Sousa

(Inspetora)

Nelson José Teixeira Alves Henriques

(Inspetor)
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Anexo 1 - Quadro das responsabilidades financeiras
Responsabilidade
|
::Tatd“ Descrigéo dos fatos Normas violadas - Valor L . | Fls
elato Sancionatdria Reintegratoria
Artigo12."daNCI. Alineab, d)e ) don 1 do
Violag3o do ciclo da despesa- atigo65. da LOPT.C' :am
Ponto 10 do Realizacdo de despesasem a aredacggodallein.
Caoituoll | devi da?tfforizacéoz despesae N%3e5daNCP26,n"s3,4e5daNCP27,, 3806498€ |20/2015, de 9 de Margo -
de pagamento dlinea f) do artigo 6.° do SNC-AP. inicio de vigénciaem 1 de
pagamenic. Abrilde 2015 e %1 do
M.? 5 do artipo 5.° da LCPA . artign11." da LCPA,
N.” 3 do artigo 7.° do Decrete-lein 127/2012,
de 21 de junho.
. . Alineaal, don.” 1 doartigo
Ponto5.7do |~ Remessaintempestiva da N4 doartigo 52° da LOPTC. 665 -SECCAO Il da
Capitulo 1l prestagio de contas a0 TC LOPTC
As alteracdes orcamentais ndo . . )
N Alinea b, don* 1 doartigo 16.° daLein®
ezzz:’i:gﬁ’:m:‘;';é[iﬁa] 7512013, de 12 de setembro. 4270450¢
Ponto 5.8.4 do 8 Alineab), don 1 doartigo
Capitulo Ill 65."da LOPTC.
A JF ndo submeteu & aprovacao dalAlinea al, do n.” 1 do artigo 16.° e alineaa), don.” 1
AF as revistes aoperadas 205 | do artigo 9.%, ambos da Lein” 75/2013 de 12 de 12945146 €
documentos previsionais setembro.
Recurso ao descoberto bancério
em contas de depdsitos & ordem
Pontos 5.10.2, se’“cz:‘;r:::::?]‘:’:‘:? N2 4 doartigo 5. da Lein. 73/2013, de 3 de sasazse | Alneablefidon 1o
5104e5105 P setembro, ' artigo 65." da LOPTC,

totalizaram 21,932,06€ ne
tiveram despesas bancdrias
associadas de 561,19€,
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