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RMTAM Regulamento Municipal de Taxas de Angra do Heroismo
ROC Revisor Oficial de Contas

ROI Regulamento de Organizagao Interna

SCA Sistema Contabilistico da Autarquia

sci Sistema de Controlo Interno

SHAL Sistema Integrado de Informacgao das Autarquias Locais
SMAH Servigcos Municipalizados de Angra do Heroismo

SRATC Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas
SREA Servico Regional ae Estatistica dos Agores

'_TC Tribunal de Contas

UCDS Unidade de Cultura e Desenvolvimento Socioeconémico
uDPQV Unidade de Desporto e Promocio da Qualidade de Vida
UGFRH Unidade de Gestao Financeira e Recursos Humanos
UuIM Unidade de Urbanismo e Infraestruturas Municipais
VPCM Vice-Presidente da Camara Municipal _ o
»““\;PCMAH Vice-Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo
VPGR Vice-Presidente do Governo Regional

VRNP Vereadores em Regime de Ndo Permanéncia

VRTI Vereadores em Regime de Tempo Inteiro




E | JARTCC

GOVERNO Inspicao Adminisieative Regional,

DOS ACORES @5 Trewspar.ncls ¢ do Combate : Corrupide
PARTE | = NOTAS INTRODUTORIAS L
1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA %

Em cumprimento do Plano de Atividades da Inspegdo Regional da Administra¢ido Pablica (IRAP)
para 2019, homologado por sua Ex.? o Vice-Presidente do Governo Regional (VPGR), foi realizada
a Inspecao aos Orgios e Servicos do Municipio de Angra do Heroismo (MAH), tendo por referéncia
o ano de 2018.

No ambito das atribuicoes da IRAP inclui-se proceder a inspecdes, inquéritos e sindicancias aos
6rgdos e servicos das autarquias locais (alinea b), do n.° 2, do artigo 103.°, do Decreto
Regulamentar Regional (DRR) n.° 7/2013/A, de 11 de julho?).

A auditoria foi determinada pelo Inspetor Regional (IR) através da Ordem de Servico (OS) n.°
9/2019, de 28 de novembro?, que destacou para a sua realizacdo as Inspetoras Maria Paula Saraiva

Raleiras de Lima e Patricia de Fatima Martins Borges.

Entre as matérias incluidas nessa OS, constavam duas dentincias, com os registos de entrada na

IRAP n.° 6452 e 5184, respetivamente, de 2017 e 2018.

Na sequéncia da tomada de posse do XlIl Governo Regional dos Acores, a entdo IRAP passou a
designar-se, agora, Inspecdo Regional Administrativa e da Transparéncia (IRAT), encontrando-se
na dependéncia da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, atenta
a organica que decorre dos DRR n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro® e 19/2021/A, de 23 de julho.

Este facto determinou também o alargamento do dmbito da acdo aos anos de 2016, 2017, 2019 e
2020, conforme despacho do IR de 23/03/20215%, bem como a elaboracdo de uma adenda 2
referida O n.° 9/2019, de 28 de novembro, a 23 de marco de 20217, no sentido de incluir
solicitagbes apresentadas pela Direcdo Regional da Cultura (DRC) & IRAT, com os registos de
entrada n.° 52/2021 e 54/20218,

Com a alteracao organica do Xlll Governo Regional dos Acores, operada pelo DRR n.° 6/2022/A,
de 2 de setembro?, a IRAT passou a designar-se Inspecdo Administrativa Regional da
Transparéncia e do Combate a Corrupgéo (IARTCC), pelo que todas as referéncias efetuadas neste

Relato a IRAT, devem ler-se como sendo efetuadas a atual IARTCC.

! Alterado e republicado pelo DRR n.° 13/2014/A, de 7 de agosto.

2 Cfr.doc.afl. 1.

Matéria sobre a qual foi inicialmente determinada a abertura de inquérito, por despacho do VPGR de 14/11/2017 {vd.
etapa 4, da distribuigdo SGC0030/2017/16926). Cfr. docs. a fls. 2 a 13.

Cfr. docs. a fls. 14 a 29. .

Retificado pela Declaragao de Retificagdo n.° 3/2020/A, de 24 de dezembro.

Etapa 10, da Distribuicdo SGC0030/2019/13303.

Cfr. doc. a fl. 30.

Cfr. docs. afls. 31 a 36.

Retificado pela Declaragdo de Retificacdo n.° 3/2022/A, de 28 de junho.
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O presente relato apresenta detalhadamente as verificagbes efetuadas, metodologias utilizadas e

conclusoes extraidas.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

No desenvolvimento da presente acdo, foram consideradas as orientacdes, os principios e
procedimentos implementados na IRAP, suportados em legislagdo nacional e regional, nas
orientacdes e instrugdes do Tribunal de Contas (TC) e nos quesitos patenteados nos manuais de
auditoria do Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado, os principios
definidos nas normas da Internacional Organisation of Supreme Audit Institutions (INTOSAI) e ainda
os principios e normas de auditoria internacionalmente aceites. Os procedimentos adotados para
a realizagdo da presente inspecao compreendem as fases de planeamento, execugio e elaboracio

do projeto de relatério (PR), audiéncia prévia e relatério final.

O inicio da a¢ao foi comunicado pelo IR pelo oficio SAI-IRAP/2019/459, de 28/11/2019, enviado

por correio eletrénico na mesma data, dando conta do seu inicio a 09/12/2019%1,

Para o planeamento da acdo foi necessério solicitar a apresentacdo de informagao por parte do
MAH, em suporte digital, no ambito tematico e temporal definido (oficio SAI-IRAP/2019/461, de
29 de novembro), procedimento que foi concretizado por correio eletrénico de 02/12/201912 A
informacdo remetida encontra-se arquivada em documentos de trabalho na IRAT e/ou nos

documentos inseridos no relatério.

Os trabalhos de campo foram iniciados no dia 9 de dezembro de 2019, através de reunido com o
Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo (PCMAH), tendo decorrido até 13
dezembro seguinte, altura em que, por motivos relacionados com a distribuicao de trabalhos entre
os inspetores, mediante orienta¢io superior expressa a 13/01/2020 do ent3o IR, foi necessario

suspender os trabalhos?3,

Seguiu-se o desenvolvimento, a nivel mundial, da pandemia de SARS-COV2 (COVID19), que
determinou, inesperadamente, a adogdo de medidas extraordinirias de contencdo do virus,
concretamente, a adoc¢do generalizada de teletrabalho, quer nos servigos da Administracio Publica
Regional (como a entdo IRAP), quer nos servicos das autarquias locais (como o MAH). Termos

porque os trabalhos de campo, relativos a esta inspec3o, continuaram suspensos.

Com a tomada de posse do Xlll Governo Regional dos Agores, e apés consolidacio das

consequentes alteragdes organicas e respetivas chefias, determinou o novo IR, em conformidade

10 vd. Regulamento n.® 42/2006, de 7 de novembro.

11 Cfr. docs. afls. 37 a 39.

12 Cfr. docs. a fls. 40 a 68.

13 Etapa 8, da Distribui¢do SGC0030/2019/13303, a fls. 69 a 73.
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com o Plano de Atividades da IRAT para o ano de 2021, homologado a 3 de marco de 2021, por
Sua Ex.? o Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica, o
prosseguimento dos trabalhos relativos a Inspecdo determinada pela OS n.° 9/2019, com o
alargamento temporal e adenda ja acima referidos, conforme comunicado pelo oficio SAIl-
IRAT/2021/109, de 24 de margo4.

Termos porque foram solicitados novos elementos e encetadas comunicacées, quer com a DRC,
quer com a CMAH, através dos oficios SAI-IRAT/2021/123, de 26 de marco e SAl-
IRAT/2021/176, de 03 de maio?>, e SAI-IRAT/2021/130, de 05 de abril¢, respetivamente, tendo
os trabalhos de campo sido retomados e desenvolvidos entre os dias 12 a 15 e 26 a 30 de abril
2021, no edificio sede do MAH.

Procedeu-se a nova reunidao com o interlocutor designado pela entidade inspecionada, (D
@D onde, em tracos gerais, foi dado conhecimento dos trabalhos a desenvolver e informado
as alteracdes ao ambito da agdo. Nesta deslocagdo foi observada a documentacio facultada pela
autarquia, e realizadas vérias reunides informais e entrevistas com o PCMAH, trabalhadores
adstritos as matérias a verificar e restantes elementos do executivo. Estas reunides tiveram o
objetivo de obter esclarecimentos e conhecer os procedimentos e circuitos informativos adotados,

nao consubstanciados nos documentos ou sem registo formal.

No dltimo dia de deslocacdo ao MAH, foi realizada uma reunido final com o PCMAH, onde se
procedeu ao relato das matérias observadas no decurso da acdo inspetiva. Nessa reunido foram

também abordados os aspetos pedagdgicos/preventivos da atividade inspetiva.

Atendendo ao Ambito e amplitude da presente acdo inspetiva, as conclusdes deste Relato nio

devem ser extrapoladas para além das areas objeto de verificacdo.

Resta ainda referir que, relativamente as eventuais responsabilidades financeiras sancionatoérias e
reintegratdrias associadas a pratica de factos ilegais, as mesmas foram elencadas no ambito do
especial dever de colaboragdo com o TC (artigo 12.° da Lei de Organizacio e Processo do Tribunal
de Contas, doravante designada de LOPTC?’), de modo a serem apreciadas e valorizadas pelo
Ministério Publico junto deste tribunal® (cfr. artigo 89.° da LOPTC), n3o constituindo matéria dos
trabalhos de inspe¢do a averiguacido de aspetos relativos ao nexo de imputacio dos factos

apurados, isto é, de culpa ou dolo dos agentes. Ainda assim, a IRAP carreou para o processo todos

14 Cfr.doc.afls.74 a 78.

15 Cfr. doc. afls. 79 a 89.

16 Cfr. doc. afls. 90 a 94.

17 Aprovada pela Lei n° 98/97, de 26 de agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n° 87-B/98, de 31 de dezembro,
n° 1/2001, de 4 de janeiro, n° 55-B/2004, de 30 de dezembro, n° 48/2006, de 29 de agosto, n° 35/2007, de 13 de
agosto, n° 3-B/2010, de 28 de abril, n® 55-A/2010, de 31 de dezembro, n.° 61/2011, de 7 de dezembro, n.° 2/2012,
de 6 janeiro, n.° 20/2015, de 9 de mar¢o, n.° 42/2016, de 28 de dezembro, n.° 2/2020, de 31 de margo e pela Lei n.°
27-A/2020, de 24 de julho.

18 Artigo 64.° da LOPTC.

i
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os elementos e apreciacbes que permitam contextualizar as situagdes ocorridas para, assim, -——:2——-
permitir um melhor conhecimento das mesmas, independentemente da eventual necessidade de Q@

o tribunal solicitar outros elementos que considere necessarios, nos termos estabelecido no artigo

29.° da LOPTC.

A intervencdo da IRAT pautou-se pelo rigor e imparcialidade, onde se estriba a filosofia de acdo
deste servico estratégico de controlo ao qual esta confiado, entre outros, o exercicio da tutela

administrativa sobre as autarquias locais (AL).

3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGAO PRESTADA

A execucdo dos trabalhos da auditoria decorreu dentro da normalidade, sendo de realcar a boa
colaboragdo generalizada e disponibilidade demonstradas pelos responsaveis e trabalhadores
contactados, tanto na prestacdo dos esclarecimentos como na preparacio e compilagio da

documentacao solicitada.

Naturalmente que, o adiamento sucessivo da agio prejudicou, quer a continuidade dos trabalhos,
quer a percecao do funcionamento dos 6rgéos e servicos do MAH (que, entretanto, foi sofrendo
alteracbes), quer ainda a articulagdo com os dirigentes, alguns substituidos por motivo de fim da
comissdo de servico, o que originou alguns constrangimentos no grau de colaboragdo,
concretamente na celeridade da obtencdo da documentacio necessdria ao desenvolvimento

regular da agdo.

Ao exposto acresce a metodologia e organizacdo da Unidade de Urbanismo e Infraestruturas
Municipais (UUIM), dificultada pelo desenrolar de processos totalmente em suporte digital,
totalmente em suporte fisico ou em suporte fisico e digital em simultdneo, motivada por uma
transicao digital iniciada por volta do ano 2014, sem que tenha sido disponibilizada 3 equipa

qualquer informacao sobre o critério que determina o suporte em que o processo ira tramitar.

Este facto, a acrescer ao alargamento do dmbito temporal e das matérias alvo da acdo, aumentou

significativamente a complexidade dos trabalhos.

4. CONTRADITORIO

No dmbito do exercicio do contraditério, consagrado na norma constante do n.° 1, do artigo 12.°,

do Regulamento n.® 42/2006, de 7 de novembro, os responsaveis em exercicio de fun¢des entre

2013 e 2021, Foram ainda notificados individualment“

19 Cfr. docs. a fls. 3606 e 3607.
20 Cfr. docs. a fls. 3608 e 3609.
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querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Anexo | do Relato de Inspecio.

Em 20 de dezembro de 2021, através do oficio n.° 12741/2021, de 20 de dezembro, veio o MAH
solicitar a prorrogacao de prazo para resposta ao direito do contraditério, tendo o IR autorizado a

sua prorrogacio em mais 10 dias uteis?’.

Foram apresentadas alegacées subscritas por (I NIEIEGEGEGGND - qualidade de
presidente da Camara Municipal® e ainda obtidas trés respostas subscritas, designadamente, a
primeira pelo PCM (D \/FC - G o 2ndato
2017/21 e pela Vereadora no mandato 2017/21_ 0 vereador
G o \rcador QU © \crcador do mandato
2017/21 G o .crcador do mandato 2017/21 (D
m o Chefe da UGFRH G - - Técnica superlom
G . - scgunda subscrita pelo PCM - D o< o chefe
da UGFRH - ¢ i © - terceira pelo PCM - QD - o
VPCM - ) © mandato 2017/21 e pelo Chefe da UGFRH -(IEEED
-

As alegac6es foram tidas em consideracdo na elaboracio do presente Relatério, constando dos
respetivos pontos, em texto de cor diferente, na integra ou de forma sucinta, consoante a

pertinéncia.

A fim de dar expressao plena ao contraditdrio, as respostas dos responsaveis sao apresentadas

integralmente no Volume 25.° de documentos.

21 Cfr. docs. a fls. 3610 e 3611.
22 Cfr. docs. a fls. 3612 e 3613.
23 Cfr. docs. a fls. 3614 e 3615.
24 Cfr. docs. a fls. 3616 e 3617.
25 Cfr. docs. a fls. 3618 e 3619.
26 Cfr. docs. a fis. 3620 e 3621.
27 Cfr. docs. a fls. 3622 e 3623.
28 Cfr. docs. a fls. 3624 e 3625.
29 Cfr. docs. a fls. 3626 a 3628.
30 Cfr. docs. a fls.3671 a 3715.
31 Cfr. docs. a fls. 3629 a 3639.
32 Cfr. docs. a fls. 3640 a 3670.
33 Cfr.docs. a fls. 3716 a 3723.
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5. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GERENCIA %

Atendendo ao ambito temporal da presente agdo inspetiva (anos econémicos, relembra-se, deé K '5
2016 a 2020), foram identificados como responsaveis pela geréncia, os seguintes eleitos locais

(EL), enquanto membros do 6rgiao executivo do MAH34;

QUADRO 1 - RESPONSAVEIS PELA GERENCIA 20132017

Mapa Responséveis pela Geréncia CMAH 2013/2017
Nome Situacdo na entidade Periodo de responsabilidade

PCMAH 24/10/2013 a 16/10/2017

VPCMAH 24/10/2013 a 16/10/2017

VTI 24/10/2013 a 16/10/2017

VvTi 24/10/2013 a 16/10/2027

VNP 24/10/2013 a 16/10/2017

VNP 24/10/2013 a 16/10/2017

; VNP 24/10/2013 a 16/10/2017

QUADRO 2 - RESPONSAVEIS PELA GERENCIA 2017/2021

Mapa Responséveis pela Geréncia CMAH 2017/2021

Nome Situagdo na entidade Periodo de responsabilidade

L PCMAH 17/10/2017 até 14/10/2021

VPCMAH 17/10/2017 até 14/10/2021
- VTi 17/10/2017 até 14/10/2021
( VTI 17/10/2017 até 14/10/2021
| VNP 17/10/2017 até 14/10/2021
| VNP 17/10/2017 até 26/04/2021
J VNP 17/10/2017 até 14/10/2021
I VNP 27/04/2021 até 14/10/2021

b3

Cfr. doc. a fl. 95.
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6. CARATERIZACAO DA ENTIDADE ‘:‘f_‘“

Atendendo ao ambito temporal da presente acdo, foi necessario ter em consideracio trés%

organicas dos Servigos do Municipio.

Assim, por deliberagdo da Assembleia Municipal de Angra do Heroismo (AMAH) de 27/12/2012
foi aprovado o modelo de organizacao interna do MAH, que integrava, a data, quer os servicos da
Cémara Municipal (CM) quer dos Servigos Municipalizados (SMAH), bem como por deliberacio da
CMAH e despacho da entao PCMAH, ambos de 28/12/2012 foram, respetivamente, aprovados o
modelo de estrutura flexivel dos servicos municipais e das subunidades, definindo as respetivas

atribuicbes e competéncias.

O Regulamento de Organizacdo dos Servigos Municipais, Estrutura e Competéncias foi, entio,
publicitado pelo Despacho n.® 1653/2013, publicado em Diério da Reptblica (DR), 2.% Série, n.°

19, de 28 de janeiro, traduzindo-se no seguinte organograma:

FIGURA 1- ORGANOGRAMA CMAH 2013

Cémara Municipal

Presidente

Gabinete de Apoio 2§

+ b, - informatica
Presidéncia

Saude Publica
veterinaria

Comando de

mm Protecdo Civile
Meios Operacionais

[ I |

|
Unidade de Gestdo : : s Unidade de Unidade de
Financeira e Unidade de Unidade de Servigos Desenvolvimento Promog¢do Municipall
Urbanismo integrados SaEer
Recursos Humanos Comunitério e Cultura
Centratacaofubhca - Gestdo Documental
— e Gestdo e Gestdo Processual 75
. 3 e Logistica
Patrimonial
Centro de
— Contabilidade Atendimento
Integrado
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O referido Regulamento foi alterado pelo Despacho n.° 11719/2016, de 30 de setembro,

publicado em DR, 2.7 Série, n.° 189, traduzindo-se no seguinte organograma:

FIGURA 2 - ORGANOGRAMA CMAH_2016

Gabinete de apoica
Presidéncia

Camara Municipal

~1

Presidente

Comando de Proteg
Civil Municipal

Servigo de Saude
Publica Veterindria

Unidade de Gestdo
Financeira e Recursos
Humanos

Contabilidade e
Gestdo Processual

e Tesouraria

|

Unidade de
Urbanismo e
infraestruturas
Municipais

Gestdo Processual de
Urbanismo e
Edificaglo

Unidade de Servigos
integrados

Centrode
Atendimento
integrado

Gestdo Documentale
| Logistica

= Contratagdo Pablica

el CENTro de informaética

Unidade de Culturae
Desenvolvimento
Socioeconémico

Unidade de Desporto

e Promogdoda
Quahdade de Vids

Este modelo de Organizacao dos Servicos Municipais de Angra do Heroismo foi revogado pelo

Despacho n.° 1338/2019, publicado em DR, 2.7 Série, n.° 26, de 6 de fevereiro, que se traduz no

seguinte organograma:

INSPECAO AOS ORGADS E SERVICOS DO MUNICIPIO DE ANGRA DO

O

HEROISMO
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FIGURA 3 - ORGANOGRAMA CMAH _2019 c:_:l

Camars Municipal ; E

Gabinete de Apoioa Jll B Servico Municipal de
Presidéncia Protecdo Civil

Servigo de Sadde

E IARTCC
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Publica Veterinaria

| 1 1 1 1

1
Unidads de Gestao
Financeira e Unidade de Servicos Unidade de Cultura e Pu"’r‘:‘:;:: DS“"”:;": Unidade de Promocio
-y (O 2 Qualiade 4
fntegrados {USI) Apoios Sociat {UCAS) de Vida {UDFQY) da Ecanomia {UPE}
tia Processuat de [l Il Centro d2 Atendimento
Urbanismo e Edificacio integrado

RecursosHumanos

{UGFRH)
Gestio Documental

Unidade de Urbanismo
€ Infrae ras
Municipais (UUIM}

Contabilidade

p— Tesouraria

a¢ao Puablica

amel  Aprovisionamento

Pelo Despacho n.° 6086/2020, publicado em DR, 2.? Série, n.° 109, de 4 de junho, foi adotada
nova Organizacdo dos Servicos Municipais de Angra do Heroismo, marcada, essencialmente, pela

internalizagdo dos SMAH e que se traduz no seguinte organograma:

INSPECAQ AOS ORGACS E SF “0OS DO MUNICIPIO DF ANGRA DC o
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FIGURA 4 - ORGANOGRAMA CMAH _2020 %

g2

(Amara Municpel

Gatiete de 2goiod A
Precidénca

Servio de Sauce (
Publics Veteringdia

Unidade de Gestin e | inidade de Desporion

Unidade de Gestdo Unidadede Cuture Unidade g D'Ebﬁf.'ﬂu

Firancesae Recursos einkragsiry | 3 Bromogio 63
Humangs Wuraipais g PO (abade de Vida

Unidads de Aguase
Manuteng3ade Vias

inidade g2 Residuos e JE nidade ce Promogia

Umpeza Urbama © Economia

A andlise vertida no presente relato foi realizada com referéncia a organica em vigor em cada

momento a que esta se reporta.

6.1. COMPOSICAO DOS ORGAOS DO MUNICIPIO

Atendendo ao ambito temporal abrangido pela presente acido inspetiva, foi necessario ter em
consideracdo os mandatos dos 6rgaos autarquicos nos anos 2013-2017 e 2017-2021, nos termos

que abaixo se identificam.

6.1.1. MANDATO 2013-2017

Em 2013, na sequéncia do ato eleitoral que decorreu a 29 de setembro, a AMAH foi instalada a

24 de outubro pelo PAMAH cessante (. < conformidade

35 Cfr.doc. afls. 96 a 108.

X
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com o disposto nos artigos 44.° e seguintes do Regime Juridico dos Orgdos Autsrquicos (RJOA)%, -
) 5%
—nﬁq:'_-

para o quadriénio 2013-2017.
Por forga deste ato, o 6rgao deliberativo passou a ser constituido pelos seguintes eleitos locais: Q@

v'  Eleitos pela lista do Partido Socialista (PS): ~

v Eleitos pela coligacio PPD-PSD/CDS-PP: .

v'  Por ineréncia de funcdes como Presidentes de Juntas de Freguesia: ¢

Justificaram a sua auséncia os cidadios (i EGGGGGGGGGEGGGEEE

Foi verificada a identidade e legitimidade dos eleitos presentes, nos termos previstos no artigo
44° n. 1, do RJOA, nio sendo, contudo, possivel confirmar se a mesma foi realizada
relativamente aos eleitos que faltaram ao ato de instalagdo, na primeira reunido do 6rgio a que

tenham comparecido, conforme determina o artigo 44.°, n.° 3, do mesmo diploma.

Na primeira reuniao apés a instalacdo do 6rgao (ocorrida na mesma data), foram eleitos para a

mesa, por votacdo uninominal, por escrutinio secreto, como Presidente, 1.° Secretirio e 2.°

Secretario, D

@D | <spctivamente, em conformidade com o disposto no artigo 46.%, n.° 1, do RIOAY,

3  Aprovado pela Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, alterado pelas Leis n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro e 67/2007, de
31 de dezembro, pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro e pelas Leis n.° 75/2013, de 12 de setembro, 7-
A/2016, de 30 de marco e 71/2018, de 31 de dezembro.

37 Cfr. doc. a fls. 109 a 117.
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Por forga do resultado das elei¢bes ocorridas a 29 de setembro de 2013, a partir de 24/ 10/2013,2(&
por seu turno, a Camara Municipal de Angra do Heroismo (CMAH)8, passou a ser constituida

pelos seguintes autarcas, nos termos do artigo 57.°, n.° 2, alinea e), do RJOA: %

v'  Eleitos pela lista do PS:

v Eleitos pela coligacio PPD-PSD/CDS-PP:

Nao se verificou, neste periodo, qualquer vicissitude nos mandatos dos eleitos na sequéncia das

eleicdes autarquicas relativas aos mandatos da CMAH para o quadriénio 2013-2017.

Os Vereadores Gl NN - s 2 clos, por despacho do

PCMAH, respetivamente, de 24/10/2013% e de 29/10/2013%, para o exercicio de funcdes
vereador em regime de tempo inteiro (VRTI), ao abrigo do disposto no artigo 58.°, n.° 1, alinea c),
n.° 2 e n.° 3, do RJOA e da deliberagdo camararia de 29 de outubro de 2013 que fixou em 3 o
nimero de vereadores em regime de tempo inteiro e meio tempo*?, sendo que os demais

exerceram fungdes de vereador em regime de ndo permanéncia (VNP).

Por despacho de 02/01/201443, e ao abrigo do disposto no artigo 36.°, n.° 2, da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, determinou o PCMAH atribuir fungdes nas diferentes areas de atuacdo,

relativamente aos VRTI.
Pelo mesmo despacho, determinou ainda o PCMAH a sua substituigéo, nas faltas e impedimentos,

pelo Vice-Presidente da Camara Municipal de Angra do Heroismo (VPCMAH)GIEEDc, cm

caso de auséncia simultdnea de ambos, a (D - primeiro lugar e, em
segundo lugar, o Vereador(i D

6.1.2. MANDATO 2017-2021

Na sequéncia do ato eleitoral que decorreu a 1 de outubro de 2017, a AMAH, foi instalada, a 17
de outubro de 2017 pelo Presidente da Assembleia Municipal de Angra do Heroismo (PAMAH)

cessante, (D, < conformidade com o disposto nos artigos

44.° e seguintes do RJOA, para o quadriénio 2017-2021.

38 Cfr.doc.afls. 118 a 122.

37 Por despacho do PCMAH, esta Vereadora foi nomeada Conselheira Local para a Igualdade (cfr. doc. a fi. 123).

40 Cfr. doc. afl. 124.

4 Cfr. doc. a fls. 125.

42 Vd. Ata da CMAH n.° 27/2013, de 29 de outubro, disponivel em http://angradoheroismo.pt/wp-
content/uploads/2018/07/Ata CM 27 2013.pdf.

Cfr.doc. afls. 126 a 144.

Cfr. doc. afls. 145 a 156.

£ 3
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Por forca deste ato, o 6rgao deliberativo passou a ser constituido pelos seguintes eleitos locais: %_

v Eleitos pela lista do PS: %

v'  Eleitos pela lista do Partido Social Democrata (PSD): J

v"  Eleitos pela lista do CDS-Partido Popular:

v" Por ineréncia de funcées como Presidentes de Juntas de Freguesia:

Na primeira reunido apés a instalacdo do 6rgao (ocorrida a 17/10/2017), foram eleitos para a mesa,

como Presidente, 1.° Secretério e 2.° Secretério,m
G, cspctivamente, mantendo estes

deputados os cargos exercidos no mandato anterior*®,

—renunciou ao mandato a 7 de junho de 2018, o que
determinou a tomada de posse como membro efetivo da AMAH de CEIjEEEEEEEEED
@D . D igual modo, G - unciou a 8 de abril de 2019, tomando

posse (NG /.
Por forca do resultado das elei¢cdes ocorridas a 1 de outubro de 2017, a partir de 17/10/2017, a

CMAH*, por seu turno, passou a ser constituida pelos seguintes autarcas, nos termos do artigo
57.°, n.° 2, alinea e), do RJOA:

4 Cfr. doc. afls. 162 a 169.
4  Cfr.doc. afls. 157 a 159.
47 Cfr.doc. afls. 160 e 161.
8 Cfr.doc.afls. 170a 173.
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Eleitos pela lista do PS: .
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Os Vereadores (NG  oram designados, por despacho do

PCMAH, de 17/10/2017, para o exercicio de fungdes de VTI, ao abrigo do disposto no artigo 58.°,
n.° 1, alinea c), n.° 2 e n.° 3, do RJOA e da deliberagio camararia de 17 de outubro de 2017, sendo

Eleitos pela lista do PSD: |

que os demais exerceram funcdes de VNP4,

Pelo mesmo despacho, e ao abrigo do disposto no artigo 36.°, n.° 2, da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, determinou o PCMAH atribuir fungdes nas diferentes dreas de atuacio, relativamente

aos VT, nos seguintes termos:

a)

b)

c)

d)

PCMAH: Comando da Protecdo Civil, Servico de Satude Publica Veterinaria, Unidade de
Gestdo Financeira e Recursos Humanos, Unidade de Urbanismo e Infraestruturas
Municipais (com exce¢do da administracdo direta, competéncia do Vice-Presidente),
processos disciplinares, procedimentos de contratagdo publica e contratos, arquivo e
documentagdo, protocolo municipal e relagdes institucionais, toponimia, defesa do
consumidor, seguranca municipal e gestio operacional e logistica do edificio dos Pacos do

Concelho;

VPCMAH: administracdo direta, cemitérios municipais, acdo social e habitacio social,
meios operacionais municipais, acompanhamento das freguesias, iluminagdo publica e

gestao da energia, gestdo da frota automével municipal;

VereadorIEEEED p2rques de campismo, parques infantis e espagos verdes
municipais, higiene e limpeza urbana e decoracio dos espacos publicos, Jardim Publico
Municipal e Relvdo, ambiente e conservacdo da natureza, politicas de combate 3
discriminagdo e de promogao da igualdade, educacgio e relacionamento com o sistema

educativo, geminagdes e relacoes externas;

Vereador G plificacio administrativa e regulatéria, controlo interno e
qualidade, modernizacao administrativa, servigos e assessoria juridica, execucdes fiscais,
contraordenagdes e contencioso, fiscalizacdo municipal geral, atendimento multicanal ao
municipe, gestdo processual, arquivo fisico e digital, bases de dados, sistema de
informagdo e comunicagdo, parque informatico e equipamentos de comunicacdes e

audiovisuais, politicas de seguranca dos sistemas informaticos, gestio de hardware e

4 Cfr. docs. a fls. 174 a 191, bem como Ata da Camara Municipal, n.° 21/2017, de 17 de outubro, disponivel em
http://angradoheroismo.pt/wp-content/uploads/2018/07/Ata CM 21 2017.pdf.
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software, planeamento e gestdo de contelidos, desporto e promocéo de habitos de vida
saudavel, lazer e tempos livres, edificios municipais afetos a Unidade de Desporto e
Promogdo da Qualidade de Vida (UDQV), praias e zonas balneares, parque desportivo
municipal, sanitarios publicos municipais, desenvolvimento econémico local e promogio
do emprego, Parque Industrial, Mercado Municipal e feiras, juventude, turismo,
patrimoénio histérico, cultural e arqueolégico, cultura, comunicacéo, edificios municipais
afetos a Unidade de Cultura e Desenvolvimento Socioeconémico (UCDS).

Face a entrada em vigor da nova organica dos Servicos da Camara Municipal, a 7/2/2019%, o
PCMAH emitiu despacho para “acertos no que respeita as delegacdes de competéncias nos
vereadores atribuidas pelo referido despacho de 17/10/2017”, passando a realizar-se do seguinte

modo:

a) PCMAH: Comando da Protecao Civil, Servico de Saude Publica Veterinaria, Unidade de
Gestdo Financeira e Recursos Humanos (UGFRH), Unidade de Urbanismo e
Infraestruturas Municipais (com excecdo da administracdo direta, competéncia do Vice-
Presidente), processos disciplinares, procedimentos de contratacio publica e contratos,
aprovisionamento, arquivo e documentacdo relativa a contratagdo publica e
aprovisionamento, protocolo municipal e relagdes institucionais, toponimia, defesa do
consumidor, seguranca municipal e gestdo operacional e logistica do edificio dos Pagos do

Concelho;

b) VPCMAH, D dministracio direta, cemitérios municipais, agdo social e habitacio
social, meios operacionais municipais, acompanhamento das freguesias, iluminacio

publica e gestdo da energia, gestao da frota automadvel municipal;

¢) Vereadora G ::ques de campismo, parques infantis e espacos verdes
municipais, higiene e limpeza urbana e decoragdo dos espacos publicos, Jardim Publico
Municipal e Relvdo, ambiente e conservacdo da natureza, politicas de combate 2
discriminacdo e de promocao da igualdade, educacdo e relacionamento com o sistema

educativo, geminagoes e relacdes externas;

d) Vereador ;i plificacio administrativa e regulatéria, controlo interno e
qualidade, modernizacao administrativa, servicos e assessoria juridica, execugdes fiscais,
contraordenacgdes e contencioso, fiscalizagdo municipal geral, atendimento multicanal ao
municipe, gestdo processual, arquivo fisico e digital, bases de dados, sistema de
informacao e comunicacdo, parque informatico e equipamentos de comunicacdes e
audiovisuais, politicas de seguranca dos sistemas informaticos, gestdo de hardware e

software, planeamento e gestao de contetidos, desporto e promocio de habitos de vida

%0 Cfr. doc. a fls. 192 a 206.

>
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saudavel, lazer e tempos livres, edificios municipais afetos a Unidade de Desporto e
Promocao da Qualidade de Vida, praias e zonas balneares, parque desportivo municipal,%
sanitarios publicos municipais, desenvolvimento econémico local e promocio do -
emprego, Parque Industrial, Mercado Municipal e feiras, juventude, turismo, patriménio
histérico, cultural e arqueolégico, cultura, comunicagdo, edificios municipais afetos a

Unidade de Cultura e Desenvolvimento Socioecondmico.

A aprovacao de nova organica em 2020 determinou, do mesmo modo, emissdo de despacho

consonante>?,

a) PCMAH: Protecao Civil, meios operacionais da protecéo civil, espagos municipais afetos 3
protecdo civil, higiene e salde publica veterinaria, Unidade de Gestido Financeira e
Recursos Humanos, Unidade de Urbanismo e Infraestruturas Municipais (com excecéo da
administracdo direta, competéncia do Vice-Presidente), processos disciplinares,
procedimentos de contratacdo publica e contratos, aprovisionamento, atendimento
multicanal aos utentes dos servigos municipais, apoio administrativo e logistico aos érgios
e conselhos municipais, arquivo intermédio da documentacio relativa a processos de
contratagdo publica e aprovisionamento, inspecao, controlo e fiscalizacdo higiosanitaria
bem como de profilaxia e vigilancia epidemiolégica, protocolo municipal e relacdes
institucionais, defesa do consumidor, seguranca municipal e gestdo operacional e logistica

do edificio dos Pacos do Concelho;

b) VPCMAH: administracao direta, organizagdo das sanjoaninas, cemitérios municipais, acdo
social promog¢do da solidariedade e refor¢o da coesdo social, habitacdo social, apoio
logistico e administrativo a Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens e demais
conselhos municipais nas areas da educacdo, cultura e juventude, parques de
estacionamento municipais, meios operacionais municipais, iluminagdo publica e gestdao
da energia, gestdo da rede vidria municipal e dos dispositivos de transito e sinalizacéo,
montagem e desmontagem de estruturas, armazém de materiais e gestio de existéncias,

parque automével municipal, gestdo da frota automoével e acompanhamento das

freguesias;

c) Vereadoro@lJED cducacio e formacio, saide publica, higiene publica e
qualidade ambiental, espagos verdes municipais, incluindo o Jardim Duque de Braganca e
o Relvao, abastecimento de aguas e de drenagem e tratamento de aguas residuais,
controlo, manutencio, reparagio e renovacio das redes publicas de Unidade de Aguas e
Manutengéo de Vias, Unidade de Residuos e Limpeza Urbana, promog3o da igualdade de

oportunidades e igualdade de género, geminacdes e relacdes externas;

51 Cfr. doc. a fls. 207 a 215.
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d) Vereador@D simplificacio e modernizagdo administrativa, controlo interno e/~ -
qualidade, execugbes fiscais, contraordenagdes e contencioso, apoio juridico e fiscalizacio
municipal geral, gestdo de arquivos (fisico e digital), gestdo processual, dinamizagdo
cultural, apoios de interesse municipal nas dreas da cultura, educacio e juventude,
programas e projetos de desenvolvimento cultural e social, candidaturas ao Regulamento
Municipal de Atividades de Interesse Municipal, tempos livres, bem-estar e habitos de vida
saudavel, parque desportivo municipal, parques infantis, zonas de lazer, parques de
campismo, zonas balneares e de banhos, apoios a atividade desportiva e as coletividades
e atletas do concelho, promocao da utilizagdo publica de equipamentos pertencentes a
coletividades e escolas, edificios e infraestruturas municipais afetos a atividade desportiva
e lazer, balnearios e instalagées sanitarias publicas, Unidade de Promocio da Economia
(UPE), protecdo de dados pessoais, comunicacio institucional, patriménio histérico,
cultural e arqueolégico, edificios municipais afetos 2 Unidade de Cultura e Acdo Social

(UCAS), eventos desportivos.

Mapresentou, a 26 de abril de 2021, renuncia ao mandato de
vereador>2, tendo tomado posse nesse cargo“a 27 de maio de

202133, ndo se tendo verificado quaisquer outras vicissitudes nos mandatos dos membros do

orgao executivo.

6.2. COMPOSICAO DO GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA (GAP) E GABINETE DE APOIO AOS VEREADORES

(GAV)

No mandato 2013-2017, o GAP foi constituido pela Chefe de Gabinete G IIININGGGGD
@D dsignada por despacho de 24 de outubro de 201354, nos termos do disposto nos artigos
42.° n.t 1, alinea a), e 43.°, n.° 4, do Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autarquico (RJALEIAA)®S, assumindo as competéncias
delegadas por despacho com a mesma data>, proferido ao abrigo do disposto no artigo 42.°, n.°
6, do ja referido RJALEIAA, na medida em que delega a pratica de atos de gestio ordinaria®’, entre

52 Cfr. doc. a fl. 216.

53 Cfr.doc. afls. 217 a 239.

54 Cfr. doc. a fl. 240.

55 Aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, retificada pelas Declaragdes de Retificacio n.° 46-C/2013, de 1
de novembro e n.° 50-A/2013, de 11 de novembro e alterada pelas Leis n.° 25/2015, de 30 de margo, n.° 69/2015, de
16 de julho, n.° 7-A/2016, de 30 de margo, n.° 42/2016, de 28 de dezembro, n.° 50/2018, de 16 de agosto e n.°
66/2020, de 4 de novembro.

56 Cfr.doc. afls. 241 e 242.

57 Vd. a este propésito, o Acérdao do Tribunal de Contas, publicado no Diério da Republica n.° 250/1996, Série I-B de
1996-10-28 e disponivel em https://dre.pt/home/-/dre/175547/details/maximized, que define os atos de gestio
ordindria ou gestdo corrente como “os que preparam ou executam actos definitivos, os definitivos, nos quais exista
vinculagdo de pressupostos e elementos, e os actos com dreas de discricionariedade, mas que ndo corporizem inovagédo ou
alteragdo na conduta administrativa anterior”.
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0s quais se incluem, entre o mais, autorizar despesas e pagamentos relativos a aquisicio de bens 2’2 <
e servicos até ao montante de 2.500,00€, inclusive. %

Foram ainda nomeados dois secretdrios para o GAV em regime de tempo inteiro, mediante

despacho de 24/10/2013%8, a saber
@ 2o abrigo do disposto no artigo 42.° n.° 2, alinea b), do RJALEIAA.

O GAP relativo ao mandato 2017-2021 foi constituido por despacho do PCMAH, de 17 de

outubro de 2017, nomeando como membros do mesmo (D oo
Chefe de Gabinete <G como adjunto, nos termos do artigo

42.° n.° 1, alinea a), do RJALEIAAS?,

Na mesma data, foi nomeado para o exercicio de fungdes de secretario do GAV, (I NGGEGGGGD
@D° <, - 18 de outubro seguinte, Bruna Catia Vaz Gongalves, para o exercicio das mesmas

fungdes, em concordancia com o disposto no artigo 42.°, n.° 2, alinea b), do RJALEIAA 62,

6.3. DELEGAGAO E SUBDELEGACAO DE COMPETENCIAS

6.3.1. MANDATO 2013-2017

Atenta a distribuicdo de dreas e fungdes descritas no ponto 5.1.1. supra, o PCMAH determinou, a
02/01/2014%2, a subdelegacio e delegacio nos Vereadores das competéncias necessarias para o
pleno exercicio dessas fungdes, com faculdade de subdelegagio, atento o disposto no artigo 38.°,

do RJALEIAA, nos seguintes termos:
. Subdelegacdo de competéncias no VPCMAH:
e alineas d), f), I), v), bb), cc), dd), ee), ff) e kk), do n.° 1, do artigo 33.°, do RJALEIAA;
e alinea b), do n.® 1, do artigo 39.°, do RJALEIAA;

e matéria regulamentar em vigor no Municipio, no quadro das respetivas funcdes e
atuacdo nas dreas especificas que |he foram distribuidas, sem prejuizo das
matérias da competéncia da CM que sdo indelegiveis ou que n3o estejam

delegadas no PC;
. Delegagdo de competéncias no VPCMAH:

e alineas b), c), f), g). h), ) e v), do n.® 1, do artigo 35.°, do RJALEIAA;

58 Cfr.doc. afl. 243,
5% Cfr. doc. afl. 244,
6 Cfr. doc. afl. 245.
61 Cfr. doc. afl. 246.
62 Cfr. doc. afls. 126 a 144.
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e alineas e), f), h) e p), do n.° 2, do artigo 35.°, do RJIALEIAA; Qﬂh

e matéria regulamentar em vigor no Municipio, no quadro das respetivas funcées e%
atuacdo nas areas especificas que lhe foram distribuidas, sem prejuizo das

matérias indelegaveis;

e autorizagdo de despesa até ao limite de 50.000,00€, de acordo com o disposto no
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, nas respetivas areas de atuacdo, sem
prejuizo da matéria prevista no RJALEIAA, designadamente a delegacdo da

competéncia prevista na alinea f), do n.° 1, do artigo 33.°, do RJALEIAA;

e todas as competéncias legais necessarias para a pratica dos atos adequados ao
cabal desempenho das funcdes e dreas de atuacido especificas que lhe foram

distribuidas;

Il.  Subdelegacio de competéncias na Vereador (i jEEEED.

e alineas d), f), g), t), bb), cc), dd), ee), ff), ii), jj), rr) e zz), do n.° 1, do artigo 33.°, do
RJIALEIAA;

e alineab), do n.° 1, do artigo 39.°, do RJALEIAA;

e matéria regulamentar em vigor no Municipio, no quadro das respetivas funcées e
atuacdo nas areas especificas que lhe foram distribuidas, sem prejuizo das
matérias da competéncia da CM que sdo indelegiveis ou que nio estejam

delegadas no PC;

IV.  Delegacdo de competéncias na Vereadora ¢ ENEGEGD
e alineas b), c), f), g), h) el), do n.° 1, do artigo 35.°, do RJALEIAA;

e alineas e), f) e h), do n.° 2, do artigo 35.°, do RJALEIAA;

e matéria regulamentar em vigor no Municipio, no quadro das respetivas funcdes e
atuacdo nas areas especificas que lhe foram distribuidas, sem prejuizo das

matérias indelegaveis;

e autorizagdo de despesa até ao limite de 50.000,00€, de acordo com o disposto no
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, nas respetivas areas de atuacdo, sem
prejuizo da matéria prevista no RJALEIAA, designadamente a delegacdo da
competéncia prevista na alinea f), do n.° 1, do artigo 33.°, do RJALEIAA;

e todas as competéncias legais necessarias para a pratica dos atos adequados ao
cabal desempenho das fungdes e areas de atuacio especificas que lhe foram

distribuidas;
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V.  Subdelegacio de competéncias no Vereadofl D Q_!,_
e alineas d), f), bb), cc), ee) e ff), do n.° 1, do artigo 33.°, do RJALEIAA; %
e alinea b), do n.° 1, do artigo 39.°, do RJALEIAA,;

o matéria regulamentar em vigor no Municipio, no quadro das respetivas funcées e
atuacdo nas areas especificas que lhe foram distribuidas, sem prejuizo das
matérias da competéncia da CM que sdo indelegiveis ou que ndo estejam

delegadas no PC;
VI.  Delegacdo de competéncias no Vereado il IIEED:
o alineas b), ¢), f), g), h) e l), do n.° 1, do artigo 35.°, do RJIALEIAA;
o alineas a), e), f), h) e n), do n.° 2, do artigo 35.°, do RJALEIAA;

e matéria regulamentar em vigor no Municipio, no quadro das respetivas funcées e
atuacdo nas areas especificas que lhe foram distribuidas, sem prejuizo das

matérias indelegaveis;

e autorizacao de despesa até ao limite de 50.000,00€, de acordo com o disposto no
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, sem prejuizo da matéria prevista no
RJALEIAA, designadamente a delegacdo da competéncia prevista na alinea f), do
n.° 1, do artigo 33.°, do RJALEIAA;

e todas as competéncias legais necessarias para a pratica dos atos adequados ao
cabal desempenho das fungdes e dreas de atuacio especificas que lhe foram
distribuidas.

Além destas delegacoes e subdelegacdes de competéncias, foram ainda realizadas delegacdes de
competéncias nos chefes de divisdo (Gestdo Financeira e Recursos Humanos e Servicos
Integrados), bem como em coordenadoras técnicas (Centro de Atendimento Integrado, Gestio
Documental e Logistica, Centro de Atendimento Integrado e Gestio Processual)®?, ao abrigo do
disposto no artigo 36.°, n.° 2, do CPA, conjugado com o artigo 27.°, do Decreto-Lei (DL) n.° 135/99,
de 22 de abril, que admite mecanismos de delegacdo e subdelegacio de competéncias que
propiciem respostas céleres as solicitagdes dos utentes e proporcionem um pronto cumprimento

de obrigacdes e uma gestao mais célere e desburocratizada.

63 Cfr. docs. a fls. 247 a 254.
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6.3.2. MANDATO 2017-2021

Considerando a faculdade de delegar no PCM competéncias materiais e de funcionamento, o
6rgado executivo deliberou, a 17 de outubro de 2017, delegar no PCMAH?®%4, com possibilidade de
subdelegacao em qualquer um dos vereadores, as competéncias previstas no artigo 34.°, n.° 1, do

RJALEIAA, concretamente nas alineas a) a z) e aa) e ak).

Por seu turno, e por despacho com a mesma data%, o PCMAH designou o Vereador (D
como VPCMAH, substituindo-o nas suas auséncias e impedimentos. Encontrando-se ambos

ausentes ou impedidos, estes s3o substituidos, em primeiro lugar, pela Vereadora (il D
e, em segundo, pelo Vereado /D

Em conformidade, a distribuicio de pelouros e regime de substituicio foi determinada nos

seguintes termos:
.  Subdelegacio de competéncias no VPCMAH:
s alineas d), f), I), v), bb), cc), dd), ee), ff) e kk), do n.° 1, do artigo 33.°, do RJALEIAA;
» alinea b), do artigo 39.°, do RJALEIAA;

o matéria regulamentar em vigor no MAH, no quadro das respetivas fun¢des e
atuacdo nas areas especificas que lhe foram distribuidas, sem prejuizo das
matérias da competéncia exclusiva da CM ou das que ndo tenham sido objeto de
delegacdo no PCMAH;

l. Delegacdo de competéncias no VPCMAH:
» alineas b), c), f), g), h) e l), do n.° 1, do artigo 35.°, do RJIALEIAA;
o alineas e), f), h) e p), do n.° 2, do artigo 35.°, do RJALEIAA;

e matéria regulamentar em vigor no MAH, no quadro das respetivas funcdes e
atuacdo nas areas especificas que lhe foram distribuidas, sem prejuizo das
matérias da competéncia exclusiva da CM ou das que nao tenham sido objeto de
delegacdo no PCMAH,;

e autorizacdo de despesa até ao limite de 50.000,00€, ao abrigo do DL n.° 197/99,
de 8 de junho, sem prejuizo da matéria prevista no RJIALEIAA, designadamente no
que respeita a delegagdo da competéncia prevista na alinea f), do n.° 1, do artigo
33.%

6 Cfr.doc. a fls. 255 a 259,
65 Cfr.doc. afls. 180 a 191.
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e todas as competéncias legais necessarias para a pratica dos atos adequados ao ':?z‘
cabal desempenho das fungbes e dreas de atuacdo especificas que lhe foram @%

distribuidas;

lll.  Subdelegacido de competéncias na Vereadorm

e alineas d), ), q), t), bb), cc), dd), ee), ff), rr) e zz), do n.° 1, do artigo 33.°, do
RJALEIAA;

e alineab), do n.° 1, do artigo 39.°, do RIALEIAA;

* matéria regulamentar em vigor no Municipio, no quadro das respetivas funcées e
atuacdo nas areas especificas que lhe foram distribuidas, sem prejuizo das
matérias da competéncia exclusiva da CM ou das que n3o tenham sido objeto de

delegacédo no PCM;

IV.  Delegacio de competéncias na VereadorANNINNEED
e alineas b), c), f), g), h) e ), do n.° 1, do artigo 35.°, do RJALEIAA;

e alineas e), f) e h), do n.° 2, do artigo 35.°, do RJALEIAA;

e matéria regulamentar em vigor no Municipio, no quadro das respetivas funcbes e
atuacdo nas areas especificas que lhe foram distribuidas, sem prejuizo das
matérias da competéncia exclusiva da CM ou das que n3o tenham sido objeto de

delegacdo no PCM;

e autorizacdo de despesa até ao limite de 50.000,00€, de acordo com o disposto no
DL n.° 197/99, de 8 de junho, sem prejuizo da matéria prevista no RJIALEIAA,
designadamente a delegagdo da competéncia prevista na alinea f), do n.° 1, do
artigo 33.°;

» todas as competéncias legais necessarias para a pratica dos atos adequados ao
cabal desempenho das fun¢bes e areas de atuagio especificas que Ihe foram

distribuidas;
V.  Subdelegac3o de competéncias no Vereador (D
o alineas d), f), bb), cc), ee) e ff), do n.° 1, do artigo 33.°, do RJALEIAA;
o alinea b), don.° 1, do artigo 39.°, do RJALEIAA;

» matéria regulamentar em vigor no Municipio, no quadro das respetivas funcoes e
atuacdo nas areas especificas que lhe foram distribuidas, sem prejuizo das
matérias da competéncia exclusiva da CM ou das que n3o tenham sido objeto de

delegacio no PC;
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VI.  Delegacdo de competéncias no Veread o TGGGG_GgG:
e alineasb), ), f), g), h) el), do n.° 1, do artigo 35.°, do RJALEIAA;
e alineas e), f), h) e n), do n.° 2, do artigo 35.°, do RJALEIAA;

e matéria regulamentar em vigor no Municipio, no quadro das respetivas funcées e
atuacdo nas areas especificas que lhe foram distribuidas, sem prejuizo das
matérias da competéncia exclusiva da CM ou das que nao tenham sido objeto de

delegacédo no PC;

e autorizacdo de despesa até ao limite de 50.000,00€, de acordo com o disposto no
DL n.° 197/99, de 8 de junho, sem prejuizo da matéria prevista no RJALEIAA,
designadamente a delegacdo da competéncia prevista na alinea f), do n.° 1, do
artigo 33.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

e todas as competéncias legais necessdrias para a pratica dos atos adequados ao
cabal desempenho das funcdes e areas de atuacdo especificas que lhe foram

distribuidas.

Além destas delegacoes e subdelegacoes de competéncias, foram ainda realizadas delegacées de
competéncias nos chefes das unidades (Gestdo Financeira e Recursos Humanos, Servicos
Integrados, Cultura e Desenvolvimento Socioeconémico, Urbanismo e Infraestruturas Municipais
e Desporto e Promogdo da Qualidade de Vida), bem como em coordenadoras técnicas pelas
respetivas chefias (Gestdo Documental e Logistica, Centro de Atendimento Integrado e Gestdo
Processual)®®, ao abrigo do disposto no artigo 46.°, n° 1, do Cédigo do Procedimento

Administrativo (CPA).

Por forca da nova organica do Municipio, verificou-se a revisdo das delegagdes das competéncias,

no érgéo executivo, por despacho de 7 de fevereiro de 2019¢7.

Além do exposto, o PCMAH delegou no Vereador (- competéncia para decidir todos
os assuntos relacionados com a protecdo de dados pessoais, sendo substituido nas suas auséncias

e impedimentos pela Vereador 4D

Pelo mesmo motivo, foram revistas as competéncias delegadas nos chefes das unidades (Gest3o
Financeira e Recursos Humanos, Servicos Integrados, Cultura e Desenvolvimento
Socioeconémico, Urbanismo e Infraestruturas Municipais e Desporto e Promoc¢do da Qualidade
de Vida) e, por estas, nas coordenadoras técnicas (Gestdo Documental e Logistica, Centro de

Atendimento Integrado e Gestio Processual e Servico Municipal de Habitagdo)¢8.

66 Cfr. docs. a fls. 260 a 276.
67 Cfr. docs. a fls. 192 a 206.
68 Cfr.docs. a fls. 277 a 303.

ﬁg
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Novamente por motivo de alteracdo da organica, em 2020 foi emitido novo despacho de . —_T° .
distribuicdo de areas funcionais pelos membros do executivo®®. %

Todos os despachos foram publicados por edital.

¢ Cfr. doc. a fls. 207 a 215.
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PARTE Il - DA ACAO INSPETIVA/ DE AUDITORIA —p

CAPITULO | - SISTEMA DE GESTAO E CONTROLO @

1. REGIME FINANCEIRO E SISTEMA CONTABILISTICO

A gestdo econémica e financeira do MAH é regulada por instrumentos de gestio materializados
nas Grandes Opcoes do Plano (GOP) constituidas pelo Plano Plurianual de Investimentos de
Atividades (PPI) e pelas Atividades Mais Relevantes (AMR), orcamentos, relatérios de atividades,
relatérios de contas e Balango Social (BS), previstos na lei geral aplicavel as AL.

O MAH em 2018 encontrava-se sujeito ao cumprimento do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL)”, ao Sistema Nacional de Contabilidade para as Administracdes
Publicas (SNC-AP)”%, ao Regime da Administragio Financeira do Estado (RAFE)?2, ao Regime
Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades intermunicipais (RFALEI)?3, ao RJALEIAA, a Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)7*e as normas legais disciplinadoras dos
procedimentos necessarios a sua aplicagdo’® e ainda em termos de prestacdo de contas a Instrucdo
n.° 1/20017¢, - 2* S - Instrucdes para a organizagio e documentacio das contas das autarquias

locais e entidades equiparadas, abrangidas pelo POCAL do Tribunal de Contas (TC)7.

Em 2018, a atividade operacional do MAH encontrava-se suportada pelo sistema de informacio
de Contabilidade Autdrquica (SCA) da empresa AIRC- Associagdo Informética da Regido Centro,

para além da interligagdo com outras aplicages, dispde de mecanismos de integracio e de reporte

0 DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, DL n.° 315/2000, de 02 de
dezembro, DL n.° 84-A/2002, de 05 de abril e Lei n.° 60-A/2005, de 30 de dezembro. Revogado pela Lei n.°114/2017,
de 20de dezembro ( Orcamento do Estado para 2018 )(repristina, em 2018, o n.° 1 do ponto 2.3, na parte referente 3
elaboracédo das GOP, os n.* 3 a 6 do ponto 2.3 e o ponto 8.3.2 do POCAL e pelo DL n.° 192/2015 ( Sistema de
Normalizagdo Contabilistica para as Administragbes Publicas )(revoga com exce¢do dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1,
relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as modificacdes do orcamento, a partir de 1 de
janeiro de 2017.

' DL n.°192/2015, de 11 de setembro, alterado pelo DL n.° 33/2018, de 15 de abril e pelo DL n.° 85/2016, de 21 de
dezembro. Revogando o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e os planos de contas setoriais, com efeitos a
01/01/2018. A data inicialmente prevista era 01/01/2017, porém nao foram assegurados os passos necessarios para
a sua concretizacdo, levando ao seu adiamento para o ano seguinte (DL n.° 85/2016, de 21 de dezembro). A Lei n.°
71/2018, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2019) estabelece que em 2019, as entidades integradas no
subsetor da administragao local aplicam o referencial contabilistico de 2018, com vista a garantir a plena transigdo para
0 SNC-AP.

72 DL n.° 155/92, de 28 de julho, alterado pelo DL n.° 85/2016, de 21 de dezembro, DL n.° 29-A/2011, de 1 de marco,
pela Lei n.° 55-B/2004, de 30 de dezembro e pelo DL n.° 113/95, de 25 de maio. O RAFE é aplicado 3 Regido pelo
DLR n.° 7/97/A, de 24 de maio.

73 Lein.° 73/2013, de 3 de setembro, alterada pela Declaragio de Retificagdo n.° 46-B/2013, de 01 de novembro, Lei n.°
82- D/2014, de 31 de dezembro, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, Lei n.° 132/2015, de 04 de setembro, Lei n.° 7-
A/2016, de 30 de margo, Declaragio de Retificagio n.° 10/2016, de 25 de maio, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro
e Lein.® 114/2017, de 29 de dezembro.

74 Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n. os 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro,
66- B/2012, de 31 de dezembro, e 22/2015, de 17 de mar¢o

75 DL n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado pelas Leis n. os 64/2012, de 20 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de
dezembro, e DL n.° 99/2015, de 2 de junho, que a reptblica.

76 Publicada no DR n.° 38/2004, Il Série, de 14 de fevereiro.

77 Aprovada pela Resolugdo n.° 4/2001, de 12 de julho, da 2? Secgdo
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de informacdo a Direcdo Geral das Autarquias Locais (DGAL), através do Sistema Integrado de
Informagao das Autarquias Locais (SIAL), TC e Autoridade Tributaria (AT), para o cumprimento da

informacao prestada. ?@)

Assim, o municipio encontrava-se dotados de aplicac6es informéticas que potenciam a realizacio

de todas as operagdes associadas as areas operacionais de forma integrada’e.

2. CONTROLO INTERNO, PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS

A anilise efetuada por amostra simples ao Sistema de Controlo Interno (SCI) da CMAH recaiu
apenas nos procedimentos de controlo interno previstos e/ou implementados em &reas
previamente selecionadas, tendo como principal objetivo a identificacdo dos principais sistemas,

praticas e controlos de gestdo da autarquia.

Foi dado particular énfase a avaliacdo do cumprimento do Regulamento do Sistema de Controlo
Interno (RSCIl) da CMAH nomeadamente se este se encontrava implementado incidindo,

designadamente, sobre a verificacdo:

—> dos procedimentos instituidos na area de disponibilidades inclusive a instalacio e

funcionamento da Tesouraria;
-> dos procedimentos instituidos na drea de terceiros/existéncias;
~-> dos procedimentos instituidos na area de imobilizado.
Os principais critérios e referenciais utilizados nas anélises efetuadas neste ponto foram:
a) O quadro legal e regulamentar aplicavel;

b) Regulamentacdo interna, nomeadamente o Regulamento Municipal de Taxas de Angra do

Heroismo (RMTAH)”?, e os Regulamentos da Organizacdo Interna (ROI)80;

c) Regulamentos de Controlo Interno (RCI) e principios basicos de controlo interno,
designadamente, segregacdo de funcbes, controlo das operagdes, definicio de
competéncias, autoridade e responsabilidade®!, pessoal qualificado, competente e
responsavel, registo metédico dos factos, rotacdo periddica, formagdo do pessoal e boas

praticas utilizadas no controlo interno (Cl);

78 Cfr. docs. a fis. 307 a 364.

77 Regulamento n.° 13/2014, de 11 de junho, deliberado na reunido de CM de 17 de fevereiro e aprovado na sessio da
AM de 21 de fevereiro. Foi alterado pelo Regulamento n.° 27/2019, de 5 de dezembro.

8  Despacho n.° 1979/2011, publicado na 2.? Série do DR n.° 18, de 26 de janeiro, Despacho n.° 1653/2013, publicado
no DR 2.2 Série, n.° 19 de 28 de janeiro, Despacho n.° 11719/2016, publicado no DR 2.? Série, n.° 189, de 30 de
setembro, Despacho n.° 1338/2019, publicado no DR, 2.? série, n.° 26, de 6 de fevereiro em 2019.

81 Cfr. docs. a fls. 304 a 306.
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Assim, desenvolveram-se junto do MAH os procedimentos atinentes a identificacdo dos principai&
sistemas, praticas e controlos de gestao da autarquia, bem como, a realizacio de testes tendo em
vista a avaliacdo do SCl implantado em 2018, tendo em consideragéo as duas normas vigentes no

periodo em anélise, como se evidéncia no ponto seguinte.

O resultado dos testes realizados sustenta a existéncia de deficiéncias de controlo ao nivel da
organizacdo administrativa e financeira da CMAH, bem como ao nivel das areas de
disponibilidades, existéncias e imobilizado/patriménio, decorrentes da auséncia da efetiva
implementacédo dos procedimentos chave previstos que se reputam de criticos na prevencao e
detecdo de erros e irregularidades de natureza administrativa e financeira. A falta de
implementacdo de tais procedimentos constitui um aprecidvel fator de risco de controlo
relativamente 3 integridade dos registos contabilisticos e a autenticidade, fiabilidade e

fidedignidade das demonstragdes financeiras, mas também a salvaguarda dos ativos da autarquia.

Uma adequada monotorizagdo do SCI, designadamente dos procedimentos e controlos
implementados, deveria ter por base um sistema adequado de gest3o de riscos e deveria garantir
a respetiva atualizacdo, adequacao e eficacia em todas as mais dreas relevantes do municipio, pelo
que recomendamos o devido enfoque que deve ser dado a esta drea, bem como a respetiva

formagdo interna que devera ser administrada a todos os colaboradores do MAH.

Assim além da monotorizacdo da efetiva implementacdo do RSCI vigente do municipio e dos
ajustamentos necessarios para o cumprimento da lei também em compiementaridade com o 6rgio
executivo, o 6rgao deliberativo podera estabelecer procedimentos de fiscalizagdo pontuais ou de
ocorréncia permanente, que permitam o exercicio adequado da sua competéncia de fiscalizacio
prevista na alinea a), do n.° 2 do artigo 25.° do RJALEIAA e do ponto 2.9.7 do POCAL.

2.1. REGULAMENTO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO CMAH (RSCI)

Nos termos do n.° 2 do artigo 10.° do POCAL, tornou-se obrigatdria, a partir de 1 de janeiro de
2002, a elaboragéo e aprovagio do SCI®2, que se concretiza, designadamente, na aprovacio da
norma de controlo interno (NCl) a que alude o ponto 2.9. do citado Plano de Contabilidade.

Dando cumprimento a esse designio, a CMAH aprovou, nesse mesmo ano por delibera¢io de CM
de 19 de abril de 2002 a sua NCI. Contudo, a norma nio foi sendo atualizada de acordo com as

alteracbes ocorridas na estrutura organica dos servicos da CMAH®3, nem com as alteracdes

82 O controlo interno é uma forma de organizagio que pressupde a existéncia de um plano e de sistemas coordenados
destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou a minimizar as suas consequéncias e a maximizar o
desempenho da entidade no qual se insere.

8  Veja-se nota de rodapé n.° 11.
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ocorridas no quadro normativo que vigorou nos periodos subsequentes, que vieram a produzir;-&-

alteracdes significativas. Por outro lado, esta NCl apresentava omissées de controlo significativas. ( %

Sendo competéncia do 6rgdo executivo, elaborar, aprovar e manter em funcionamento NCI
adequada a atividade do municipio, assegurando o seu acompanhamento e avaliacdo permanentes,
nos termos do estabelecido no ponto 2.9.3 do POCAL e na alinea i), do n.° 1 do artigo 33.° do
RJALEIAAB®4, o executivo em 2018 procedeu a elaboragao e aprovagao de um novo RSCI, aprovado
por deliberacdo de CM n.” 187/2018, de 6 de abril (regulamento n.° 9/2018, de 11 de maio ) e em
27 de abril pela AM, por forma a melhorar o plano de organizacio, métodos e procedimentos de
controlo e assegurar o desenvolvimento das atividades de forma eficiente, incluindo a salvaguarda
dos ativos, a detecdo de situagbes de fraude e erro e a preparacio oportuna de informacio
financeira fidvel. No entanto, constatou-se que algumas operacées ai previstas, conforme se dara
conta de seguida, ndo foram totalmente implementadas, porquanto nio foram efetuadas ou,

sendo, ndo cumpriram na integra o estabelecido naquele regulamento.

Assim efetivamente, no exercicio em apreciacdo (2018) o MAH, regulou a sua atividade em termos
de procedimentos para a tomada de decisio suportado em dois RSCI®’ pelo que a anilise efetuada
comtemplou a observacdo destas duas normas em consonancia com o periodo em que cada uma

vigorou no exercicio em apreciacio.

A data de elaboracso deste relato o municipio tinha ja efetuado nova alteracio ao seu RSCI como

se pode observar do quadro seguinte:

QUADRO 3 - REGULAMENTO DE CONTROLO INTERNO

SISTEMA DE CONTROLO INTERNO MAH

Regulamento de 19 de abril de 2002 Regulamento n.2 9/2018, de 11 de maio Regulamento n.2 26/2019, de 4 de dezembro

Vigente entre 28 de maio de 2018 a 31 de

dezembro de 2019 Vigente a partir de 1 de janeiro de 2020

Vigente até 27 de maio de 2018

Fonte: Elaboracdo prépria com base nas NC)CMAH

De acordo com os elementos remetidos, verificou-se que o MAH evidenciou a remessa dos seus
RSCI as entidades previstas no ponto 2.9.9 do POCAL® e do artigo 2.° do Regulamento n.° 9/2018,

8  Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventirio dos bens, direitos e obrigacbes patrimoniais
do municipio e respetiva avaliagdo e ainda os documentos de prestago de contas, a submeter a apreciagio e votagio
da assembleia municipal;

85 Cfr. doc. afl. 365.

8  Mantido em vigor pela alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do SNC-AP que dispée que “Os 6rgdos executivos das autarquias
locais cujas contas sdo enviadas a julgamento do Tribunal de Contas remetem d Inspecdo-Geral de Finangas e a Inspegdo-
geral da Administragdo do Territério cépia da norma de controlo interno, bem como de todas as suas alteragées, no prazo de
30 dias apos a sua aprovagdo.”
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de 11 de maio. A entidade referiu que remete a sua NCl ao TC aquando da prestacdo anual de g

contas TC®. \'/l )‘e

3. PROCEDIMENTOS CONTROLO INTERNO IMPLEMENTADOS

As vicissitudes j& anteriormente referidas na realizacido da presente auditoria condicionaram o
levantamento do SCI ao nivel administrativo e contabilistico implementado no Municipio 3 data
dos fatos e inviabilizou a realizacdo de procedimentos substantivos, designadamente, contagens
fisicas de caixa na tesouraria e nos pontos de arrecadacio identificados, fundos de maneio,
contagens fisicas de armazéns com excec¢do para uma pequena verificacio efetuada ao armazém

de aprovisionamento® para testar o procedimento base de requisicio e entrega de bens.

3.1. AREA DA ORGANIZAGAQ ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Atendendo ao disposto no POCAL, constatamos a existéncia de insuficiéncias com repercussoes
ao nivel da qualidade e fiabilidade da informagdo econémico-financeira elaborada pela CMAH em

2018, em especial no que respeita:

e 3 atualizacdo de ambos os RSCl em vigor em 2018 no MAH face 3 estrutura de

funcionamento da CM;

e 3 estrutura do municipio, por ndo corresponder ao plano organizativo aprovado e por ndo
se encontrem definidos, com rigor, os niveis de autoridade e responsabilidade em relacdo a
cada unidade orgéanica (veja-se a titulo de exemplo o artigo 4.° do RSCI de 11 de maio de
2018);

e 3 ndo nomeacao dos responsaveis pelas fungdes de controlo (ponto 2.9.5 do POCAL);

e as omissdes no tocante a descri¢cio dos circuitos obrigatérios dos documentos e a sua

verificagdo, bem como quanto a observancia do principio da segregac¢io de funcdes;

Refira-se qua na definicdo das fungdes de controlo, o municipio deve atender a identificacdo
das responsabilidades funcionais, aos circuitos obrigatérios dos documentos e 3as
verificagbes respetivas, bem como observar o principio da segregacdo de funcdes, em
sintonia com as orientagdes contidas no ponto 2.9.5 do POCAL e ainda nos artigos 5.° e 9.°
do RSCl de 11 de maio de 2018;

e ao incumprimento generalizado do disposto no ponto 2.9.6. do POCAL, artigo 23.° n.° 1 do
DL n.° 135/99, de 22 de abril, na redacdo que lhe foi dada pelo DL n.° 73/2014, de 13 de

8 A autarquia informou que o RSCI é remetido a esta entidade com a prestacdo de contas.
8  Cfr. docs. afls. 1234 a 1250.
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maio e artigo 9.° do RSCI de 11 de maio de 2018, pela nio identificacio nominal, temporal

e funcional dos intervenientes nos processos;

e 3 incompleta utilizacdo da contabilidade de custos (desrespeitando o ponto 2.8.3.1 do
POCAL)®,

Em sede de contraditério,— na qualidade de PCM, veio

pronunciar-se relativamente a conclusio do ponto 9. deste relato, relativa ao RSCl em vigor em
2018, nos seguintes termos: “(...) A Norma de Controlo Interno, em causa, foi aprovada pela
Assembleia Municipal em 27 de abril de 2018, tendo sido publicada no JORAA em 11 de maio do mesmo
ano. Este regulamento entrou em vigor em 27 de maio de 2018 sendo que, nessa data, se encontrava
em vigor o modelo de organizagdo dos servicos municipais previsto no Despacho n.° 11719/2016 do
Presidente da Cadmara Municipal, publicado no Didrio da Republica, 2.% série, n.° 189, de 30 de setembro
de 2016, o qual havia procedido a revisdo do modelo de organizacdo, dos mesmos servicos, revisto no

Despacho n.° 1653/2013, de 28 de janeiro.

Nesta Norma de Controlo Interno de 2018 optou-se pela utilizacdo de referéncias genéricas como seja
dirigente responsdvel pela drea, unidade competente em matéria de servico competente, responsdvel
pela drea, dirigente da unidade orgdnica responsdvel por/pela, ndo se tendo concretizado de forma
individualizada/especifica a unidade ou dirigente/chefia a que tais disposicées se referiam. Esta férmula
teve como vantagem manter a atualidade desta norma face a eventual introducdo de alteracées ao

modelo de organizagdo dos servicos do Municipio.

No que respeita ao facto de existirem referéncias a legislacdo desatualizada detetou-se que,
efetivamente, ndo foram plasmadas neste regulamento alteracdes a alguns diplomas, como sejam a Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, Lei n.° 98/97, de 26 de agosto,
Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de agosto, Lei n.° 29/87, de 30 de junho, Decreto-Lei n.° 156/2005,
de 15 de setembro, e Lei n.° 23/96, de 23 de julho, o que serd objeto de atualizacdo. |...)".

O alegado em nada prejudica o relatado e confirma-o, mesmo, justificando a manutencio das

consideracdes nos exatos termos enunciados.

3.2. AReaDE DISPONIBILIDADES

O ambito das verificagcdes efetuadas na érea das disponibilidades centrou-se na verificacdo da
instalacdo e funcionamento da tesouraria, na defini¢do dos limites de importancias existentes em

caixa, na abertura e movimento de contas bancarias, controlo de cheques, receitas cobradas por

8  Cfr. doc. a fls. 2224 a 2233.
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entidades diversas do tesoureiro, reconciliagdes bancarias, virtualizacdo de receita®, estado de gz

responsabilidade do tesoureiro, fundos de maneio e cobranca de receita na area do urbanismo.

O RSCI, existente em 2018 no municipio, releva na area das disponibilidades a seguinte estrutura

regulamentar:

QUADRO 4 - REFERENCIAL NORMATIVO - AREA DAS DISPONIBILIDADES

Ambito Regulamentar Base legal (POCAL)| Regulamento de 19 de abril de 2002 Regulamento n.° 92018, de 11 de malo
. 7 vezes o valor do salario minimo artigo 15.°
Nur_nerérlo_em caixa Ponto 2.9.10.1 | nacional (artigo 2.9 | 1.000,00 euros
Regras de abertura de contas bancéra Ponto 2.9.10.2 artigo 3.° artigos 19.°a 21.°
N N Ponto 2.9.103 - o
Os procedimentos em relagdo aos cheques N | Ponto2.9.107 artigo 4. o artigo E
Acobranga por entidades diferentes do tesoureiro 5 N o o
Tratamento dos valores recebidos via correspondéncias Pont 2.9.10.4 artigo 5. artigo 16.%¢ 17.
. Ponto 2.9.10.5 3 o o o
As reconciliagbes bancéarias Panto 2.9.10.6 artigo 6. artigo 21.° e artigo 62.
Os meios legais de pagamento Ponto 2.9.104 artigo 4.° artigo 15.°
Avirtualizagéo da receita Ponto 2.9.10.8 artigo 7.° sem evidéncia
mings" Ponto 2.9.10.9 o ) R
Os "timings" do balango & tesouraria Ponto 2'9.10.10_“ artigo 8. - It artigo 61. 4
Fundos de maneio Ponto 2.9.10.11 sem evidéncia artigos 55.°a 60.°
Controlo endividamento Ponto 2.9.10.12 artigo 8.°
Ponto 2.9.10.13
O controlo e gestio das dis ponibilidades Ponto 2.9.10.14 arigo 8.° arigo 21.°e artigos 47.°a 54.°

Agdes de fiscalizagdo :::: ;;:g:: sem evidéncia

Fonte: Baboragéo prépria com base nas NCI MAH

3.2.1. [INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DA TESOURARIA

O MAH dispde de uma tesouraria privativa, que se encontra instalada no seu edificio sede, sito
Praga Velha, Angra do Heroismo sendo seus responsaveis no ano 2018 os trabalhares constantes

do quadro seguinte®:

QUADRO 5 - RESPONSAVEIS DA TESOURARIA

Periodo Identificacdo Categoria
< Responsavel 18/02 a 31/12/2018 Coordenadora Técnica
o
3 Substituto 01/01 a 31/12/2018 Assistente Técnica
o
Substituto 01/01 a 31/12/2018 Assistente Técnica
Fonte: CMAH

% A CMAH nio exerceu a virtualizagdo da receita nomeadamente aquando da emissio do recibo para cobranga, sua
cobranga e/ou anulago (cfr. doc. a fls. 1074 a 1102).
9 Cfr. doc. a fl. 366.
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de cobrangas externos 3 tesouraria?2.

QUADRO 6 - POSTOS EXTERNOS DE COBRANCA CMAH

Responsdaveis
CAIXAS
Nome Categoria
s Atendimento Coordenadora Técnica
=
=< RIAC n.a
[}
8
w Pavilh8o/Piscinas Chefe Divisdo
8
= Centro Cultural/Teatro Angrense Técnico Superior
o
o
Gabinete Turismo Chefe Divisdo
n.a-N3o aplicave!
Fonte: CMAH

Das observacdes efetuadas ao funcionamento da tesouraria verificou-se que:

vil.

A tesouraria encontra-se fisicamente separada da seccdo de contabilidade;

A tesoureira responde diretamente perante o érgao executivo pelas importancias que Ihe
sdo confiadas (ponto 2.9.10.1.13 do POCAL);

As importancias recebidas pela autarquia sdo, em regra, integralmente depositadas nas
respetivas institui¢ées financeiras, o mais tardar até as 9 horas do dia util seguinte ao da sua

cobranga em consonancia com o artigo 15° do Regulamento n.° 9/2018, de 11 de maio;

A tesouraria ndo elabora folhas didrias de caixa, ndo comunicando através deste documento

a contabilidade, os pagamentos e recebimentos da caixa existentes na tesouraria da CMAH;

As entregas em numerdrio feitas a tesouraria, provenientes dos recebimentos dos pontos
de arrecadacdo de receita do municipio sdo acompanhadas e confrontadas com uma relacio
das vendas realizadas e/ou de consumos que lhes s3o inerentes em cada um desses pontos,

como estabelece o artigo 16° do Regulamento n.° 9/2018, de 11 de maio?3;

Os cheques sdo emitidos nominalmente e cruzados, em conformidade com o disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 54.° do Regulamento n.° 9/2018, de 11 de maio;

Os cheques em branco estdo guardados no cofre e & disposi¢io do responsavel pela
Contabilidade. Nao cumprindo o estabelecido no ponto 4. do artigo 54.° do Regulamento

n.® 9/2018, de 11 de maio, ndo salvaguardando o principio da segregacio de funcdes que

92
93

Cfr. doc. a fl. 366.
Nao existe norma no Regulamento de 19 de abril de 2002.
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estabelece que ndo deverdo existir adstritas a um mesmo responsavel, funcées
incompativeis entre si, nomeadamente o controlo fisico ou custédia de ativos e o
processamento dos correspondentes registos. Neste caso, uma vez que a tesoureira é
simultaneamente um dos elementos com poderes para movimentar as contas bancarias e
tem a sua guarda os cheques em branco, resulta que n3o é assegurado o cumprimento do
principio da segregacdo de fungdes. Os cheques em branco deverdo passar a estar na

contabilidade a guarda do respetivo dirigente alids como previsto no RSCI 4 data dos factos;

Os cheques nédo sdo emitidos pela Subunidade de Contabilidade e Gestio Patrimonial
(SCGP), mas sim pela tesouraria, ndo se verificando igualmente a segregacio de funcées, a
emissdo do meio de pagamento e o respetivo pagamento, sdo funcdes concomitantes,
concentradas no mesmo servigo. Assim os cheques devem ser emitidos pela SCGP e o RSCI

modificado;

Os cheques nao preenchidos e anulados ndo estdo a guarda da Se¢io de contabilidade, pelo

que também aqui deve ser alterado este procedimento;

As NCl do MAH estabelecem um limite méximo para o numerdrio em caixa correspondendo
ao seu Fundo Fixo de Caixa (FFC). Para o periodo de 1 de janeiro a 27 de maio de 2018 o
FFC correspondia a 4.060,00 € de acordo com o estabelecido no artigo 2.° do RSCI,
passando a 1.000,00 € para o periodo de 28 de maio a 31 de dezembro de 2018, nos termos
do n.° 2 do artigo 51.° conjugado com o n.° 3 do artigo 15.° do Regulamento n.° 9/2018 de
11 de maio. Em nenhum periodo o FFC de caixa foi estabelecido por deliberagio da CM sob
proposta do seu Presidente como determina o n.° 2 do artigo 51. ° do Regulamento n.°

9/2018 de 11 de maio.

Da amostra dos Resumo Didrios de Tesouraria (RDT) selecionados aleatoriamente
referentes a 2 dias de todos os meses de 2018%* concluiu-se que nem sempre o limite

maximo para numerario em caixa foi respeitado, como se evidencia de seguida:

9 Cfr. docs. a fls. 367 a 413.
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QUADRO 7 - VERIFICACAO DO LIMITE MAXIMO EM CAIXA

Xi.

(1) O valor correspondeu entre janeiro e 26 de maio de 2018 a 4060,00 euros, atento o disposto no artigo 2.° do
RSCl em vigor no MAH conjugado com o Decreto-Lei n.° 156/2017, de 28 de dezembro, que Fixa o valor da
retribuicdo minima mensal garantida para 2018.
(2) O valor correspondeu entre 26 de maio e 31 de dezembro de 2018 a 1.000,00 euros, atento o disposto no artigo
15 do RSClem vigor neste periodo no MAH.

Nao foram realizadas contagens fisicas ao numerario e documentos sob a responsabilidade
do tesoureiro, de acordo com o disposto no ponto 2.9.10.1.9 - POCAL, n.° 5 do artigo 29.°
do Regulamento de 19 de abril de 2002 e artigo 61.° do Regulamento n.° 9/2018 de 11 de
maio, com excecao da realizada em 27 de junho de 2018 com auto datado de 29 de junho

do mesmo ano?®. Deste auto n3o constam os documentos de suporte que permitam verificar

se os registos contabilisticos se encontravam de acordo com as disponibilidades verificadas.

Acresce ainda referir que a organizacio destes documentos nio se mostrou eficiente dado

que a prdpria responsavel pela area informou que nao existéncia qualquer auto além do
efetuado ao FFC da USI®¢ o que se verificou ndo corresponder 3 realidade dada a existéncia

do auto suprarreferido?’;

95

9  Cfr. doc. afl. 416.
97 Cfr.doc. afls. 416 e 417 e 420 a 422.

Cfr. doc. afls. 418 e 419.

Unidade: euro %
Resumo Didrio de Tesouraria (RDT) Diferenca entre Valor
e 1) e [ Valor Caixa Valor estabe;:t::l:&: EuEax
(numerario)® @ estalecido
o 7 | 2018-01-10 378,64 -
18 | 2018-01-25 1 376,80 ) e |
evereiro |27 | 20180207 1 053,03 - ]
41 | 2018-02-28 2 366,96
e 58 | 2018-03-23 189245 4 060,00 =
Ridiak 59 | 2018-03-26| 667,74 060
b 63 | 2018-04-02 falta
81 | 2018-04-27 2 072,03
i 83 | 2018.05-02 2057,42 i
100 | 2018-05-28 579.82
Junho 109 | 2018-06-11 . 546,63 - B
- 119 | 2018-06-26 | 732,73 —— ]
Julho 134 | 2018-07-17 867,96
il 144 | 2018-07-31 2 502,71 8. & 150271
arosto 155 | 2018-08-16 481,67 FET
= 166 | 2018-08-31 1724,16 724,16
172 | 2018-09-11 554,59
b 1 000,00
setembro [, 65 | 2018-09-28 1 285,24 285,24
outubro 190 | 2018-1008 542,37
: 203 | 2018-10-25| 182015 | - 820,15 |
208 | 2018-11-02 398,72
b LA XL .
novembro | 228 | 2018-11-30 1 355,54 | 355,54 |
234 | 2018-12-10 696,89
d b ——— 2202 e —]
cz2embro | 24s | 2018-12-27 362,81
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xii. Foi também deliberado constituir um FFC de caixa no valor total de 950,00 € repartido porl
trés caixas (postos externos 3 tesouraria)”® como se evidencia no quadro seguinte, nos / E
termos do ponto 2.9.10.1.1, do POCAL.

QUADRO 8 - FUNDOS FIXOS DE CAIXA

Unidade: euro

Fundos de Caixa Responsavel
r onxla:l o Valor Principal Substituto
Cultura e Desenvolvimento S ocioecondmico 350,00
Desporto e P 30 da Qualidade de Vida | 2 de janeiro 2018 | 200,00
Senicos Integrados 400,00
TOTAL 950,00 i i |

Fonte: Elaboragio nossa com dados fornecidos CMAH

Tendo o RSCI sido alterado a partir de abril de 2018, deveria esta deliberacio ter sido
retificada para nao desrespeitar o n.° 4 do artigo 51.° do Regulamento n.° 9/2018, de 11 de
maio, que veio estabelecer que o valor maximo do FFC nédo pode exceder os 250,00 €, o

gue nao ocorreu;

xiii. Os detentores dos FFC ndo registam os seus movimentos em folha de caixa, apresentado
no fim do dia na Tesouraria um Geral de Guias/Posto para verificacdo da quantia entregue

por cada detentor®;

xiv. Em termos contabilisticos os FFC tém classificacdo prépria, mas nao estio individualizados

no Registo Diario de Tesouraria (RDT)10;

xv. O FFC ndo foi constituido pelo valor maximo deliberado, uma vez que o valor registado no
coincide com o valor deliberado, existindo uma diferenca de menos 100,00 €191, h3o tendo
sido disponibilizada evidéncia documental do valor concretamente atribuido assim como

evidéncia da entrega, recebimento e devoluc¢io desses valores pelos responsaveis;

xvi.  Adivergéncia detetada entre o deliberado e o efetivamente constituido, respeita ao FFC da
USI, encontra-se também evidenciada através do auto de conferéncia realizado em 27 de

junho de 2018 onde apenas consta como valor atribuido 330,00 €102;

xvii. Nao foram efetuadas contagens a todos os FFC constituidos, designadamente ndo existem
evidencias documentais de contagens efetuadas ao FFC atribuido & UCDS. O FFC da USI

% Cfr.doc. a fi. 436.

% Cfr.doc. a fls. 414 e 415.

100 Cfr, doc. a fls. 414 e 415.

101 Cfr, docs. a fls. 423, 424 e 436.
102 Cfr. doc. afls. 421 e 422.
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foi objeto de uma contagem como ja aqui foi referido e o FFC atribuido 8 UDPQV foi objeto

de 2 contagens??; X

Da observacao dos autos realizados aos FFC dos postos externos constatou-se que no caso QE)
do FFC da USI este foi distribuido por trés trabalhadores, dois afetos aos postos de
atendimento e outro afeto as Sanjoaninas. E no caso do FFC da UDPQYV foi distribuido por

dois trabalhadores um afeto as piscinas municipais e outro ao pavilhdo municipal.

Esta distribuicdo de verbas ndo se encontra suportada em deliberacdo, informacdo ou
qualquer outro documento que identifique os seus responsaveis e valores monetarios
atribuidos', devendo a autarquia implementar procedimentos sistematicos e abrangentes
de controlo de todas as disponibilidades do municipio. Estes procedimentos apresentam-se
como essenciais ao controlo das disponibilidades da autarquia, assim como ao apuramento
de irregularidades como a identificada no auto de contagem realizado 3 UDPQV em 11 de

dezembro!%, que identificou receita municipal ndo contabilizada por exemplo.

3.2.2. ATRIBUICAO E PAGAMENTO DE ABONO PARA FALHAS

Solicitada informagao para verificagdo da atribuicdo de abono para falhas em 201819, verificou-se

que apesar de terem sido identificados nove trabalhadores como recebendo abono para falhas,

apenas foram processados e pagos abonos para falhas a oito dos trabalhadores identificados e nos

montantes identificados no quadro seguinte:

QUADRO 9 ~ ATRIBUIGAO DE ABONO PARA FALHAS POR CATEGORIA PROFISSIONAL

2018
Trabalhadores Despacho
Valor Categoria
24 de janeiro de 2011 PCM 788,14 Coordenadora Técnica
27 de junho de 2003 PCM 874,84 Assistente técnico
Sem despacho 708,28 Assistente técnico
w
©
,5, Sem despacho 864,89 Assistente técnico
-
[
i Sem despacho 458,00 Assistente técnico
o
E Sem despacho 718,84 Assistente técnico
<
10 de setembro de 2004 0,00 Chefe de Divisdo
10 de setembro de 2004 858,91 Assistente Operacional
10 de setembro de 2004 929,93 Técnico Superior
103 Cfr. docs. a fls. 425 a 429.
104 Cfr. docs. a fls. 414 a 430.
105 Cfr. docs. a fls. 427 a 429.
106 Cfr. docs. a fls. 768 a 994 e 2427 a 2430.
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A atribui¢do do abono para falhas encontra consagragdo no DL n.° 4/89, de 6 de janeiro, com as &
alteragdes introduzidas pelo DL n.° 276/98, de 11 de setembro, e pelo artigo 24° da Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento de Estado para 2009. «%

O DL n.° 4/89, de 6 de janeiro, estabelece que:

a) para efeitos de reconhecimento do direito ao abono para falhas, os trabalhadores
terdo de manusear ou ter a sua guarda, nas dreas de tesouraria ou cobranca, valores,

numerario, titulos ou documentos, sendo por eles responsaveis (cfr. n.° 1 do artigo 2°);

b) determinando o n.° 2 do mesmo preceito, que “As carreiras e ou categorias, bem como
os trabalhadores que, em cada departamento ministerial, tém direito a “abono para falhas”,
sdo determinadas por despacho conjunto do respetivo membro do Governo e dos

responsdveis pelas dreas das financas e da Administracdo Publica.”1%7

Pelo Despacho n.° 15409/2009, de 30 de junho, do Ministro de Estado e das Financas, publicado
na Il Série do Didrio da Republica de 8 de julho de 2009, que procedeu ao reconhecimento do
direito & perce¢do deste abono, foi determinado que nas “(...) autarquias locais, tém ainda direito ao
suplemento a que se refere o ntimero anterior os trabalhadores titulares da categoria de coordenador
técnico da carreira de assistente técnico que se encontrem nas mesmas condi¢ées, bem como os titulares

da categoria subsistente de tesoureiro - chefe.”

Finalmente, determina-se no n.® 4 do Despacho que o abono para falhas é apenas devido quando
haja efetivo exercicio de fungdes e enquanto perdurarem as condicdes que determinaram a sua
atribuicdo, bem como que o “reconhecimento do direito a abono para falhas a trabalhadores
integrados noutras carreiras, ou titulares de outras categorias, efetua-se mediante despacho conjunto
dos membros do Governo da tutela e das Financas e da Administragdo Publica” (vide n.° 5 do
Despacho), que no caso das autarquias locais se efetua através de despacho do Presidente da

Camara, que tem a seu cargo os recursos humanos.

O direito ao abono para falhas pode ser reconhecido a mais de um trabalhador por cada autarquia
ou servigo autarquico, quando a “(...) atividade de manuseamento ou guarda referida no n.° 1 abranja
diferentes postos de trabalho.” (cfr. n.° 3 do artigo 2° do DL n.° 4/89). Do que antecede, conclui-se
que o reconhecimento por parte do municipio e a percecéo pelo trabalhador, do abono para falhas,
estdo condicionados ao preenchimento cumulativo dos requisitos enunciados nos n. 3 e 4 no
Despacho n.° 15409/2009, de 30 de junho, que sdo a prestacéo efetiva de trabalho e a fixacio do

respetivo montante.

%7 Na Administragdo Local deve entender-se com competéncia para tal o Presidente da Camara ou em quem tenha sido
delegada tal competéncia, por forca do estabelecido na al. a) do n.° 2 do artigo 68° da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, conjugado com o n.° 1 do artigo 70° daquela Lei

INSPECAO AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DE ANGRA DO ..
HEROISMO Pagina 46 de 148



E | IARTCC

GOVERNO
DOS AGORES

inspegio Administrativa Regionaf,
da Transparéncia e ¢o Combate 3 Corrpgie

Acresce a obrigatoriedade de os trabalhadores pertencerem as categorias referidas nos pontos 1
e 2 do mesmo Despacho ou de, segundo dispée o n.° 5 do aludido Despacho, ter havido o
reconhecimento do direito a abono para falhas a trabalhadores que, nio obstante integrarem
outras carreiras, manuseiem valores ou numerério e, por esse motivo, lhes ter sido concedido 2“‘

aquele abono, pelo PCM ou pela entidade em que este tenha delegado competéncia.

Nos termos da Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de dezembro, foi fixado em 86,29 € o montante
pecuniario do abono para falhas e em todas as situagbes a sua atribuicio depende da prestacio
efetiva de trabalho e apenas enquanto subsistirem as condicdes que determinaram a respetiva
atribuicdo, pelo que na situacdo de férias ou faltas nio havera lugar ao seu pagamento, nem poderé

tal montante ser acrescido aos subsidios de férias e de Natal.

Nas situacbes em que se verifique interrupgdo das fungées o calculo do abono para falhas far-se-
a por aplicagdo da férmula enunciada no n.° 2 do artigo 5° do DL n.° 4/89, de 6 de janeiro cuja

consagracao legal resulta, de forma inequivoca, que este suplemento remuneratério é fracionavel.

Em consonancia, o artigo 5.° do DL n.° 4/89, de 6 de janeiro, veio estabelecer o principio da

reversibilidade didria do abono para falhas a favor dos trabalhadores que a ele tenham direito, na

propor¢ao do tempo de servigo prestado no exercicio das fun¢des de manuseamento de dinheiro,

fixando a férmula aplicavel para determinacio do respetivo valor diario:
(Abono para Falhas x 12) / (no x 52)

Assim, a fixacdo, atualmente em 86,29€ do montante pecuniario do suplemento em questio nio
significa que os trabalhadores que a ele tiverem direito sdo abonados mensalmente daquele
quantitativo, servindo, antes, tal montante apenas para efeitos de apuramento do valor diario a

atribuir, a esse titulo, de acordo com a referida férmula.

O n.° 2 do artigo 4.° do DL n.° 4/89, de 6 de janeiro, na redacio da Lei n° 64-A/2008, de 31 de
dezembro, veio salvaguardar os abonos para falhas que tivessem montante superior ao
referenciado, estabelecendo a sua atualizacdo apenas quando, em virtude de futuras alteracoes

salariais e da aplicagdo da mesma regra, 0 seu montante seja ultrapassado.

Como se retira do quadro anterior, é processado abono para falhas a trabalhadores que detém
categorias profissionais de Coordenadora técnica, Técnico Superior e Assistente Operacional,
apesar das mesmas nao se incluirem nas categorias que tém direito a este abono, enumeradas no
Despacho n.° 15409/2009, do Ministro de Estado e das Financas, de 30 de junho, cujos efeitos

retroagem a 1 de janeiro de 2009, conforme preceitua o respetivo nimero 6.

Como se expds, é necessario despacho da entidade competente que determine, identifique e
fundamente tal reconhecimento. Sendo uma situac3o de caricter excecional, devera por isso ser

tratada de forma casuistica e ser objeto de um despacho autorizador, no qual se faca refletir a
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identidade, a categoria, a carreira do trabalhador, bem como a descri¢do sucinta do respetivo
contetido funcional, concluindo-se que este regime excecional é aplicivel aos trabalhadores que
integram as carreiras de técnico superior, assistente operacional e encarregado operacional, pelo
que, relativamente a estes, é necessario que o pagamento do abono para falhas seja autorizado
nos termos do preceituado no n.° 5 do Despacho n.° 15409/2009, de 30 de junho.

Dos oito trabalhadores que receberam abono para falhas em 2018 no MAH apenas cinco viram o
seu direito ser reconhecido por despacho, ainda que estes despachos n3o tivessem sido
atualizados como deveriam nos termos da lei’%. De facto, da andlise da documentacao solicitada,
nao se comprovou a existéncia de documento autorizador para o reconhecimento do direito ao
abono para falhas relativamente a quatro trabalhadores do municipio, o que deveria ter sido feito

através de despacho do PCM.

Em sede de contraditério, o municipio remeteu alegacdes subscritas pelo PCM -G

Mpelo VPCM ——no mandato 2017/21 e pelo Chefe da
UGFRH ——9, limitando-se as mesmas a remessa de alguns dos documentos ja

constantes do processo (docs. a fls. 775 e 776 a 779), continuando sem evidenciar os despachos

de atribuicdo de abono para falhas.

Também na qualidade de PCM, (D " manifestar a sua

discordancia quanto a conclusado do ponto 13 do relato, referente ao pagamento de abonos para
falhas a trabalhadores sem prévio reconhecimento desse direito pelo PCM!19, ag referir que: {...)
Como se poderd constatar, desde logo no Parecer da Procuradoria Geral (PGR) da Republica

PGRP00000929, p001231996, ppal19970620012300, disponivel em www.dgsi.pt:

1- (...)

2- O abono para falhas estd consagrado no Decreto-Lei n.° 4/89, de 6 de Janeiro, abarcando todos
o0s funciondrios e agentes da Administracdo central e dos institutos publicos que, ndo se encontrando
integrado na carreira de tesoureiro, manuseiam ou tenham d sua guarda, nas dreas de tesouraria e

cobranga, valores, numerdrio, titulos ou documentos, sendo por eles responsdveis;
E é o caso dos trabalhadores concretamente beneficidrios dos abonos para falhas.

No Ac. do STA n.° 45.875, de 03-04-2001, disponivel em www.dgsi.pt, afirma-se: “o abono para falhas
tem cardcter tendencialmente objectivo, isto é ndo depende de elementos subjectivantes da
remuneracdo do interessado, mas do risco da motivacdo de valores e condicées de especificidade em
que é prestado determinado trabalho. Idealmente, o abono para falhas deveria ser funcdo do montante

dos valores movimentados, sua natureza e espécie e das condigbes de exercicio quanto a probabilidade

108 Cfr, docs. a fls. 770 a 774, 782 e 783, 795 e 797.
109 Cfr. docs. a fls. 3715 a 3722.
10 Cfr, docs. a fls. 3671, 3674, 3675 e 3714.

INSPECAO AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DE ANGRA DO , .
HEROISMO Pagina 48 de 148

P



E | IARTCC

GOVERNO inspegio Administrativa Regional,
DOS ACORES da Transparéncla e do Combate & Corrupgio

de cometer erros...”. Também para Paulo Veiga e Moura “o suplemento para falhas é um abono
destinado a indemnizar funciondrios e agentes pelas despesas e riscos inerentes ao exercicio de funcées

que, pela sua particularidade, sdo suscetiveis de gerar falhas contabilisticas em operacées de tesouraria.

(...) Tém direito a ser abonados com este suplemento todos aqueles que, estando ou néo integrados
na carreira de tesoureiro, manuseiem ou tenham & sua guarda, ndo dreas de tesouraria ou de
cobranga, quaisquer valores, numerario, titulos ou documentos pelos quais sejam responsadveis’

(in do Autor, Fungdo ..., op. Cit., pp. 345-346) - destacado nosso (...)"

Alega ainda o edil a jungdo de anexos (I a Ill) que, certamente por lapso, ndo foram juntos ao oficio

e rececionados pela equipa inspetiva.

Importa referir que do relato efetuado ndo esta em causa - como o autarca alude - o direito ao
abono para falhas, mas sim a inexisténcia de despacho de atribui¢io do mesmo, ou seja, a auséncia
de ato administrativo legitimador para a atribuicdo deste suplemento a determinado trabalhador
e, simultaneamente, a possibilidade de aferi¢do dos pressupostos para a sua atribuicio; pelo que,
mantendo-se a falta de tal suporte documental, resta a manutenco na integra das consideracoes

formuladas e das respetivas conclusdes.

Assim, 0 MAH procedeu ao pagamento deste abono?!! sem que existisse o respetivo despacho

autorizador, nos valores e relativamente 3 carreira de assistente técnico como se identifica de

seguida:
QuaDRro 10 - ATriBUICA0 DE ABONO PARA FALHAS sEM DEspacHo (D
Unidade: euro
Trabalhador MR: do,gbonoli{{N5/de las ﬂ::.ﬁ; Mé:od :;:::b;r::nb Valor recebido >
para falhas Gteisno més|  efetivo talhas N© Deta Valor pago abono Responsavel
prasudo gars fatha
Dezembro 2017 18 13,5 Janeiro 2018 65,71 185 18/01/2018 458,00 PCM
Janeiro 2018 22 22 Fewereiro 2018 79,65 547 19/02/2018 623,27 PCM
Fewereiro 2018 20 18 Margo 2018 75,67 858 19/03/2018 517,74 PCM
Margo 2018 21 16,5 Abril 2018 73,68 1507 16/04/2018 676,14 VPCM
I Abril 2018 20 18 Maio 2018 71,69 2192 16/05/2018 621,11 PCM
Maio 2018 20 20 Junho 2018 79,65 2676 18/06/2018 591,44 PCM
Junho 2018 21 20 Jutho 2018 83,63 3213 17/07/2018 605,17 PCM
Julho 2018 22 22 Agosto 2018 87,62 3647 14/08/2018 481,50 VPCM
Agosto 2018 22 12 Setembro 2018 39,83 4240 18/09/2018 252,15 PCM
Setembro 2018 20 14 Qutubro 2018 59,74 4611 16/10/2018 476,60 VPCM I
Qutubro 2018 22 11,5 Novembro 2018 61,73 5114 15/11/2018 446,41 PCM
Novernbro 2018 21 21 Dezembro 2018 86,29 5605 17/12/2018 452,30 PCM
Dezembro 2018 20 16 Janeiro 2019 75,67
Total 940,56
Autorizado pelo PCM 643,85
| Autorizado pelo VPCM 221,04
Fonte: CMAH
11 Cfr. doc. a fls.2446 a 2473.
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QUADRO 11 - ATRIBUIGAO DE ABONO PARA FALHAS SEM DESPACHO
g Unidade: euro
83 cté Més de op
Més do abono para | N.°de dias | trabalho Valor
Trsbalbador falhas uteis no més n;fes::n a;&;‘eob:’n:an:'::s recebido NG Data Valor pago Responsivel

| Dez embro 2017 18 15,5 Janeiro 2018 77,66 185 18/01/2018 458,00 PCM
Janeiro 2018 2 21 Fewereiro 2018 75,67 547 19/02/2018 623,27 PCM
Fewereiro 2018 20 17 Margo 2018 71,69 858 19/03/2018 517,74 PCM
Margo 2018 21 20,5 Abril 2018 77,66 1507 | 16/04/2018 676,14 VPCM
Abril 2018 20 20 Maio 2018 79,65 2192 | 16/05/2018 621,11 PCM
Maio 2018 20 14 Junho 2018 71,69 2676 | 18/06/2018 591,44 PCM
Junho 2018 21 0 Julho 2018 3,98 3213 | 1707/2018 605,17 PCM
Jutho 2018 22 0 Agosto 2018 0,00 3647 | 14/08/2018 481,50 VPCM
Agosto 2018 22 0 Setembro 2018 0,00 4240 | 18/09/2018 252,15 PCM
Setembro 2018 20 0 Outubro 2018 0,00 4611 | 16/10/2018 476,60 VPCM
Outubro 2018 22 ] Novembro 2018 0,00 5114 | 15/11/2018 446,41 PCM
Novembro 2018 21 0 Dezembro 2018 0,00 5605 | 17/12/2018 452,30 PCM

Dezembro 2018 20 0 Janeiro 2019 0,00

Total 458,00

Autorizado pelo PCM 380,34

Autorizado pelo VPCM 77,66

Fonte: CMAH

QuADRO 12 - ATRiBUICAO DE ABONO PARA FALHAS sEM DesPacHo (D

Unidade: euro

= | Mapde Mes de op
Trabalhador Més do abono | N.° de dias | trabalho retabine .o Valor
para falhas |Gteis només| efetivo recebido |
prestado abono para falhas N° Data Val:;r:zv":absono. R ivel
Dezembro 2017 18 14,5 Janeiro 2018 73,68 185 18/01/2018! 458,00 PCM
Janeiro 2018 22 21 Fewreiro 2018 75,67 547 19/02/2018! 623,27 PCM
Fewereiro 2018 20 18 Margo 2018 75,67 858 19/03/201&] 517,74 PCM
Margo 2018 21 20,5 Abril 2018 77,66 1507 16/04/2018I 676,14 VPCM
Abril 2018 20 18 Maio 2018 71,69 2192 16/!)5/2018| 621,11 PCM
Maio 2018 20 20 Junho 2018 83,63 2676 18,06/2018[ 591,44 PCM
Junho 2018 21 20 Julho 2018 83,63 3213 17/07/2018] 605,17 PCM
Julho 2018 22 22 Agosto 2018 87,62 3647 14/08/2018 481,50 VPCM
Agosto 2018 22 4 S etembro 2018 11,95 4240 18/09/2018| 252,15 PCM
Setembro 2018 20 6 Outubro 2018 22,30 4611 16/10/2018 476,60 VPCM
Outubro 2018 22 5 Novembro 2018 21,77 5114 15/112018| 446,41 PCM
Novembro 2018 21 6 Dezembro 2018 23,01 5605 17/120018] 452,30 PCM
Dezembro 2018 20 1 Janeiro 2019 34,58 ’

Total 742,86

Autorizado pelo PCM 520,7

Autorizado pelo VPCM 165,28

Fonte: CMAH
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Quabro 13 - ATriBuicAo DE ABONO PARA FALHAS seM DEspAcHO _ (D ‘l‘

Unidade: euro )
Dias de oP -

Més de
Trabalhador M:::of: I:::o d::sd:od:éss :af::clo recebimento do |Valor recebido . = Valor pago abono ET——
l abono para falhas para falhas P
Dezembro 2017 18 Janeiro 2018 0,00 185 | 18/01/2018| 458,00 PCM
Janeiro 2018 2 2 Fewereiro 2018 159,30 547 | 1902/2018 623,27 PCM
Fewereiro 2018 18 16 Margo 2018 | 75,67 858 | 19032018 517,74 |  PCM
Margo 2018 21 20,5 Abril 2018 ] 77,66 1507 16/04/201;' 676,14 VPCM
Abril 2018 20 17 Maio 2018 67,70 2192 | 16/05/2018, 621,11 | PCM
Maio 2018 21 21 Junho 2018 83,63 2676 | 18006/2018 591,44 PCM
Junho 2018 20 19 Julho 2018 83,63 3213 | 1707/2018, 605,17 PCM
Julho 2018 22 2 Agosto 2018 7,97 3647 14/08/2013[ 481,50 VPCM
Agosto 2018 2 22 Setembro 2018 79,65 4240 18,09/2018| 252,15 PCM
Setembro 2018 20 19 Outubro 2018 83,63 4611 16/10/2013] 476,60 VPCM
Outubro 2018 2 20,5 Nowembro 2018 0,00 5114 15/11/2018' 446,41 PCM
Novembro 2018 21 _ Dezembro 2018 0,00 5605 17/12/2018[ 452,30 PCM
Dezembro 2018 20 Janeiro 2019 0,00
Total 718,84
Autorizado pelo PCM 549,58
Autorizado pelo VPCM 169,26

Fonte: CMAH

Os factos descritos consubstanciam despesa e pagamentos ilegais e indevidos e sio suscetiveis de
configurar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, prevista na alinea b), do artigo 65.°,
sendo responsaveis os titulares dos cargos responsaveis pela autorizacdo da despesa e ainda ao
trabalhador (N : d:t2 chefe da UGFRH, por violagdo das normas de atribuicdo
de abono para falhas supra referidas, melhor identificados no Anexo |, atendendo a que a
responsabilidade financeira sancionatéria recai, ndo s6 sobre os gerentes, dirigentes ou membros
dos drgdos de gestdo administrativa e financeira ou equiparados, mas também sobre os
“funciondrios e agentes (...) que ndo esclaregam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei”,

nos termos do artigo 61.° n.° 3 e 4, por remissao do artigo 67.°, n.° 3, ambos da LOPTC.

Também havera que se levar em linha de conta que em 2009 o quadro legislativo que regulava o
abono para falhas foi alterado com a entrada em vigor do Despacho n.° 15409/2009, de 08 de
julho, cujos efeitos retroagem a 1 de janeiro de 2009, bem como a alteracdo do DL n.° 276/98, de
11 de setembro, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, o que determinaria a reapreciacio
da atribuicdo dos abonos para falhas a luz dos novos dispositivos legais e em consequéncia 3

emissao de novas deliberacdes e a proferir novos despachos autorizadores, o que nio sucedeu.

Pelo exposto devera a autarquia proceder a atualizacdo dos despachos de atribuicdo de direito a

abono para falhas nos termos da lei.
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3.2.3. FUNDO DE MANEIO

Nos termos do ponto 2.3.4.3 das Consideragdes técnicas do POCAL, podera ser autorizada, por
parte do 6rgdo executivo, em caso de reconhecida necessidade, a constituicio de Fundos de Q&

Maneio (FM) para pagamento de pequenas despesas urgentes e inadidveis.

Neste sentido, deverd ser aprovado “(..) um regulamento que estabeleca a sua constituicdo e
regularizagdo, devendo definir a natureza da despesa a pagar pelo fundo, bem como o seu limite mdximo,

e ainda:
* Afetacdo, segundo a sua natureza, das correspondentes rubricas da classificacéo econdmica;
* A sua reconstituicdo mensal contra a entrega dos documentos justificativos das despesas;

* A sua reposicdo até 31 de dezembro;” (Ponto 2.9.10.1.11 das Consideracées Técnicas, do
POCAL).

No ano econémico de 2018 a CMAH através despacho de 5 de janeiro de 2018 do PCM112,
constitui um FM afeto a oito unidades orgénicas num total de 12.480,00 €, sendo disponibilizado
25% em cartao especifico, podendo ir até os 100% mediante despacho, aprovados posteriormente
por deliberagdo. Esta proposta foi aprovada por unanimidade na reuniio da CM de 22 de dezembro

de 20173 como se identifica de seguida:

QUADRO 14 -~ FUNDOS DE MANEIO

mg: euro
Registos Contabillsticos
I Despacho Constituicio Fundos de Maneio Constituicdo Restituicio
| Execugio
| . Cartio Free do -
‘ Data [ Deliberagéio | Substituto l Millennium | Data Conta Disponibilizado| Data Valor
I
| Assemblela Municipaf 75,00 1875
. e X 20180105 | 118102119 I~ 158096 | 28122018 | 74375
| Camara Municipal 297500 750
Presidéncia ! oL | - N
Protegio Cil e Melos |
ol 2290,00 L ] | 118200480 57250 | 361,76 | 28122018 | 572,50,
Gestdo Recursos Humanos 1000,00 X 118302108 25000 | 289,38 | 28122018 | 250,00
| Urbanismo e Infraes truturas
Mniciis 20180102 230,00 | 1 X 118401245 57,50 1,00 57,50
Senigos Itegrados 960,00 X 118503517 2000 | 6340 | 28122018 | 240,00
| Desporto e Promogo da i
Qualdade de Vida 2000,00 L X 201801-05| 118600382 50000 (970,17 | 28122018 | 500,00
Cultura e Desenvohimento 05012018 5
. 2950,00 X 118700379 [ 1637,05 | 28122018 | 147500
Socioecondmico 270612018
| | 731,50
| Total 12 480,00 Total 38375 | 49372 326625

Fonte: Elaboragdo nossa, com base na informacio disponibilizada pela CMAH

12 Cfr. docs. a fls. 431 a 436.
13 Cfr. doc. a fl. 702
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Tendo por base o0s principios orientadores suprarreferidos, foi efetuada a andlise sobre a _—w,
autorizacdo, constituicao, reconstituicdo, movimentacdo e reposicdo dos FM constituidos em %

20184, sendo de salientar os seguintes aspetos:

i. Inexisténcia de regras para a constituicdo, reconstituicdo e reposicdo dos FM aquando da
sua constituicdo, no RSCI vigente a data. Efetivamente s6 apos a entrada em vigor do
Regulamento 9/2018, de 11 de maio, esta matéria passou a estar regulamentada (cfr. artigos

55.° a2 60.°);

ii. O despacho de constituicido do FM determina que a movimentacio de quaisquer quantias

se faz exclusivamente por cartdo free do Millennium, solicitado para cada responsavel;

iii. Da andlise as fichas de adesao as cartdes pré-pagos apresentados pela autarquiall® resulta

que o trabalhador (G o'st2 destas fichas, quando ndo é

responsavel por nenhum FM em 2018.

Nao tendo sido presente a equipa inspetiva evidéncia da restituicdo e anulacdo do mesmo,
reiterou a equipa o pedido de esclarecimentos sobre a situacdo!é, tendo obtido como
resposta a remessa documental do processo de constituicio do FM de 2017, onde este
trabalhador aparece como responsavel de um FM, sem mais esclarecimentos!!’. Em sede de
contraditério foi solicitado mais uma vez esclarecimento sobre o relatado, contudo a

autarquia persistiu em ndo proceder ao esclarecimento cabal da situacdo relatada.

iv.  Por sua vez, resulta da andlise realizada as fichas de adesdo as cartdes pré-pagos que o
trabalhador GGG ;o consta das fichas de abertura apresentadas
pela autarquia de acordo com o determinado pelo despacho do PCM em 5 de janeiro. Foram
solicitados os devidos esclarecimentos designadamente como realizou o trabalhado /D

G s pagamentos no valor total de 355,76 € em 2018, nio tendo
obtido resposta;

v.  Foram adquiridos 7 cartdes pré-pagos ao Millennium BCP!8, para serem atribuidos aos
responsaveis do FM, mas contrariamente ao informado os cartdées nio estdo emitidos no

nome individual destes trabalhadores, mas sim em nome dos servicos a que pertencem??9;

vi. Da andlise as copias remetidas pela autarquia'?® dos cartées pré-pagos, verifica-se que os

mesmos ndo sdo emitidos em nome individual, mas em nome do FM;

14 Cfr. docs. a fls. 437 a 667 e 767.
15 Cfr. doc. a fls. 667 a 701.

116 Cfr. doc. a fls. 703 a 706.

117 Cfr. docs. a fls. 707 a 726.

18 Cfr. doc. afl. 676.

119 Cfr. doc. a fl. 430.

120 Cfr, doc. a fls. 2438 a 2445.
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vii. A tesouraria ndo detém registos de entrega e recebimento dos cartdes pré-pagos pelos 22 )
trabalhadores, ainda da cépia remetida dos cartdes é possivel verificar o recebimento de
alguns trabalhadores deste cartdo, designadamente: ao responsavel do FM deqIID
-, iccivel?”, G G G - gD
@ >, csta situacio viola o estabelecido no ponto 5 do artigo 58.° do Regulamento
9/2018, de 11 de maio;

viii. ~ Foram respeitados os procedimentos contabilisticos de constituicio e reposi¢io do FM27,
Contudo os registos contabilisticos das disponibilidades do MAH, designadamente do RDT
nao discrimina as subcontas de caixa criadas para o registo de cada um dos responsaveis

pelo mesmo?28;
ix.  Averificacdo das regras regulamentares em vigor a partir de abril de 2018 evidenciou que:

a) ndo foi estabelecida a data em que mensalmente os detentores do FM deveriam
remeter & contabilidade o mapa resumo do FM, onde conste toda a informaciao
relativa aos pagamentos efetuados por conta do fundo de acordo com o estabelecido
no ponto 1 do artigo 59. ° do Regulamento n.° 9/2018, de 11 de maio;

b) ndo foram disponibilizados todos os mapas mensais elaborados pelos responsaveis
dos FM, para efetuarem a reposicdo dos valores pagos, situacido que inviabilizou a
certificacdo que as despesas pagas cumpriram os requisitos estabelecidos para este

tipo de despesas;

c) da verificacdo efetuada aos valores das Ordens de Pagamento (OP) realizadas por
FM!2? constatou-se a violacdo do estabelecido no n.° 1 do artigo 57. ° do

Regulamento n.° 9/2018, de 11 de maio que determina expressamente que os FM

121 4333 9170 2696 9878 - CMAH FM PRESIDENTE.

1224333 9170 2692 5383 - CMAH FM MEIOS OPER.

1234333 9170 2660 3543 - CMAH FM URBANISMO.

1244333 9170 2297 4084 - CMAH FM SERV INTEG

125 4333 9170 2671 0264 - CMAH FM DESPORTO.

126 4333 9170 2683 8156 - CMAH FM CULTURA DC.

127 ponto 2.3.4.3. € 2.9.10.1.11 do POCAL e
Constituigdo do Fundo de Maneio, que integra: 1. cabimento (individualizado por cada uma das rubricas que constitui
o FM; 2. Compromisso; 3. transferéncia das verbas (inerente transferéncia de responsabilidades pela utilizagio dos
meios financeiros da autarquia, entre o Tesoureiro e o detentor do fundo de maneio).
Reconstituicdo do FM, mensal e apds a realizagdo da despesa, que integra: processamento (pelos montantes dos
documentos de despesa entregues pelo detentor) autorizacio de pagamento e pagamento (através da conta 118 Fundo
de Maneio) e cabimento (pelo montante e natureza da despesa reposta anteriormente); compromisso; transferéncia de
verbas (reconstituindo-se o fundo de maneio pelo montante inicial e autorizado)
Reposicado do Fundo de Maneio, no final do ano, que integra: processamento (pelos montantes dos documentos de
despesa entregues pelo detentor) autorizagdo de pagamento (através da conta 118 Fundo de Maneio) e anulacdo do
cabimento (pela diferenca entre o montante do Fundo de Maneio e a despesa paga no momento anterior) anulagdo do
compromisso transferéncia de verbas (retornando ao responsavel pelos meios financeiros a responsabilidade pela
utilizagdo dos mesmos.

128 Cfr. doc. a fls. 414 e 415 e 437 a 439, 451,452, 479 a 767.

129 Cfr. doc. a fls. 723 a 764.
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sdo constituidos para fazer face a pequenas despesas urgentes e inadiaveis que nio

ultrapassem o montante de 50,00 €, como se evidencia de seguida:

QUADRO 15 - DESPESAS PAGAS POR FUNDOS DE MANEIO DE VALOR SUPERIOR AO ESTABELECIDO

Unidade: euro
Fundo Manelo oP
Conta N.° Data Valor
1666 2018-05-04 74,55
2323 2018-06-01 144,00
3468 2018-08-13 108,01
Assembleia Municipal
Camara Municipal (Presidéncia) 118102119 | 4543 2018-10-18 98,80
4915 2018-11-14 58,50
5863 2018-12-27 75,70
5885 2018-12-27 84,85
Tot: _ 634,41 |
Protegédo Civil e Meios operacionais ‘ 118200480 | ! ‘ 3483 ] 2018-08-13 59,53
Tot: I 59.53 |
501 2018-02-23 65,00
Gestdo Recursos Humanos , 118302108 [ 1 3047 20180727 | =v.00
__Tet 124,00
Des porto e P &o da Qualidade d. 1678 4210,
S pol e Promocao da Qualidade de
V|d: G 118600382 1 3180 16/07/2018 95.50 |
3483 07/08/2018 59.53
Tot:
1206 2018-04-14 106,60
3446 2018-08-13 116,00
469 20: - 3
Cult.ura e Desenvolvimento 118700379 ¢ 3 18-08-13 133,79
S ocioeconémico 4279 2018-10-15 102,64
5812 2018-12-27 57,00
| 5814 2018-12-27 78,00
Total 594,03

Fonte: Blaboragéo nossa
x.  Os FM néo foram objeto de contagem periédica. Situagdo que deve ser corrigida passando

a serem efetuadas contagens periddicas a todos os FM constituidos, efetuadas por

funciondrios independentes.

3.2.4. ABERTURA E MOVIMENTACAO DAS CONTAS BANCARIAS

A Autarquia identificou ser titular de doze (12) contas bancérias nove (9) a ordem e trés (3) contas
a prazo, domiciliadas em cinco diferentes instituicdes bancarias portuguesas!3® como se idéntica

de seguida:

130 Cfr. doc. a fls. 995 a 997.
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QUADRO 16 - IDENTIFICACAO DAS CONTAS BANCARIAS DA AUTARQUIA
Contas Bancérias
Tieo sald Sald
aldo a aldo a
l Institui¢ao Financeira IBAN Titularidade Condicdes de movimentagio 31120017 31122018 Finalidade
‘ 6D Municiplo AH representada president | o 1) reourriat1 assin presidéncia 16621852 | 117867886
+ tesouraria
plo AH rep . . . Operagdes
CGD + tesouraria 1assin Teouraria+1 assin presidéncia 169 613,63 255276,72 Tesowaria
cGD yhnicio AH epresertada PG | 4 ,csi Teourariat1 assinpresidénca 6844020 5235851 | FEEDER
CEMAH Mnicplo AH representaca presidente | 4 i re oot t assinpresidincla | 16761050 | 485097,5
+ tesouraria
ipio AH rep d: N
ORDEM CEMAH s 1 assin Teouraria+1 assin presidéncia 0,00 0,00
ipio AH rep d N .
CEMG oA 1 assin Teouraria+1 assin presidéncia 22786,47 5649,52
icipio AH rep .
BCP || + tesouraria 1 assin Teouraria+1 assin presidéncia 335 385,69 91 885,05
BANCO SANTANDER TOTTA ‘ m‘:ﬁ'gm” representada presidents | ) .. .in Teouraria+1 assin presicéincia 20 241,83 149855
ipfo AH representada presi
BANCO SANTANDER TOTTA [saimia 1assin Teouraria+1 assin presidéncia 21123526 173 508,91
pio AH rep m
CEMAH +tsourarla 1 assin Teouraria+1 assin presidéncia 500303,34 | Prazo 91 dias
pio AH repl .
. PRAZO BCP + tasciiaifa 1 assin Teouraria+1 assin presidéncia 200 000,00 200000,00 | Prazo 181 dias
icipio AH repi .
l Banco Santander Totta + tesouraria 1 assin Teouraria+1 assin presidéncia 250 000,00 25020344 | Prazo 180 dias

Das verificagdes efetuadas constatou-se que:

i. Todas as contas bancarias estdo titularizadas com identificacdo do municipio, Camara
Municipal da Angra do Heroismo, de acordo com artigo 3.° do Regulamento de 19 de abril

de 2002 e o n.° 2 do artigo 19.° do Regulamento n.° 9/2018, de 11 de maio;

ii. Nao foi possivel validar que a abertura das contas bancérias foi devidamente autorizada
pelo Presidente o municipio, no uso das suas competéncias, por falta de evidéncias

documentais;

ii. Em 2018 foram abertas 4 contas bancarias®! para as quais ndo foram apresentados os
respetivos processos de autorizagdo nos ternos do estabelecido no n.° 1 do artigo 19.°

Regulamento n.° 9/2018, de 11 de maio;

iv.  Ndo existem evidéncias da autorizagdo do PCM para a constituicio dos depésitos a prazo
existentes na autarquial®, de acordo com o estabelecido no n.° 2 do artigo 20.° do

Regulamento n.° 9/2018, de 11 de maio;

v. Existe atualizagdo junto das instituicbes bancérias de todos responsaveis autorizados a

movimentar as respetivas contas!®;

181 Cfr. doc. a fls. 1072 e 1073.
132 Cfr, doc. a fls. 1072 e 1073.
133 Cfr. doc. a fls. 998 a 1015.
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vi. E elaborado diariamente um RDT e enviados os documentos associados para a

contabilidade;
|

vii. A movimentacdo das respetivas contas bancarias, é efetuada de acordo com o RSCI, por
duas assinaturas, uma do Presidente do municipio ou seu substituto legal e outra assinatura
do tesoureiro ou seu substituto legal, nos termos do ponto 2.9.10.1.2 do POCAL e do artigo
3.° do RSCI de 19 de abril de 2002 e pontos 1 a 3 do artigo 19.° e alinea b) do n.° 1 do artigo
54.°, do RSCI de 11 de maio de 2018;

viii. A informacao fornecida pela autarquia ndo coincide com a informacdo constante na Base
de dados do Banco de Portugal. Neste documento verifica-se a existéncia de contas ativas
do Municipio que néo estao evidenciadas no Resumo Diario de Tesouraria e que a autarquia
também nao identificou®®4. Foi solicitado que em sede de contraditério que o municipio
reconciliasse esta informagdo e que procedesse aos devidos esclarecimentos, o que nio se
verificou. Conclui-se, assim, que a informagio prestada em sede de prestacio de contas dos

meios financeiros da autarquia n3o é exata.

3.2.5. RECONCILIACOES BANCARIAS

Verificados os procedimentos relativos a elaboracio das reconciliagdes bancarias, estabelecidos
no ponto 2.9.10.1.5, no artigo e 6.° do Regulamento de 19 de abril e no artigo 21.° do Regulamento

n.° 9/2018, de 11 de maio, constatou-se que:

i.  Sao elaboradas reconciliagbes bancérias mensais, pela contabilidade, cumprindo o principio
da segregacio de funcdes;

ii. Aandlise das reconciliagbes bancérias permitiu concluir que os saldos das contas bancérias
em 31 de dezembro de 2018 se encontravam conciliados com o saldo de encerramento do

Mapa de Fundos de Caixa;

iii. Dos mapas das reconciliagdes bancarias s consta a assinatura do trabalhador que realizou
a reconciliacdo nao existindo evidéncia de validagio do responsavel pela area financeira, em
conformidade com o disposto no ponto 2.9.10.1.5 do POCAL e n.° 3 do artigo 21.° do
Regulamento n.° /2018, de 11 de maio;

iv.  As diferencas identificadas nas reconciliagdes bancérias entre o saldo bancério e o saldo
contabilistico, com referéncia a 31 de dezembro de 2018, estdo devidamente justificadas;

v.  Os valores constantes do mapa sintese das reconciliacdes bancérias (documento n.° 33

(Anexo 1V)), constante dos documentos de prestacio de contas de 2018, sio coincidentes

134 Cfr. doc. a fls. 995 a 997, 1016 a 1043 e 1045 a 1071.
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com os valores constantes dos mapas das reconciliacdes bancarias, com os saldos bancarios

=

a data de 31 de dezembro de 2018, e com os valores constantes do mapa RDT n.° 245 do Q&

dia 27 de dezembro de 2018 (dltimo dia Util de 2018), mas nao se encontram assinados!3®;

Do exame efetuado, conclui-se que as disposi¢des legais relativas as reconciliagdes bancarias

foram observadas apesar das pequenas irregularidades a colmatar.

3.2.6. AREA DA COBRANCA DE RECEITAS MUNICIPAIS

A amostra selecionada para andlise ficou delimitada as receitas liquidadas e cobradas inerentes a

area de patriménio e aos processos em analise infra, no ponto 2, do capitulo V.

O objetivo geral dos procedimentos efetuadas nesta drea consistiu na verificagdo da legalidade,
nas suas componentes administrativa, financeira e patrimonial, nomeadamente quanto as
respetivas questbes-chave de controlo na drea da regularidade da liquidacdo e cobranca das

receitas a ela associadas.
O levantamento do SCl implementado no Municipio nesta drea!3¢ permitiu verificar:
i. Aexisténcia de Regulamento e tabela de taxas e outras receitas do MAH137,

ii. A existéncia de evidéncias sobre a fundamentacdo econdmico-financeira das taxas do
Municipio®, exigida nos termos do artigo 8.°, n.° 2, alineas c) e d), da Lei n.° 53-E/2006, de
29 de dezembro, que aprovou o regime geral das taxas das autarquias locais (RGTAL), ainda
que ndo seja um documento datado e subscrito formalmente pelo que se desconhece

guando e como foi elaborado;
iii. A publicagdo em jornal oficial do respetivo regulamento?3;

iv.  Afalta de normas, procedimentos especificos na drea de cobranca de receitas do urbanismo
no RSCI;

v.  Auséncia de procedimento para calculo dos valores das taxas a cobrar no MAH, sendo que
este se limita a ser efetuado manualmente, em folha simples, sem timbre (quando existe),
ndo constituindo um verdadeiro “documento”. Neste papel, ndo sdo discriminadas as
normas legais e/ou regulamentares que determinam a aplicacdo dos valores apresentados.

Este “documento”, tinico que serve de base ao calculo das taxas urbanisticas a pagar, quando

135 Cfr. doc. a fis. 996, 997 e1016.

136 Cfr.doc. afl. 1074 a 1197 e 2431,

137 Regulamento n.° 13/2014, de 11 de junho, alterado pelo Regulamento n.° 27/2019, de 2019. Cfr. doc. a fls. 1198 a
1231.

138 Cfr.docs.afl. 116521197 e 1132.

13 Cfr.doc. afl. 1134 e 1232.

@
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integra o processo administrativo interno correspondente, ndo identifica servico de onde 2.
provém ou o trabalhador subscritor, nem a qualidade em que o fazem?4°, g‘ ;

O procedimento descrito confere pouca clareza e transparéncia no apuramento dos valores
em causa e na respetiva notificagdo aos particulares!4!, Refira-se que este procedimento foi
detetado aquando da observacdo dos processos fisicos na autarquia, constatando-se que
esta evidéncia (do célculo do valor da taxa a cobrar) ndo constava sequer de todos os
processos observados. Apesar de solicitado a autarquia os documentos que serviram de
suporte ao cdlculo das taxas de todos os processos da amostra, assim como os responsaveis
pelos mesmos, estes documentos nao foram entregues a equipa de auditorial#2, o que

determina a impossibilidade de verificagdo da regularidade do seu célculo e liquidacio;

vi. Os procedimentos administrativos respeitantes ao controlo prévio dos valores a cobrar
relativos a operagdes urbanisticas, ndo séo instruidos em papel, o que torna demorado o
respetivo acesso, sobretudo, quando estdo em causa processos j& arquivados e dificulta o
acesso a informacdo prestada por cada servico, por parte dos restantes servicos
intervenientes no procedimento, como se verifica pela dificuldade do municipio apresentar

os elementos solicitados. Esta informacéo nunca chegou 3 IRAT;

vii. A falta de validagdo/conferéncia do célculo de taxas e compensacdes urbanisticas, em

prejuizo da prevencao de erros e de eventuais situagdes de corrupcio;

viii.  Afalta de instrugao dos processos de isengao, limitando-se a listar aqueles que tinham sido
objeto de isencao, sem enquadramento legal e/regulamentar, inviabilizando o apuramento
da legalidade das mesmas. A falta dos documentos solicitados ndo permitiu que se efetuasse

o rastreamento se os valores isentados se encontravam legalmente aprovados e atribuidos;

ix. Falta de controlo do correto procedimento de atribuicdo de isencées, em prejuizo da

prevencao de erros e de eventuais situacbes de corrupcio;

x.  Que os sistemas de informagdo que envolvem varios servigos (juridico, patriménio, gestao
e fiscalizagdo) ndo sdo  eficientes, denotando-se  deficiente/falta  de
comunicacdo/articula¢do, o que origina demora no cumprimento dos prazos processuais e
falta de controlo efetivo nomeadamente financeiro, evidenciado pela dificuldade de

fornecer os elementos solicitados;

xi. A auséncia de defini¢do de critérios que determinem se o processo corre em suporte fisico
ou digital, alegadamente por motivo de transi¢do digital iniciada e nunca concluida, o que

determina a existéncia de processos nos dois suportes e ainda, processos que correm nos

40 Cfr, docs. afls. 1114 a 1131.
¥ Cfr.doc. afl. 1118 e 1125.
142 Cfr, docs. afls. 1114 a 1133 e 2426.
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dois sistemas em simultdneo, aumentando a falta de fiabilidade nos processos e o risco na

ocorréncia, detecdo e supressio de eventuais erros;

xii.  Ainexisténcia de fluxogramas relativos aos circuitos da cobranca da receita do urbanismo e

respetivos controlos;

xiii. A auséncia de relatérios periddicos sobre os diferentes tipos de processos, designadamente,
sobre a evolugdo da sua situacdo e as causas dos atrasos registados na sua instruc3o,
incluindo registos sobre a liquidagdo das taxas inerentes aos processos da respetiva diviso,
o que inviabiliza a detecdo de erros na liquidagio de taxas e/ou nio liquidacio de taxas em

Processos;

xiv. A falta de segregacao de funcdes e a realizagio de conferéncias aleatérias que permitam

validar a correta contabilizacio da receita.

Atendendo ao exposto, conclui-se que ndo foram implementados mecanismos de controlo, dai
advindo para a autarquia os inerentes prejuizos, pelo que deve esta reorganizar e estabelecer
circuitos e procedimentos que permitam a efetiva verificagdo e detecio de erros e irregularidades

nesta area tao critica.

A especificidade da érea do urbanismo, as situag6es encontradas nesta unidade da CMAH e o grau
de risco que representa para a edilidade no que respeita a prevengio da corrupcao, justificam a
ponderacdo de uma eventual ago especifica, a realizar nos termos superiormente determinados,

o que desde ja se propde.

Em sede de contraditério, G - o u:lidade de PCM143, veio alegar

nesta sede, com referéncia expressa a conclusdo formulada (n.° 10), que: “(...) A situacdo foi
totalmente resolvida com a implementacédo do Sistema de Faturacdo na Divisdo de Urbanismo em
fevereiro de 2020. Discorda-se no ntimero iv) do ponto3.2.6 dado que o RSCI prevé as normas e

procedimentos do processo da receita nos artigos 11.° e seguintes.

A maior parte das situacdes descritas no niimero v) e seguintes do ponto 3.2.6. ficaram resolvidas com

a implementacdo da faturacdo no sistema SGF (Sistema de Gestdo de Faturacdo), como referido em

fevereiro de 2020.
O artigo 18.° do RSCI jd prevé a forma de supervisdo dos processos de receita.(...)".

A presente agdo, recorda-se, ndo incidiu sobre o exercicio de 2020, mas focou-se em 2018 e em
anos no que a matéria em causa diz respeito, pelo que o alegado pode vir a ser evidenciado, com
suporte documental adequado, em demonstragao posterior da implementacdo das propostas e/ou

em acdo inspetiva de acompanhamento e afericdo das medidas implementadas ou outra.

43 Cfr, docs. a fls. 3671, 3672 e
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Relembre-se, contudo, que tanto em sede de trabalhos de campo como em fase de elaboracio do <P
relato ou em sede de contraditério a entidade ndo apresentou os documentos probatdrios %E

necessarios ao calculo das referidas taxas, evidenciando as fragilidades dos procedimentos

realizados como descrito no relato.

Desta forma, mantém-se as observagdes oportunamente formuladas no relato a este propésito.

3.3, AREA DA GESTAO DE STOCKS E ARMAZEM

Como ja aqui foi referido as verificagdes efetuadas nesta area ficaram bastante comprometidas
face a situacdo pandémica vivida durante a realizagdo da ag3o. Assim os procedimentos desta area
limitaram-se a verificacdo a data auditada (2018) do estabelecido no artigo 10.° do Regulamento
de 19 de abril de 2003 e artigos a 30.° a 46.° do Regulamento n.° 9/2018, de 11 de maio e no
ponto 2.9.10.3 do POCAL, constatando-se designadamente que:

i. Nao foram definidas as responsabilidades e métodos de controlo e contabilizagdo de

existéncias;

ii. A autarquia ndo procedeu a nomeacio dos trabalhadores responsaveis por cada local de

armazenagem, situagdo entretanto colmatada#4;

iii. As contagens de stocks apresentavam diversas irregularidades e nio passaram de meras

informacdes de regularizacdes de stocks.14>;

iv. Da pequena verificacdo efetuada ao armazém de aprovisionamento#® para testar o
procedimento base de requisicio e entrega de bens, verificou-se que os trabalhadores do
armazém entregam o material sem apresentacido de requisicées internas devidamente
autorizadas, devendo este procedimento ser corrigido e passar a existir um arquivo
organizado dos respetivos duplicados (ponto 2.9.10.3.2 do POCAL), pelo que devem os
responsaveis desta drea passar a fazer as entregas mediante a apresentacio de requisicdes

internas devidamente autorizadas.

Esta drea revela a necessidade de melhoria dos procedimentos de controlo e registo,
nomeadamente no preenchimento de documentos (requisicbes) e na elaboracdo das

contagens fisicas aos armazéns.

144 Cfr. doc. a fl. 1233 e 2425.
145 Cfr. docs. afls. 1251 a 1367 e 1368 a 1434.
146 Cfr, docs. a fls. 1234 1250.
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As verificacbes efetuadas nesta area através de entrevistas com a responsavel do sector @
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permitiram aferir:

i. Aexisténcia de um servico de patriménio responsavel pela inventariacio dos bens méveis e

imoveis da autarquia;

ii. A inexisténcia de manual de procedimentos e de fluxograma dos circuitos administrativos,

com base na organizacio funcional;

ii. A existéncia no MAH de uma base de dados para a gestio dos bens do imobilizado efetuada

pelo médulo de imobilizado, a operar com as tabelas do CIBE, instituido pela Portaria n°
671/2000, de 17 de abril;

iv.  Que oinventdrio estava incompleto e desatualizado (registos de bens que ja ndo faziam parte
do ativo imobilizado, bens incorretamente designados/classificados e nio atualizacdo da
respetiva localizagdo/afetacdo). Refira-se que atualmente se encontra em processo a

transicao para o SNC-AP;

v. A inexisténcia de normas/regulamento para a inventariacdo, cedéncia e abate de bens e

venda, ndo obstante existirem formularios e instrucdes informais);

vi.  Ainexisténcia de verificacdes fisicas e conferéncia de bens, sisteméticas, bem como falta de

regularizacao de ativos n3o utilizados;
vii. A falta de inventariacio e/ou valorizacio de bens;

viii. A inexisténcia de procedimentos para identificar as transferéncias de bens entre

servigos/salas;

ix. No que respeita aos bens moéveis, constatou-se que os mesmos nio se encontram

totalmente inventariados, nem registado;
x.  Afalta de etiquetagem dos bens inventariados;
xi. A auséncia de contagem dos inventarios existentes;
xii.  Ainexisténcia de segregacio de funcdes;
xiii. ~ Problemas de valorizagdo que dao origem a opinido com reservas do ROC da autarquia.

Assim, ndo se encontram implementados procedimentos de controlo com vista a assegurar que
todos os elementos do imobilizado, registados nas contas da autarquia, constituem efetivamente

um bem ou direito da entidade.
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Concluindo ndo podemos deixar de realgar que as situacdes descritas no presente Relatério,
evidenciam casos de desconformidade e irregularidade com normas e principios de controlo
interno previstos tanto regulamentarmente como legalmente, bem como configuraram
irregularidades de carater técnico e administrativo, que a ndo serem corrigidas, poderao originar
eventuais responsabilidades financeiras a apurar junto do TC, assim como eventuais
responsabilidades disciplinares, dos trabalhadores responsaveis das respetivas areas, pelo que se
recomenda que para além da efetiva implementacdo permanente e eficaz de procedimentos de Cl
que permitam reforcar e melhorar a utilizagdo de recursos, a salvaguarda dos ativos, a fiabilidade,
a exatiddo e a fidedignidade da informac3o financeira e o cumprimento das leis e das normas
contabilisticas também, passe o municipio, a avaliar com a regularidade necessaria, se estes
procedimentos inicialmente previstos estdo ainda de acordo com a realidade atual. Isto &, além da
importancia associada a pratica e implementacdo de procedimentos adequados de Cl, torna-se
igualmente importante avaliar se os procedimentos inicialmente identificados como relevantes a
efetuar, se mantém os mesmos, e efetuar as devidas corre¢des de forma a adequar os

procedimentos de Cl a realidade em que se insere o MAH.

Em sede de contraditério, (I IIIEIEEGEGEEEED - > qualidade de PCM, no

ambito da conclusao sobre a anélise aos procedimentos de controlo interno analisados referir que:
“(...) Embora a CMAH reconhega a existéncia de oportunidades de melhoria a nivel do controlo Interno
da organizacdo administrativa e financeira, no ano de 2018 foi implementado o novo regulamento de
controlo interno que foi alvo de agjustes nos anos subsequentes e em que 0s servicos necessitaram de

tempo para se aperceberem das alteracées a implementar.(...)".

Acrescentou ainda que entre outros exemplos dados que: “(...) alguns dos procedimentos propostos

no relatdrio jd estdo implementados ou parcialmente implementados. (...)".

Nesta sede, tendo ainda em atencdo a conclusdo 12, as alegacdes apresentadas em nada

contrariam o relatado, mantendo-se as observacdes oportunamente formuladas no relato a este

propdsito.

4. PLANO DE GESTAO DE RISCOS E INFRACOES CONEXAS (PGRCIC)

Em cumprimento das Recomendagées n.° 1/2009, de 1 de julho e n.° 1/2010, de 7 de abril, do
Conselho de Prevencao da Corrupcao (CPC), o MAH elaborou e aprovou por deliberacio de 16 de
dezembro de 2010 o seu Plano de Prevencio de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracoes
Conexas (PPGRCIC), este plano sofreu uma alteragéo e revisdo em 201647 em consequéncia da
nova organica da CMAH. O PPGRCIC de 2016 foi aprovado e pelo 6rgao executivo em 11 de

147 Cfr. doc. a fls. 2321 a 2371 e 2425.
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novembro de 2016 e posteriormente remetido 3 AM que em 18 de novembro tomou

conhecimento deste documento.

Das observacdes efetuadas a este documento destaca-se que: %

i. N&o existem evidéncias do MAH ter promovido a divuigacdo do PPGRCIC tanto
internamente como externamente, ndo havendo evidéncias da sua publicacio,

designadamente, no sitio eletrénico da autarquia;

ii. De igual modo, ndo ha evidéncia da remessa do PGRCIC e da sua revisio ao CPC, e aos
6rgaos de tutela e controlo, designadamente & IGF, em cumprimento do ponto 1.2. da
recomendacdo do CPC de 1 de julho de 2009148;

ii. O PPGRCIC identifica riscos das diferentes areas de atividade da autarquia, indica as
medidas a adotar para a sua prevencdo, embora ndo identifique os responsaveis pela

implementacéo de todas as medidas propostas;

Ao nivel das medidas especificas relacionadas com o objeto da auditoria e destinadas a
prevenir os riscos nas areas em andlise, afiguram-se adequadas, desde que 3 sua
concretizacdo e controlo sejam afetos meios especificos, quer humanos quer financeiros,
com excecdo das areas do planeamento territorial, urbanismo e imobilizado,
designadamente porque ndo contempla riscos associados ao planeamento territorial, 3

instrucdo e decisdo de processos de contraordenacéo e ao célculo de taxas urbanisticas;

Acresce referir que no que respeita as atividades conexas com a area do Urbanismo e
Edificacdo, séo identificadas situagdes de risco, como a falta de rotatividade e de segregacio
de funcdes, de monotorizacdo de procedimentos, morosidade na sua decis3o, mas nio sio

identificados quaisquer riscos para a cobranca da receita inerente a esta area.

iv. Para efeitos de coordenagdo das atividades de implementacdo do plano, nio existem
evidéncias da realizacdo de reunides de acompanhamento e elaboragdo de relatérios

trimestrais e de relatério anual sobre a execugdo do mesmo, a apresentar ao executivo;

v.  No periodo de 2018, nao existem relatérios de execucdo anual do PPGRCIC, tendo sido
apresentados relatérios de execucdo parciais dos servicos, seguidamente da UCDS,
elaborado em 2017, Unidade do Urbanismo (UU) elaborado em 2013, USI elaborado em
2013, Servico Municipal de protecio Civil e meios operacionais elaborado em 2015,
Unidade de Desenvolvimento comunitirio elaborado em 2014, Unidade de Protecio
Municipal e Cultura elaborado em 2013 e UGFRH elaborado em 2010149;

148 Pyublicada no Dirio da Republica, Il série, n.° 140 de 22 de julho de 2009.
149 Cfr. doc. a fls. 3451 a 3480.
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vi. Na reunido da CM de 15 de novembro de 2019, o 6rgdo executivo deliberou por ;2
unanimidade aprovar os Relatérios de Riscos de Corrupcio e Infracées conexas do MAH
respeitas aos anos de 2017 e 2018 e remetidos & Assembleia Municipal (AM) para Qf?

conhecimento!°,

Pelo que deve o MAH remeter o PPGRCIC e os relatérios de execucdo ao CPC, bem como aos
orgdos de superintendéncia, tutela e controlo, e promover uma eventual revisio, adequando-o 3

atual estrutura orgénica da autarquia e aos riscos detetados.

Em contraditério, G - qualidade de PCM, refere que: ...) Nos

anexos consta uma proposta de Plano de Combate a Corrupcdo e Infragdes Conexas do Municio de
Angra do Heroismo, datada de 2022, na sua redagdo mais recente e adequado ao modelo organico
municipal aprovado pelo despacho n.° 6086/2020, com data de 4 de junho de 2020, publicado no
Didrio da Republica, 2.7 Série, n.° 109. (...)". No entanto, n3o foi rececionado qualquer anexo que
potencie agora, em 2022, contraditar o referido no d&mbito do periodo temporal abrangido nesta

matéria pela presente agio inspetiva, a saber, o ano de 2018.

Desta forma, mantém-se as observacdes oportunamente formuladas no relato a este propdsito.

150 Cfr. doc. afls. 2372 a 2382.
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CAPITULO I - DOCUMENTOS DE GESTAO_2018

1. INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAO FINANCEIRA _2018

As AL tém ao seu dispor dois documentos previsionais, nos termos do estabelecido no ponto 2.3

do ponto 2 - Consideracoes Técnicas do POCAL.

Neste ponto, procedeu-se a andlise dos documentos previsionais do MAH do ano de 2018
relativamente a forma como foram elaborados, aprovados, executados, publicitados e remetidos

as entidades externas?s?,

1.1. ELABORACAO DAS GRANDES OPOES DO PLANO (GAP)

As GOP iniciais'*? do municipio atingiram os 12.483.086,00 €, com 8.735.020 € de financiamento
definido e 3.748.066.00 com financiamento nao definido. A despesa do plano paga, no exercicio,
totalizou 10.502.564,34 €.

Da analise efetuada as regras gerais a observar na elaboragio das GOP foram identificadas as

seguintes situacoes que merecem registo:

i. As GOP’S do MAH ndo estido elaboradas num horizonte mével de quatro anos, com

excecao para 5 projetos;

ii. O MAH nao procedeu a desagregacdo das GOP nos seus documentos previstos (PPI) e
{AMR), inviabilizando uma anilise detalhada de cada um destes documentos,
designadamente a verificagdo se do PPl constam apenas projetos e acdes que impliquem
despesas a realizar por investimentos, situacdo entretanto corrigida aquando da

elaboracdo dos documentos previsionais dos anos seguintes;

iii.  Nos projetos/agdes inscritos, € mencionado o servigo responsavel pela sua execucdo, a
data de inicio e do fim da sua execugdo, a reparticdo do investimento a realizar pelos
diversos anos e as respetivas fontes de financiamento, em conformidade com o
estabelecido no ponto 7.1 do POCAL;

iv. O campo “Descri¢ao” de um niimero consideravel de projetos apresenta uma designacio

genérica, que impossibilita a identificacdo dos investimentos a realizar;

No exercicio do contraditério, (TGN - qualidade de PCM153, referiu

que: “(...) Os mapas de PPl e AMR ndo eram elaborado<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>