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Fl. Folha
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FM Fundo de Maneio

GAP Gabinete de Apoio a Presidéncia

GOP Grandes Opcoes do Plano
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LOE Lei do Orcamento de Estado

LOEAL Lei Organica da Eleicao dos Titulares dos Orgéos das Autarquias Locais
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NLDLCPA Normas legais discipl'inadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo
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Plano Oficial de Contas da Autarquias Locais

Pagina 10 de 212

INSPECAO ORDINARIA A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DO CORVO



JAR

GOVERNO Inspecho Administrativa
DOS AGORES | wifirs "

PP Programa de Procedimento
-PPI Plano Plurianual de Investimentos
| PR Projeto de Relatério

RAA Regiao Autonoma dos Acores

RAFE Regime de Administracao Financeira do Estado

RFAL Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
| RJAI Regime Juridico da Atividade Inspetiva

RJAL Regim_e ,!u_rl'dico dasl Aut_arquias Locais, das Entidades Intermunicipais e do

Associativismo Autarquico
RJCCE Regime Jurl'dico’dqs Cadigos de Classificacao Econédmica das Receitas e
das Despesas Publicas

| RJCPRAA Regime Juridico da Contratacao Publica na Regido Autonoma dos Acores
| RJOA Regime Juridico dos Orgao das Autarquias Locais

ROSAL Regime Juridico da Organizacao dos Servicos das Autarquias Locais
”RJUE Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao

SCl Sistema de Controlo Interno

| STA Supremo Tribunal Administrativo

SRATC Seccao Regional dos Agores do Tribunal de Contas

TC Tribunal Constitucional

vd Vide

Pagina 11 de 212

INSPECAO ORDINARIA A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DO CORVO



JAR

GOVERNO Inspecho Administrativa
DOS ACORES | regionat

PARTE | - INTRODUGAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA AGAO INSPETIVA

Conforme o Plano de Atividades da Inspecdo Administrativa Regional (IAR) para 2025,
homologado por sua Ex.” o Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e Administracdo
Publica, nos termos da alinea d), n.° 1 do artigo 74.°, da alinea b), n.® 3, artigo 75.°, e artigo 78.°, do
Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 16/2024/A, de 12 de novembro, foi realizada uma
Inspecdo Ordinaria aos Orgios e Servicos do Municipio do Corvo, tendo por exercicio de

referéncia o ano de 2024.

Inserida no Aambito do exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias locais (AL) na Regido
Auténoma dos Acores (RAA), a acdo revestiu a natureza de uma inspecao de legalidade a
atividade autarquica exercida, circunscrita ao ano de 2024 e apenas sobre as matérias elencadas
na Ordem de Servico (OS) determinadas pelo Sr. Inspetor Regional, nos termos da alinead), n.° 1
do artigo 74.°, da alinea b), n.° 3, artigo 75.°, ambos do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.°
16/2024/A, de 12 de novembro.

Assim, a acio inspetiva teve por objeto as matérias constantes da OS n.° 5/2025, de 8 de abril?,
que consubstanciam os diversos capitulos constantes da PARTE Il do presente relato,

designadamente:

1. Instalagdo e funcionamento dos érgaos representativos do Municipio;

2. Sistema do Controlo Interno (SCI);

3. Instrumentos de Gestao Financeira;

4, Verificacio dos Instrumentos de Etica e Prevencio da Corrupcio;

5. Remuneracdes e outros abonos dos Eleitos Locais e Pessoal do Gabinete;

6. Contratagao Publica abaixo do valor obrigatério de visto prévio do Tribunal de Contas;

Zi Analise da dendncia, com registo de entrada ENT-IARTCC/2024/842.

O Ponto 7 da Ordem de Servico, nao foi objeto de analise na presente acdo inspetiva, sendo
autonomizado para acao inspetiva futura, ndo obstante os processos de contratacao publica

elencados na denudncia serem analisados no Ponto 6 do Capitulo Il do presente Relatério.

1Cfr. fl. 1.
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A presente acdo teve o seu inicio com a comunicacdo formalmente dirigida ao Presidente da

Camara Municipal do Corvo (PCMC), através de oficio com a referéncia n.° SAI-IAR/2025/101,

pelo Sr. Inspetor Regional, remetida via correio eletrénico a 9 de abril de 20252

Os trabalhos de campo da ac3o inspetiva decorreram entre os dias 2 a 6 de maio®., tendo sido

conduzido pelos inspetores |

No dia 6 de maio foi realizada uma reunido com o Presidente da Cadmara Municipal do Corvo, na
qual foram elencadas as matérias observadas no decurso dos trabalhos, bem como foram

abordados os aspetos pedagdgico/preventivos da atividade inspetiva em geral.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A prossecucdo da acdo inspetiva compreende as fases de planeamento, execucio e elaboracio do

projeto de Relatério, audiéncia prévia e redacio do relatério final®.

Durante a fase do planeamento da acao, foi solicitada a apresentacdo de documentos e pedido de
informagées & Camara Municipal do Corvo, em suporte digital, no dmbito tematico e temporal
definido pela OS n.® 5/2025, através do oficio n.? SAI-IAR/2025/105, remetido a 14 de abril, via
email para o endereco eletrénico oficial da entidade’. Foi estipulado como prazo maximo de

entrega dos documentos e resposta a informacoées o dia 16 de maio de 2025.

No decurso do prazo, foram apresentados pedidos de esclarecimentos e dlvidas sobre as matérias

elencadas na OS, os quais foram todos atendidos®.

No dia 15 de maio de 2025 foi comunicado a Camara Municipal do Corvo o inicio dos trabalhos

de campo’.

No dia 16 de maio de 2025, a Camara Municipal procedeu ao envio de parte da documentacao

solicitada®.

No dia 21 de maio de 2025, por oficio com registo n.® 88/2025 enviado por email, com registo de
entrada na IAR n.° ENT-IAR/2025/338, de 21 de maio, foi prestada a informacido sobre os

interlocutores nas varias matérias °.

2Cfr. fls.2a 6.

3Cfr. fls. 136 a 142 e 190 a 198.

“Vide artigos 7.° a 13.° do Capitulo Il do Regulamento 42/2006, de 7 de novembro.
SCfr.fls. 7a17.

& Cf. fls. 18 2 135.

7 Cf.fls. 136 a 142.

8Cf. fls. 143 a 184.

? Cfr. fls. 185 a 189.
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No dia 26 de maio de 2025, foi comunicado a Camara Municipal a alteracdo do inicio dos trabalhos

de campo, devido ao cancelamento de voos da SATA AIR Acores?®,

No decurso dos trabalhos de campo foi solicitada informacao, que foi disponibilizada ao longo

daquele periodo em formato papel e digital.

No dia 16 de junho de 2025, via email, foram solicitados via email, documentos!, tendo sido dado
como prazo de envio o dia 22 de julho. No dia 18 de julho, via email, com registos de entrada ENT-
IAR/2025/573 e ENT-IAR/2025/574, a Camara Municipal do Corvo disponibilizou a

documentacio™.

Posteriormente, foram ainda solicitadas informacdes adicionais e documentos, que foram

remetidos pela Cadmara Municipal do Corvo®?.

A documentacdo remetida em suporte papel e digital pela Camara Municipal do Corvo constitui o

material de suporte e probatorio dos fatos descritos no presente Relatdrio.

A verificacdo da documentacdo suporte dos processos analisados e respetivos registos
contabilisticos foi realizada por amostragem simples e aleatéria, pelo que as conclusdes a extrair
deste Relatério ndo devem ser extrapoladas para além do ambito das matérias a observar,

constantes da OS.

Foram realizadas reunides informais com trabalhadores da Camara Municipal do Corvo, com o
intuito de obter esclarecimentos quanto aos procedimentos e circuitos adotados e todos aqueles

nao sufragados em registos formais ou documentais.

3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORACAO PRESTADA

No decurso dos trabalhos de campo, os trabalhadores da Camara Municipal, interlocutores nas
varias matérias objeto da acdo inspetiva mostraram-se colaborantes, tendo disponibilizado a
documentacdo requerida e prestado os esclarecimentos necessdrios. J4 posteriormente,
mostraram igualmente disponibilidade em fornecer toda a documentacio necessaria.

Salienta-se, assim, o bom e (til relacionamento mantido entre os intervenientes quer nos trabalhos

de campo, quer na fase posterior.

10 Cfr. fls. 190 a 198.
1 Cfr. fls. 199 a 220 e 242 a 251,
12 Cfr. fls. 221 a 241.
13 Cfr. fls. 252 a 294.
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4. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Os responsaveis pela geréncia no ano de 2024%, que contempla os eleitos locais (EL) da Camara
Municipal do Corvo para o mandato de 2021-2025, periodo temporal sobre o qual recai a presente

acao inspetiva:
QUADRO 2 - MAPA DE RESPONSAVEIS PELA GERENCIA DE 1 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2024

CAMARA MUNICIPAL DO CORVO

Relagdo nominal de responsaveis pela geréncia

Periodo de

Nome Orgéo /Cargo Morada
responsabilidade

T 01/01/2024-
residente 31/12/2024
PR 01/01/2024-
EErEIEICEne 31/12/2024
— 01/01/2024-
ereadora 31/12/2024
e 01/01/2024-
Tty 31/12/2024
Vered 01/01/2024 -
ereador 05/03/2024
v d 05/03/2024 -
Shlali 31/12/2024

Fonte: fl. 156.

5. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

As autarquias locais, enquanto pessoas coletivas publicas, entidades com personalidade juridica
criadas por iniciativa publica para assegurar a prossecucdo necessaria de interesses publicos, séo
dotadas em nome proprio, de poderes e deveres publicos. A finalidade das pessoas coletivas
publicas é a prossecucdo do interesse publico, sendo este um elemento essencial na sua atuacéo
e funcionamento e ao qual estido subordinadas as atribuicdes que cada uma possui (cfr. artigo
266.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa®®, doravante designada CRP). Cada pessoa coletiva
de direito publico é representada por 6rgaos'®, através dos quais € manifestada a sua vontade,
tomando decisbes em seu nome, e a quem compete prosseguir as respetivas atribuicoes, para o

gue possuem competéncias conferidas por lei.

14 A relacdo nominal dos responsaveis pela geréncia no ano de 2024 pode ser consultado em fl. 156.

15 Aprovada pelo Decreto de Aprovacio da Constituicao de 2 de abril de 1976, publicado a 10 de abril de 1976, alterado
pelas Leis Constitucionais n.°s 1/82, de 30 de setembro; 1/89, de 8 de julho; 1/92, de 25 de novembro; 1/97, de 20 de
setembro; 1/2001, de 12 de dezembro; 1/2004, de 24 de julho e 1/2005, de 12 de agosto.

16 Os 6rgaos das pessoas coletivas publicas sdo centros institucionalizados de poderes funcionais, pelo que sio
considerados, em termos organizativos, como instituicoes.
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A Constituicdo, no articulado referente as Autarquias Locais (artigo 239.° e ss.) estabelece
expressamente que a organizacao das autarquias locais compreende uma assembleia eleita dotada

de poderes deliberativos e um 6rgao executivo colegial perante ela responsavel.

Esta regra constitucional estd densificada no Regime Juridico das Autarquias Locais, Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autarquico, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro?’ (doravante designada RJAL), designadamente nos artigos 8.° e 9.° (assembleias de
freguesia), e 24.° e 25.° (assembleias municipais), que contém expressamente as competéncias de
fiscalizacdo e apreciacdo que sdo cometidas aos orgaos deliberativos das autarquias locais, que se
consubstanciam em cinco fungdes essenciais: de orientacdo geral da autarquia, de fiscalizacdo da

atividade do érgéo.

No exercicio das suas competéncias e durante o seu funcionamento, os 6rgaos autarquicos
obedecem aos principios gerais da atividade administrativa, como o sejam: o principio da
legalidade!®, da prossecucao do interesse ptblico e da protecao dos interesses dos cidadaos??, da
boa administracdo?®, da igualdade e imparcialidade?!, proporcionalidade??, justica e

razoabilidade?®, boa-fé%*, colaboracio e participacdo?®, responsabilidade e decisao?6.

De forma especial, e no dmbito do RJAL, os orgaos autarquicos estdo sujeitos aos principios

atinentes a organizacao autarquica.

Os artigos 44.° e 45.° do diploma em apreco estipulam que as deliberacdes dos drgaos so podem
ser suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas nos termos da lei - principio da independéncia
- e que os Orgaos so podem deliberar no quadro da prossecucao das atribuicoes destas e no ambito

do exercicio das suas competéncias, nos termos da lei - principio da especialidade.

Segundo o n.° 2 do artigo 5.° do RJAL, os 6rgaos representativos do municipio sdo a assembleia

municipal e a cdmara municipal.

17 Com as alteracées conferidas pela Retificacio n.° 46-C/2013, de 1 de novembro, Retificagdo n.° 50-A/2013, de 11 de
novembro, Lei n.” 25/2015, de 30 de margo, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo, Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro, Lei n.® 24-A/2022,
de 23 de dezembro, Lei n.” 82/2023, de 29 de dezembro e Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro.

8 Artigo 3.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro,
alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro de 2020 e pelo Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro, retificado
pela Declaracao de Retificacdo n.® 7-A/2023, de 28 de fevereiro - entrada em vigor em 11 de fevereiro de 2023 e
producao de efeitos a partir de 1 de margo de 2023 (doravante CPA).

17 Conforme o n.° 1 do artigo 266.° da CRP e 4.° do CPA.

2 Artigo 5.° do CPA.

21 N2 2 do artigo 266.° da CRP conjugado com os artigos 13.° e 9.° do CPA.

22 N.® 2 do artigo 266.° da CRP e 7.° do CPA.

23 N.® 2 do artigo 266.° da CRP e 8.° do CPA.

24 N.* 2 do artigo 266.° da CRP e 10.° do CPA.

25 N.° 1 do artigo 268.° da CRP, 11.° e 12.° do CPA.

% Artigos 13.7 e 16.° do CPA e a Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, que aprova o regime da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas.
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A llha do Corvo, com area de 17,21 km2 aproximadamente, situa-se no Grupo Ocidental do
Arquipélago dos Acores e segundo os dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE), tinha 435 habitantes residentes no ano de 2023%7.

O arquipélago dos Acores constitui uma Regido Auténoma da Republica Portuguesa, dotada de
personalidade juridica de direito publico?® e composto pelas ilhas de Santa Maria, Sao Miguel,
Terceira, Graciosa, Sao Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo, bem como os seus ilhéus (n.° 1 do artigo

2.° do mesmo diploma.
A ilha do Corvo corresponde territorialmente o Municipio do Corvo com sede na Vila do Corvo.

Nos termos do artigo 136.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores,
o municipio da ilha do Corvo, por condicionalismos que |he s3o proprios, € o titular das

competéncias genéricas das freguesias, com as devidas adaptacdes, no respetivo territorio.

O Municipio do Corvo é uma pessoa coletiva de direito publico, com o Nimero de Identificacdo
de Pessoa Coletiva (NIPC) n.° 512065837.

A caracterizacdo do Municipio do Corvo consta dos documentos de prestacdo de contas de
202429,

O edificio sede da Camara Municipal esta localizado na Rua Jogo da Bola, 2980-024 - Corvo.

O sitio da Internet do Municipio € www.cm-corvo.pt, e o contacto telefénico da Camara Municipal

€ o numero 292590200. O endereco de correio eletronico é geral@cm-corvo.pt.

Enquanto Autarquia Local (AL), o Municipio do Corvo tem a adequacao organizacional constante
do Regulamento da Estrutura Organica e Organizacao dos Servigos Municipais do Corvo, aprovado
na sessao ordinaria da Assembleia Municipal de 26 de setembro de 2024 e publicadano n.° 71 da
Il Série do Diario da Republica (DR) n.° 30, de 10 de abril de 2025, no Aviso n.° 9753/2025/2%,
aplicavel a todos os servicos municipais e a todos os trabalhadores que prestem servico na

dependéncia direta do Municipio (n.° 2 do artigo 1.°).

Nos termos do disposto no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro®!, na sua
redacdo atual, a organizacao, a estrutura e o funcionamento dos servicos da administracao
autarquica devem orientar-se pelos principios da unidade e eficacia da acao, da aproximacao dos
servicos aos cidadaos, da desburocratizacao, da racionalizacao de meios e da eficiéncia na afetacao

de recursos publicos, da melhoria quantitativa e qualitativa do servico prestado e da garantia de

27 Cfr. doc. a fl. 295.

28 N.° 1 do artigo 1.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, aprovado pela Lei n.” 39/80, de
5 de agosto, atualizado pela Lei n® 9/87, de 26 de margo, pela Lei n® 61/98, de 27 de agosto, e pela Lei n® 2/2009, de 12
de janeiro que revé e renumera o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores.

? Cfr. doc. a fls. 296 a 299.

30 Cfr. doc. a fls. 300 a 314.

31 Estabelece o regime juridico da organizacio dos servicos das autarquias locais.
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participacao dos cidadaos, bem como pelos demais principios constitucionais aplicaveis a atividade
administrativa e acolhidos no Codigo do Procedimento Administrative (CPA), aprovado pelo

Decreto-Lei n.°4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacao atual.

No Municipio do Corvo, a organizacao dos servicos municipais obedece ao modelo de estrutura
hierarquizada, nos termos do Decreto-Lei n. 305/2009, de 23 de outubro, na sua redacao atual,
constituida por unidades organicas flexiveis e subunidades organicas estruturando-se em torno
das seguintes unidades organicas flexiveis que dependem hierarquicamente do presidente da

Camara, a saber:

a) Divisao Administrativa e Financeira, dirigida por titular de cargo de direcio intermédia de 2.°
grau;

b) Unidade de Obras, Urbanismo, Equipamentos e Ambiente, unidade organica flexivel dirigida
por titular de cargo de direcdo intermédia de 5.° grau;

c) A Divisao Administrativa e Financeira dispée de duas subunidades organicas, Seccao
Administrativa e Seccao Financeira, coordenadas por um coordenador técnico cada uma, e o

Setor da Tesouraria.

Encontram-se ainda na dependéncia direta do Presidente da Camara Municipal ou do vereador

com competéncia delegada:

a) Servico Municipal de Protecao Civil;
b) Servico de Satude Publica e Veterinario.

c) Servicos de Acao Social e Cultural.

Os servicos referidos no nimero anterior ndo concorrem para o nidmero maximo de unidades e

subunidades organicas.

O organograma da Camara Municipal da do Corvo consta do Regulamento da Estrutura Organica
e Organizacao dos Servicos Municipais do Corvo, bem como dos documentos de prestacao de

contas de 202422, o qual reproduzimos na figura infra.

32 Cfr. docs. a fls. 315 a 316.
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QUADRO 3 - ORGANOGRAMA DA CAMARA MUNICIPAL DO CORVO

Presidente

Servico Municipal de Protegéo Civil

Servigo de Saidde Pablica e Veterindrio

Servicos de Acdo Social e Cultural

L

Divisdo Administrativa Unidade de Obras,
e Urbanismo, Equipamentos e
Financeira Ambiente

- Obras, Aguas ¢ Viagio

- Abastecimentos
Seog - Servigos Urbanos, Ambiente ¢
Administrativa Secgdo Financeira Tesouraria Sanidade Pecuiria
- Amazem e Parque de Maquinas
- Exped. Geral - Contabilidade
= Arq. ¢ Docam. - Scr\'lm de Aguas
- Pessoal = Aprovisionamento
- Parimdnio - Impost., Taxas e
Licengas
- Fisc. Municipal e

Controlo Metrologico

6. CONTRADITORIO

Tendo em vista o principio do contraditério, previsto no n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.°
276/2007, de 30 de junho, que estabelece o Regime Juridico da atividade de inspecéo, auditoria
e fiscalizacdo dos servicos da administracdo direta do Estado Regime Juridico da Atividade
Inspetiva (RJAI), aplicavel a IAR ex vi artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 40/2012/A, de
8 de outubro, no artigo 86.° do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, bem como na norma constante
do n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro, os responséveis (a titulo
institucional e pessoal) foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos

no Projeto de Relatdrio.

O envio do Projeto de Relatdrio seguiu através de pen drive, tendo sido remetido através de oficio,
via CTT registado, tendo a password da pen drive sido remetida também por oficio, por CTT
registado. Os prazos tidos em conta foram os da rececdo da password da pen drive, pois apenas

nesta altura teriam os responsaveis acesso ao Projeto de Relatdrio e respetivos documentos.
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Para o exercicio do contraditério pessoal, o Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro
estabelece o prazo de 30 dias. A contagem do prazo foi realizada nos mesmos termos que o
contraditdrio institucional, isto é, a partir da rececao da password para acesso ao contetido da pen

drive.

Foram instados para o contraditério pessoal:

33 Cfr. fls. 3715 a 3717 e 3797 a 3798.
3 Cfr.fls. 3718 a 3721 e 3799 a 3801.
33 Cfr. fls. 3722 a 3724 e 3802 a 3803.
3 Cfr. fls. 3725 a 3727 e 3804 a 3805.
7 Cfr. fls. 3731 a 3733 e 3808 a 3809.
3 Cfr. fls. 3734 a 3736 e 3810 a 3811.
3 Cfr.fls. 3737 a 3739 e 3812 a 3813.
40 Cfr. fls. 3740 a 3742 e 3814 a 3815.
“1Cfr. fls. 3743 a 3745 e 3816 a 3817.
4 Cfr. fls. 3746 a 3748 e 3818 a 3819.
%3 Cfr. fls. 3749 a 3751 e 3820 a 3820-A.
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4 Cfr. fls. 3752 a 3754 e 3820-B a 3821.
4 Cfr. fls. 3755 a 3757 e 3822 2 3823.
4 Cfr. fls. 3758 a 3740 e 3824 a 3825.
47 Cfr.fls. 3761 a 3763 e 3826 a 3827.
8 Cfr. fls. 3764 a 3766 e 3828 a 3829.
4 Cfr. fls. 3767 a 3770 e 3830 a 3831.
50 Cfr. fls. 3770 a 3772 e 3832 a 3833.
31 Cfr. fls. 3773 a 3775 e 3834 a 3835.
52 Cfr.fls. 3776 a 3778 e 3836 a 3837.
23 Cfr. fls. 3779 a 3781 e 3838 a 3839.
54 Cfr. fls. 3782 a 3784 e 3840 a 3841.
55 Cfr. fls. 3785 a 3787 e 3842 a 3843.
5 Cfr. fls. 3788 a 3790 e 3844 a 3845,
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Por sua vez, para o contraditério institucional, a Camara Municipal do Corvo foi instada, através
dos oficios n.°s SAI-IAR/2025/267, de 17 de dezembro®? e SAI-IAR/2025/296, de 18 de
dezembro®®, sendo concedido um prazo de 20 dias Uteis, ao abrigo do Regulamento n.° 42/2006,

de 7 de novembro.

No fim do prazo para o exercicio do contraditério institucional, foi remetido no dia 2 de fevereiro
de 2026 o contraditério institucional, via email, com registo de entrada nos servicos inspetivos

ENT-IAR/2026/69, de 2 de fevereiro de 2026%".

Quanto ao contraditorio pessoal, no dia 5 de fevereiro, foi remetido via email, com registo de
entrada nos servigos inspetivos ENT-IAR/2026/78, de 5 de fevereiro®?, um oficio subscrito por
B - ocdesio a0 contelido das alegagdes emitidas em contraditério institucional, no
qual afirmam que “aderem, sem reservas, para todos os devidos e legais efeitos, servindo assim aquelas

de contraditério, dando-se nesta sede por reproduzidas e para o que se remete.” 3,

Os restantes membros dos 6rgaos que compunham o Municipio do Corvo no ano de 2024 nio se
pronunciaram sobre a parte do Projeto de Relatério, que consta na integra do presente Relatério

Final, que lhes estava adstrita.

As alegacoes apresentadas em contraditério institucional e pessoal (subscrito pelos elementos
acima referidos) foram inseridas no presente Relatério, constando, a cor azul, na integra ou de

forma sucinta, consoante a pertinéncia, no presente Relatério Final.

Com vista ao cumprimento pleno do exercicio do principio do contraditério, as
alegacdes/respostas recebidas constam na integra do Volume XX% de documentos do presente

Relatdrio.

57 Cfr, fls, 3791 a 3793 e 3846 a 3847,
58 Cfr. fls. 3784 a 3796 e 3848 a 3849,
% Cfr. fls. 3728 a 3730.

80 Cfr. fls. 3806 a 3807.

1 Cfr. fls. 3850 a 3918.

82 Cfr. fls. 3919 a 3920.

83 Cfr. fl. 3920.

4 Cfr. fls. 3715 a 3920.
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PARTE Il - DA ACAO INSPETIVA AO MUNICIPIO DO CORVO

CAPITULO | - INSTALACAO DOS ORGAQS REPRESENTATIVOS DO MUNICIPIO

1. INTRODUCAO

A organizacao democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais, nos termos
do n.° 1 do artigo 235.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

As autarquias locais (AL) sdo pessoas territoriais dotadas de d6rgdos representativos, que visam a
prossecucao de interesses proprios das populagdes respetivas e dividem-se, na Regiao Auténoma
dos Acores, em freguesias e municipios (vide n.° 2 do artigo 235.° e n.° 2 do artigo 236.° ambos da
CRP.

As autarquias locais prosseguem as suas atribuicdes através do exercicio pelos respetivos érgaos
das competéncias legalmente previstas. As autarquias locais tém patriménio e financas préprios, e
podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na lei (n.°s 1 e 4, do artigo
238.° da CRP).

Os orgaos representativos do municipio sdo a assembleia municipal (6rgao deliberativo) e a cAmara
municipal (6rgio executivo), nos termos dos artigos 250.°, 251.° e 252.°, todos da CRP e do n.° 2
do artigo 5.° e n.% 1 e 2 do artigo 6.°, ambos do Regime Juridico das Autarquias Locais, das
Entidades Intermunicipais e do Associativismo Autéarquico (designado por RJALEI), aprovado pela
Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro.

O n.? 3 do artigo 6.° do mesmo diploma dispde que a constituicdo, composi¢ido e organizacdo dos

6rgaos das autarquias locais sdo reguladas na Lei n.® 169/99, de 18 de setembro®°.

Os municipios participam, por direito proprio e nos termos definidos pela lei, nas receitas
provenientes dos impostos diretos, bem como dispoem de receitas tributarias préprias, nos termos

da lei.

Constituem atribuicdes do municipio a promogao e salvaguarda dos interesses préprios das
respetivas populagdes, em articulagdo com as freguesias. Os municipios dispéem de atribuicoes,
designadamente, nos seguintes dominios: Equipamento rural e urbano; Energia; Transportes e
comunicacdes; Educacao, ensino e formacao profissional; Patriménio, cultura e ciéncia; Tempos

livres e desporto; Saude; Acao social; Habitacao; Protecao civil; Ambiente e saneamento basico;

%5 Que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos érgios dos municipios
e das freguesias (alterada pelas Leis n.%s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de dezembro, e pela Lei Organica
n.° 1/2011, de 30 de novembra).
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Defesa do consumidor; Promocdo do desenvolvimento; Ordenamento do territdrio e urbanismo;

Policia municipal; e Cooperacao externa.

A Assembleia Municipal (AM), enquanto 6rgao deliberativo do Municipio tem as competéncias de
apreciacao e fiscalizacao e as competéncias de funcionamento previstas nos artigos 25.° e 26.°,
ambos do RJALEI, sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no

artigo 3.° do mesmo diploma.

A Camara Municipal (CM), enquanto 6rgdo executivo do Municipio tem as competéncias materiais
e as competéncias de funcionamento previstas nos artigos 33.° e 39.°, ambos do RJALEI, sem
prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no artigo 3.° do mesmo

diploma.

2. INSTALACAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL (AM) PARA O MANDATO 2021/2025

Nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 42.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, a assembleia
municipal é constituida por membros eleitos diretamente em nimero superior ao dos presidentes
de junta de freguesia, que a integram, assim como o nimero de membros eleitos diretamente nao

pode ser inferior ao triplo do ndmero de membros da respetiva cdmara municipal.

Nos termos do artigo 136.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores,
o municipio da llha do Corvo, por condicionalismos que lhe sdo proprios, € o titular das

competéncias genéricas das freguesias, com as devidas adaptacoes, no respetivo territério.

Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,

a AM aprovou o Regimento da Assembleia Municipal do Corvo para o quadriénio 2021-2025%¢,

Em cumprimento do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
o Municipio publicou a aprovacio pela AM do seu Regimento para o quadriénio 2021-2025 por
edital®’ afixado nos lugares de estilo dentro do prazo estabelecido para o efeito®®. O Regimento

da AM encontra-se publicitado no sitio da Internet do Municipio®®.

Nos termos do artigo 1.° do Regimento, a AM é constituida por 15 (quinze) membros eleitos pelo

colégio eleitoral do Municipio.

O ato eleitoral realizado no dia 26 de setembro de 2021, ditou os seguintes resultados:

% Aprovado por maioria, na ata da sessao ordinaria da AM de 14 de dezembro de 2021 (Cfr. docs. a fls. 317 a 372).
¢7 Cfr. doc. a fls. 373 e 374.

%8 Durante cinco dos 10 dias subsequentes  tomada da deliberacdo ou deciséo.

& https://www.cm-corvo.pt/municipio/assembleia-municipal /regimentos-da-assembleia/ (Cfr. doc. a fl. 375.).
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QUADRO 4 - CIDADAOS ELEITOS PARA AM PARA O MANDATO 2021/2025

Lista % Votos a
PS 59,35 165 9

CDS-PPPPD/PSD.PPM 30,22 g4 5
PCP-PEV 827 23 1

Totals 97,84 272 15
EM BRANCO 2,16 6

NULOS 0,00 0

+ Ndamero de mandatos.

Fonte: www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021,

O artigo 43.°, n. °1 da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, dispde que compete ao presidente da
assembleia municipal cessante proceder a convocacdo dos eleitos para o ato de instalacdo dos

orgaos da autarquia, que deve ser conjunto e sucessivo.

A convocacao ¢é feita nos cinco dias subsequentes ao do apuramento definitivo dos resultados
eleitorais, por meio de edital e carta com aviso de rececdo ou através de protocolo e tendo em

consideracao o disposto no n° 1 do artigo seguinte (n.° 2 do artigo 43.°).

Na falta de convocacio, no prazo do niimero anterior, cabe ao cidadao melhor posicionado na lista
vencedora das eleicdes para a assembleia municipal efetuar a convocacdo em causa, nos cinco dias

imediatamente seguintes ao esgotamento do prazo referido.

Por edital datado de 28 de setembro de 2021, a presidente da AM cessante, || EGczNEG
I (o2 publico que a instalagdo da AM para o quadriénio 2021-2025 seré realizada no
dia 18 de outubro, pelas 17h00 no Saldo Nobre dos Pacos do Municipio?®.

No cumprimento do disposto no n. °1 do artigo 43.° da Lei n.® 169/99, de 18 de setembro, a
presidente da AM cessante, convocou por oficio e por protocolo’! os cidadios e as cidadas
recentemente eleitos para a AM pertencentes as diversas forcas partidarias, dentro do prazo

estabelecido para o efeito’.

78 Cfr. doc. afl. 376.

7t Cfr. docs. a fls. 377a 380.

2 A convacacio é feita nos cinco dias subsequentes ao do apuramento definitivo dos resultados eleitorais, por meio de
edital e carta com aviso de rececao ou através de protocolo, nos termos do n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.® 169/99, de 18

de setembro.
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Nos termos do n.° 1 do artigo 44.° da Lei n.” 169/99, de 18 de setembro, o presidente da
assembleia municipal cessante ou o presidente da comissao administrativa cessante, conforme o
caso, ou, na falta ou impedimento daqueles, de entre os presentes, o cidadao melhor posicionado

na lista vencedora procede a instalacdo da nova assembleia.

O drgao deliberativo foi devido e tempestivamente instalado em 18 de outubro de 2021 para o
mandato 2021/202573 por | . - qu2lidade de cidadio melhor posicionado na
lista vencedora, em substituicio da Presidente da AM cessante, que || GTcG -
encontrava ausente da ilha, nos termos do previsto no artigo 225.° da Lei Organica n.® 1/2001, de
14 de agosto, e no n. °1 do artigo 44.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

Os 15 (quinze) cidadaos eleitos para a AM tomaram posse na ata de outubro de 18 de outubro de

2021, e representavam as seguintes forcas partidarias.

QUADRO 5 - LISTA NOMINATIVA DOS CIDADAOS INSTALADOS

Z
-]

Nome Forga partidaria

PS

Ps

Ps

Ps

Ps

PS

PS

PS

PS
Coligagao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM"
Coligacdo "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM"
Coligacao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM"
Coligacdo "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM"
Coligacao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM"
15 PCP-PEV

Fonte: Ata da instalacio da AM de 18 de outubro de 2021.
* - Faltou justificadamente.

NI

Nos termos do n. °3 do artigo 44.° da Lei n.” 169/99, de 18 de setembro, a verificacao da
identidade dos eleitos acima identificados foi efetuada na primeira sessao do orgiao a que

compareceram, excetuando a de um eleito que nio se encontrava presente na referida sessao.

Conforme consta da ata da AM de 18 de outubro, o cidadao eleito _

eleito pela Coligacdo "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM", justificou a sua auséncia do

ato de instalacdo da AM por email remetido a Presidente da Assembleia Municipal, datado de 15

3 Ata da Instalacdo da Assembleia Municipal do Corvo para o mandato de 2021/2025, datada de 18 de outubro de 2021
(Cfr. doc. a fls. 381 a 387).
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de outubro de 202174, tendo tomado posse na ata da sessio extraordinaria da AM realizada no dia
2 de fevereiro de 2022.

Os 15 cidadaos instalados respeitaram a ordenacdo constante das listas de candidatos admitidas

ao ato eleitoral pelas diversas forcas partidarias’>.

Na ata da primeira reunido de funcionamento da AM datada de 18 de outubro de 20217¢ foi eleita
a composiciao da Mesa da Assembleia para o mandato 2021/2025 (composta por um presidente,
por um primeiro secretario e por um segundo-secretario, de entre os membros da AM), nos termos
do disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da AM, e dos n.°s 1 e 2 do artigo 46.° e alinea a),
do n.? 1 do artigo 53.°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

Nos termos do n.® 5 do artigo 46.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, o Presidente da Mesa é

o Presidente da Assembleia Municipal.

O Presidente é substituido, nas suas faltas e impedimentos, pelo primeiro secretario e este pelo
segundo-secretario, nos termos do n.° 3 do artigo 46.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, e do

n.° 2 do artigo 4.° do Regimento da AM.

Da votacdo realizada resultou a seguinte composicdo da Mesa da Assembleia para o mandato
2021/2025:

QUADRO 6 - COMPOSICAO DA MESA DA AM PARA O MANDATO 2021/2025

Nome Cargo Forca partidaria
I Presidente PS
I 1.° Secretario PS
E 2.° Secretario PS

Fonte: Ata da primeira reunido da AM, datada de 18 de outubro de 2021.

As competéncias da Mesa da Assembleia Municipal sao as previstas no n. °1 do artigo 29.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, e do n.® 1 do artigo 6.° do Regimento da AM.

As competéncias do Presidente da AM e dos Secretarios da Mesa da Assembleia sdo as previstas
no artigo 30.° da Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro, e nos artigos 6.° e 7.° do Regimento da AM.

74 Cfr. doc. a fl. 386.
75 Cfr. doc. a fl. 388 a 392.
¢ Cfr. doc. a fls. 393 a 399.
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3. ALTERACOES VERIFICADAS NA COMPOSICAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Nos termos do n. °1 do artigo 47.° da Lei n.° 169/99 de 18 de setembro, pode verificar-se a
alteragdo da composicao da AM por morte, rendncia, perda de mandato, ou por outra razdo, sendo
a vaga preenchida pelo cidadao imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-
se de coligacao, pelo cidadao imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o
membro que deu origem a vaga (n.° 1 do artigo 58.° do Regimento da AM e n.° 1 do artigo 79.° da
Lei n.° 169/99 de 18 de setembro).

De acordo com o informado pelos Servicos, verificaram-se as seguintes vicissitudes no mandato
de 2021-2025, com referéncia aos eleitos locais da AM gue renunciaram, que perderam o mandato

ou que solicitaram a sua suspensdo (com indicacdo da duracéo e do periodo)’” :

o O eleito local || . . havia sido convocado para a sessdo de 29 de abril
de 2022 para substituir o eleito ||| ||| EEEGEGEGEGzGzGzE. o.c 2presentou comunicacio de

auséncia inferior a trinta dias previsto no artigo 78.° da Lei no 169/99, de 18 de setembro e no
artigo 54.° do Regimento, renunciou ao mandato nos termos do disposto no artigo 76.° da Lei
n.° 169/99 de 18 de setembro e do artigo 55.° do Regimento da AM, com efeitos a partir de
26 de abril de 2022. Este deputado municipal foi substituido na sessao de 29 de abril de 2022
por |GG o5 termos do n.° 1 do artigo 79.° da Lei no 169/99, de 18 de
setembro e artigo 58.° do Regimento da AM.

e Nos termos do artigo 76.° da Lei n.° 169/99 de 18 de setembro e do artigo 55.° do Regimento
da AM, o deputado municipal _ do Partido Socialista renunciou
ao mandato com efeitos a 13 de novembro de 2023, tendo sido substituido nos termos do
previsto no n.° 1 do artigo 79.° da Lei no 169/99, de 18 de setembro e artigo 58.° do Regimento
da AM, por I .- iniciou funcoes na sessdo de 23 de novembro de
2023.

» Nos termos do artigo 76.° da Lei n.° 169/99 de 18 de setembro e do artigo 55.° do Regimento
da AM, o deputado municipal || | | N <o Partido Socialista renunciou ao mandato
com efeitos a 4 de dezembro de 2023, tendo sido substituido nos termos do previstono n.° 1
do artigo 79.° da Lei no 169/99, de 18 de setembro e artigo 58.° do Regimento da AM, por
I o iniciou funcdes na sessdo de 26 de fevereiro de 2024.

Na sequéncia da rendncia de || I cuc desempenhava a funcio de 1.°

Secretario da Mesa da AM, no Ponto n.° 1, do Periodo da Ordem do Dia, da ata da sessao

ordinaria da AM de 26 de fevereiro de 2024, procedeu-se a eleicdo de um novo 1.° Secretario

da Mesa por escrutinio secreto, tendo sido eleita — do Partido

7 Cfr. docs. a fls. 400 a 434.
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Socialista, de forma a assegurar a composicao da mesa da AM prevista no n. °1 do artigo 46.°
da Lein.° 169/99, de 18 de setembro®.

Assim, a Mesa da Assembleia Municipal apresenta atualmente a seguinte composicao:

QUADRO 7 COMPOSICAO ATUAL DA AM

Nome Cargo Forca partidaria
Presidente PS
i 1.° Secretario PS
I 2.° Secretario PS

* Nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 77.° da Lei n.° 169/99 de 18 de setembroenon.® 4
do artigo 53.° do Regimento da AM, o deputado municipal _ da
Coligacao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM" solicitou em 12 de marco de 2024 a
suspensao do seu mandato por um periodo de 365 dias, com efeitos a 12 de marco de 2024,
tendo sido substituido por _ que iniciou funcdes na sessao de 17
de abril de 2024, nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 79.° da Lei no 169/99, de 18 de
setembro e artigo 58.° do Regimento da AM.

» Nos termos do artigo 76.° da Lei n.° 169/992 de 18 de setembro e do artigo 55.° do Regimento

da AM, o deputado municipal | S - Colizacio "Unidos pelo Corvo

CDS-PP; PPD/PSD, PPM" renunciou ao mandato a 8 de abril de 2025, tendo sido substituido
por |GGG, . iniciou funcdes na sessdo de 22 de abril de 2025, nos
termos do previsto n.” 1 do artigo 79.° da Lei no 169/99, de 18 de setembro e artigo 58.° do
Regimento da AM.

De acordo com a informacdo constante do sitio da Internet da AM, a composi¢do do érgao
deliberativo a data da realizagdo da presente acdo inspetiva é a que passamos a apresentar no

quadro infra.

8 Redacdo da Lei n° 5-A/2002, de 11 de janeiro - com inicio de vigéncia a 16 de janeiro de 2002.
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QUADRO 8- COMPOSICAO ATUAL DA AM

Nome Forca partidaria

PS

PS

PS

PS

PS

PS

PS

PS

PS
Coligacio "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM"
Coligacao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM"
Coligacao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM"
Coligacao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM*"
Coligacado "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM"

PCP-PEV

Fonte: https://www.cm-carvo.pt/municipio/assembleia-municipal/membros-da-assembleia/

Do acima exposto, resulta, que as vicissitudes observadas na composicao do 6rgao deliberativo no
presente mandato 2021-2025, cumpriram o disposto nos artigos n.°s 76, 77 e 78, todos da Lei n.°
169/99, de 18 de setembro, bem como dos artigos n.° 53, 54 e 55, todos do Regimento da AM,
relativamente a renlincia ao mandato, a suspensao do mandato e a auséncia inferior a 30 dias. O
preenchimento das vagas observou o disposto no artigo 79.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro

e do artigo 58.° do regimento da AM.

4. INSTALACAO DA CAMARA MUNICIPAL (CM) PARA O MANDATO 2021/2025

O n.° 1 do artigo 56.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, dispée que a CM é constituida por

um presidente e por vereadores, um dos quais sera designado vice-presidente.

Para além do presidente, a cAmara municipal é composta por quatro vereadores, nos termos da
alineaf), don.° 2 do artigo 57.° da Lei n.” 169/99, de 18 de setembro e do artigo 1.° do Regimento
da CM,

Nos termos do n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.® 16%/99, de 18 de setembro, o PC designa, de entre
os vereadores, o vice-presidente a quem, para além de outras funcoes que |he sejam distribuidas,

cabe substituir o primeiro nas suas faltas e impedimentos.

*? Para municipios com 10 000 ou menos eleitores.
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O n.° 1 do artigo 58.° do mesmo diploma dispoe que o presidente da cAmara municipal decide
sobre a existéncia de vereadores em regime de tempo inteiro e meio tempo e fixa o seu niimero,

até aos limites neste artigo.

No caso do Municipio do Corvo o limite de vereadores em regime de tempo inteiro é de um, nos

termos da alinea d), do n.° 1 do artigo 58.° (nos municipios com 20 000 ou menos eleitores).

No entanto, sob proposta do PC, a camara municipal pode fixar o nimero de vereadores em regime

de tempo inteiro e meio tempo que exceda os limites previstos no numero anterior.

Ao presidente da cdmara cabe escolher os vereadores a tempo inteiro e a meio tempo, assim como

fixar as suas funcoes e determinar o regime do respetivo exercicio.

Nos termos da alinea a), do artigo 39.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete a CM

elaborar e aprovar o seu regimento.

O Regimento da CM em vigor é o aprovado na ata da reunido ordinaria do executivo realizada no

dia @ de janeiro de 20188, o qual se encontra publicitado no sitio da Internet do Municipio®..

De acordo com o informado pelos servigos, “Ndo foi elaborado Regimento da Cdmara Municipal para
o mandato de 2021-2025 uma vez que ndo houve alteragdes que justificassem a sua atualizacdo, sendo
que toda a documentacdo, circulares, editais e convocatorias se baseiam no regimento anterior de
2017-2021."%2,

Em sede do contraditério apresentado, a CMC referiu®® que o facto relatado no PR, “(...) ndo
determinante de qualquer ilegalidade, porquanto o regimento, aprovado no mandato precedente daquele,
quando ndo alterado no mandato posterior e sendo materialmente seguido, embora, mantém a sua plena
atualidade e nos seus precisos termaos. Ainda assim, o regimento da Camara Municipal foi recentemente

alterado e aprovado outro para o corrente mandato.”.

O informado pela autarquia em nada contraria o disposto em sede de Projeto de Relatorio.

Com efeito, o regimento assume a natureza de regulamento interno de organizacdo e
funcionamento do o6rgdo colegial, consubstanciando um instrumento juridico destinado a
disciplinar o respetivo funcionamento e a assegurar o exercicio efetivo das competéncias dos
seus membros, no quadro dos poderes de auto-organizacdo administrativa legalmente

reconhecidos.

Neste ambito, a aprovacao do regimento integra-se nas competéncias préprias de funcionamento

do 6rgao executivo, revestindo caracter obrigatério no inicio de cada mandato autarquico. Assim,

80 Cfr. doc. a fls. 435 a 446.
81 Cfr. doc. a fl. 447.

82 Cfr, doc. a fl. 448.

8 Cfr. doc. a fl. 3852.
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com a instalacdo de um novo mandato, impoe-se que o 6rgio delibere sobre o regime do seu
funcionamento interno, mediante a aprovacao de um novo regimento ou, em alternativa, pela
reafirmacdo expressa da manutencdo do regimento anteriormente em vigor, desde que tal

corresponda a vontade dos seus membros.

Acresce que, mesmo nos casos em que se opte, ipsis verbis, pela manutencdo integral do
regimento preexistente, tal decisio devera ser objeto de deliberacao formal, a tomar na primeira
reunidao do érgiao executivo, em respeito pelos principios da legalidade, da transparéncia e da

seguranca juridica, devendo ainda constar expressamente da respetiva ata.

Ora, no caso em apreco, verifica-se que o 6rgdo executivo ndo procedeu a aprovacao de novo
regimento nem deliberou formalmente sobre a manutencdo do regimento anterior, nao
constando igualmente qualquer referéncia a tal matéria em ata da primeira reunido do mandato,

ou de reuniao subsequente.

Tal omissao consubstancia uma irregularidade procedimental, por incumprimento de um dever
inerente ao regular funcionamento do drgao, comprometendo a clareza e a formalizacdo das
regras aplicaveis ao seu funcionamento interno, que se mantém vertida no presente Relatério

Final.

Nestes termos, no inicio de cada novo mandato, os titulares do drgao executivo devem assegurar
o cumprimento deste dever procedimental, devendo a correspondente deliberacao constar

expressamente da respetiva ata, para efeitos de validade e eficacia juridica.

Em conclusao, das alegacoes apresentadas pela CMC nao resulta qualquer elemento suscetivel
de alterar o sentido do vertido no Projeto de Relatério, pelo que se mantém integralmente o

respetivo teor.
O ato eleitoral realizado no dia 26 de setembro de 2021, ditou os seguintes resultados:

QUADRO 9- COMPOSICAO DA CM PARA O MANDATO 2021/2025

Liste = Voton :l:ddemes Maiorias a+
PS 59,71 166 1 1 3
CDS-PP.PPD/PSD.PPM 34,89 97 0 0 2
PCP-PEV 3,24 9 0 0 L]
Totais 97,84 272 1 1 5
EM BRANCO 1,80 5

NULOS 0,36 1

Numero de mandatos atribuidos.
Fonte: www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021.
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O artigo 60.°, n.° 1 da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, estabelece que a instalacdo da CM cabe
ao presidente da assembleia municipal cessante ou, na sua falta, ao cidaddao melhor posicionado
na lista vencedora das eleicoes para a assembleia municipal, de entre os presentes, e deve ter lugar

no prazo de 20 dias a contar do apuramento definitivo dos resultados eleitorais.

O n. °1 do artigo 43.° do mesmo diploma dispde que compete ao presidente da assembleia
municipal cessante proceder a convocacido dos eleitos para o ato de instalacdo dos 6rgdos da

autarquia, que deve ser conjunto e sucessivo.

Por edital datado de 28 de setembro de 2021, a presidente da AM cessante, || GTGczN
B (orou publico que, a instalacio da CM e AM para o quadriénio 2021-2025 sera

realizada no dia 18 de outubro, pelas 17h00 no Salao Nobre dos Pacos do Municipio®.

No cumprimento do disposto no n. °2 do artigo 43.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, a
presidente da AM cessante, convocou por oficio e por protocolo® os cidadaos e as cidadas
recentemente eleitos para CM pertencentes as diversas forcas partidarias (PS e Coligacio "Unidos
pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM"), dentro do prazo estabelecido para o efeito®.

Assim, os eleitos pelo Partido Socialista | N
I o - convocados por oficio com a referéncia Cir.12/2021 de 28

de setembro, enquanto os eleitos pela Coligacdo "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD, PPM

foram convocados por oficio com a referéncia Cir.13/2021 de 28 de setembro.

Na sequéncia do ato eleitoral realizado no dia 26 de setembro de 2021, o drgao executivo foi
devido e tempestivamente instalado em 18 de outubro de 2021 para o mandato 2021/2025% por
_. na qualidade de cidaddao melhor posicionado na lista vencedora, em
substituicdao da Presidente da AM cessante, que _ se encontrava ausente da
ilha, nos termos do previsto no n.®1 do artigo 225.° da Lei Orgéanica n.® 1/2001, de 14 de agosto,
e no n.°1 do artigo 60.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

O orgao executivo eleito para o mandato de 2021/2025, assumiu a seguinte composicao:

84 Cfr. doc. a fl. 449.

85 Cfr. docs. a fls. 450 a 452.

8 A convocacdo é feita nos cinco dias subsequentes ao do apuramento definitivo dos resultados eleitorais, por meio de
edital e carta com aviso de rececdo ou através de protocolo, nos termos do n.° 2 do artigo 43.° da Lei n.° 169/99, de 18
de setembro.

87 Ata da Instalacio da CM do Corvo para o mandato de 2021/2025, datada de 18 de outubro de 2021 (Cfr. doc. a fls. 453
a 459).
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QUADRO 10 - COMPOSICAO DO ORGAO EXECUTIVO PARA O MANDATO 2021/2025

N.° de
Nome Lista
mandato
1 Lista do PS
2 Lista do PS
3 Coligacdo "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD.PPM",
4 Lista do PS
5 Coligacdo "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD.PPM".

Fonte: Ata da instalagdo da CM do Corvo datada de 18 de outubro de 2021.
* - Néo compareceu ao ato de instalacdo da CM, tendo apresentado justificacdo, pelo que a sua falta se considera justificada.

** - Nao compareceu ao ato de instalacio da CM, tendo apresentado justificacdo, pelo que a sua falta se considera justificada.

Da ata da instalacdo do 6rgao executivo para o mandato de 2021-2025, constam os Anexos A e
B, nos quais os eleitos | IEEEEEEEEG_—_———, o
conhecimento a Presidente da AM cessante da sua indisponibilidade em estar presente no referido

ato®,

Por despacho datado de 18 de outubro de 2021%, 0 PC_ designou como

Vice-presidente da CM e como vereador a tempo inteiro, o vereador _

- nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 56.%, no n.° 3 do artigo 57.°, e alinead),don.’° 1 e
n.°s 2, 3 e 4 do artigo 58.°, todos Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

Nos termos do disposto no artigo 61.° Lei n.° 16%9/99, de 18 de setembro, a primeira reunido tem
lugar nos cinco dias imediatos a constituicio do 6rgdo, competindo ao presidente? a respetiva
marcacdo e convocacao, a fazer por edital e por carta com aviso de rececdo ou através de

protocolo com, pelo menos, dois dias de antecedéncia.

Os membros do executivo foram convocados pelo PC para a primeira reunido do 6rgéo a se realizar
no dia 21 de outubro de 2021 por oficio com a referéncia Cir 20/2021 datado de 19 de outubro
e por email datado do mesmo dia, cumprindo o prazo estabelecido para a convocagao dos
membros (de pelo menos, dois dias de antecedéncia), previsto no artigo 61.° da Lei n.° 169/99, de

18 de setembro®.

% Nos cinco dias imediatos a constituicio do 6rgéo (Cfr. docs. a fls. 458 e 459.).

87 Cfr. doc. a fl. 460.

%% Nlos termos do previsto nas alineas m), e n), ambas do n. °1 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, compete
ao presidente da camara municipal convocar os membros do orgdo executivo para as reunides ordindrias e para as
reunides extraordinarias.

1 Cfr. docs. a fls. 461 a 463.
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A primeira reunido do 6rgio executivo ocorreu em 21 de outubro de 202192, cumprindo o prazo

estabelecido no artigo 61.° da Lei n.® 169/99, de 18 de setembro, para a sua realizacio (nos cinco

dias imediatos 3 constituicdo do drgao).

Na ata de 21 de outubro de 2021, o PC deu conhecimento da nomeacao do vereador -

_ como Vice-presidente da CM e como vereador a tempao inteiro.

Por edital datado de 21 de outubro de 2021 e publicitado no sitio da Internet do Municipio, o PC
faz puablico as referidas nomeacoes, nos termos do previsto no artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de

12 de setembro®.

Os vereadores | . faltaram

justificadamente ao ato de instalacdo da CM ocorrido a 18 de outubro de 2021, bem como a
primeira reunido do 6rgao executivo realizada a 21 de outubro de 2021, tomaram posse na reunido
ordinaria da CM de 4 de novembro de 2021%4.

5. ALTERACOES VERIFICADAS NA COMPOSICAO DA CAMARA MUNICIPAL

O artigo 2.° do Regimento da CM e o n.° 1 do artigo 59.° Lei n.® 169/99 de 18 de setembro, dispbe
que no caso de morte, rendncia, suspensao ou perda de mandato de algum membro da cdmara
municipal em efetividade de fungdes, é chamado a substitui-lo o cidadao imediatamente a seguir

na ordem da respetiva lista, nos termos do artigo 79.° do mesmo diploma.

A este respeito, o artigo 3.° do Regimento da CM disp6e que “Em caso de vacatura ou suspensdo do
mandato, o membro da CM é substituido pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva
lista ou, tratando-se de coligacdo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido

proposto o membro que deu origem d vaga.”.

De acordo com o informado pelo Municipio, verificaram-se as seguintes vicissitudes na
composicdo da CM no mandato 2021-2025%.

92 Cfr. docs. a fls. 464 a 467.
73 Cfr, doc. a fls. 468 e 469.

94 Cfr. docs. a fls. 470 a 473.
% Cfr. docs. a fls. 474 a 477.
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QUADRO 11- VICISSITUDES NA COMPOSICAO DO ORGAO EXECUTIVO NO MANDATO 2021/2025

Nome Cargo Vicissitude
. Suspensao de mandato com efeitos a partir de
Presidente
22/12/2023 até 16/01/2024 (25 dias).
Suspensio de mandato com efeitos a partir de
Vereador

04/03/2024 até 04/03/2025 (365 dias).

Vereador | Renuncia de mandato por email de 21/02/2025.

As vicissitudes observadas na composicao do érgao executivo no presente mandato 2021-2025,
cumpriram o disposto nos artigos n.°s 76, 77 e 78, todos da Lei n.° 162/99, de 18 de setembro,
relativamente a rendncia e suspensao do mandato. O preenchimento das vagas observou o
disposto no artigo 79.° da Lei n.” 169/99, de 18 de setembro.

6. DELEGACAO DE COMPETENCIAS

A possibilidade de delegacdo de competéncias da CM no seu Presidente esta retratada no artigo
34.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e apresenta-se como uma “norma delegatdria” de
poderes que permite ao respetivo presidente praticar atos que se incluam dentro do ambito das

competéncias expressamente previstas nesse preceito legal.

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro estabelece no n.° 1 do artigo 34.° que a CM pode delegar
as suas competéncias no respetivo presidente, com excecio das previstas nas alineas a), b), ¢), e),
i), j), k), m), n), o), p), s), u), 2), aa), hh), 0o), vv), aaa) e ccc) do n.° 1 do artigo anterior e na alinea a)
do artigo 39.°, com possibilidade de subdelegacdo em qualquer dos vereadores nos termos do

disposto no n.° 2 do artigo 36.° do mesmo diploma.

Nos termos do n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o PC pode delegar ou

subdelegar competéncias nos vereadores.

O artigo 38.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dispde quais as competéncias passiveis de
delegacao ou subdelegacdo do PC e dos Vereadores nos Dirigentes. O n. °5 deste artigo refere
que as delegacoes e subdelegacdes é aplicavel, com as devidas adaptacoes, o disposto nos n.%s 2
e 3 do artigo 34.°.

Pelo oficio da IAR com a ref.® SAI-IAR/2025/105, de 14 de abril de 2025, foi solicitado ao

Municipio do Corvo no Anexo |, a seguinte documentacao:
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e Ponto 1.3.7 - Indicacio da existéncia de delegacao de competéncias no 6rgao executivo, com
referéncia ao delegante e delegado, objeto da delegacao, lei habilitante, prazo, publicidade,
entre outros indicadores considerados relevantes e envio dos documentos comprovativos
referente ao mandato de 2021-2025.

¢ Ponto 1.3.8 - Indicacdo da existéncia de delegacdo de competéncias do Presidente da CM nos
vereadores e nos dirigentes, e envio dos respetivos documentos habilitantes referente ao
mandato de 2021-2025.

Na documentacdo remetida & equipa inspetiva consta a que apenas se verificou a seguinte

delegacao de competéncias:

> Delegacao de competéncias da CM no seu Presidente

No Ponto V ata da reuniao ordinaria da CM datada de 8 de janeiro de 2024, o érgao executivo
deliberou por unanimidade a proposta de delegacdo no seu Presidente, a competéncia prevista na
alinea d), do n.” 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que diz respeito a executar
as opcoes do plano e orcamento, assim como aprovar as suas alteracoes, competéncia esta passivel

de ser delegavel nos termos do n.° 1 do artigo 34.° do mesmo diploma®.

Nao foi apresentada a evidéncia da publicitacdo da delegacao de competéncias efetuada pela CM
no seu Presidente constantes da referida ata, incumprindo o disposto no artigo 56.° da Lei n.°
75/2013, para este efeito.

Em sede do contraditério apresentado, a CMC confirmou a situacdo relatada, tendo referido a
este respeito que °7 “(...) no mandato anterior houve uma "falha" muito grave no site da internet da
autarquia, por "ataque informdtico" criminoso, o que motivou até a apresentacdo de queixa-crime junto
das competentes autoridades e limitou muitissimo as possibilidades de publicitacdo das deliberacées e
despachos. No entanto, € prdtica usual a afixacdo em edital nos lugares de estilo durante cinco dos 10

dias subsequentes a tomada das deliberacées ou decisées.”.

Nao obstante o informado pela autarquia, facto é, que ndo se verificou a publicitacio da
delegacdo de competéncias efetuada pela CM no seu Presidente, incumprindo o disposto no

artigo 56.° da Lei n.” 75/2013, pelo que se mantém o relato dado em sede de Projeto de Relatdrio.

9 Cfr. docs. a fls. 478 a 484.
%7 Cfr. doc. a fl. 3852.
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CAPITULO Il — SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

1. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DAS AUTARQUIAS — ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro que aprovou o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administracoes Publicas, (SNC-AP), introduziu um novo paradigma
contabilistico e revogou o POCAL, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020, com excecao dos
pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modificacdes do orcamento. Quanto a estes pontos, a aplicacao do SNC-AP é harmonizada com o

contetdo que se mantém em vigor do POCAL.

Nos termos do previsto no Subponto 2.9.1 do POCAL , no artigo 2° do SNC-AP e no predmbulo
da NCI do Municipio, dispde as entidades publicas devem adotar o sistema de controlo interno
gue englobe, designadamente, o plano de organizacao, as politicas, os métodos e os procedimentos
de controlo, bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis
gue contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente,
incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencado e detecao de situacdes de ilegalidade, fraude e
erro, a exatidao e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de informacao

orcamental e financeira fidvel, de forma a garantir:

a) A salvaguarda da legalidade e da regularidade da elaboracio, execucdo e modificacao dos
documentos previsionais, da elaboracdo das demonstracdes orcamentais e financeiras e do
sistema contabilistico como um todo.

b) Cumprimento das deliberacoes dos 6rgaos e das decisdes dos respetivos titulares.

¢) A salvaguarda do patriménio.

d) A aprovacdo e o controlo de documentos.

e) A exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos, bem como a garantia da fiabilidade da
informacao produzida.

f) Oincremento da eficiéncia das operacoes,

g) A adequada utilizacdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais a assuncdo de encargos;

h) O controlo das aplicacdes e do ambiente informatico.

i) O registo oportuno das operacdes pela quantia correta, em sistemas de informacao apropriados
e no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisdes de gestao e no respeito
pelas normas legais aplicaveis.

i) Uma adequada gestao de riscos.

Nos termos do ponto 2.9.3 do POCAL conjugado com a alinea i), n.° 1, artigo 33.°, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais das Entidades

Intermunicipais e do Associativismo Autarquico (RJALEIAA), compete ao 6rgdo executivo a
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aprovacao e o funcionamento de um SCI adequado as atividades da autarquia, assegurando o seu

acompanhamento e avaliacdo permanentes.

Em complementaridade com o 6rgao executivo, o orgao deliberativo poderd estabelecer
dispositivos, pontuais ou permanentes, de fiscalizacdo que permitam o exercicio adequado da sua
competéncia, nos termos do previsto no artigo 9.° da NC| e no Ponto 2.9.7 do POCAL. Para o
efeito, deve o 6rgdo executivo facultar os meios e informacoes necessarios aos objetivos a atingir,

de acordo com o definido pelo érgao deliberativo.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprovou o Regime Geral da Prevencéo da
Corrupcao (RGPC). Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do RGPC, este Regime aplica-se as autarquias
locais. As entidades abrangidas adotam e implementam um programa de cumprimento normativo
que inclua, pelo menos, um plano de prevencao de riscos de corrupcao e infracoes conexas (PPR),
um cédigo de conduta, um programa de formacgdo e um canal de dentncias, a fim de prevenirem,
detetarem e sancionarem atos de corrupgéo e infragdes conexas, levados a cabo contra ou através
da entidade, bem como designam, como elemento da direcdo superior ou equiparado, um
responsavel pelo cumprimento normativo, que garante e controla a aplicacdo do programa de

cumprimento normativo, nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 5.°

O artigo 15.° determina gue entidades publicas abrangidas implementem um sistema de controlo
interno?8 que englobe o plano de organizacdo, as politicas, os métodos, procedimentos e boas
praticas de controlo definidos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o
desenvolvimento das atividades de forma ordenada, eficiente e transparente, que seja
proporcional a natureza, dimensdo e complexidade da entidade e da atividade por esta prosseguida
e que tenha por base modelos adequados de gestao dos riscos, de informacao e de comunicacao,

em todas as areas de intervencdo, designadamente as identificadas no respetivo PPR.

Para efeitos de avaliacdo da respetiva adequacao e eficacia, as entidades devem promover o
acompanhamento regular da implementacdo do SCI, designadamente através da realizacdo de
auditorias aleatdrias, reportando superiormente os seus resultados e eventuais condicionantes, e

implementam as necessarias medidas corretivas ou de aperfeicoamento.

No caso de a CMC ser Beneficidria outorgante de contratos de investimentos ou reformas
previstos no PRR com a «Recuperar Portugal», esta, devera descrever o seu SCl, que

necessariamente deve prevenir, detetar e corrigir irregularidades, e internalizar procedimentos de

“8Que visa garantir: O cumprimento e a legalidade das deliberacdes e decisdes dos titulares dos respetivos 6rgios; O
respeito pelas politicas e objetivos definidos; O cumprimento das disposicoes legais e regulamentares; A adequada gestao
e mitigacio de riscos, tendo em atencdo o PPR; O respeito pelos principios e valores previstos no cédigo de conduta; A
prevencio e detecio de situacdes de ilegalidade, corrupcio, fraude e erro; A salvaguarda dos ativos; A qualidade,
tempestividade, integridade e fiabilidade da informacio; A prevencao do favorecimento ou praticas discriminatérias; Os
adequados mecanismos de planeamento, execuc¢do, revisdo, controlo e aprovagao das operagoes; e a promogao da
concorréncia e a transparéncia das operacdes.
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prevencao de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcdo e do duplo financiamento,
assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os interesses financeiros da Uniao,
atendendo os Beneficiario Intermediario, e os Beneficidrio Direto (nos termos do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 29-B/2021), sempre que se justificar, ao enunciado no Quadro 1 do Anexo VI,
que faz parte integrante da presente da Orientacdo Técnica n.® 7/2021 do Recuperar Portugal,

com a designacao - Sistema de Gestdo e Controlo Interno - Beneficiarios®’.

Estes beneficiarios devem definir o circuito de gestido completo das operacdes no respetivo
Sistema de Gestiao do Controlo Interno (SGCI), e devem garantir as condicoes adequadas de
interoperabilidade, rastreabilidade e auditabilidade dos fluxos financeiros sempre que pela
execuc¢do da reforma ou investimento com contratualizados, a titulo de financiamento, ndo sejam
eles os Destinatarios Finais dos fundos do PRR recebidos (total ou parcialmente) da «Recuperar
Portugal». Idéntica exigéncia se coloca aos Beneficidrios Finais, sempre que nao seja um
Destinatario Final dos fundos do PRR recebidos do Beneficiario Intermediario (total ou
parcialmente). Os Beneficiarios Intermediarios utilizardo os procedimentos e metodologias
estabelecidos pela «Recuperar Portugal» e, os Beneficiarios Diretos, sempre que tal se justificar,
sem obstar a que descrevam os procedimentos que implementam, atendendo ao enunciado no

Quadro 2 do Anexo VI, que faz parte integrante da referida orientacao.

Na acdo inspetiva, a andlise ao sistema de controlo interno da autarquia recaiu sobre as seguintes

matérias:
# Procedimentos instituidos na area da Tesouraria;

# Procedimentos instituidos na Movimentacao e Reconciliacoes Bancarias;

\(d

Procedimentos instituidos na area do Existéncias;

\(d

Procedimentos instituidos na area das Imobilizado;

» Procedimentos instituidos na area da Receita;

‘(d

Procedimentos instituidos no ciclo da Despesa.

2. ELABORACAO E APROVACAO DA NORMA DE CONTROLO INTERNO

No cumprimento do disposto na alinea j), do n. °1 do artigo 35.° Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro
e do n.° 1 do artigo 3.? da Norma do Controlo Interno (NCI), o Presidente da Camara Municipal
submeteu a aprovacdo do orgao executivo no ponto Il da Ordem do Dia, a proposta do

Regulamento do Sistema de Controlo Interno do Municipio do Corvo.

% Aprovada a 26 de novembro de 2021.
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Nos termos da alinea i), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, o érgao
executivo aprovou por unanimidade na ata reunido ordinaria de 19 de agosto de 202119,

Regulamento do Sistema de Controlo Interno do Municipio do Corvo, o qual se encontra em vigor.

Por oficio datado de 8 de setembro de 2021, com a referéncia n.® 113, o PC da conhecimento a
Presidente da AM que na reunido de 19 de agosto foi aprovado o Regulamento do Sistema de

Controlo Interno do Municipio©,

O Regulamento aprovado revogou todas as normas internas (designadamente a anterior NCl) e as
ordens de servico que se encontravam em vigor, na parte em que estas entravam em contradicao

com as regras e principios estabelecidos no Regulamento aprovado.
O Regulamento entrou em vigor no dia 21 de agosto de 2021 nos termos do artigo 161.° da NCI192,

Nos termos do n. °1 do artigo 2.°, a NCI aprovada aplica-se a todos os servicos do Municipio,
competindo aos seus dirigentes/responsaveis, dentro da respetiva unidade organica, implementar
o seu cumprimento e dos preceitos legais em vigor. Compete ao dirigente/responsavel da area
financeira, sob coordenacao do PC ou do Vereador com o pelouro financeiro, no ambito do
acompanhamento da NCI, a recolha de sugestdes, de propostas e de contributos das unidades
organicas, tendo em vista a sua apreciacao para integrarem eventual revisao da norma. A recolha
de sugestdes ocorrera pelo menos uma vez em cada dois anos, salvo se circunstancias excecionais

vierem a aconselhar um periodo menor, nos termos do n.° 4 do artigo 2.°.

O n.° 5 do mesmo artigo dispde que no Regulamento do Sistema de Controlo Interno devera ser
assegurada a flexibilidade necessaria de evolucao futura, que permita reajustar no tempo as
eventuais alteracoes de natureza legal que, entretanto, venham a ocorrer, bem como de outras
normas de enquadramento e funcionamento local, aprovadas pela Camara Municipal ou pela

Assembleia Municipal do Corvo, no ambito das respetivas competéncias e atribuicoes legais.

Compete a CM manter o SCI aprovado funcionamento, assegurando o seu acompanhamento e

avaliacdo permanente mediante a realizacao de auditorias regulares.

Nos termos do artigo 156.° da NCI “O incumprimento das normas do presente Regulamento

constituird infracdo disciplinar, nos termos da Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho.”.

As informacdes de servico gue apontem a violacdo das regras estabelecidas no presente
regulamento, integrardo o processo individual do funcionario visado, sendo levadas em linha de

conta na atribuicao da classificacio de servico relativa ao ano a que respeitem%,

100 Cfr. doc. a fls. 2607 e 2608.

101 Cfr. doc. a fl. 2609.

192 No dia seguinte ao da sua publicitagdo em Edital Municipal da Camara Municipal do Corvo, ocorrida a 20 de agosto de
2021.

193 Artigo 157.° da NCI.
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O artigo 158.° dispde que “Em tudo o que for omisso ha presente Norma, aplicar-se-do as disposicoes
legais previstas no DL n® 192/2015, de 11 de setembro (SNC-AP), no POCAL na parte ndo revogada e
na restante legislacdo em vigor, sendo que quando se verifiqguem duvidas na interpretacdo, compete ao

Orgdo Executivo a resolucdo de qualquer situacdo néo prevista na NCI”.

As autarquias locais tém nos termo do ponto 2.9.1 do POCAL, a faculdade/possibilidade de
adotarem/implementarem outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis
autdrquicos que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada
e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencao e detecio de situagdes de ilegalidade,
fraude e erro, a exatidao e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de
informacao financeira fiavel, em complemento ao sistema de controlo interno aprovado/adotado

pela autarquia.

Para este efeito, foi questionado o Municipio se o sistema de controlo interno vigente continha
outros procedimentos para além da aplicacdo dos métodos e procedimentos constantes da NCI

aprovada.

O Municipio informou® que celebrou com o Dr. David Miguel Ribeiro Mauricio Bedo um contrato
de prestacao de servigos de afericao periddica do cumprimento do normativo aplicavel no ambito
do SCI.

No contrato estavam incluidas as seguintes atribuigcbes por amostragem: Avaliar e auditar da
aplicacao das disposicoes da NCl em vigor nos dominios da organizacao, fungbes, competéncias e
atribuicoes dos servicos; Documentos (organizacao, tramitacdo e arquivo dos documentos;
organizacdo, tramitagdo e arquivo de processos; processamento informéatico de registos
contabilisticos); Métodos e procedimentos de controlo interno; Receita; Despesa; Inventario e
cadastro; Aplicacdo de medidas corretivas decorrentes de auditorias internas/externas; e Apoio
na implementacao pratica de ajustamento dos procedimentos de controlo interno. Mais é
informado que anualmente sao realizadas auditorias presenciais e elaborados os respetivos
relatorios com vista a implementar/melhorar os procedimentos executados a fim de garantir o

cumprimento do Controlo Interno aprovado.

Foi remetido Relatdrio de auditoria interna efetuado aos Recursos Humanos da CMC datado de
setembro de 2024195,

Observadas as atas da CM de 2024 e 2025, regista-se que foram presentes ao érgao executivo os

relatérios da execucdo orcamental do 4.° trimestre de 2023, e dos relatéorios da execucio

104 Cfr. doc. a fl. 2610.
193 Cfr. doc. a fls. 2611 a 2623.
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orcamental dos 1.°, 2.° e 4.° trimestre de 2024, elaborados nos termos do disposto no n. °3 do
artigo 14.° da NCI.

QUADRO 12- RELATORIOS ELABORADOS NOS TERMOS DO N.° 3 DO ARTIGO 14.° DA NCI

Relatério da execucdo orcamental do 4.° trimestre de 2023 |Ata da reunido ordinaria de 1 de fevereiro de 2024.
Relatdrio da execucdo orgamental do 1.° trimestre de 2024 |Ata da reunido ordinaria de 18 de abril de 2024,
Relatdrio da execucdo orcamental do 2.° trimestre de 2024 |Ata da reunido ordinaria de 5 de julho de 2024.
Relatorio da execugao orcamental do 3.° trimestre de 2024 |S/E*

Relatorio da execugdo orgamental do 4.° trimestre de 2024 |Ata da reunido ordinaria de 6 de janeiro de 2025.

S/E - Sem evidéncias

3. DIVULGACAO E PUBLICITACAO DA NORMA DE CONTROLO INTERNO

Compete ao 6rgao executivo fazer a divulgacao interna da NCl aprovada, dando conhecimento do
seu conteldo, assim como prestar todos os esclarecimentos necessarios e facultar o acesso a sua
consulta, de forma a torna-lo exequivel e de aplicacdo generalizada. O Municipio nao evidenciou

a divulgacao interna feita a NCl aprovada em 2021.

No contraditério apresentado, a CMC confirmou a situacao relatada, tendo referido a este

respeito que passara a efetuar a divulgacao interna da NCI aprovada'®,

A publicitacdo da Norma de Controlo Interno nao consta dos documentos a serem publicitados
pelas autarquias locais, nos termos do previsto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (artigo 79.°).
N3o obstante, no sitio da Internet encontra-se publicitada a NCI aprovada em 202117 e vigente
no Municipio, assim como o edital datado de 20 de agosto de 2021, no qual o PC da conhecimento
publico da aprovacdo pelo executivo do Regulamento do Sistema de Controlo interno do

Municipio do Corvol%8,

4,  REMESSA DA NORMA DE CONTROLO INTERNO AS ENTIDADES EXTERNAS

O artigo 160.° da NCI, com a epigrafe de “Comunicacdo e Publicitacao”, dispde que “(...) todas as
alteracoes que lhe venham a ser introduzidas, serdo remetidas no prazo de 30 dias apés a sua aprovagdo
copias a Seccdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas (SRATC), a Inspecdo Regional da
Administracdo Publica (IRAP) e a Dire¢do Regional da Organizagdo e Administracdo Publica (DROAP).”.

06 Cfr, doc. a fl. 3852,
107 Cfr. doc. a fl. 2624,
198 Cfr, doc. a fl. 2625.
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Foi solicitado ao Municipio no ponto 2.6.5 da documentacao a remeter, as evidéncias da remessa

as entidades externas da NCl em vigor.

O Municipio ndo evidenciou a remessa da NCI aprovada as entidades externas nos termos do

previsto no artigo 160.° da NCI.

No contraditorio apresentado, a CMC nao refutou a situacao relatada, tendo referido a este
respeito que “(...) o Tribunal de Contas conhece a NCI do Municipio em resultado das auditorias e

apreciacoes que tem feito ao Municipio.”1%?,

Importa salientar, que o artigo 160.° da NCI aprovada a 19 de agosto de 2021 e em vigor no
Municipio, estabelece que o regulamento do sistema de controlo interno aprovado, bem como
todas as alteracoes que lhe venham a ser introduzidas, deverao ser remetidas no prazo de 30 dias
apbs a sua aprovacio copias a Seccao Regional dos Acores do Tribunal de Contas (SRATC), a
Inspecido Regional da Administracdo Publica (IRAP) e a Direcdo Regional da Organizacao e
Administracdo Publica (DROAP).

Do apresentado, resulta, o incumprimento manifesto do disposto no artigo 160° da NCI, pelo que

se mantém o relato dado em sede de Projeto de Relatério.

5. VERIFICACAO DOS METODOS E PROCEDIMENTOS INSTITUIDOS DA AREA DA TESOURARIA
5.1. POSTOS DE COBRANCA — TESOURARIA

Nos termos do disposto no n. °2 do artigo 17.° do Regulamento da Estrutura Organica e
Organizacao dos Servicos Municipais do Corvo, a unidade organica flexivel, Divisdo Administrativa

e Financeira compreende o Servico de Tesouraria, a quem compete designadamente!1?:

a) Arrecadar receitas virtuais e eventuais, cumprindo as disposicdes legais e regulamentos
aplicaveis.

b) Liquidar juros de mora.

c) Efetuar o pagamento de despesas, devidamente autorizadas, verificando a existéncia de
condicOes necessarias.

d) Efetuar depdsitos, levantamentos e transferéncia de fundos devidamente autorizados.

e) Entregar diariamente na seccao financeira, area de contabilidade, balancete e diarios de caixa

acompanhados de toda a documentacao referente ao respetivo dia.

197 Cfr. doc. a fl. 3853.
110 Artigo 20.° do Regulamento da Estrutura Organica e Organizacdo dos Servicos Municipais do Corvo.
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f) Manter devidamente escriturados os livros da tesouraria e cumprir as disposicoes legais e

regulamentares sobre contabilidade municipal.

Compete ao Chefe da Divisao Administrativa e Financeira fiscalizar o servico de Tesouraria, nos

termos da alinea h), do artigo 15.° do referido Regulamento.

O Municipio do Corvo dispoe de uma tesouraria privativa, que se encontra instalada no seu edificio
sede, sita na Rua Jogo da Bola, 9980-024 Corvo, e cujo horario de funcionamento é das 8h as 16h.

Durante os trabalhos de campo observou-se que:

= Atesouraria encontra-se fisicamente separada da seccdo de contabilidade. A tesoureira partilha

a sala com o trabalhador |
I

* A chave do cofre e o seu segredo esta na posse do responsavel pela tesouraria;

e S3o elaboradas diariamente as folhas de caixa e o mapa Resumo Diario de Tesouraria, enviadas
com igual periodicidade a contabilidade, nelas se refletindo os pagamentos e recebimentos
verificados.

De acordo com o informado, no ano de 2024, os responsaveis pela tesouraria foram os

trabalhadores identificados no quadro infra.

QUADRO 13- RESPONSAVEIS PELA TESOURARIA EM 2024

Periodo Identificacdo Categoria

Responsavel 204 ! Assistente técnica
Substituta ( Técnica Superior - rea dos recursos humanos

*- Desde 1 de julho de 2012,

T

Tesouraria

Nao foi apresentada a evidéncia da nomeacao da responsavel pela Tesouraria e sua substituta.

Foi apenas remetida uma informacao dando conta que a atual tesoureira, _

B comecou a desempenhar fungdes de tesoureira a 1 de julho de 2012111,

No contraditério apresentado a CMC reconhece a lacuna relatada, tendo referido irad levar “(...) em

consideracdo este aspeto.”112,

Do apresentado, resulta, que se mantém o relato dado em sede de Projeto de Relatdrio.

O tesoureiro responde diretamente perante o érgido executivo pelas importancias que lhe séo

confiadas, nos termos do disposto no ponto 2.9.10.1.13 - POCAL e n.® 2 do artigo 61.° da NCI.

11 Cfr. doc. a fl. 2626.
12 Cfr, doc. a fl. 3853.
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Para além do posto de cobranca localizado na tesouraria, o municipio faculta aos municipes a
possibilidade de estes efetuarem o pagamento da dgua diretamente ao leitor/cobrador por

terminal multibanco (TPA) ou por numerariol?s,

No ano de 2024, os trabalhadores_ (nos dltimos

meses de 2024), desempenharam as funcdes de leitor/cobrador.

De acordo com o informado, ndo foram elaborados os despachos atribuindo as funcdes de

leitor/cobrador a estes trabalhadores!!4,

No contraditério apresentado a CMC reconhece a lacuna relatada, tendo referido que ira levar

“(...) em consideragdo este aspeto.”>.
Do apresentado, resulta, que se mantém o relato dado em sede de Projeto de Relatério.

A autarquia informou gue o procedimento adotado pelos leitores/cobradores consiste nas

seguintes fases:

v" Verificacdo das leituras dos consumos de agua no inicio de cada més.

¥v" Entrega das leituras realizadas nos servicos.

v~ Distribuicdo das faturas e cobranca dos consumos efetuados até ao final da primeira quinzena
de cada més.

¥v" Entrega dos valores cobrados na tesouraria no proprio dia.

¥v" Conferéncia dos valores cobrados com o montante total das faturas.

Posteriormente, o Tesoureiro procede a conferéncia da relacdo dos pagamentos efetuados pelos

municipes por multibanco ou por numerario, com as entradas verificadas na conta bancaria.

Verificou-se que no ano de 2024 o tesoureiro elaborou diariamente o mapa “resumo diario de
tesouraria” e a “Folha de Caixa”, nos termos do previsto no artigo 52.° da NCI. Dos elementos

observados verificou-se quel?;

e Os mapas resumo diario de tesouraria apresentam uma numeracao sequencial, em que o n.° 1
corresponde ao primeiro dia util do ano de 2024 (04/01/2024), e o mapa resumo diario de
tesouraria n.° 244 corresponde ao ultimo dia util do ano (30/12/2024). Os mapas remetidos
encontram-se assinados pela tesoureira, foram verificados pela Contabilidade nos termos do
previsto nos n.°s 1 e 2 do artigo 87.° da NCl, e assinados pelo PCM e pelo Vice-Presidente da
CM, nos termos do nos termos do n.® 5 do artigo 87.7 da NCI. pois foram extraidos do programa

informatico.

112 Cfr. doc. a fls. 2627 e 2628.
14 Cfr, doc. a fl. 2627.
113 Cfr. doc. a fl. 3853.
118 Cfr. doc. a fls. 2629 e 2631.
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e O total das disponibilidades constante do mapa resumo diario de tesouraria do ultimo dia util
do ano de 2023 (n.° 240), no valor de 1.075.815,22€, coincide com o total das disponibilidades
constante do primeiro mapa resumo didrio de tesouraria de 2024 (n.° 1), no valor de

1.075.815,22€.

52. PERIODICIDADE DE CONFERENCIA DE CAIXA

Nos termos do disposto no ponto 2.9.10.1.13 do POCAL e no artigo 61.° da NCI, o Tesoureiro é
responsavel pelo rigoroso funcionamento da Tesouraria, nos seus diversos aspetos e responde

diretamente perante o érgido executivo pelo conjunto das importancias que lhe sdo confiadas.

A responsabilidade por situagdes de alcance nao € imputavel ao Tesoureiro, estranho aos factos
gue as originaram ou mantém, exceto se, no desempenho das suas funcées de gestao, controlo e
apuramento de importancias, houver procedimento com culpa, negligéncia ou dolo, nos termos do

previsto no ponto 2.9.10.1.14 do POCAL e n. ° 3 do artigo 61.° da NCI.

Os demais trabalhadores e agentes em servico na Tesouraria respondem perante o Tesoureiro
pelos seus atos e omissdes que se traduzam em situacdes de alcance, qualquer que seja a sua

natureza (n.° 4 do artigo 61.°).

O ponto 2.9.10.1.9 do POCAL e o artigo 61.°, n. ° 5 da NCl do Municipio dispde que o estado de
responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, montantes e documentos entregues a sua guarda
deve ser verificado, na presenca daquele ou seu substituto, através de contagem fisica do
numerario e documentos sob a sua responsabilidade, a realizar pelos responsaveis designados para

o efeito, nas seguintes situacdes:

a) Trimestralmente e sem prévio aviso, em dia a fixar pelo chefe de Divisdo Administrativa e
Financeira.

b) No encerramento das contas de cada exercicio econémico.

¢) No final e noinicio do mandato do érgao executivo eleito ou do 6rgdo que o substituiu, no caso
de aquele ter sido dissolvido.

d) Quando for substituido o tesoureiro.

Nos termos do ponto 2.9.10.1.10 do POCAL, e do n.® 6 do artigo 61.° da NCI, devem ser lavrados
termos da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro, assinados pelos

seguintes intervenientes:

a) Pelo Presidente da Camara, pelo responsavel da drea Financeira e pelo Tesoureiro, nos casos

das alineas a), b), e c), do nimero anterior (n.° 5 do artigo 61.°).
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b) Pelo Presidente da Camara, pelo responsavel da area Financeira, pelo Tesoureiro empossado e

pelo Tesoureiro cessante, no caso da alinea d), do nimero anterior (n.° 5 do artigo 61.°).

Por informacao datada de 15 de maio de 2025, o PCM informa que é efetuado o controlo semanal
das disponibilidades. O referido mapa é assinado pela Tesoureira em funcoes, pela responsavel

pela contabilidade e pelo Presidente da Camaral?’,

Foi solicitado ao Municipio no ponto 2.7.11 da documentacio a ser remetida, a identificacio da
periodicidade, nome, cargo e setor de quem procede 3 elaboracdo de balancos & Tesouraria,

reunindo os termos de contagem realizados em 2024,
O Municipio remeteu as evidéncias das contagens efetuadas no ano de 2024, a saber18;

e Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 12 de
janeiro de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Substituta da Tesoureira, pela Chefe da
Divisdo Administrativa e Financeira e pelo Vice-Presidente da CM.

» Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 19 de
janeiro de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Substituta da Tesoureira, pela Chefe da
Divisao Administrativa e Financeira e pelo Vice-Presidente da CM,

= Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 15 de
fevereiro de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Substituta da Tesoureira, pela Chefe da
Divisdo Administrativa e Financeira e pelo PCM.

 Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 19 de
fevereiro de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Substituta da Tesoureira, pela Chefe da
Divisao Administrativa e Financeira e pelo PCM.

e Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 8 de marco
de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira e pelo
PCM.

e Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 23 de maio
de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Substituta da Tesoureira, pela Chefe da Divisao
Administrativa e Financeira e pelo PCM.

» Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 4 de junho
de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Substituta da Tesoureira, pela Chefe da Divisdo
Administrativa e Financeira e pelo Vice-Presidente da CM.

= Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 14 de junho
de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Substituta da Tesoureira, pela Chefe da Divisao

Administrativa e Financeira e pelo PCM.

17 Cfr. doc. a fl. 2632.
118 Cfr, docs. a fls. 2633 a 2677.
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e Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 18 de junho
de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Substituta da Tesoureira, pela Chefe da Divisao
Administrativa e Financeira e pelo PCM.

e Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 28 de junho
de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira e pelo
PCM.

= Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 6 de
setembro de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Substituta da Tesoureira, pela Chefe da
Divisao Administrativa e Financeira e pelo PCM,

e Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 18 de
setembro de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Substituta da Tesoureira, pela Chefe da
Divisdo Administrativa e Financeira e pelo PCM.

e Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 30 de
setembro de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Chefe da Divisdo Administrativa e
Financeira e pelo PCM.

» Auto da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro efetuado a 30 de
dezembro de 2024 e assinado pela Tesoureira, pela Chefe da Divisao Administrativa e

Financeira e pelo PCM.

Do apresentado, resulta que o Municipio no ano de 2024 realizou autos da contagem dos
montantes sob a responsabilidade do tesoureiro com uma periodicidade menor a estabelecida no
ponto 2.9.10.1.13 do POCAL e no artigo 61.° da NCL.

Verifica-se, deste modo, o cumprimento por parte da autarquia do disposto no POCAL e na NCI

para as contagens dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro.

No contraditério apresentado a CMC reconhece a lacuna relatada, tendo referido que ira levar

“(...) em consideracdo este aspeto.”*?.

Do apresentado, resulta, que se mantém o relato dado em sede de Projeto de Relatério.

1% Cfr. doc. a fl. 3853.
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5.3. LIMITES DE NUMERARIO EM CAIXA

Nos termos do ponto 2.9.10.1.1 do POCAL, no SNC'® e do n.® 1 do artigo 53.° da NCI, a

importancia em numerario existente em caixa nao devera ultrapassar o montante adequado as

necessidades diarias da autarquia, sendo este montante definido pelo 6rgao executivo.

O n. °1 do artigo 53.° da NCI fixa o limite maximo de € 5.000,00€ (cinco mil euros), podendo ser
alterado por determinacao da camara municipal. O n.® 2 do mesmo artigo refere que
excecionalmente, o previsto no niimero anterior podera ir até aos 10.000,00€ (dez mil euros) nos

ultimos dias de cobranca da faturacao da agua.

Na nota explicativa deste ponto no POCAL, refere que a exigéncia de limitacdo do montante em
numerario, em caixa, ndo so é uma medida cautelar e protetora dos ativos monetarios, como um
bom ato de gestdo da tesouraria. Deste modo, o0 montante maximo a estabelecer para este fim

devera ser o mais reduzido possivel, dependendo o seu valor da politica definida pela autarquia.

Na ata da reunido ordindria da CM de 6 de janeiro de 2025, o érgiao executivo aprovou por

unanimidade a constituicdo de um fundo fixo de caixa no valor de 50,00€ (cinquenta euros)?1.

No dia 3 de junho de 2025 pelas 14 horas, ambos os inspetores realizaram a inspecao ao fundo
fixo de caixa. Na contagem realizada verificou-se a existéncia do montante de 50,00€ do fundo

fixo constituido para fazer “trocos” para os pagamentos em numerario dos municipes?2,

No dia 3 de junho de 2025 pelas 14 horas e 20 minutos, ambos os inspetores realizaram a inspecao
fisica as disponibilidades da Tesouraria da CMC. Verificou-se que a receita cobrada no dia 3 de
junho de 2025 totalizou 4,81€ (quatro euros e oitenta e um céntimos), dos quais 3,89€ (trés euros
e oitenta e nove céntimos) foram referentes a um pagamento de aguas realizado por multibanco,
e um pagamento de dgua realizado em numerario no valor de 0,92€ (noventa e dois céntimos), ja

depositado na conta bancaria do Municipio domiciliada junto da CGD'%,

Do apresentado, resulta, do cumprimento do limite estabelecido no n. °1 do artigo 53.° da NClI,

relativamente ao valor a existir em caixa no final do dia.

120 2 @ Parte - Explicacbes/Comentérios - Capitulo | - Natureza e Movimentacio das Contas - Contas da classe 1 - Meios
Financeiros Liquidos - Controlo interno (ver pagina 395 do SNC Explicado, de Jodo Rodrigues, da Porto Editora, de
fevereiro de 2010).

121 Cfr, doc. a fls. 2678 a 2681.

122 Cfr. doc. a fl. 2682.

123 Cfr. doc. a fls. 2683 a 2691.
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54. MEIOS DE PAGAMENTO

Tanto no POCAL, como no SNC e na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, ndo se encontra qualquer

normativo que refira quais os meios de pagamento possiveis de serem utilizados pelas autarquias.

Apenas na nota explicativa do ponto 2.9.10.1.1 do POCAL'? & referido que os cheques deverao
ser de utilizacdo pontual, e em circunstancias excecionais e previamente identificadas, o
pagamento em numerario, com o objetivo da reducao significativa dos custos associados aos

pagamentos.

Acerca dos meios de pagamento possiveis, o SNC apenas refere que a entidade deve estipular o

limite maximo de pagamento em dinheiro'?®.

A NCI refere no artigo 54.° que os pagamentos a terceiros devem ser efetuados com recurso a

cheque, transferéncia bancaria ou numerario.

A este respeito, o artigo n.” 121, nos n.°s 1 e 2 dispde que os pagamentos a terceiros devem ser
efetuados preferencialmente através de transferéncias bancarias eletrénicas ou por ordem ao
banco, e que por numerario apenas devem ser efetuados pequenos pagamentos, na medida do

estritamente necessario, até ao montante maximo por destinatario de 500,00€ (quinhentos euros).

O pagamento das remuneracdes e abonos dos membros dos 6rgaos, dos trabalhadores e dos
demais colaboradores do Municipio é sempre efetuado por transferéncia bancéria, exceto em
situacdes pontuais devidamente fundamentadas e autorizadas pelo Presidente da Cadmara ou, nos

casos aplicaveis, pelo Presidente da Assembleia Municipal ou por quem o substitua.

Nos termos do n. °4 do mesmo artigo, compete a Seccdo Financeira, na data do pagamento, zelar

pelo cumprimento das normas legais no que diz respeito a validade das declaracées de nao divida.

Durante os trabalhos de campo e observados os extratos bancarios das contas tituladas pela

autarquia, verificou-se o cumprimento do disposto nos n.°s 1 e 2, ambos do artigo 121.° da NCI.

5.5. EMISSAO E GUARDA DE CHEQUES

Nos termos do disposto no ponto 2.9.10.1.3 do POCAL, os cheques ndo preenchidos estio a

guarda do responsavel designado para o efeito, bem como os que ja emitidos tenham sido

124 Pagina n.” 142 do POCAL comentado.

125 2 2 Parte - Explicagbes/Comentarios — Capitulo | - Natureza e Movimentacio das Contas - Contas da classe 1 - Meios
Financeiros Liguidos - Controlo interno (ver pagina 395 do SNC Explicado, de Jodo Rodrigues, da Porto Editora, de
fevereiro de 2010).
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anulados, inutilizando-se neste caso as assinaturas, quando as houver, e arquivando-se

sequencialmente.

O artigo 59.° da NCl no n.° 3 dispde que os cheques nao preenchidos ficam a guarda da Tesoureira,
bem como aqueles que, embora ja emitidos, tenham sido anulados, sendo neste caso inutilizadas

as respetivas assinaturas e procedendo-se ao seu arquivo sequencial.

Nos casos em que o periodo de validade dos cheques em transito tenha findado, deve-se proceder
ao respetivo cancelamento junto da instituicdo bancaria, efetuando-se os necessarios registos
contabilisticos de regularizacdo (ponto 2.9.10.1.7 do POCAL e n.° 4 do artigo 59.° da NCI).

O n.? 5 do artigo 59.° da NCI refere que os cheques emitidos e posteriormente anulados devem

ser arquivados com a indicacao de “Anulados”, ndo podendo em caso algum ser destruidos.
0O n.° 2 do mesmo artigo impoe que ndo é permitida a assinatura de cheques em branco.
Durante os trabalhos de campo verificou-se que:

e A utilizacdo do cheque como meio de meio de pagamento é pouco frequente.

e Os cheques em utilizacdo pela autarquia em 2025 pertencem as contas bancarias domiciliadas
junto da Caixa Geral de Depésitos (CGD), com os n.°s 406030 e 63723012,

» Os cheques ndo preenchidos encontram-se devidamente guardados e estdo a guarda da
Tesoureira nos termos do n.° 3 do artigo 59.° da NCI.

e Os cheques anulados, contém a mencao de “Anulado”, verificando-se deste modo o
cumprimento do previsto no ponto 2.9.10.1.3 do POCAL e do n.° 5 do artigo 59.° da NCI*?7,

Do apresentado, resulta, que a Tesoureira tem a sua guarda os cheques nio assinados, que a
mesma os preenche e assina. Esta situacdo evidencia que nao é assegurado pela autarquia o
principio da segregacao de funcdes estabelecido na alinea c), do ponto 2.9.5 do POCAL e no SNC,
pelo que devera ser diligenciado que os cheques passem a estar a guarda e a serem preenchidos

pela “Contabilidade”.

Na sequéncia, o executivo devera proceder a correcdo do texto dado no n.° 3 do artigo 59.° da

NCI.

No contraditério apresentado, a CMC reconhece a lacuna apresentada, tendo referido sobre a

mesma que ird proceder de acordo com o proposto pela IAR no Projeto de relatério?8,

Nao obstante a intencao manifestada pela autarquia na correcao da situacdo observada, facto é

gue o mesmo se verificou no ano em analise, pelo que se mantém o relato dado em sede de PR.

126 Cfr, docs. a fls. 2692 a 2697.
127 Cfr. doc. a fl. 2696.
128 Cfr. doc. a fl. 3853.
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5.6. ABERTURA E MOVIMENTACAO DE CONTAS BANCARIAS

O ponto 2.9.10.1.2 do POCAL, o SNC'?®¢ o artigo 58.° da NCI dispdem que a abertura de contas
bancarias esta sujeita a prévia deliberacao do 6rgao executivo, devendo as mesmas ser tituladas
em nome de “Municipio do Corvo” e movimentadas através de duas assinaturas em simultaneo,
sendo uma, a do PC, ou por outro membro deste 6rgao com competéncia delegada para o efeito,

e outra pelo Tesoureiro ou seu substituto.

Foi solicitado ao Municipio nos pontos 2.7.2, 2.7.3 e 2.7.4, da documentacao a ser remetida, que

procedesse a:

» |dentificacdo das contas bancdrias tituladas pela entidade (Identificacio da Instituicio financeira,
IBAN, Titularidade, data de abertura, assinatura de quem movimenta a conta, e o saldo a
31/12/2023,01/01/2024 e a 31/12/2024.

s Remessa das fichas de abertura e modificacio (assinaturas) das mesmas; e ainda, no caso de
terem sido abertas no ano de 2024 e respetivas deliberacdes correspondentes.

» |[dentificacdo das contas bancarias caucionadas tituladas pela entidade (ldentificacdo da
Instituicdo financeira, IBAN, Titularidade, data de abertura, assinatura de quem movimenta a

conta e o saldo a 31/12/2023 e a 31/12/2024).

De acordo com o informado'®®, no ano de 2024, o municipio detinha trés contas bancarias, duas
das quais domiciliadas junto da CGD, com os n.’s 10603071 e 63723084 e uma conta bancaria
domiciliada no SANTANDER TOTTA (n.® 49524020). Os titulares para a movimentagao das contas

bancarias da autarquia sao o PC, o Vice-Presidente, a Tesoureira e a Substituta da Tesoureira.

Acerca das contas bancarias caucionadas tituladas pela CM, a documentacdo evidencia a

inexisténcia de qualquer conta®®?,

Do informado, regista-se o cumprimento da condicdo imposta pelo ponto 2.9.10.1.2 do POCAL,
no SNC e no n.° 2 do artigo 58.° da NClI, para a movimentacio das contas bancérias tituladas pelo

Municipio.

129 2.2 Parte - Explicagdes/Comentérios - Capitulo | - Natureza e Movimentacao das Contas - Contas da classe 1 - Meios
Financeiros Liguidos - Controlo interno (ver pagina 395 do SNC Explicado, de Jodo Rodrigues, da Porto Editora, de
fevereiro de 2010), que dispGe que a entidade deve obrigar-se através de duas assinaturas.

130 Cfr, docs. a fls. 159-A e de 2698 a 2720.

131 Cfr. doc. a fl. 159.
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5.7. RECONCILIACAO BANCARIA

O ponto 2.9.10.1.5 do POCAL estabelece a periodicidade mensal para a elaboracdo das
reconciliagbes bancarias. Na reconciliacdo bancdria confronta-se os registos bancarios com os
registos da contabilidade. Esta funcao deve ser realizada pelo responsavel designado para o efeito,

gue nao se encontre afeto a tesouraria, nem tenha acesso as respetivas contas correntes.

No caso de se verificarem diferencas nas reconciliagcdes bancarias, estas devem ser averiguadas e

prontamente regularizadas, nos termos do disposto no ponto 2.9.10.1.6 do POCAL.

O SNC™2 gponta no mesmo sentido, uma vez que determina que devem ser elaboradas
reconciliacbes bancarias mensalmente, que as diferencas devem ser analisadas e regularizadas e

que as reconciliacoes bancarias devem ser revistas e aprovadas por um superior hierarquico.

O artigo 60.° da NCI dispée os procedimentos a serem observados na elaboracdo das
reconciliacbes bancarias. Este artigo determina que a Seccao Financeira fard uma reconciliacdo
bancaria até ao dia 10 do més seguinte, através de um funcionario designado rotativamente para
o efeito pelo Chefe da Divisdo Administrativa e Financeira (DAF), que nao se encontre afeto a

Tesouraria nem tenha acesso as respetivas contas correntes.

De acordo com o informado pelo Municipio, “As reconciliacées sdo realizadas pela funciondria |||}

O procedimento adotado consiste que no inicio de cada més, a tesoureira entrega a responsavel
pelas reconciliacbes o extrato bancéario das diversas contas bancarias detidas pela autarquia, e

cujos saldos sdo confrontados com os registos contabilisticos.

Durante os trabalhos de campo, observou-se que no ano de 2024 foram elaboradas as conciliagoes
bancérias das duas contas detidas pela autarquia junto da CGD'** e a conta detida junto do
SANTANDER TOTTA, pela responsavel designada para o efeito, tendo sido respeitada a
periodicidade mensal para a sua elaboracdo, bem como a data-limite estabelecida no artigo 60.°

da NCI (até ao dia 10 do més seguinte).

Do apresentado, resulta o cumprimento do disposto no ponto 2.9.10.1.5 do POCAL, no SNC e no

artigo 60.° da NCI| para a elaboracao das reconciliacdes bancarias.

1322 2 Parte - Explicagbes/Comentérios - Capitulo | - Natureza e Movimentacao das Contas - Contas da classe 1 - Meios
Financeiros Liguidos - Controlo interno (ver pagina 395 do SNC Explicado, de Jodo Rodrigues, da Porto Editora, de
fevereiro de 2010).

133 Cfr, doc. a fl. 2721.

134 Conta a ordem e a conta Caucdes/Garantias.
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5.8. FUNDOS DE MANEIO

A constituicao de fundos de maneio decorre da necessidade das entidades terem que, diariamente,
fazer face a pequenas despesas urgentes e inadidveis. Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 127/2012,
de 21 de junho®® prevé a simplificacido do processo de assunciao de compromissos decorrentes
de despesas urgentes e imprevisiveis e das despesas realizadas mediante utilizacdo do fundo de
maneio (FM). No primeiro caso, a assuncdo do compromisso pode ser efetuada apds a realizacdo
da despesa, enquanto no segundo ocorre no momento da reconstituicdo do fundo de maneio, nao
existindo a necessidade de se proceder individualmente ao compromisso de cada uma das faturas

pagas pelo fundo de maneio.

O artigo 10.° do mesmo diploma dispée que pagamentos efetuados pelo fundo de maneio sao
objeto de compromisso pelo seu valor integral aguando da sua constituicao e reconstituicao, a qual

deve ter caracter mensal e registo da despesa em rubrica de classificacdo econdmica adequada?®?®.

O POCAL no ponto 2.9.10.1.11 estabelece que para efeitos de controlo dos FM, o érgao executivo
deve aprovar um regulamento que estabeleca a sua constituicao e regularizacdo, devendo definir

a natureza da despesa a pagar pelo fundo, bem como o seu limite maximo, e ainda:

a) A afetacao, segundo a sua natureza, das correspondentes rubricas da classificacdo economica;
b) A sua reconstituicdo mensal contra a entrega dos documentos justificativos das despesas; e

c) A suareposicio até 31 de dezembro.

De acordo com o informado pelo Servicos, o Municipio do Corvo nao elaborou/aprovou um

Regulamento de Fundo de Maneio que enquadre as condicdes da respetiva atribuicao e utilizacao.

Na Seccio Il da NCI'*¥7 s3o0 estabelecidos os métodos de controlo associados 3 constituicio,

utilizacdo e regularizacao dos fundos de maneio.

Do apresentado, resulta que o Municipio do Corvo devera elaborar e aprovar um Regulamento de
Fundo de Maneio no termos do ponto 2.9.10.1.11 do POCAL, podendo utilizar para esse efeito o
articulado contante da Proposta de Estrutura do Regulamento de Fundos de Maneio, previsto na
pagina n.° 144 do POCAL Comentadol3,

13% Que estabelece as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios & aplicacio da Lei dos Compromissos
e dos Pagamentos em Atraso.

13 Esta matéria encontrava-se prevista anteriormente no POCAL que obrigava ao cabimento pelo valor integral passando-
se aqui essa cbrigacdo para o compromisso.

157 Composta pelos artigos 63.2 a 70.°.

138 De Jodo Baptista da Costa Carvalho, Maria José Fernandes e Ana Teixeira, da Editora Rei dos Livros, de 2002.
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No contraditério apresentado, a CMC nao refuta a lacuna apresentada, tendo referido sobre a
mesma que?®*? “jremos atuar em conformidade no sentido da elaboracdo e aprovacdo do referido

regulamento.”.
Do apresentado, resulta, que se mantém o relato dado em sede de PR.

No ano de 2024, o 6rgio executivo aprovou por unanimidade no ponto n.° 3 da ata da reunido

ordinaria da CM de 8 de janeiro de 2024 a constituicdo de 1 (um) fundo de maneio no valor de

350,00€ (trezentos e cinquenta euros), 3 guarda da ||| KGTcNGEEEEEEEEEEE

tendo-lhe sido associadas as rubricas econdmicas 02.02.02.10 - Transportes e 02.02.02.09 -

Comunicacoes!?,

QUADRO 14- FUNDOS DE MANEIO CONSTITUIDOS EM 2024

Valor euro
Fundo de maneio Dotacdo Responsavel
.. 102.02.02.10 - Transportes 200,00 €
Transportes e Comunicacdes PR _
02.02.02.09 - Comunicagoes | 150,00 €
Total do FM de 2024 350,00 €

Da documentacao remetida pelo Municipio observou-se que#;

» O Fundo de Maneiro foi constituido a 15 de janeiro de 2024, no valor de 350,00€.

 No dia 8 de janeiro de 2024 foi criado o cabimento n.° 10488, no valor de 150,00€ na rubrica
02.02.09 - Comunicacodes e foi criado o cabimento n.® 10489, no valor de 200,00€ na rubrica
02.02.10 - Transportes. Este facto evidencia o incumprimento do disposto no artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, uma vez que os compromissos n.°s 10919 e 10920,
ndo foram constituidos pelo seu valor integral aguando da sua constituicdo.
A este respeito, no contraditério a CMC nao refuta o incumprimento apontado, tendo referido

sobre o mesmo que*2*

‘iremos retificar este procedimento”. Nao obstante a intencao manifestada
pela autarquia na correcao do facto relatado, certo é que o mesmo se verificou, pelo que se
mantém o relato dado em sede de PR.

e O total pago por fundo de maneio em 2024 ascendeu a 1.034,75€.

e O FM foi reposto a 27 de dezembro de 2024.

O o6rgao executivo aprovou por unanimidade no ponto |l da ata da reuniao ordinaria realizada a 6

de janeiro de 2025, a constituicio do seguinte FM para o ano de 202543

139 Cfr. doc. a fl. 3853.
140 Cfr. docs. a fls. 2722 a 2727.
141 Cfr, docs. a fls. 2728 a 2739.
142 Cfr. doc. a fl. 3853.
143 Cfr. docs. a fls. 2740 a 2743,
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QUADRO 15- FUNDOS DE MANEIO 2025

Valor euro
Fundo de maneio Dotagio Responsavel
02.02.02.10 - Transportes 200,00 €
02.02.02.09 - Comunicacdes | 150,00 € i
Total do FM de 2025 350,00 €

Transportes e Comunicagdes

No decurso dos trabalhos de campo, procedeu-se a verificacdo dos valores dos FM da responsavel

designada.

6.

No dia 3 de junho de 2025, ambos os inspetores procederam a verificacio fisica do FM a guarda
I,

Verificou-se a existéncia de 347,96€ em numerdrio, e ainda nio tinha sido realizada qualquer
despesa paga por fundo de maneio.

A responsavel pelo FM ndo soube justificar a diferenca de 2,04€ encontrada na contagem
efetuada.

A diferenca de 2,04€ devera ser reposta pela responsavel pelo FM de imediato ao fundo de

145

maneio**, ou entdo aquando da reposicdo do FM no final do ano.

METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO DAS EXISTENCIAS

Os métodos e procedimentos definidos no ponto 2.9.10 do POCAL, sdo os minimos aos quais

devera obedecer a NCI, devendo os mesmos ser adaptados a realidade da autarquia.

O ponto 2.9.10.3 do POCAL estabelece os métodos e procedimentos de controlo das existéncias.

Na Seccéo |, do Capitulo XII - Inventario e Cadastro, da NCl, composto pelos artigos 131.° a 135.°,

sdo definidas as politicas e procedimentos de controlo a implementar de forma a assegurar os

objetivos de controlo das existéncias.

Os métodos e procedimentos de controlo das existéncias previstos no ponto 2.9.10.3 do POCAL,

a serem adotados pelas autarquias, sdo nomeadamente:

A gestio fisica das existéncias é da competéncia do fiel de armazém (n.° 2 do artigo 133.° da
NCI).
A cada local de armazenagem de existéncias corresponde um responsavel nomeado para o

efeito, nos termos do disposto no ponto 2.9.10.3.1 do POCAL. Esta condicdo nao esta prevista

144 Cfr. doc. a fl. 2744.
145 Através de uma verificacio interna (contagem) ao FM apés a devolucio do valor em falta.
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na NCI, pelo que o Municipio devera diligenciar que esta norma passe a constar futuramente
da NCI.

A autarquia informou#¢ que possui 6 (seis) armazéns: Pneus, Aguas, Padaria Pecas, Materiais
de construcao, Maquinas, e Ferramentas e utensilios de desgaste rapido, cujo responsavel é o
trabalhador _ e gue nao procedeu a elaboracdo do despacho de
nomeacao do trabalhador enquanto responsavel pelos armazéns, incumprindo deste modo o
disposto no ponto 2.9.10.3.1do POCAL.

= O armazém apenas faz entregas mediante a apresentacio de requisicdes internas devidamente
autorizadas, nos termos do disposto no ponto 2.9.10.3.2 do POCAL.

O n.? 3 do artigo 133.° da NCI ndo impde que as requisicbes internas estejam previamente
autorizadas. Esta condicao devera ser incluia no texto a dar a este artigo aquando de uma futura
revisdo da NCI.

Durante a inspecao fisica realizada ao armazém no dia 5 de junho de 2025, solicitou-se a ultima
Guia de Saida de armazém existente. Foi presente a equipa inspetiva a guia de saida n.° 37
datada de 3 de junho de 2025, No documento apresentado, verifica-se que o mesmo se
encontra assinado pelo fiel do armazém. No entanto, da guia ndo consta nem a evidéncia da
sua prévia autorizacdo nos termos do previsto no ponto 2.9.10.3.2 do POCAL, nem a rubrica
de quem levantou os bens, incumprindo o disposto na alinea c), do n.® 3 do artigo 134.° da NCI.
Foi apresentada a equipa inspetiva a Gltima guia de entrada em armazém com o n.° 41, a qual
se encontra assinada pelo responsavel pelo armazém que rececionou os bens.

* Asfichas de existéncias do armazém sao movimentadas por forma que o seu saldo corresponda
permanentemente aos bens existentes no mesmo armazém, nos termos do ponto 2.9.10.3.3
do POCAL e do n.” 2 do artigo 134.° da NCI.

e Os registos nas fichas de existéncias sao feitos por pessoas que, sempre que possivel, ndo
procedam ao manuseamento fisico das existéncias em armazém (ponto 2.9.10.3.4 do POCAL e
do n.? 3 do artigo 134.° da NCL.).

e As existéncias sdo periodicamente sujeitas a inventariacao fisica, podendo utilizar-se testes de
amostragem, procedendo-se prontamente as regularizacdes necessarias e ao apuramento de
responsabilidades, quando for o caso (ponto 2.9.10.3.5 do POCAL e do n.° 5 do artigo 135.°da
NCL.).

O n. °1 do artigo 135.° da NCI dispée que devera ser realizado um inventario geral ao armazém
no final do exercicio econémico. O n.°* 2 do mesmo artigo estabelece que devem ainda ser

efetuadas contagens com periodicidade bimensal, podendo recorrer-se a teste de amostragem.

146 Cfr, doc. a fl. 2745,
147 Cfr. doc. a fl. 2746.
148 Cfr, doc. a fls. 2747 a 2749.
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Foi solicitado 3 autarquia®® que remetesse 3 equipa inspetiva as evidéncias/informacdes do
procedimento adotado nos inventarios realizados em 2024, nomeadamente, os documentos
utilizados, o método, os intervenientes, os resultados obtidos e as regularizacdes efetuadas.

A este respeito, a autarquia remeteu uma declaracio®° na qual é referido que “No dmbito dos
inventdrios do armazém estd a decorrer um processo de organizacdo fisica dos materiais em conjunto
com o fiel de armazém, Este processo tem como objetivo melhorar a arrumacdo, identificacdo e
controlo dos materiais armazenados, garantindo assim uma gestdo mais eficiente dos mesmos.
Devido a necessidade de reorganizacdo a contagem néo foi efetuada em 2024.

A Contagem fisica e consequente atualizacdo do sistema serdo feitos apds a conclusdo da
organizacdo de modo a assegurar que os dados refletidos no sistema correspondam com exatidéo a
realidade do armazém.".

Nos documentos de prestacdo de contas de 2024, consta o documento com a designacao de
“Inventarios 2024", no qual o municipio avalia em 47.232,42€ o valor das mercadorias,
matérias-primas, subsidiarias e de consumo, dos produtos acabados e intermédios, dos
subprodutos, desperdicios, residuos e refugos e dos produtos e trabalho em curso®,

Do observado, resulta o incumprimento do disposto no ponto 2.9.10.3.5 do POCALenon.° 1
do artigo 135.° da NCl relativamente a obrigatoriedade do inventario anual a ser realizado no
final do ano.

No contraditério apresentado a CMC ndo refuta o incumprimento apontado, tendo referido
sobre o mesmo ques2 “iremos proceder em conformidade, atualizando o inventdrio”. N3o obstante
a intencao manifestada pela autarquia na correcao do facto relatado, certo é que o mesmo se

verificou, pelo que se mantém o relato dado em sede de PR.

VERIFICACOES EFETUADAS AS EXISTENCIAS

No dia 5 de junho de 2025 a equipa inspetiva procedeu a inspecio fisica as matérias-primas

existentes no armazém da autarquia que se encontra dividido nos seguintes “sub armazéns”:1%3,

Para o efeito, foram selecionados aleatoriamente 15 produtos, a saber:

e Sub Armazém Oficina-carpintaria - 4 produtos.
e Sub Armazém Pneus - 1 produto.

e Sub Armazém Pecas, Maquinas e Viaturas - 5 produtos.

149 No ponto 2.9.2 da documentaciao a ser remetida.

130 Cfr. doc. a fl. 2750.

151 O valor de 47.232,42€ refere-se apenas as matérias-primas, subsidiarias e de consumo (Cfr. doc. a fls, 2751 e 2752.).
152 Cfr. doc. a fl. 3853.

153 Cfr. doc. a fls. 2753 a 2766.
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Na contagem realizada, verificaram-se diferencas entre as quantidades constantes do programa

informatico, e as gquantidades observadas em armazém, em 11 (onze) dos 15 (quinze) produtos

selecionados, conforme se observa no quadro infra

QUADRO 16- CONTAGEM REALIZADA AO ARMAZEM

Armazém Cadigo Descrigao - Sanidics Diferenca
Inventariada | Detetada na contagem
C01006033 |Disco de corte inox 2 9 7
. . | c01020001 |Velas Pré Aquecimento BOSH 3 0 -3
Oficina-carpintaria - .

C01102013 |Spray Ral7032 CinzaSeixo 400ml 4 6 2

C01214001 |Carburador BC530/550 2 0 -2 *

Pneus N01005001 |Pneus Autobetoneira (58-09-HO) 16.0/70-20 -2 2 - **
MO02011004 |Filtro Gasdleo - 1R0710 2 4 2
M03018001 |Filtro Oleo - 1R0659 6 0 -6
Pecas Mag. e Viaturas | M07032002 |Embraiagem 1 0 -1
M15042001 |Motor de arranque 1 5 0

M20041002 |Barra de Dire¢cao Roda Renault 1 0 -1 *
A01017005 |Anel Neopreme Labial 8 14 6
A01021010 (Joelhos/Curvas 90° 75mm colagem 8 8 0
Aguas A01027001 |Passador c/esfera 1" 1/2 2 6 4
A01006026 |Tés simples Hidrop 75mm 4 15 11
A01003042 |Curva PVC 20 63mm 5 8 3

* - Estes artigos sairam do armazém antes da contagem, pelo que nao se verificam diferencas.

- A guantidade enventariada € negativa pelo que nao é fiavel apontar diferenca.

No quadro supra esta evidenciado o incumprimento do disposto no ponto 2.9.10.3.3 do POCAL e
do n.? 2 do artigo 134.° da NCI.

No contraditério apresentado, a CMC nao refuta o incumprimento apontado, tendo referido

sobre o mesmo que*** “iremos cruzar a informacdo e atualizar os dados”. Nado obstante a intencdo

manifestada pela autarquia na correcao do facto relatado, certo é que o mesmo se verificou, pelo

que se mantém o relato dado em sede de PR.

154 Cfr. doc. a fl. 3853.
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7. VERIFICACAO DA IMPLEMENTACAO DOS METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO
DOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

7.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dispde na alinea d), do n.° 1 do artigo 35.°, que compete ao
presidente da cAmara municipal elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens moveis e imoveis

do municipio.

O Decreto-Lei n.? 192/2015, de 11 de setembro que aprovou o SNC-AP, revogou a Portaria n.°
671/2000, de 17 abril (CIBE - Cadastro e Inventario dos Bens do Estado), nos termos do disposto

na alinea d), do n.° 1 do artigo 17.°, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020.

Desde entao, passou-se a utilizar o Classificador Complementar 2 (Capitulo 7 do Plano de Contas
Multidimensional), o qual substitui o CIBE - Cadastro e Inventario dos Bens do Estado que constava
da Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril, entretanto revogada.

A Norma Contabilistica Pdblica n.? 5 do SNC-AP, no ponto 1 - Objetivo, estabelece o tratamento
contabilistico dos ativos fixos tangiveis (ATF)1*> para que os utilizadores das demonstracdes
financeiras possam perceber a informacao sobre os investimentos de uma entidade neste tipo de

ativos e as alteracées que neles ocorreram.

Os principais aspetos a ter em conta na contabilizacdo dos ativos fixos tangiveis sdo o
reconhecimento destes ativos e os respetivos gastos de depreciacao, bem como a determinacao

das suas quantias registadas.

Nos termos do apresentado, o Municipio do Corvo deve atender o tratamento contabilistico
previsto aplicar aos ativos fixos tangiveis previstos da NCP 5 do SNC-AP, em aplicar o Classificador
Complementar 2, assim como assegurar o cumprimento dos métodos e procedimentos de controlo
do imobilizado previstos no ponto 2.9.10.4 do POCAL.

Observa-se que os métodos e procedimentos de controlo do imobilizado previstos no ponto
2.9.10.4 do POCAL (pontos 2.9.10.4.1 a 2.9.10.4.4), constam da NCI do Municipio.

e As fichas do imobilizado sdo mantidas permanentemente atualizadas (ponto 2.9.10.4.1 do

POCAL, artigo 136.° e n.° 2 do artigo 138.°, ambos da NCI).

155 Conceito de AFT, no POCAL, denomina-se de imobilizado corpdreo, e apenas menciona, no capitulo 11, que integra os
imobilizados tangiveis, moveis ou imaveis, que a entidade utiliza na sua atividade operacional, que nio se destinem a ser
vendidos ou transformados, e com caracter de permanéncia superior a um ano. Por outro lado, na Norma 5 do SNC-AP,
no seu paragrafo 9, define AFT como bens com substancia fisica que:

(a) Sdco detidos para uso na producgdo ou fornecimento de bens ou servicos, para aluguer a terceiros, ou para fins
administrativos;
(b) Se espera sejam usados durante mais de um periodo.
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A este respeito, a NCI dispoe que compete a Divisdo Administrativa e Financeira garantir que
as fichas do imobilizado estejam permanentemente atualizadas.

O n. °2 do artigo 138.° da NCI refere que a Divisdo Administrativa e Financeira devera dispor
de cadastro digital do patrimonio imobilidrio, com georreferenciacdo, plantas e fotos.

As aquisicoes de imobilizado se efetuam de acordo com o plano plurianual de investimentos e
com base em delibera¢des do érgio executivo, através de requisi¢des externas ou documento
equivalente, designadamente contrato, emitido pelos responsaveis designados para o efeito,
apés verificacdo do cumprimento das normas legais aplicaveis, nomeadamente em matéria de
empreitadas e fornecimentos (ponto 2.9.10.4.2 do POCAL e artigo 142.° da NCI).

A realizagdo de reconciliacdes entre os registos das fichas e os registos contabilisticos quanto
aos montantes de aquisi¢oes e das amortizagdes acumuladas (ponto 2.9.10.4.3 do POCAL). O
n.°1 do artigo 144.° da NCI dispoe que as reconciliagcoes sejam realizadas semestralmente pelos
servicos de Seccao Financeira.

Se efetue a verificacdo fisica periddica dos bens do ativo imobilizado, se confira com os registos,
procedendo-se prontamente a regularizacdo a que houver lugar e ao apuramento de
responsabilidades, quando for o caso (ponto 2.9.10.4.4 do POCAL).

O n.° 2 do artigo 144.° dispée que os servicos da Seccdo Financeira efetuam durante os
primeiros dias de janeiro de cada ano, a verificacdo fisica dos bens do ativo investimento,
conferindo-a com os registos, procedendo-se prontamente a regularizacdo a que houver lugar

e ao apuramento de responsabilidades, quando for o caso.

OBSERVACOES GENERICAS REALIZADAS AOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

Foi solicitado a autarquia que remetesse as contagens realizadas aos ativos fixos em 2024,

A autarquia remeteu as evidéncias das contagens realizadas ao Servico GAP - Secretaria (sala de

Sessoes)!3®, ao Servico GAP - Secretaria (gabinete de apoio ao Presidente) %7, aos Servicos de

Acao Social e Cultural (biblioteca municipal)1*8, aos Servicos de Acao Social e Cultural (Gabinete

de trabalho, sala de adultos, e sanitarios para deficientes, todos da biblioteca municipal)**?, e ao

Servico de Patrimonio - Caldeirdo - restaurante & pastelaria) 142,

Nas contagens apresentadas:

136 Cfr. doc. a fls. 2767 a 2773.
157 Cfr. doc. a fls. 2774 e 2775.
158 Cfr, doc. a fls. 2776 e 2781.
159 Cfr. doc. a fls. 2782 e 2787.
160 Cfr, doc. a fls. 2788 e 2796.
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e Nao refere se foi realizado a todo o ativo fixo do Municipio, ou por amostragem e quais os
critérios adotados.

e N3&o contém a referéncia da data da sua realizacao.

s Nao refere os intervenientes nas contagens efetuadas.

¢ Nao se encontram assinadas pelos intervenientes.

e Nao foi elaborado o relatério das contagens efetuadas nem das medidas a implementar.

Os documentos apresentados pela autarquia ndo consubstanciam uma verificacdo conforme o
preconizado no POCAL, pelo que resulta o incumprimento no ano de 2024 do previsto no ponto
2.9.10.4.4 do POCAL e n.° 2 do artigo 144.° da NCl relativamente a verificacao fisica dos bens do

ativo.

No contraditério apresentado a CMC nao refuta o incumprimento apontado, tendo referido sobre
o mesmo que'®! “iremos cruzar a informacdo e atualizar os dados”. Nio obstante a intencdo
manifestada pela autarquia na correcao do facto relatado, certo é que o mesmo se verificou, pelo
gue se mantém o relato dado em sede de PR.

No dia 6 de junho de 2025 procedeu-se a inspecao fisica do imobilizado existente no Gabinete de
Protecao Civil localizado no edificio dos Pacas do Concelho. Verificou-se que o imobilizado afeto

a este servico ndo coincide com o observado na contagem realizada'¢2,

No contraditério apresentado a CMC nao refuta a lacuna observada, tendo referido sobre a
mesma quel®® “jremos cruzar a informacdo e atualizar os dados” Nao obstante a intencdo
manifestada pela autarquia na correcao da situacao relatada, certo é que a mesma se verificou,

pelo que se mantém o relato dado em sede de PR.

8. CICLO DA RECEITA

O SNC AP define no n.° 4 da NCP 26 que o ciclo orcamental da receita deverd obedecer as
seguintes fases executadas de forma sequencial: inscricdo de previsao de receita, liquidacao e
recebimento, sem prejuizo de eventuais anulacdes de receita emitida que corrijam a liquidacdo ou
de eventuais reembolsos e restituicdes que corrijam o recebimento e, eventualmente, a liquidacao.
A liquidacao pode exceder a previsao de receita, sendo que sé poderao ser liquidadas as receitas

previstas em orcamento.

161 Cfr, doc. a fl. 3853,
162 Cfr, doc. a fls. 2797 e 2798.
163 Cfr. doc. a fl. 3853.
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As receitas dos Municipios sdo as que se encontram-se elencadas no artigo 14.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

A NCI apresenta no capitulo IX, Seccao |, as disposicdes gerais associadas a receita (artigos 80.° a
83.9).

O artigo 81.° da NCI apresenta as seguintes fases para a execucao da receita: a) Abertura do
Orcamento da Receita; b) Modificacdes (alteracio ou revisdo) ao Orcamento da Receita; c) Emissdo
da Guia de Recebimento ou documento equivalente; d) Liquidacao da Receita, a que corresponde
o reconhecimento contabilistico do direito a receber; e) Cobranca, a que corresponde a extincido

da divida em virtude do seu recebimento.

Por forma a verificar o cumprimento das fases do ciclo da receita, foram selecionadas
aleatoriamente as faturas/recibos n.°s 003/15/2025 e 003/134/2025, no valor de 2591€ e
24,25€ respetivamente, associadas ao consumo de agua. O critério utilizado na selecao foi o do

maior valor pago.

A fatura/recibo n.° 003/15/2025 no valor de 25,91€ pertence a Escola Basica e Secundaria
Mouzinho da Silveira, e registou um consumo de agua de 47 metros cubicos no periodo de

faturacdo do més de janeiro de 2025164,

A fatura/recibo n.° 003/134/2025 no valor de 24,25€ pertence Guesthouse Comodoro - Rosa e
Manuel Rita, LDA., e registou um consumo de agua de 44 metros cubicos no periodo de faturacdo

do més de marco de 2025165,

O preco unitério cobrado por metro cubico de dgua, no valor de 0,53€, em ambos os casos,
corresponde ao valor aplicavel ao Sector publico/industrial/comercial - 1.° escaldo (0-50 m3 /

més), inscrito no Regulamento das Taxas Municipais!¢é.
Nas guias de recebimento observadas verifica-se que:

e A liguidacdo e cobranca da destas receitas foi efetuada na rubrica orcamental 07011102 -
Agua, nos termos do n.° 1 do artigo 83.° da NCI.

e As guias de recebimento utilizam um modelo Unico, sdo processadas informaticamente, com
numeracao sequencial durante o ano civil, e incluem o cédigo e a indicacdo do servico emissor,
bem como o de natureza de receita a arrecadar, nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 83.°
da NCI.

s Constam a identificacdo do cliente (municipe);

« Referem o meio de pagamento utilizado.

164 Cfr. doc. a fls. 2799 e 2803.

165 Cfr. doc. a fls. 2804 e 2807.

166 publicado na Il série do Didrio da Republica n.° 84 de 30 de abril, e aprovado pela Assembleia Municipal na sessio de 26
de junho de 2009, e publicitado no sitio da internet do Municipio (https://www.cm-corvo.pt/?s=regulamento+de+taxas).
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e Constam no campo das observacoes a indicacao do nimero do recibo, do niumero da fatura, e
do periodo de consumo a que se referem.

e Constam a assinatura da tesoureira.

Na documentacio anexa a cada uma das receitas constam os seguintes elementos:

e Fatura/Recibo;
e Guia de recebimento;
e Lancamento contabilistico da guia de recebimento;

= Comprovante de pagamento.

Do apresentado, resulta o cumprimento das fases de execucao da receita previstas no artigo 81.°
da NCl e no n.° 4 da NCP 26.

9. CICLO DA DESPESA

O SNC AP define no n.° 5 da NCP 26 que: “- O ciclo orcamental da despesa deverd obedecer ds
seguintes fases executadas de forma sequencial: inscricdo de dotacdo orcamental, cabimento,
compromisso, obrigacdo e pagamento, sem prejuizo de eventuais reposicées abatidas aos pagamentos
que para além de corrigirem os pagamentos podem igualmente corrigir todas as fases a montante até
ao cabimento. O cabimento ndo pode exceder a dotacdo disponivel, assim como o compromisso hdo
pode exceder o respetivo cabimento. A obrigacdo ndo pode exceder o valor do compromisso, assim como
o pagamento ndo pode exceder o valor da obrigacdo. Os limites definidos devem ser aferidos por

transacdo ou evento e segundo as classificacées or¢camentais vigentes.”.

i i : i : ia, iciénci icaci
O controlo financeiro¢’, de legalidadel%®, de economia, de eficiéncia e de eficacia dos gastos

publicos!®’ é um dos objetivos do SNC-AP.

Esta disciplina orcamental foi refor¢ada com a publica¢do da Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso (LCPA)? e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua atual redacio, que
contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacao da LCPA!

e a operacionalizacdo da prestacdo de informacao nela prevista, gue colocaram o enfoque do ciclo

167 Mencionado na alinea f), do artigo 6.° do SNC-AP.

148 Mencionada na alinea f), do artigo 6.° e alinea a), do n.° 3 do artigo 9.%, ambos do SNC-AP e n.° 5 do artigo 5.° e n.° 1 do
artigo 9.°, ambos da LCPA.

14 Mencionada na alinea f), do artigo 6.° e alinea e), do n.° 3 da NCP 27 - Contabilidade de Gestao.

170 N.° 5 do artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redacio atual dada pela Lei n.° 64/2012, de 20 de
dezembro com entrada em vigor em 21 de dezembro de 2012

71 N.° 3 do artigo 7.°.
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orcamental na verificacio de capacidade financeira (existéncia fundos disponiveis) para a assuncao

e realizacao de compromissos.

A auséncia de capacidade financeira para pagar no curto prazo é impedimento para incorrer
compromissos, assim como a auséncia de registo contabilistico prévio do compromisso é

impedimento ao registo da obrigacio de pagar.

A violacao das regras relativas a assuncao de compromissos pelos titulares de cargos politicos,
dirigentes, gestores ou responsaveis pela contabilidade que assumam compromissos em violagao
do previsto na LCPA incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira,
sancionatdria e ou reintegratoria, nos termos da lei em vigor, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 11.°,

No Capitulo X da NCl do Municipio estao previstos um conjunto pressupostos e procedimentos a

se verificarem na realizacao de despesas como sejam:

e Seccao | - Disposigoes gerais - artigos 103.° a 105.°.

e Seccdo |l - Procedimentos da despesa - artigos 106.° a 111.°.

Por forma a verificar o cumprimento do ciclo da despesa, foram selecionados aleatoriamente

guinze (15) processos de despesa que abrangeram as seguintes rubricas:

e Rubrica 02.02.25 - Outros Servicos - seis (6) processos de despesa (ordens de pagamento) que
ascenderam a 31.617,60€. A amostra selecionada correspondeu a 44,39% do total das
despesas pagas liquidas de reposicdes em 2024 na referida rubrica.

e Rubrica 02.01.21 - Outros Bens - trés (3) processos de despesa com um volume de despesa
associado de 34.252 49€. A amostra selecionada correspondeu a 91,71% do total das despesas
pagas liquidas de reposicoes em 2024 na referida rubrica.

e Rubrica 02.01.15 - Prémios, condecoracoes e ofertas - quatro (4) processos de despesa com
um volume de despesa associado de 26.953,41€. A amostra selecionada correspondeu a
75,09% do total das despesas pagas liquidas de reposicoes em 2024 na referida rubrica.

e Rubrica 02.01.14 - Outro material-Pecas - dois (2) processos de despesa com um volume de
despesa associado de 65.300,03€. A amostra selecionada correspondeu a 39,97% do total das

despesas pagas liquidas de reposicées em 2024 na referida rubrica.

O critério adotado na definicdo da amostra foram ordens de pagamento do ano de 2024, de valor

superior a 1.300,00€ (mil e trezentos euros).

A amostra selecionada consistiu nas seguintes ordens de pagamento:
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Yalor eurc e percentagem

Ordens de Pagamento

Total das despesas pagas

Percentual

Rubsica econcrmices o P Valor liquidas de reposicoes da amostra
&HT72 4 142,10 €
553 5 800,00 €
02.02.25 - Outros Servigos Z25 S1Z0:.00.&
1331 1 352,00 €
1399 9 976,00 €
300 5 220.50 €
Total 31 617.60 € 71 229.67 € 44.39%
1266 17 284,00
02.01.21 - Qutros Bens 451 & 240,00
299 7 888,00
Total 31 412,00 34 252,49 € 1. 71%
1309 4 043,61 €
02.01.15 - Premios, 1176 4 043,61 €
condecoracoes e ofertas 129 4 860,986 €
&7 7 291,449 €
Total 20 239,62 268 953,41 € 75,09%
02.01.14 - Outro material- 1024 17 400,00 €
Pecas 1171 8 700,00 €
Total 26 100,00 &5 300,02 € 39,97%%

Fonte: Ordens de pagamento e mapa da Demonstracido de Execucdo Orcamental da Despesa de 2024,

Da andlise realizada a amostra, verificou-se o cumprimento do disposto no n.° 5 da NCP 26, na

NCI e nos procedimentos instituidos na area das despesas, relativamente as fases do ciclo da

despesa, conforme se demonstra no quadro infra.
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" Cabimento Compromisso Requisicio Fatura Ordem de Pagamento Documento de pagamento/Recibo Sl
NS Data Valor | N° Data Valor  |N°| Data Valor NS Data Valor | N°| Data Valor NS Data Valor
10824/27/06/2004] 179656 € [11256|26/26/2024] 1796,56.€ |328]27/06/2024| 179656€ | 26 |01/07/2024] 179656€ Cf. doc.afls.
‘ e A 672 05/07/2024 414910 € | 2024/28 |08/07/2024 4 149,00 |- o2
10825]27/06/2004] 235254 € [11257|26/26/2024| 235054 € |329]26/26/2024| 235054€ | 27 |00/07/2024] 235254 € 2808 2 2828
Cfr doc.afls.
2 |10730|16/05/2024 580000 € |11158|16/05/2024| 5800,00€ |250{16/05/2024| 5800006 | 003/3 |20/05/2024| 580000€ | 553 |06/06/2024| 5800,00€ | 003/3 |06/06/2024] 580000€ 28;9“2;;
a X
3| 7989 |09/02/2024|10 240,00 €| 8336 [09/02/202| 10 260,00 €] - 2419 (03/09/2024] 512000€ | 995 |16/09/2024| 512000€ | 20 [23/09/2024| 5 12000¢ ;:;:“2;;:
a ;
Cfr.doc.afls.
4 [11208]12/12/2024) 135200€ |11649|12/12/2024| 135200€ |670{12/12/2028| 135200€ | 637 |16/12/2024| 1352,00€ |1331|16/12/2024| 135200€ | BA61 |16/12/2024] 135200€ 2827“2;6;
a ;
5 | 9697 |17/02/2024| 997600 € |10098|17/02/2023| 9976,00€ | 70 |17/02/2023| 997600€ | 2023/8 |28/12/2023| 9 976,00€ 1399 |29/12/2023| 9976,00€ | 202471 |02/01/2024| 997600€ E;g“zgéi
a ;
Transferéncia bancaria de Cfr. doc. a fls.
6 |10554|01/03/2024 ¢ 148,00 € |10980{01/03/2024| 6 148,00 € [104{01/03/2024| 6148.00€ | 141 |01/08/2024| 522050 € | 200 |02/04/2028 5 220,50 €
04/04/2024 novalor de 5220506, (26843 2896,
Tansferéncabanciriade |G doc.afs
7 |14185(28/11/2024|17 284,00 €| 11625| 28/11/2024| 17 28400 € |650| 28/10/2024 17 284.00€] 1 |04/12/2024|17 284,00 €| 1266|05/12/202| 17 28400 g o ororcenancarade LK. o6 a1
06/12/2024 no valor de 17.284,00€. | 2897 2 2911,
Cf doc.afls.
8 |10353|28/11/2023| 696000 € |10747|28/11/2023| 6 960,00 € [622|28/11/2003| 696000€ | 775 |26/04/2004| 6 24000 € | 451 [15/05/2024| 6 24000€ | 621 |18/05/2024] 6 26000€ 2;12“2;22
d X
Tansferéncabanciriade |G doc.afs
9 |10555(01/03/2024| 7888.00 € |10981|01/03/2024| 7888,00€ |105|01/03/2024| 7888,00€ | 40 |01/04/2024| 788800€ | 299 |02/04/2026| gm0 | e nancarade R doc.alls
03/04/2024 no valor de 7.888,00€. 12927 a 2941.
2 |09/12/2024| 4043,61€ |1309|11/12/2024] 4043,61€ N i
Transferéncia bancaria de 2942 22958,
10[11037(01/10/2024| 8087,25 € [11476{01/10/2024| 808725 € |513(01/10/2024 | 808725 €
11/12/2024 no valor de 4.043,61€. |Cfr. doc. afls.
1 |12/11/2004] 404361 € |1176|12111/2024| 4 043 61 €
295932973,
Cfr. doc. a fls.
1 55 |SUOU04 4B96€ | 109 101000 4BA096E| 5 |200LNRY 4BASBE|
10465 |23/01/2024/12 15240 € |10897| 23/01/2024{ 12 152,40 €| 36 |23/01/2024{12 152,40 € = d:c -
1 | 28/08/2024] 729140 | 647 02/07/2024| 729144€ | 6 |o8jo7202] 729144 | 2T
2989 2 3004
Transferéncia bancaria de Cfr. doc. a fls.
1 11224|18/06/2024 |17 400,00 €|302| 18/06/2024 |17 400,00 €| 900167341 30/08/2024|17 400,00 € 1094| 23/10/2024| 17 400,00 €
23/10/2024 no vlor de 17.400,00€. 3005 2 3022,
14 120{ 307107024 4 64000 ¢ [ 11560] 30107202 464000 S50l srt0r20ee| 400 € | 240008 05tuinel ague o [ 2400 1288/20 4 6HOOOE . oo
15[11121]31/10/2024] 406000 € [11561]31/10/2024] 4060,00 € [591]31/10/2024| 406000 € | 2400039 |05/11/2024] 4060,00€ U (61240043 12/11/2024] 4060,00€ 30232 3047,
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CAPITULO Ill = INSTRUMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA

1. INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAO FINANCEIRA

Neste ponto procedeu-se & andlise dos documentos previsionais elaborados pelo Municipio do
Corvo para no ano de 2024, no que diz respeito a sua elaboragao, aprovacio, publicitacdo e

remessa as entidades externas.

2. REGIME CONTABILISTICO

O SNC-AP veio revogar o plano oficial de contabilidade publica (POCP) e os planos de contas
setoriais, com excecdo dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 do POCALY2, nos termos do disposto na alinea
b), do n.° 1 do artigo 17.°.

O SNC-AP integra a estrutura concetual da informacdo financeira pudblica, as normas de
contabilidade pulblica, e o plano de contas multidimensional, constantes, respetivamente, dos

anexos | a lll ao presente Decreto-Lei, e que dele fazem parte integrante (artigo 2.°).

O SNC-AP é constituido pelos subsistemas de contabilidade orcamental, de contabilidade

financeira e de contabilidade de gestdol’?,

O SNC-AP constitui uma ferramenta de harmonizacio contabilistica interna (mesmo referencial na
administracdo central, regional, local e seguranca social) e externa (alinhado com as normas

internacionais de contabilidade para o setor pdblico - IPSAS74).

QO referencial contabilistico aplicavel ao Municipio do Corvo é o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administracées Publicas, doravante designado por SNC-AP, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de setembro!’?, e do n.° 1 do
artigo 78.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro que aprovou o Orcamento de Estado para 2024.

O Municipio informou que o referencial contabilistico utilizado em 2024, foi o SNC-AP'¢ e as
aplicacdes informaticas em utilizacao foram fornecidas pela ERP AIRC - Associacao de Informatica

da Regido Centrol”7,

172 Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 54-A/99, de 22 de fevereiro.

173 Nos termos do n.° 1 do artigo 4.%.

17% International Public Sector Accounting Standards Board.

175 Que aprovou o SNC-AP. Este diploma encontra-se atualizado de acordo com: Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro - entrada em vigor em 22 de dezembro de 2016, e do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio - com produgio
de efeitos a partir de 1 de janeiro de 2018.

17¢ Cfr. doc. a fls. 3048 a 3041. Esta informacao também estd referenciada na Guia de Remessa da Prestacido de Contas de
2024 e no Relatdrio de Gestao de 2024,

177 Cfr. doc. a fl. 3051.
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O Municipio evidenciou que os acessos/permissdes para a utilizacdo das aplicacdes informaticas

em uso na CM, encontram-se atribuidos pelos diversos utilizadores78.

3. DOCUMENTOS PREVISIONAIS

As demaonstragdes previsionais sao o reflexo financeiro das politicas publicas que se prevé aplicar,
traduzindo de que forma e em que montante se prevé arrecadar recursos e os fins previstos para
a sua utilizacio (§47 do ponto 11 da NCP 26).

A Norma de Contabilidade Publica NCP 26 - Contabilidade e Relato Or¢camental, no ponto 11 -
Componentes das demonstracdoes orcamentais, §46, n.° 1, alineas a) e b), define como
demonstracdes previsionais a serem elaboradas pelas entidades obrigadas a apresentar

demonstracoes orcamentais individuais:

a) O Orcamento enquadrado num plano orcamental plurianual; e

b) O Plano Plurianual de Investimentos. A NCP 1 - Contabilidade e Relato Orcamental, no
ponto 6 - Componentes das demonstracdes financeiras, §17, dispde que as entidades
publicas devem ainda preparar demonstracdes financeiras previsionais, designadamente:
balanco, demonstracdo dos resultados por natureza e demonstracao dos fluxos de caixa,
com o mesmo formato das histdricas, que devem ser aprovados pelos drgaos de gestao

competentes.

O n.° 2 do artigo 78.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, que aprovou Orgamento do Estado
para 2024 dispde que a elaboracao das demonstracoes financeiras previsionais previstas no

paragrafo 17 da NCP 1, ndo é obrigatoria para as entidades da administracao local.

Na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental estdo previstos os modelos a serem utilizados na

elaboracao das demonstracdes orcamentais previsionais.

Nos termos da alinea a), do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, a autonomia
financeira das autarquias locais assenta, nomeadamente, de entre outros poderes dos seus 6rgaos,
em elaborar, aprovar e modificar as opc¢oes do plano, orcamentos e outros documentos
previsionais, bem como elaborar e aprovar os correspondentes documentos de prestacdo de

contas.

178 Cfr. doc. a fls. 3052 a 3054.
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3.1. ELABORACAO E APROVACAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Nos termos da alinea h), do artigo 14.° do Regulamento da Estrutura Organica e Organizacao dos
Servigos Municipais do Corvo, compete a unidade organica flexivel, Divisdo Administrativa e
Financeira, organizar a conta de geréncia e participar na elaboracao do orcamento, relatdrio de

contas e plano de atividades.

A Secio Financeira compete designadamente na area da contabilidade, assegurar a elaboracao do
orcamento e respetivas revisoes e alteracdes, da conta de geréncia e do relatdrio de contas do
municipio, bem como coligir todos os elementos para tal necessarios (alinea a), do n.° 1 do artigo
19:7%;

O Municipio informou que a responsavel pela elaboracdo das demonstracées financeiras e

orcamentais do exercicio econémico de 2024, foi a [ KK

O Municipio do Corvo procedeu a elaboracao dos documentos previsionais previstos nas alineas
a)e b), do n.° 1, do 846 do ponto 11 da NCP 26 (orcamento enquadrado num plano orcamental
plurianual’® e o plano plurianual de investimentos®), verificando-se o cumprimento deste

normativo legal.

Relativamente aos modelos utilizados para a elaboracdo dos documentos previsionais, observou-

se que:

> Foi utilizado o modelo preconizado no n.° 1 dos Modelos de Demonstracées Orcamentais da

NCP 26, na elaboracao do orcamento enquadrado num plano or¢camental plurianual.

b4

Foi utilizado na elaboracdo do plano plurianual de investimentos um modelo “misto” entre o
modelo preconizado no ponto 7.1 do POCAL, e o previsto no n.° 2 dos Modelos de
Demonstracoes Orcamentais da NCP 26.

Do observado, resulta que o Municipio devera passar a utilizar o modelo previsto no n.® 2 dos
Modelos de Demonstracées Orcamentais da NCP 26, na elaboracao do plano plurianual de

investimentos.

Nao foram elaborados documentos previsionais previstos no §17, do ponto 6 da NCP 1, nos
termos do previsto no n.° 2 do artigo 78.° da Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro.

No cumprimento do disposto no artigo 45.° e alinea c), do n.° 1 do artigo 33.°, ambos da Lei n.°

75/2013 de 12 de setembro, compete a cdmara municipal elaborar e submeter a aprovacao da

179 Cfr. docs. a fls. 3055 a 3059.
180 Cfr. docs. a fls. 3060 a 3097.
181 Cfr. docs. a fls. 3098 a 3110.
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assembleia municipal as opcdes do plano e a proposta do orcamento, assim como as respetivas

revisbes.

A aprovacao dos documentos previsionais pelo 6rgao deliberativo encontra-se prevista na alinea
a), do n.° 1 do artigo 25.° Lei n.” 75/2013 de 12 de setembro, bem como na alinea a), do n.° 2 do
artigo 2.° do Regimento da AM, e deve ocorrer na quinta sessio ordindria a se realizar no més de
novembro ou dezembro, nos termos dos n.°s 1 e 2, do artigo 27.° da Lei n.® 75/2013 de 12 de
setembro, assim como no n.° 2 do artigo 10.° do Regimento da AM, de forma gue seja permitida
a entrada em vigor dos documentos previsionais no dia 1 de janeiro do ano que respeitam, para
que seja assegurado o cumprimento do principio da anualidade do or¢gamento (n.°s 1 e 5 do artigo
9.°- A)'82 consagrado na alinea g), do n.° 2 do artigo 3.°, ambos da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro.

O n.° 1 do artigo 45.7 da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro, dispde que o érgdo executivo
apresenta ao orgao deliberativo, até 30 de novembro de cada ano, a proposta de or¢camento

municipal para o ano econémico seguinte®®,

Os documentos previsionais de 2024 foram aprovados pela CM na ata da reunido ordinaria

realizada a 9 de novembro de 202384 com os votos a favor de [ GcNININGEG
I < com abstencio dos vereadores [

Nos termos do previsto no n. ° 1 do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o PC por
edital (n. °28), datado de 9 de novembro de 2023, faz publico da aprovacio pela CM dos
documentos previsionais para o ano de 2024, a serem submetidos a aprovacao pela AM, dentro

do prazo estabelecido para o efeito!®>.

A ata de aprovacao pela CM dos documentos previsionais para 2024 nao se encontra publicitada
sitio da Internet do Municipio, nos termos do disposto no n. ® 2 do artigo 56.° do mesmo

diplomat®s,

Do apresentado, resulta, o cumprimento parcial do disposto no artigo 56.° relativamente a

publicidade das deliberacées da CM.

182 Os orcamentos das autarquias locais sdo anuais e o0 ano econémico coincide com o ano civil

183 Na redagio dada na da Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro - entrada em vigor em 5 de novembro de 2020 e producio
de efeitos a partir de 26 de outubro de 2020.

184 Cfr. docs. afls. 3111 a 3121.

185 Cfr. doc. a fls. 3122 e 3123.

18 Cfr. doc. a fl. 3124.
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Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 10.° e do n.° 1 do artigo 17.°, ambos do Regimento da
AM, e do n.° 1 do artigo 27.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, os membros da assembleia
municipal sdo convocados para as sessoes ordindrias por edital afixado por carta com aviso de
rececao, ou através de protocolo, podendo ser também por via eletrénica, com uma antecedéncia
minima de oito dias (no caso da Lei n.® 75/2013) e de dez dias seguidos (no caso do Regimento da
AM).

Para as sessoes extraordinarias, os membros da AM sido convocados por edital afixado, por carta
com aviso de rececdo, ou através de protocolo, as quais lhes devem ser dirigidas com a
antecedéncia minima de cinco dias (n.° 2 do artigo 17.° do Regimento e do n.° 2 do artigo 28.° da

Lei n.? 75/2013, de 12 de setembro).

Os membros da AM foram convocados por via eletronica a 13 de novembro de 2023, verificando-
se o cumprimento do prazo estabelecido para o efeito (antecedéncia minima de 8 dias) no n.° 1 do
artigo 27.° da lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e de 10 dias seguidos conforme dispde o n.° 1
do artigo 10.° e do n.° 1 do artigo 17.°, ambos do Regimento da AM%/,

Os documentos previsionais de 2024 foram aprovados por maioria pela AM no ponto 3 da ata da

sessdo ordinaria realizada em 23 de novembro de 2023188,

QUADRO 19- VOTAGCAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS PARA 2024 PELA AM

Nome Forca partidaria Voto

PS A Favor

I 0) Ps A Favor
| PS A Favor
I PS A Favor
| PS A Favor
I PS A Favor
| PS A Favor
| PS A Favor
I PS A Favor

Coligacao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD; PPM" |Abstengao
Coligacdo "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD; PPM" |Abstencao
Coligagao "Unidos pelo Corve CDS-PP; PPD/PSD; PPM" |Abstengao
Coligacdo "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD; PPM" |Abstencio
Coligacao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD; PPM" |Abstencao

PCP-PEV Contra
Fonte: ata da sessao ordindria da AM de 23 de novembro de 2023.
187 Cfr. docs. a fls. 3125 a 3128.
188 Cfr, docs. a fls. 3129 a 3137.
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Da ata da AM em que foram aprovados os documentos previsionais para 2024, ndo consta, ou se
encontra anexa, a declaracao de voto vencido do eleito _ do PCP-PEV que
votou contra, pelo que nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 58.° da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro e do n.° 3 do artigo 43.° do Regimento da AM, o mesmo nao esta excluido da
responsabilidade da deliberacao de aprovacao pela AM dos documentos previsionais (aprovacao

por maioria).

A ata da AM em que foram aprovados os documentos previsionais para 2023 encontra-se assinada
pelos trés membros que compdem a Mesa da AM, verificando-se desta forma a condicdo para a
mesma adquirir eficicia, nos termos do n.® 10.° do Regimento da AM e do n.° 4 do artigo 57.° Lei

n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Do apresentado, resulta o cumprimento pelo Municipio das disposicoes legais previstas para a

aprovacao dos documentos previsionais para 2024,

Nos termos do previsto no n. ° 1 do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o Presidente
da AM por edital datado de 23 de novembro de 2023, faz publico da aprovacao pela AM dos

documentos previsionais para o ano de 2024, dentro do prazo estabelecido para o efeito!®.

A ata de aprovacao pela AM dos documentos previsionais para 2024 encontra-se publicitada sitio

da Internet do Municipio, nos termos do disposto no n. ° 2 do artigo 56.° do mesmo diploma?®®,

Do apresentado, resulta, o cumprimento do disposto no artigo 56.° relativamente a publicidade

das deliberagdes da AM.

Das atas de aprovacdo dos documentos previsionais para 2024 por ambos os érgios (CM e AM),

observa-se que:

* Naatada AM:
v Nao é feita a desagregacao das receitas e das despesas por correntes, de capital e outras, e
apresentados os seus respetivos valores.
v Nao refere o valor global do PPl e das AMR, constando apelas o valor das GOP.

v Nao é prestada qualquer informacao sobre a composicdo do PPI, das AMR e das GOP.

Dado o caracter publico das reunides do 6rgio deliberativo, a informacao a constar das atas deve
ser o mais completo possivel de forma a facultar aos possiveis utilizadores o acesso a informacao
que |lhes permita ter um conhecimento completo e rigoroso dos contetidos abordados, em
consonancia com o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro que refere

“A atividade financeira das autarquias locais estd sujeita ao principio da transparéncia, que se traduz

189 Cfr. doc. a fl. 3138.
%0 Cfr. doc. a fl. 3139.
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num dever de informacdo mtituo entre estas e o Estado, bem como no dever de divulgar aos cidaddos,

de forma acessivel e rigorosa, a informacdo sobre a sua situacdo financeira.”.

Do apresentado, formula-se a proposta que futuramente as atas do 6rgao deliberativo em que
sejam aprovados os documentos previsionais, passe a constar informacao mais completa sobre os

documentos previsionais colocados a apreciacdo e votacao.
3.2. O ORCAMENTO

O setor local estd sujeito aos principios consagrados na Lei de Enguadramento Orcamental,
aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redacdo atual, que expressamente o

refiram.

A atividade financeira das autarquias locais deve desenvolver-se com respeito pelos principios
fundamentais elencados no n.° 2 do artigo 3.° Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro®®!, e no

cumprimento das regras orcamentais previstas nos artigos 40.° a 43.° do mesmo diploma®2,

Para além da sujeicao da atividade financeira a desenvolver pelas autarquias locais, aos principios
e as regras orcamentais supramencionados, a elaboracao do orcamento deve atender ao
cumprimento das regras previsionais previstas no ponto 3.3 do POCAL, em vigor nos termos do
disposto na alinea b), do n.® 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei. ®© 192/2015, de 11 de setembro (SNC-
AP).

O orcamento é o principal instrumento financeiro onde sao previstas todas as receitas a arrecadar
e as despesas a realizar no periodo de um ano®? , nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 40.°,
artigo 9.°-A e artigo 9.°-B, todos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Orcamento de receita (orcamental) é uma previsao de influxos de caixa e o orcamento de despesa

(orcamental), é uma previsio de exfluxos de caixa, para um dado periodo contabilistico!?.

A Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, dispde no n. ° 1 do artigo 46.° que o orcamento municipal

inclui, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Relatdrio que contenha a apresentacio e a fundamentacio da politica orcamental proposta,

incluindo a identificacdo e descricdo das responsabilidades contingentes.

171 Na redacio dada na Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2019. Principio da
legalidade; Principio da estabilidade orcamental; Principio da autonomia financeira; Principio da transparéncia; Principio
da solidariedade nacional reciproca; Principio da equidade intergeracional; Principio da anualidade e plurianualidade;
Principio da unidade e universalidade; Principio da ndo consignacao; Principio da justa reparticdo dos recursos publicos
entre o Estado e as autarquias locais; Principio da coordenacio entre finangas locais e finangas do Estado e o Principio
da tutela inspetiva.

192 Na redacao dada pelo Artigo 9.°-A, Artigo 9.°-B e Artigo 9.°-C, todos da Lei n.” 51/2018, de 16 de agosto.

1930 ano econémico coincide com o ano civil.

1% Definicdes constantes do SNC-AP.
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b) Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local, que inclui, no caso dos municipios, de
forma auténoma, as correspondentes verbas dos servicos municipalizados, quando aplicavel.

¢) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificacdo econdmica, a que acresce,
de forma autéonoma, o dos servigcos municipalizados, quando aplicavel.

d) Articulado que contenha as medidas para orientar a execucao orcamental.

e) A proposta das grandes opc¢des do plano, compostas pelas atividades mais relevantes e plano
plurianual de investimentos, com nota explicativa que a fundamenta, a qual integra a
justificacdo das opcdes de desenvolvimento estratégico, a sua compatibilizacdo com os
objetivos de politica orcamental, e a descricio dos programas, incluindo projetos de

investimento e atividades mais relevantes da gestao.

O n.° 2 deste artigo refere que o orcamento municipal inclui, para além dos mencionados em

legislacao especial, os seguintes anexos:

a) Orcamentos dos 6rgéos e servigos do municipio com autonomia financeira.

b) Orcamentos, quando aplicavel, de outras entidades participadas em relacdo as quais se
verifique o controlo ou presuncao do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 75.°.

c¢) Mapa das entidades participadas pelo municipio, identificadas pelo respetivo ndmero de
identificacdo fiscal, incluindo a respetiva percentagem de participacido e o wvalor

correspondente.

Na documentacdo enviada, o Municipio ndo remeteu os documentos mencionados nas alineas a),
d), e e), todas do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que fazem parte do

orcamento municipal.

No contraditério apresentado, a CMC nao refuta a falta de apresentacido dos documentos
mencionados, tendo sobre o mesmo referido que™® “passaremos a ter mais atencdo a esse aspeto,

pese embora ndo tenha desvirtuado a veracidade e fidedignidade das contas e orcamento.”.
Do apresentado, resulta, que se mantém o relato dado em sede de PR.

O Municipio nao elaborou os documentos mencionados no n.° 2 do artigo 46.°, uma vez que nao
existem Orgdos e servicos do municipio com autonomia financeira, nem o municipio detém

controlo ou presuncao do controlo de outras entidades.

195 Cfr. doc. a fl. 3854,
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Orcamento inicial do Municipio do Corvo para o ano de 2024 apresentou uma projecao total de
receita a arrecadar e de despesa a realizar no montante de 4.637.980,00€ (quatro milhdes

seiscentos e trinta e sete mil novecentos e oitenta euros)?¢.
QuADRO 20- ORCAMENTO DE 2024

(em Euro e percentagem)

Orcamento inicial para 2023
Receitas Dotacgoes iniciais % Despesas Dotacdes iniciais %
Correntes 1611948,00€ | 34,76% Correntes 1554 980,00 € | 33,53%
Capital 2556032,00€ | 5511% Capital 3033000,00€ | 65,39%
Receitas nao efetivas 470 000,00 € 10,13% | Despesas nao efetivas 50 000,00 € 1,08%
Total da receita Total da despesa
. 4 637 280,00 € | 100,00% . . 4 637 980,00 € | 100,00%
prevista arrecadar prevista realizar

Fonte: Ata da CM de 9 de novembro de 2023 e ata da AM de 23 de novembro de 2023.

No orcamento aprovado, verifica-se uma dependéncia das transferéncias oriundas do Orcamento
de Estado (47,85%).

As receitas das transferéncias correntes inscritas no orcamento totalizavam 1.611.948,00€ (um
milhao, seiscentos e onze mil novecentos e quarenta e oito euros), sendo que as provenientes da
Administracdo Central - Estado (FEF, FSM e Participacdo no IRS) significavam em conjunto

94,80% do total das transferéncias correntes previstas.

As receitas das transferéncias de capital inscritas no orcamento totalizam 2.556.032,00€ (dois
milhées quinhentos e cinquenta e seis mil e trinta e dois euros), sendo que as transferéncias de
capital provenientes da Administracdo Central - Estado (FEF e receitas do art.° 35° da Lei n.°

73/2013) significam em conjunto 27,04% do total das transferéncias de capital previstas.

Nos termos da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, mais concretamente no ponto 11 -
Componentes das demonstracdes orcamentais, §46, n.° 1, o orcamento para 2024 foi enquadrado
num plano orcamental plurianual (para o ano N, com as projecdes para os 4 anos seguintes®’),
tendo sido para o efeito utilizado o modelo previsto nos Modelos de demonstracdes orcamentais,

constantes da NCP 26, verificando-se desta forma o cumprimento deste normativo.

3.2.1. REGRA DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, no artigo 40.°, sob a epigrafe “Equilibrio orcamental *,

determina o seguinte:

19 Cfr. doc. a fls. 3140 a 3174.
17 Para os anos de 2025, 2026, 2027, 2028 e 2029 e seguintes.
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“1 - Os orcamentos das entidades do setor local preveem as receitas necessdrias para cobrir todas as

despesas.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos

igual a despesa corrente acrescida das amortizacdes médias de empréstimos de médio e longo prazos.

3 - O resultado verificado pelo apuramento do saldo corrente deduzido das amortizacées pode registar,
em determinado ano, um valor negativo inferior a 5% das receitas correntes totais, o qual é

obrigatoriamente compensado no exercicio seguinte.

4 - Para efeitos do disposto no n.” 2, considera-se amortizacées medias de empréstimos de médio e
longo prazos o montante corresponde a divisdo do capital contraido pelo numero de anos do contrato,

independente do seu pagamento efetivo. “.

Sobre o equilibrio orcamental, o artigo 83.° deste diploma dispde que “Para efeitos do n.° 4 do artigo
40° no caso de empréstimos jd existentes quando da entrada em vigor da presente lei, considera-se
amortizacdées médias de empréstimos o montante correspondente a divisdo do capital em divida a data

da entrada em vigor da presente lei pelo niimero de anos de vida util remanescente do contrato. .

Independentemente da terminologia adotada nas normas citadas, o cumprimento da regra de
equilibrio orcamental deve ser garantido, relativamente a cada ano econdmico, no momento da

elaboracdo do orcamento, das respetivas modificacdes e em termos de execucdo orcamental.

Importa, por fim, realcar que esta norma revoga, ainda que tacitamente, o principio do equilibrio

orcamental consagrado na alinea €), do ponto 3.1.1,, al. €), do POCAL

3.2.1.1. EQUILIBRIO ORCAMENTAL NA ELABORACAQO DO ORCAMENTO

Os orcamentos das entidades do setor local devem prever as receitas necessarias para cobrir a
totalidade das despesas a pagar, nos termos do n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro.

No or¢amento aprovado para 2024, é possivel constatar que a regra do equilibrio formal prevista
no n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, é observada, uma vez que o somatodrio
da receita prevista arrecadar é coincidente com o somatério da despesa a realizar/pagar, no valor

de 4.637.980,00€ (quatro milhdes seiscentos e trinta e sete mil novecentos e oitenta euros).

Verifica-se que o somatodrio das receitas correntes previstas arrecadar em 2024 no valor de
1.611.948,00€ (um milhao, seiscentos e onze mil novecentos e quarenta e oito euros), permite

cobrir o somatdrio das despesas correntes previstas realizar no montante de 1.554.980,00€ € (um
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milhdo, quinhentos e cinquenta e quatro mil novecentos e oitenta euros), sendo assegurado deste

modo o equilibrio corrente.

Do presentado, resulta que no orcamento de 2024, verificou-se o cumprimento da regra do
equilibrio prevista no n. °1 do artigo 40° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, a ser observada na

fase de elaboracio e aprovacao do orgcamento.

Sem prejuizo do equilibrio formal previsto no n.° 1 do artigo 40.°, o n.° 2 deste artigo dispde a
receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual & despesa corrente acrescida das

amortizacdes medias de empréstimos de médio e longo prazos.

Consideram-se amortizacbes médias de empréstimos de médio e longo prazos, o montante
correspondente da divisdio do capital utilizado pelo ndmero de anos do contrato,

independentemente do seu pagamento efetivo (n. ® 4 do artigo 40.°).

Para efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 40.°, o artigo 83.° do mesmo diploma dispde no caso
de empréstimos j& existentes quando da entrada em vigor da presente lei, considera-se
amortizacdes médias de empréstimos o montante correspondente a divisdo do capital em divida a
data da entrada em vigor da presente lei pelo nimero de anos de vida Util remanescente do

contrato.

Para efeitos da verificacdo do disposto no n.” 2 do artigo 40° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro,
procedeu-se antes ao calculo das amortizagées médias dos empréstimos em vigor no ano de 2023,

nos termos do previsto no n.® 4 do artigo 40.° e artigo 83.°, do mesmo diploma legal.

QUADRO 21- CALCULO DAS AMORTIZACOES MEDIAS?8

Vaior. Euroeznd
Empréstimos a 31 de dezembro de 2013 . .
o P it Dividaadide | Amortizacdes
razo 05 20 término a2
Descria Capital contratado | Capital utiizado dezembro de 2023 (5) | médlas (61=44)/3)
i g PR cntato) | dcoritos ) docontat BE2HY)eenbroce 2134
Aterro Sanitrio [N} 19970500€ | 159705006 | 20 10 10 9530937¢€ 000€
Biblioteca Municipal e Posto de Turismo (N) T43700€ | 17436700€ | 20 9 1 10094940¢€ 917736€ ERINILS
Estradda Sul da Pista(N) 10918600€ | 169186006 | 20 8 12 11861790¢€ 1809813€ §88483¢€
Requalificaco Ribeirdo e Estrada Sul da Pista 409200€ | N409200€ [ 7 13 14448400€ 3380400€ 126800€
Requperacdo de Diversos Caminhos e Estradas Municipais(N) | 21021000€ | 21021000€ ] 7 13 14935980¢€ 3926026€ 1148922€
Amortizacoes médias nos termos do disposto no n.” 2 do artigo 40° da Lein° 73/2013, de 3 de setembro 41819,26€
Fonte: Mapan.” 8.3.6.1- Mapa dos emprdstimos de 2013 & mapa dos empréstimos obtidos de 2023,
198 Cfr. doc. a fls. 3175a 3177.
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O valor da amortizacdo média calculada nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 40.° e artigo
83.°, ambos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi de 41.819,26€, conforme se observa no

quadro supra.

Do célculo do equilibrio previsto no n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
observou-se existéncia de um excedente orgamental de 221.501,88€ na fase da elaboracdo do

orcamento de 2024, conforme é evidenciado no quadro infra.

QUADRO 22- REGRA DO EQUILIBRIO PREVISTA NO N.° 2 DO ARTIGO 40.° DO RFALEI"??

Descricao Ano de 2023
(1) | Total da Receita Corrente Bruta Cobrada® 1664 326,81 €
(2) | Total das Despesas Correntes Pagas™™ 1 401 005,67 €
(3) | Saldo Corrente (3)=(1)-(2) 263 321,14 €
(4) | Amortizacdes Médias dos Empréstimos 41 819,26 €
Amortizacdes meédias dos empréstimos contratados até 31/12/2013 41 819,26 €
Amortizagoes médias dos empréstimos contratados apés 01/01/2014 0,00 €
(5) | Excedente Orcamental (5)=(1)-[(2)+(4)] 221 501,88 €

* - DOREC - Demonstracao Orcamental da Receita de 2023
** - DODES - Demonstracao Orcamental da Despesa de 2023

Verificou-se o cumprimento da regra do equilibrio prevista no n® 2 do artigo 40° da Lein® 73/2013,

de 3 de setembro.

Do exposto, resulta do cumprimento pelo municipio da regra do equilibrio prevista nos n.°s 1 e 2

do artigo 40.° Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, aquando da elaboracdo do orcamento de 2024,

3.2.2. REGRAS PREVISIONAIS

A fase da elaboracdo do orcamento reveste-se de uma enorme importancia, uma vez que a

avaliacdo das receitas é fator condicionante do orcamento da despesa.

Nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11
de setembro, as regras previsionais previstas no posto 3.3 do POCAL nao foram revogadas por

este diploma, mantendo-se estas em vigor.

A sobreavaliacdo das receitas ocasiona uma ilusdo de suficiéncia de recursos que estimulara a
realizacdo de despesas relativamente as quais a entidade poderd nao dispor efetivamente de

fundos financeiros suficientes.

Para evitar a sobreavaliacdo das receitas, o POCAL no ponto 3.3.1 estabelece um conjunto de

regras previsionais que condicionam o montante de certas receitas a inscrever em or¢camento, com

1% Cfr. doc. a fls. 3178 a 3189.
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o objetivo que o ajustamento das previsdes se reflita ao longo da execucao do orcamento através

das alteracgdes e revisdes, como sejam:

a)

b)

c)

d)

f)

“As importdncias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento ndo podem ser
superiores a metade das cobrancas efetuadas nos tltimos 24 meses que precedem o més da sua
elaboracdo, exceto no que respeita a receitas novas ou a atualizagées dos impostos, bem como dos
regulamentos das taxas e tarifas que jd tenham sido objeto de deliberacdo, devendo-se, entdo, juntar
ao orgamento os estudos ou andlises técnicas elaboradas para determinacdo dos seus montantes;
As importdncias relativas as transferéncias correntes e de capital sé podem ser consideradas no
orcamento desde que estejam em conformidade com a efetiva atribuicdo ou aprovacdo pela entidade
competente, exceto quando se trate de receitas provenientes de fundos comunitdrios, em que os
montantes das correspondentes dotacées de despesa, resultantes de uma previsdo de valor superior
ao da receita de fundo comunitdrio aprovado, ndo podem ser utilizadas como contrapartida de
alteragdes orcamentais para outras dotagées;

Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicagéo do Orcamento do Estado para o ano a
que respeita o orcamento autdrquico as importdncias relativas ds transferéncias financeiras, a titulo
de participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado, a considerar neste tltimo orcamento,
ndo podem ultrapassar as constantes do Orcamento do Estado em vigor, atualizadas com base na
taxa de inflacdo prevista;

As importancias relativas aos empréstimos sé podem ser consideradas no orcamento depois da sua
contratacdo, independentemente da eficdcia do respetivo contrato;

As importdncias previstas para despesas com pessoal devem considerar apenas o pessoal que ocupe
lugares de quadro, requisitado e em comissdo de servico, tendo em conta o indice salarial que o
funciondrio atinge no ano a que o orcamento respeita, por efeitos da progressdo de escaldo na
mesma categoria, e aquele pessoal com contratos a termo certo ou cujos contratos ou abertura de
concurso para ingresso ou acesso estejam devidamente aprovados no momento da elaboracdo do
orcamento;

No orcamento inicial, as importdncias a considerar nas rubricas 'Remuneracdes de pessoal' devem
corresponder d da tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base na taxa de inflagcdo
prevista, se ainda ndo tiver sido publicada a tabela correspondente ao ano a que o orcamento

respeita.”.

O ndo cumprimento das regras previsionais constantes do ponto 3.3 do POCAL, é suscetivel de

gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo

65° da LOPTC (na redacao introduzida pela Lei n.° 20/2015, de ¢ de marco, com inicio de vigéncia
em 1 de abril de 2015.
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Procedeu-se entido a verificacdo do cumprimento do disposto na alinea a), do ponto 3.3.1. do
POCAL. O periodo de 24 meses considerado pela autarquia para o apuramento dos valores das

receitas a inscrever no orcamento para 2024 foi o de 1 setembro de 2021 a 31 de agosto de 2023.

Para a apreciacdo do cumprimento desta regra previsional, foi elaborado o quadro seguinte com

base na informacao remetida pela CM (Cfr. doc. a fls. 3190 a 3196.).
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QUADRO 23- VERIFICACAO DA REGRA PREVISIONAL DA ALINEA A), DO PONTO 3.3.1 Do POCAL

Wabor Euro
Calculos de acordo com a alinea a), do ponto 3,3 do POCAL
Receita cobrada no Receita Receita cobrada de . Valor inscrito
R periodo de 1 de setembro| cobrada no ano |1 de janeiro a 31 de AL dos noe Or¢amento | Diferenca
Cap. |Gr. | Art.| Sart. tltimos 24 meses
Receitas Correntes adezembro de 2021 de 2022 agosto de 2023 DI[A+B+C)/2] de 2024 (F)=(E-D)
(A (B) ( ]
01 IMPOSTOS DIRECTOS 872207 € 3183958€ 2038745€ 3047455 € 3047300€ | -155¢€
01 |02 Qutros B72207€ 3183958€ 2038745¢€ 3047455 € 3047300€ | -155¢€
01 [02]02 Imposto Municipal Sobre Imoveis 392590¢€ 15633 49€ 1189157 € 1572548 € 1572500€ 0,48 €
01 |02|03 Impaste Unico de Circulagao 159268€ B57833¢€ 7017.30€ B59416€ 8594,00€ -016€
Imposto Municipal Sobre Transmissées Onerosas de
01 |02 |04 ; 320349€ T 62776 € 147858 € 615492 € 615400 € DF1£€
Imoveis

01 |02]|05 Derrama 000€ 000€ Q00€ 000€ 0,00€ 000€
01 (02]07 Impostos abolidos 000€ 000€ 000€ 000€ 0.00€ 0D00€
01 (02|07 | 01 |Contribuicao autdrquica 0,00€ 000€ 000€ 0,00€ 0,00€ 000€
01 (02|07 | 02 |Imposto Municipal de SISA 0,00€ 0,00€ 000 € 000€ 000€ 000€
01 [02]07| 03 |Imposto Municipal sobre veiculos 0,00€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 000€
02 IMPOSTOS INDIRECTOS 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00€ 6,00 € 6,00€
02 (02 Outros 000€ 000€ 000 € 000€ 0,00€ 000€
02 |02 |06 Impostos Indirectos Especificos das Autarquias Locais 000€ 000€ 000€ 000€ 0.00€ 000€
02 |02 | 06| 01 [Mercados e Feiras 000€ 000€ 0,00€ 000€ 0,00€ 000€
02 (02| 06| 02 |LoteamentoseObras 0,00€ 0,00€ 000€ 0,00€ 1.00€ 100€
02 |02 | 06| 03 [Ocupagdo daVia Pablica 000€ 000€ 000€ D00E 100€ 100€
02 |02 | 06| 04 |Canideos 000€ 000€ 0,00€ 000€ 0.00€ 000€
02 |02 | 06| 05 [Publicidade 000€ 000€ 000€ 000€ 1L00€ 100€
02 |02 |06 | 06 |Saneamento - Conservagio 000€ 000€ 0,00€ 000€ 0,00€ 000€
02 |02 |06 | 07 |Utilizacdo da Rede Viaria Municipal 000€ 000€ 0,00€ 000€ 0,00€ 000€
02 |02|06| 08 |Arrendamento urbano 000€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 000€
02 |02 | 06| 99 |Outros 000€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 000€
02 |02 | 06 | 9901 |Taxa municipal de direitos de passagem 0,00€ 000€ 000€ 000€ 1,00€ 100€
02 |02 | 06 | 9902 | Taxa de depésito da ficha técnica da habitagao 0,00€ 000€ 0,00€ 000€ 1.00€ 100€
02 (02 | 04 | 9999 |Outros 000€ 000€ 000€ 000€ 1.00€ 100€
04 TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 18,60 € 908,74 € 26113 € 594,24 € 600,00 € 576€
04 |01 Taxas 18,60 € 908,74 € 261,13 € 594,24 € 597,00 € 276€
04 (01|23 Taxas das Autarquias Locais 1860 € 08,74 € 261,13 € 594,24 € 597,00 € 274€
04 |01 | 23| 01 [Mercados e Feiras 0,00€ 000€ 0,00€ 000€ 0,00€ 000€
04 |01 |23 | 02 |Loteamentose Obras 1095€ 430,51 € 000¢€ 220,73 € 220,00 € 073€
04 |01 | 23| 03 [Ocupacdo daVia Pablica 000€ 000€ 000€ 000€ 1.00€ 100€
04 |01 | 23| 04 |Canideos 000€ 31,80€ 2058 € 26,19 € 2600€ 019€
04 |01 (23| 06 |Saneamento 000€ 000€ 000€ 000€ 100€ 100€
04 |01 | 23| 05 |Caca, Uso e Porte de Arma 0,00€ 0,00€ 000€ 0,00€ 0,00€ 000€
04 |01 (23| 99 |Outras 7.65€ 445643 € 240,55 € 347.32¢ J4900€ 169€
04 |01 | 23 |99.01|TDFTH 000€ 000€ 000€ 000€ 1.00€ 100€
04 |01 | 23 |99.02 |Taxa pela Emissao do Certificado de Registo 0,00€ 0,00€ 000€ 0,00€ 1.00€ 100€
04 |01 | 23 | 99.03 |Taxa de protecaa civil 000€ 000€ 000€ D00€ 0,00€ D00E
04 |01 | 23 | 99.04 | Taxa turistica 000€ 000€ 0,00€ 000€ 0,00€ 000€
04 |01 | 23 |99.05|Taxa de Gestao de Residuos (TGR) 0,00€ 0,00€ 000€ 000€ 0,00€ 000€
04 101 | 23 |99.99|Outras 000€ 000€ 000€ 000€ 34700€ 347,00€
04 (02 Multas e Outras Penalidades 0,00€ 0,00€ 000€ 000€ 3,00€ 300€
04 |02 (01 Juros de Mora 000€ 000€ 000€ 000€ 1,00€ 100€
04 |02 | 04 Coimas e Penalidades por Contra-ordenagies 0,00€ 0,00€ 000 € 000€ 1.00€ 100€
04 |02 |99 Multas e Penalidades Diversas 000€ 000€ 0,00€ 000€ 1.00€ 100€
04 |02 | 99| 01 [Multas e Penalidades Diversas 000€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 000€
04 (02 | 99| 02 |Taxas Relaxe e QOutras 000€ 000€ 000€ 000€ 0,00€ 000€

Fonte: Posicio atual do orgamento da receita de 010972021 2 31/12/2021, Posico stual do orcamento da receita de 01/01,/2022 2 31/12/2022, Posic3o atusl do orcamento da receita de 01/01/2023 2 31/08/2023 e or¢amento da
receitade 2024,
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Pelas diferencas irrelevantes assinaladas no quadro supra, observa-se que a edilidade na
elaboracdo do orcamento para 2024 cumpriu a regra previsional prevista na alinea a), do ponto

3.3.1. do POCAL.

Procedeu-se ainda a verificacao das regras previsionais previstas nas alineas c), e d), do ponto 3.3.1

do POCAL que passamos a apresentar.

Relativamente a alinea c), do ponto 3.3.1 do POCAL refere que até a publicacdo do Orcamento de
Estado para o ano a que respeita o orcamento autarquico, as importancias relativas as
transferéncias financeiras, a titulo de participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado, a
considerar neste ultimo orcamento, ndo podem ultrapassar as constantes do Orgamento do Estado

em vigor, atualizadas com base na taxa de inflacao prevista.

Verifica-se que as importincias inscritas no orcamento relativas as transferéncias financeiras a
titulo de participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado?®, sdo coincidentes com os
montantes aprovados no Mapa 12 - Transferéncias para os Municipios - Participacao dos
Municipios nos impostos do Estado 20242°%, aprovados pela da Lei n.° 82/2023, de 29 de

202

dezembro®%?, que aprovou o Orcamento do Estado para 2024, pelo que se verifica o cumprimento

da regra previsional prevista na alinea c), do ponto 3.3.1. do POCAL.

O POCAL na alinea d), do ponto 3.3.1 determina que as importancias relativas a empréstimos sé
podem ser consideradas no orgamento depois da sua contratacdo, independentemente da eficicia

do respetivo contrato.

Os municipios podem contrair empréstimos nos termos do n.® 1 do artigo 49.° da Lei n.® 73/2013,

de 3 de setembro.

Nos termos da alinea f), do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e da alinea
f), do n.° 2 do artigo 2.° do regimento da AM, compete a Assembleia Municipal, sob proposta da

Camara Municipal, autorizar a contratacao de empréstimos.

Os empréstimos contraidos podem ser de curto prazo (com maturidade até um ano) ou a médio e

longo prazos (com maturidade superior a um ano)?%,

On.°5doartigo 49.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, determina que o pedido de autoriza¢do
a Assembleia Municipal para a contracdo de empréstimos, é obrigatoriamente acompanhado de

demonstracdo de consulta, e informacao sobre as condicées praticadas quando esta tiver sido

200 Referentes ao: Fundo de Equilibrio Financeiro, ac Fundo Social Municipal, a Participacao Varidvel no IRS), ao n.* 3 do
artigo 35.° da Lei n.° 73/2013.

21 Cfr, doc. a fls. 319723202.

202 Com as alteracoes introduzidas por: Declaracio de Retificacdo n.° 10/2024; Declaracio de Retificacdo n.° 13/2024;
Lei n.° 38/2024; Decreto-Lei n.® 73/2024; Lei n.° 45-A/2024.

203 Nos termos do n.° 2 do artigo 49.°, artigo 50.° e artigo51.°, todos da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro
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prestada, em, pelo menos, trés instituicées autorizadas por lei a conceder crédito, bem como de
mapa demonstrativo da capacidade de endividamento do Municipio, sendo que os contratos de
empréstimo de médio e longo prazo cujos efeitos da celebracao se mantenham ao longo de dois
ou mais mandatos, sdo objeto de aprovacao por maioria absoluta dos membros da assembleia

municipal em efetividade de func¢ées (n.° 6 do artigo 49.°).

No mapa “Empréstimos Bancarios Obtidos do ano de 2024”294, verifica-se que o Municipio do
Corvo ndo registou novos financiamentos bancarios. Esta mesma informacao consta do Anexo as

Demonstracdes Financeiras, que faz parte dos documentos de prestacio de contas de 2024205,

Da observacao das atas da CM e AM do ano de 2024 constatou-se a existéncia da contratacio

pelo Municipio de um empréstimo bancario nao refletido no mapa de empréstimos bancarios de

2024.

QUADRO 24- ATAS DACM

Atas da CM de 2024
Ata da reuniao ordinaria de 8 de janeiro de 2024.

Ata da reunido ordinaria de 18 de janeiro de 2024.

Ata da reuniao ordinaria de 1 de fevereiro de 2024,

Ata da reunido ordinaria de 15 de fevereiro de 2024.

Ata da reunido ordinaria de 7 de marco de 2024.

Ata da reuniao ordinaria de 21 de marcgo de 2024.
Ata da reunido ordinaria de 4 de abril de 2024.
Ata da reunido ordinaria de 18 de abril de 2024.
Ata da reunido ordinaria de 2 de maio de 2024.

Ata da reunido ordinaria de 16 de maio de 2024.
Ata da reunido ordinaria de 6 de junho de 2024,
Ata da reunido ordinaria de 27 de junho de 2024.
Ata da reunido ordinaria de 5 de julho de 2024.
Ata da reunido ordinaria de 18 de julho de 2024,
Ata da reunido ordinaria de 1 de agosto de 2024.
Ata da reunido ordinaria de 16 de agosto de 2024.
Ata da reunido ordinaria de 12 de setembro de 2024.

Ata da reunido ordinaria de 19 de setembro de 2024.

Ata da reunido ordinaria de 3 de outubro de 2024,

Ata da reunido ordinaria de 17 de outubro de 2024.

Ata da reunido ordinaria de 7 de novembro de 2024.

Ata da reunido ordinaria de 25 de novembro de 2024,
Ata da reunido ordindria de 5 de dezembro de 2024.

Ata da reunido ordinaria de 19 de dezembro de 2024.
Fonte: Atas da CM de 2024.

204 Cfr. doc. a fls 3203 e 3204.
205 Cfr. doc. a fl. 3205.
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Atas da AM de 2024
Ata da sessio ordinaria de 26 de fevereiro de 2024.
Ata da sessao ordinaria de 17 de abril de 2024.
Ata da sessao ordinaria de 14 de junho de 2024,
Ata da sessdo extraordinaria de 26 de junho de 2024.
Ata da sessdo ordinaria de 26 de setembro de 2024.

Ata da sessdo ordinaria de 16 de dezembro de 2024.

Fonte: https://www.em-corvo.pt/ municipio/assembleia-municipal /atas-e-editais /atas-e-editais/

De seguida, apresentamos a informagio recolhida do empréstimo bancério identificado na

observacdo das atas de ambos os 6rgdos, ndo refletido no mapa de empréstimos bancéarios de
2024:

Na ata da reunido ordinaria da CM de 7 de marco de 20242%, no ponto VII, o PC apresentou
ao executivo a proposta para a contratacdo de um empréstimo no montante de 300.000,00€

(trezentos mil euros) para o financiamento da construcdo do CROA - Centro de Recolha de

Animais Abandonados. A CM aprovou com os votos a favor de ||| GGG
I, - cor a abstencdo dos Vereadores [l
N - >bertura de procedimento de um
empréstimo.

Na ata da reunido ordinaria da CM de 18 de abril de 20242%7, no ponto IV, o executivo deliberou

com os votos a favor de [ N R R
I - com as abstencoes dos Vereadores [
B i o despacho do PC de 8 de abril de 20242% que

determinou a alteracido da data-limite para a apresentacdo das propostas com vista a
contratacido de um empréstimo de 300.000,00€, de dia 8 de abril para dia 12 de abril de 2024,
uma vez que uma das entidades bancarias consultadas (SANTANDER TOTTA, S.A.), por email
datado de 8 de abril informou a impossibilidade de apresentar proposta no prazo estabelecido
(8 de abril de 2024).

A alteracdo da data-limite de 8 para 12 de abril deveu-se ao imperativo legal da autarquia dispor
no minimo das condicdes praticadas para a contracdo de empréstimos de pelo menos, trés
instituicées nos termos do previsto do n.° 5 do artigo 49.° da Lein.° 73/2013, de 3 de setembro,
no caso a CGD, o SANTANDER TOTTA, S.A., e o MONTEPIO.

206 Cfr. doc. a fls. 3206 a 3213.
207 Cfr. doc. a fls. 3214 a 3216.
208 Cfr. doc. a fl. 3217.
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Na ata da reunido ordinaria da CM de 6 de junho de 20242%, no ponto lll, foi apresentado ao
executivo que apo6s a realizacao da audiéncia prévia dos interessados, o relatorio de analise as
propostas apresentadas pelas entidades bancarias, a CAIXA GERAL DE DEPOSITOS foi a que
apresentou a proposta mais vantajosa.

O execttivo deliberou com os votos a favor de |

€ com as

abstencdes dos Vereadores
acolher a andlise realizada no Relatério Final as propostas apresentadas pelas entidades
bancérias, bem como aprovar a submissdo a apreciacio, discussio e autorizacdo do empréstimo
a contratar & Assembleia Municipal, bem como a autorizacdo dos compromissos dos encargos
plurianuais associados ao empréstimo.

Mais refere, que s6 apds aprovacado do empréstimo a contratar pelo 6rgdo deliberativo, seja
formalizada a sua adjudicacéo e se celebre o respetivo contrato, a ser submetido ao visto prévio
do TC dos termos do previsto na LOPTC,

Na sequéncia da deliberacdo do 6rgao executivo de 6 de junho de 2024, no ponto 3 da ata da
sessdo ordinaria de 14 de junho de 2024, a AM deliberou por maioria?!® nos termos do previsto
no n.® 6 do artigo 49.° da Lein.® 73/2013, de 3 de setembro, a autorizacdo para a contratacao
de um empréstimo de 300.000,00€ (trezentos mil euros) junto da CGD, para a construcao do
CROA - Centro de Recolha de Animais Abandonados.

Foi ainda aprovado que fosse formalizada a adjudicacdao do empréstimo & CGD, a autorizacéo
dos compromissos dos encargos plurianuais associados ao empréstimo, e a celebracdo do
contrato do empréstimo pela CM.

Na ata da reunido ordinaria da CM de 27 de junho de 20242, no ponto Il, o executivo deliberou

com os votos a favor de |
I = com as abstencdes dos
Vereadores | NN .torizar e

aprovar a adjudicacao da contratacio do empréstimo no montante de 300.000,00€ a CGD.

Na ata da reunido ordinaria da CM de 5 de julho de 2024212, no ponto Il, o executivo deliberou

com os votos a favor de |
I - <o a abstencao do Vereador
I - o -1 - minuta do contrato apresentado pela CGD.

209 Cfr. doc. a fls. 3218 a 3226.

210

211 Cfr. doc. a fls. 3235 a 3238.
212 Cfr. doc. a fls. 3239 a 3241.
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s O contrato de empréstimo no valor de 300.000,00€ foi celebrado entre o Municipio e a CGD
(com a referéncia 0267/000461/991 e com o prazo global de 240 meses), e ocorreu em 9 de
julho de 2024, com data de perfeicdo de 10 de setembro de 202422,

e O Tribunal de Contas concedeu o visto prévio a contratacdo do empréstimo pretendido a 31
de julho de 2024, com a referéncia 1667/2024214,

e Na ata da reunido ordinaria da CM de 5 de dezembro de 20242%°, no ponto IV, o executivo

deliberou com os votos a favor de _
A
I -rovar a proposta de adjudicagdo
mencionada no Relatdrio Final, a empresa Trepa - Construcao Civil, Lda., a empreitada em
referéncia, pelo preco global de 403.066,85€ (quatrocentos e trés mil e sessenta e seis euros e
oitenta e cinco céntimos), com IVA incluido a taxa de 4%.

O prazo de execucdo da obra é de 12 meses a contar da data da respetiva consignacao.

Foi ainda deliberado na ata aprovar a minuta do contrato.

Verificou-se que no ponto 4 da ata da sessédo ordinaria da Assembleia Municipal de 27 de junho

de 2025, o 6rgao deliberativo provou com os votos a favor de || GcNEGEGIGNGNNEEEEEE
I - <o o5 votos contra de [
I, - o 2 abstencdo de
. - ororrogacdo do prazo de utilizagdo do
empréstimo de 300.000,00€ para o financiamento do Centro de Recolha de Animais Abandonados

do corvo, por mais um ano?'¢.

A nivel contabilistico, identificamos os seguintes movimentos associados ao empréstimo bancario

realizado para realizacdo da empreitada para a construcio do CROA em 20242'7;

e No PPI consta no Objetivo 11 - Programa 111 - Projeto 1/22 - Acdo 1, com a designacao de
“CRO - Empreitada”, foi inscrito o montante de 300.00,00€ (financiamento definido para
2024), a ser realizado pelo empréstimo que veio a ser contratado a 9 de julho de 2024.

s No orcamento da despesa, o custo associado a esta empreitada (300.000,00€), foi inscrito na

rubrica econémica 07.01.04.13 - Aquisicao de bens de capital - Investimentos - Construcdes

213 Cfr, doc. a fls. 3242 a 3253.
214 processo de Fiscalizacio Prévia n.° 42/2024 (Cfr. doc. a fls. 3254 e 3255.).
215 Cfr. doc. a fls. 3256 a 3261.
218 Cfr. doc. a fls. 3262 a 3265.
217 Cfr. doc. a fls. 3266 a 3273.
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diversas - Qutros. O valor inscrito no orcamento na rubrica 07.01.04.13 ascendeu a
356.000,00€.

o O valor inscrito no orcamento da receita na rubrica 12.06.02- Passivos Financeiros -
Empréstimos a médio e longo prazos - Sociedades Financeiras, no valor de 470.000,00€,
corresponde ao somatério do empréstimo celebrado a 2 de novembro de 2022 no valor de
250.000,00€ para a execucao da empreitada do Mercado Municipal®!8, e o valor 220.000,00€
(parte do empréstimo a ser contratado em 2024 no valor de 300.000,00€), respeitantes a

construcdo do Centro de Recolha de Animais Abandonados???.

Uma vez que o contrato do empréstimo bancério de 300.000,00€ para a construcio do Centro de
Recolha de Animais Abandonados s6 ocorreu em 9 de julho de 2024, e que dificilmente no ano de
2024 a empreitada comecava a ser executada, o Municipio aprovou??® na revisdo n.° 3 ao

Orcamento e na revisao n.° 3 as GOP, os seguintes movimentos??*:

e No Objetivo 11 - Programa 111 - Projeto 1/22 - Acdo 1, com a designacdo de “CRO -
Empreitada” das GOP, foi efetuada a diminuicdo do montante de 275.473,80€.

» No orcamento da despesa, foi efetuada a diminuicio do montante de 275.473,80€ na
econdmica 07.01.04.13 - Aquisicio de bens de capital - Investimentos - Construgdes diversas
- Qutros.

* No orcamento da receita procedeu a diminuicdo do montante do valor do empréstimo
contratado (300.00,00€), na rubrica econémica 12.06.02 - Passivos Financeiros - Empréstimos

a médio e longo prazos - Sociedades Financeiras.

A (ltima referéncia a esta empreitada nas atas da CM é a constante na ata de 5 de dezembro de
2024, na qual o executivo aprovou a proposta de adjudicacao da empreitada a empresa Trepa -

Construcao Civil, Lda. Este facto determinou que:

¢ No mapa de Execucdo Anual do Plano Plurianual de Investimentos, o Objetivo 11 - Programa
111 - Projeto 1/22 - Acdo 1, com a designacao de “CRO - Empreitada”, tenha registado uma
execucio nula em 2024222,

e A execucao da rubrica econdmica 07.01.04.13 - Aquisicdo de bens de capital - Investimentos
- Construcdes diversas - Outros, tenha sido nula, conforme se observa no mapa da

Demonstracdo de Execucdo Orcamental da Despesa de 202422,

218 Cfr. docs. a fls. 3697 a 3714.

219 Cfr. docs. a fls. 3670 a 3672.

220 Na ata da AM em 26 de setembro de 2024,
221 Cfr. doc. a fls. 3274 a 3283.

222 Cfr. doc. a fls. 3284 a 3291.

223 Cfr. doc. a fls. 3292 a 3297.
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e A execucdo da rubrica econdmica 12.06.02 - Passivos Financeiros - Empréstimos a médio e
longo prazos - Sociedades Financeiras, tenha sido nula, conforme se observa no mapa da

Demonstracdo de Execucio Orcamental da Receita de 2024224,

O facto observado, evidencia, que a autarquia previu no orcamento de 2024, o valor de
220.000,00€ a ser provido pela contratacdo de um empréstimo bancéario de 300.000,00€ que s6
acorreu a 9 de julho de 2024, incumprindo deste modo a regra previsional prevista na alinea d), do
ponto 3.3.1 do POCAL, que determina que as importancias relativas a empréstimos sé podem ser
consideradas no or¢camento depois da sua contratacdo, independentemente da eficacia do

respetivo contrato.

O ndo cumprimento das regras previsionais constantes do ponto 3.3 do POCAL, é suscetivel de
gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoéria, nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo
65° da LOPTC (na redacdo introduzida pela Lei n.° 20/2015, de ¢ de marco, com inicio de vigéncia
em 1 de abril de 2015).

Nestes termos, a eventual responsabilidade financeira (pelo valor inscrito no orcamento, de

220.000,00€), recai sobre os seguintes agentes:

> A < elaborou dos documentos previsionais®?”.

A eventual responsabilidade apontada a Chefe de Divisdo da Divisdo Administrativa e
Financeira e aos membros do executivo, decorre do facto de os documentos previsionais terem
sido elaborados na sequéncia de reunides realizadas entre a referida Chefe de Divisdo e o
Presidente e Vice-Presidente da Camara, conforme consta de documento remetido pela
autarquia 2%¢.

Neste documento é referido que “Para a parte da receita foi utilizado uma folha de Excel para
cdlculo da estimativa “Orc. CMC Receita” e 0 mapa 12 das transferéncias para os municipios da
proposta do Orcamento do estado para 2024.” Mais refere que “paralelamente a esses mapas é
elaborado o ficheiro Excel Orcamento 2024 com os valores a inscrever no Orcamento final na
aplicacdo informdtica” e que “Nesse mapa € inscrito os valores e notas de observacdo dos cdlculos
efetuados, tanto para a receita como para a despesa e projetos das GOP ’s."%?7,

Aos membros do 6rgao executivo a quem compete elaborar e submeter a aprovacao da

Y

assembleia municipal as opcoes do plano e a proposta do orgamento nos termos da alinea c),

don. °1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e que aprovaram os documentos

224 Cfr. doc. a fls. 3298 a 3303.
225 Cfr. doc. a fls. 3058 e 3059.
22 Cfr. doc. a fl. 3059.

227 Cfr. doc. a fls. 3671 e 3672.
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previsionais para 2024, a saber: [ NN
T . . = votaram a favor, e
dos vereadores |, . s 2bstiveram?”.

Uma vez que na referida ata ninguém votou contra, nem se encontra registado na ata ou anexo

a ata qualquer voto de vencido, os membros do executivo que votaram a favor ou se abstiveram
nao se encontram excluidos da responsabilidade que eventualmente resulte da deliberacao,
nos termos do n. °3 do artigo 58.°da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro

» Aos membros do érgio deliberativo que aprovaram nos termos da alinea a), do n.° 1 do artigo

25.°da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, 0s documentos previsionais para 2024227, a saber:

I < votaram a favor, e aos membros |
I . - obstiveram na referida votacdo, e ainda de
B < < bora tenha votado contra, ndo apresentou declaragdo de voto

vencido registado na ata, nem anexa a mesma.

Todos os membros da AM acima referidos ndo estido excluidos da eventual responsabilidade
financeira por forca do n.° 3 do artigo 58.° da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro.

230

No contraditério apresentado®®, a CMC nao refuta o facto gerador da responsabilidade financeira

apontada no PR aos intervenientes acima elencados “que a CMC inscreveu no orcamento para 2024
a verba de 220.000,00€ que seria materializada pela contratacdo de um empréstimo bancdrio que so

ocorreu a 9 de julho de 2024".

O entendimento da CMC é que ‘o referido empréstimo podia ser inscrito no orcamento, dado o
conceito de poder ndo ser impeditivo da sua inscricdo no orcamento.”’, tendo acrescentado ainda que
“Para além de que as normas orcamentais subsequentes da execucdo orcamental da receita, agora
expressas na norma de Contabilidade Publica 26 no seu paragrafo 4 referem que: "O ciclo orcamental
da receita deverd obedecer as seguintes fases executadas de forma sequencial: inscricdo de previsdo de
receita, liquidacdo e recebimento, sem prejuizo de eventuais anulacoes de receita emitida que corrijam

a liquidacdo.

22 Cfr.doc. afls. 3111 a 3121,
227 Cfr. doc. a fls. 3129 a 3137.

230 Cfr, doc. a fls. 3854 e 3855.
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Ora esta norma funciona obrigatoriamente como controlo da regra previsional prevista no POCAL, pelo
que esta questdo em analise ndo produzira qualquer efeito na prdtica como neste caso ndo produziu.
Mais a mais, a inscricdo daquela previsdo ndo produziu qualquer efeito orcamental ao nivel da execucdo

da despesa, porque a mesma nao existiu em qualquer momento do exercicio de 2024.".

Independentemente de o referido empréstimo contratado a 9 de julho de 2024 no valor de
300.000,00€ para a construcao do Centro de Recolha de Animais Abandonados ter registado uma
execucio nula em 2024, certo é que no orcamento para 2024 aprovado a 9 de novembro de 2023
pela CM e a 23 de novembro pela AM, foi previsto o valor de 220.000,00€ de um empréstimo que
ainda nao tinha sido contratado, violando de forma inequivoca o disposto na regra previsional

prevista na alinea d), do ponto 3.3.1 do POCAL.

Do apresentado, resulta, que ndo é acolhido o alegado pela CMC, pelo que se mantém o relato
dado em sede de PR, bem como a eventual responsabilidade financeira imputavel aos

intervenientes identificados.

3.3. O PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS (PPI)

O Plano Plurianual de Investimentos € parte integrante do or¢amento municipal e contempla a
informacao sobre os programas e os projetos de investimento estabelecidos com vista a
concretizar os objetivos previstos para um horizonte mével de quatro anos, assim como explicita
a respetiva previsdo de despesa orcamental, a forma de realizacao, a fonte de financiamento e a

fase de execucao.

O PPI deve conter a informagao de cada projeto de investimento. Considera-se projeto de
investimento ao conjunto de agdes interrelacionadas, delimitadas no tempo, com vista a
concretizagdo de um objetivo que contribua para a formacdo bruta de capital fixo. O nimero
atribuido a cada projeto deve ser sequencial em cada ano e deve acompanhar o projeto até a sua

conclusdo. As rubricas orcamentais inscritas no PPl devem ser as constantes do orcamento.

No Plano Plurianual de Investimentos para 2024, foi projetado um volume investimento a ser
realizado no valor de 3.002.000,00€ (trés milhées e dois mil euros), valor coincidente com o
somatorio da econdmica 07 - Aquisicao de bens de capital, do orcamento da despesa. No PPl de
2024 consta a previsao das despesas de investimento a serem realizadas nos anos de 2025, 2026,

2027, 2028 e 2029 e seguintes, conforme se observa no quadro infra.
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QUADRO 26~ PPI
Valor: Euro
Despesas de Investimento (Previsao)
Financiamento Definido Somatorio
2025 2026 2027 2028 2029 e seg.
do ano em curso (2024)

3002 000,00 € 2492000,00€| 915500,00€ | 66500,00€ 0,00€ 0,00€ 6476 000,00 €

Fonte: Plano Plurianual de 2024.

O modelo utilizado na elaboracdo do PPI ndo é coincidente com o preconizado na pagina 7766 da

NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP.

No contraditério apresentado, a CMC nao refuta o facto relatado, tendo sobre o mesmo referido

que

231 “iremos ter em atencdo esse aspeto, porém a realidade ndo resultou desvirtuada.”.

Do apresentado, resulta, que se mantém o relato dado em sede de PR.

Do PPI observa-se que:

O valor do PPI é coincidente com o valor da rubrica econdmica 07 - Aquisicdo de bens de
capital, no valor de 3.002.000,00€.

Todos os projetos e acoes a serem realizados no ambito dos objetivos estabelecidos pela
autarquia local explicitam a respetiva previsao de despesa para o ano e anos seguintes;

As rubricas orcamentais inscritas no PPl coincidem com as constantes do Orcamento, em
conformidade com o constante no n.® 2 dos modelos de demonstracdes orcamentais
previsionais previstas na NCP 26;

Todos os projetos contém a informagdo de data de inicio e conclusao;

O investimento é desagregado pelas diversas fontes de financiamento (RP, RG, EU e EM).

O Objetivo 24, programa 244, Acdes n.% 1 e 2, com a designacao Empreitada da Lagoa artificial
lll e Equipamento para Lagoa lll, contém um espaco temporal para a sua realizacdo (data de
inicio e de conclusao), de janeiro de 2024 a dezembro de 2027. No entanto, existe apenas da
previsdo de despesas a realizar no ano corrente (2024) e nos anos de 2025 e 2026, pela
totalidade da despesa a realizar. Nao existe qualquer previsao de despesa a ser realizada em
2027, o que demonstra uma certa inconsisténcia na informacao constante no mapa (Cfr. doc. a
fl. 3100.).

231 Cfr, doc. a fl. 3856.
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3.4. AS ATIVIDADES MAIS RELEVANTES (AMR)

As AMR s3o parte integrante do orcamento e discriminam todas as restantes despesas do Plano
que nao sao consideradas despesas de funcionamento corrente nem despesas de investimento,

mas que sdo cruciais para a sua atividade.

O Municipio nao elaborou o Mapa das AMR. O seu valor e projetos sdo observaveis no mapa das
GOP (PPI+AMR), Nas AMR de 2024 foi projetado um volume investimento a ser realizado no valor
de 96.000,00€ (noventa e seis mil euros), bem como consta a previsdo das despesas de
investimento a serem realizadas nos anos de 2025, 2026, 2027, 2028 e 2029 e seguintes,

conforme se observa no quadro infra.

QuaDRrO 27- AMR

Valor: Euro

Despesas de Investimento (Previsao)

Financiamento Definido Somatorio
2025 2026 2027 2028 2029 e seg.
do ano em curso (2024)

96 000,00 € 105000,00€ | 91000,00€ 000€ 000€ 0,00€ 292 000,00 €
Fonte: GOP de 2024 e ata da CM de 9 de novembro de 2023 e ata da AM de 23 de novembro de 2023,

O modelo utilizado na elaboracdo das GOP néo é coincidente com o modelo preconizado para o
PPl na pagina 7766 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP.

No contraditério apresentado, a CMC nao refuta o facto relatado, tendo sobre o mesmo referido

que?? “iremos ter em atencdo esse aspeto, porém a realidade néo resultou desvirtuada.”.

Do apresentado, resulta, que se mantém o relato dado em sede de PR.

Das AMR é possivel observar que:

e Todos os projetos e acoes a serem realizados no ambito dos objetivos estabelecidos pela
autarquia local explicitam a respetiva previsao de despesa para o ano e anos seguintes.

e As rubricas orcamentais inscritas no PPl coincidem com as constantes do Orcamento, em
conformidade com o constante no n.° 2 dos modelos de demonstracbes orcamentais
previsionais previstas na NCP 26.

» Todos os projetos contém a informacio de data de inicio e conclusao.

* QO investimento é desagregado pelas diversas fontes de financiamento (RP, RG, EU e EM).

e O Objetivo 40, programa 41, Acoes n.°s 1 e 2, com a designacao Empréstimos de longo-prazo

- juros e Empréstimos médio longo prazo - amortiza¢des, contém um espaco temporal para a

232 Cfr, doc. a fl. 3856.
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sua realizacdo (data de inicio e de conclusao), de janeiro de 2015 a dezembro de 2029. No
entanto, existe apenas da previsao de despesas a realizar no ano corrente (2024) e nos anos de
2025 e 2026, pela totalidade da despesa a realizar. Nao existe qualquer previsao de despesa a
ser realizada nos anos 2027, 2028 e 2029 e seguintes, o que demonstra uma certa

inconsisténcia na informac3o constante no mapa?®2,

3.5. MODIFICACOES DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Durante a execucdo dos documentos previsionais, podera verificar-se a necessidade de se

proceder a modificacoes aos valores inicialmente previstos.

O SNC-AP revogou o POCAL com excecao dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente,
ao controlo interno, as regras previsionais e as modificacdes do orcamento, nos termos do disposto

na alinea b), do n.° 1 do artigo 17.°.

O POCAL no ponto 8.3.1.2 - Modificacbes do orcamento, dispde que sem prejuizo dos principios
orcamentais e das regras previsionais para ocorrer a despesas nao previstas ou insuficientemente
dotadas, o orcamento pode ser objeto de revisGes e de alteracdes. As modificacées orcamentais
tém por objetivo a flexibilizacdo da execucdo orcamental, devendo assumir caracter de

excecionalidade.

O aumento global da despesa prevista da sempre lugar a revisdo do orcamento, salvo quando se
trata da aplicacdo de: receitas legalmente consignadas; empréstimos contratados, ou da nova
tabela de vencimentos publicada apds a aprovacao do orcamento inicial (ponto 8.3.1.3). Na revisao
do orcamento podem ser utilizadas as seguintes contrapartidas para além das referidas supra: a)
saldo apurado; b) o excesso de cobranca em relacdo a totalidade das receitas previstas no

orcamento; e ¢) outras receitas que as Autarquias estejam autorizadas a arrecadar (ponto 8.3.1.4).

As alteracdes, consistem na transferéncia de verbas de rubricas dotadas em excesso para rubricas
que se encontram insuficientemente dotadas, mantendo-se constante a dotacdo global do
orcamento. As alteracdes podem incluir refor¢os de dotagdes de despesas resultantes da
diminuicdo ou anulacdo de outras dotacbes. As alteracdes podem ainda incluir reforcos ou
inscricoes de dotagdes de despesa por contrapartida do produto da contracdo de empréstimos ou

de receitas legalmente consignadas (ponto 8.3.1.5).

No POCAL, o modelo a adotar para o registo das modificagdes a operar no orgamento da receita

e da despesa, encontra-se previsto nos pontos 8.3.1.1 - Receita e 8.3.1.2 - Despesa.

233 Cfr. doc. a fl. 3304.

Pagina 95 de 212
INSPECAO ORDINARIA A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DO CORVO



R . IAR

Inspecho Administrativa

DOS ACORES | regional

Nao obstante o SNC-AP nao ter revogado o ponto 8.3.1 do POCAL, referente as modificacdes a
operar ao orcamento (através das alteracGes e das revisdes), o atual referencial contabilistico
(SNC-AP) veio confirmar o caracter de excecionalidade das alteracSes a operar ao orcamento, e
estabelece que as mesmas podem ser modificativas?** ou permutativas??s, assumindo a forma de

inscricao ou reforco, anulacdo ou diminuicdo ou crédito especial (no §3 do ponto 3 da NCP 26).

O SNC-AP veio propor nos pontos 1, 2, e 3 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26, os modelos a
adotar para o registo das alteragdes a operar ao orcamento da receita e da despesa, assim como

ao plano plurianual de investimentos.

A Secdo Financeira compete designadamente na area da contabilidade, assegurar a elaboracio do
orcamento e respetivas revisdes e alteracdes, da conta de geréncia e do relatério de contas do
municipio, bem como coligir todos os elementos para tal necessarios (alinea a), do n.° 1 do artigo

19.° do Regulamento da Estrutura Organica e Organizacdo dos Servicos Municipais do Corvo).

Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 25.° da Lein.° 75/2013, de 12 de setembro,
e na alinea a), do n.° 2 do artigo 2.° do Regimento da AM, compete a Assembleia Municipal, sob
proposta da Camara Municipal, aprovar as opcdes do plano e a proposta de orcamento, bem como

as respetivas revisdes.

Nos termos do disposto na alinea d), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro,
compete a Camara Municipal executar as opg¢des do plano e or¢camento, assim como aprovar as
suas alteracées. Esta competéncia pode ser delegada pelo 6rgao executivo no seu Presidente, nos

termos do previsto no n. °1 do artigo 34.° do mesmo diploma.

Procedeu-se ao levantamento das modificacées efetuadas aos documentos previsionais durante o
ano de 2024, tendo por objetivo a verificacdo da regularidade das mesmas, quanto a sua natureza

e quanto a entidade competente para a sua aprovacao.

3.5.1 ALTERACOES AO ORCAMENTO DA RECEITA

O mapa das alteracdes orcamentais da receita evidencia as alteracées orcamentais que ocorreram
no periodo de relato, devendo as rubricas da receita ter um grau de desagregagao semelhante ao

orcamento, incorporando o efeito das alteracées, entretanto ocorridas.

234 Alteracdo orgamental modificativa é aquela que procede a inscrigdo de uma nova natureza de receita ou de despesa ou
da qual resulta o aumento do montante global de receita, de despesa ou de ambas, face ao orgamento que esteja em
vigor.

235 Alteracao orcamental permutativa é aquela que procede a alteracao da composicao do orcamento de receita ou de
despesa da entidade, mantendo constante o seu montante global.
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O orcamento da receita aprovado para 2024 no valor de 4.637.980,00€ (quatro milhdes seiscentos

e trinta e sete mil novecentos e oitenta euros), foi objeto de 3 (trés) alteracdoes modificativas e de

1 (uma) alteracio permutativa, que originaram um aumento de receita de 30.001,81€ (trinta mil e

um euros e oitenta e um céntimos).

O valor corrigido da receita, no valor de 4.667.981,81€ (quatro milhdes seiscentos e sessenta e

sete mil novecentos e oitenta e um euros e oitenta e um céntimos), representa um aumento de

0.65% face ao inicialmente previsto e aprovado em orcamento (4.637.980,00).

QUADRO 27- ALTERAGCOES AO ORCAMENTO DA RECEITA

Alteracdes ocorridas em 2024 ao orgamento da receita St
m
Orcamento da Aprovacao pela CM Aprovacdo pela AM =
receita aprovado |  Alteraio Aumento/diminuicio e Ll
|
s At Dats |AprovachopelaCM | Dats | At |Inscricio/Reforco| Diminsicio/Anulacio %01 receita
global da receita
.| Aprovado por despacho do VP nodia 19/01/2024 e
1 Alteracio - o (fr. doc. afls.
i ratificado pela CM na reunido ordindria de 1 de 26246400€ 26246400 € 000€
Permutativa : 33932 3400.
fevereiro de 2024

LRG0 | reuioordinrada M de 15/02/2024 ), | 250 XMR | 1oy cocate | o0 113459521 € s

2L Inarl . t 3 A L1
463798000 € | Modificativa de 26/02/2024, ' T | 466798181€ 335623370
2 Alteracio Ata sessdo ordinaria Cfr. doc. afls.

Ata da reunizo ordindria da CM de 04/04/2024, 50240,00€ 000€ 5024000€
Modificaiv ’ de 17/04/2024, 37123376,
* Alteraca Ata sessio ordinar - doc.afls,
SN | v ondinra da M de 1210972004, || 20001 o006 | 11sammsa0e | 415483406 AN
Modificativa de 26/09/2024, 337923392,

Totas 144729921€ | 141729740€ |  3000181€

Fonte: Mapas das alteracdes orcamentais e atas dos Grgaos executico e defiberativo de 2024,
{al - O valor aprovado na ata da reunido ordindria da CM realizada no dia 15 de fevereiro de 2024, foi de 1.134.595,21€.

As trés alteragdes modificativas operadas ao orcamento da receita, foram aprovadas pela AM, em

conformidade com o disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, e na alinea a), do n.° 2 do artigo 2.° do Regimento da AM.

Nos termos do previsto no n. °1 do artigo 34.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a CM

delegou??® no PC a competéncia para aprovar as alteracdes permutativas as opcdes do plano e ao

orcamento?’,

Na ata da CM de 8 de janeiro de 2024, na qual o 6rgao executivo delegou esta competéncia no

seu Presidente, dispbe que apos aprovacao por este, o ato seja apresentado na reunidao camararia

seguinte para efeitos de ratificacao.

235 Na ata da reunido ordinaria da CM realizada no dia 8 de janeiro de 2024 (Cfr. docs. a fls. 3401 a 3406).
237 Alinea d), do n. °1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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A Unica alteracdo permutativa verificada ao orcamento da receita foi aprovada por despacho do
VP no dia 19/01/2024, ato este, que foi ratificado pela CM na reunido ordinaria de 1 de fevereiro
de 2024.

Uma vez que nido ocorreu a subdelegacao do PC no Vice-Presidente da competéncia prevista na
alinea d), do n. °1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o VP nao tinha
competéncia para o ato que realizou. No entanto, uma vez que a CM ratificou a alteracdo

permutativa aprovado pelo VP, a ilegalidade observada ficou sanada.

O modelo utilizado no registo das alteragdes (permutativas e modificativas) operadas ao

orcamento da receita, difere do preconizado n.° 1 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26.
3.5.2 ALTERACOES AO ORCAMENTO DA DESPESA

O mapa das alteracdes orcamentais da despesa evidencia as alteragdes orcamentais que ocorreram
no periodo de relato, devendo as rubricas da despesa ter um grau de desagregacao semelhante ao

orcamento, incorporando o efeito das alteracdes, entretanto ocorridas.

O orcamento da despesa aprovado para 2024 no valor de 4.637.980,00€ (quatro milhdes
seiscentos e trinta e sete mil novecentos e oitenta euros), foi objeto de 3 (trés) alteracdes
modificativas e 10 (dez) alteracdes permutativas, que originaram um aumento de despesa de

6.001,81€ (seis mil e um euros e oitenta e um céntimos).

O valor corrigido da despesa, no valor de 4.643.981,81€ (quatro milhdes seiscentos e quarenta e
trés mil novecentos e oitenta e um euros e oitenta e um céntimos), representa um aumento de

0,13% face ao inicialmente previsto e aprovado em orcamento (4.637.980,00).

As trés alteracdes modificativas operadas ao orcamento da receita, foram aprovadas pela AM, em
conformidade com o disposto na alinea a), do n.® 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, e na alinea a), do n.° 2 do artigo 2.° do Regimento da AM.
As alteracdes permutativas n.°s 1, 6 e 8 foram aprovadas por despacho do VP.

Uma vez que ndo ocorreu a subdelegacdo do PC no Vice-Presidente da competéncia prevista na
alinea d), do n. °1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o VP ndo tinha
competéncia para a realizacdo destes atos. No entanto, uma vez que a CM os ratificou nas reunides

ordinarias realizadas apds os mesmos, a ilegalidade observada ficou sanada.

As alteragdes permutativas n.%s 2, 4, 5, 7, 9 e 10, foram aprovadas por despacho do PC, na
sequéncia da delegacdo da CM no seu Presidente da competéncia para aprovar as alteracoes

permutativas as opcdes do plano e ao orcamento, ocorrida na ata de 8 de janeiro de 2024.
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Todas as alteragdes permutativas operadas ao orcamento da despesa foram ratificadas pela CM
nos termos da alinea d), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

O modelo utilizado no registo das alteracdes (permutativas e modificativas) operadas ao

orcamento da despesa, difere do preconizado n.° 1 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26.

O guadro infra apresenta o resumo das alteracdes efetuadas ao orcamento da despesa.
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QUADRO 28- ALTERACOES AO ORCAMENTO DA DESPESA

Inspecho Administrativa

Valor Euro
Alteragdes ocorridas em 2024 ao orcamento da despesa
Orcamento da ST Ior::-i - o Orcamento
3 va a
despesa Apforacio ptin N L corrigidoda | Documentos
Alteracdio : o e _ | Aumento/diminuicio
aprovado Ata Data | AprovacdopelaCM | Data Ata  |Inscrigio/Reforgo| Diminuigao/Anulagio despesa
global da despesa
. | Aprovado por despacha do VP no dia 19/01/2024 &
R | iidatpels M il e L0 32800006 |  3280000€ 000€ G A
ettt ratificado pela nf reunido ordindria de 1 de ; k | 2409 23400,
fevereiro de 2024
LIAREraGE0 | 1 da eunido ordindria da CM de 15/02/2024, |2 5520 0rdindria) o0 cocate | s00000€ 1104595,21€ e
[l ! . ' 1 r
Modificativa de 26/02/2024. = 3356 2 3370,
2.7 Alteraci Ata sessao ordinari - doc. a fls.
VETG0 | Ata da reunio ordindria da CM de 04/04/2024, | oo (O 5y 04000 € 000€ 5024000 € k-
Modificativa de 17/04/2024. 337123378,
2° Ateracio Apro?-rfado por despacha do PC no dlj’i Q:J%’OS!EOZ*% e et
. ratificado pela CM na reunido ordinaria de 16 de 26900000 € 26900000 € D00E
Permutativa : 3407 a 3416,
maio de 2024
3.7 Alteracdo |Aprovado no ponto VIII da ata da reunido ordindria da Cfr. doc. afls.
il e 5 ; 21650000€ |  21650000€ 000€
Permutativa CM de 6 de junho de 2024 3417 a 3428
.| Aprovado por despacho do PC no dia 31/05/2024 e
4% Alteracio | o ) Cfr. doc. afls.
. |ratificado pela CM na reunido ordindria de 6 de junho - 67 500,00 € 47 500,00€ 0.00€
Permutativa 3429 a 3440
de 2024,
. | Aprovado por despacho do PC no dia 25/06/2024 e
5.7 Alteracao . o Cfr. doc. afls.
S ratificado pela CM na reunido ordinaria de 27 de 2500000€ 25000,00€ 0.00€ 3441 2 3447
463798000 € | EMURVR junho de 2024, 4643981,81€ [*7 20
3. Alteracao Ata sessao ordinaria Cfr. doc. afls.
Ata da reunido ordindria da CM de 12/09/2024. 127 240,00 € 1282073,40€ -1154 833 40€
Modificativa ’ de 26/09/2024. 337923392
A d d ho do VP no dia 22/08/2024
6. Alteracao p":?? (;por lei:p:‘c ¢ B 0 d|la ) ,'fd 174 ¢ — YE GHE Cfr. doc. afls.
Sermulatha ratificado pela CM na reunidio ordindria de 12 de | ; 1 2448 3 3455,
setembro de 2024,
.| Aprovado por despacho do PC no dia 2/10/2024 ¢
7.7 Alteracio - o Cir. doc. afls.
: ratificado pela CM na reunido ordindria de 3 de - 21500,00€ 21 500,00 000€
Permutativa 3456 a 3464,
outubro de 2024,
. | Aprovado por despacho do VP no dia 23/10/2024 e
O Aleracn | iicade pels OV o okt 74 2650000€ |  2350000€ 300000€ tdoga b
e b ratificado pela CM na reunido ordinria de 7 de 500, 500, 3 it s
novembra de 2024, (a)
& i Aprovado por despacho do PC no dia 30/10/2024 e Cfr.docs. 2
F;ermutatli:va ratificado pela CM na reuniao ordindria de 7 de 21000,00€ 2100000 € 0,00€ fls. 3476 a
novembro de 2024, 3478 e 3470,
107 Alterago Apm\fealde por despacho do P?_no dl? :2_6.;1“2024 g : Ctr. doc. a fis.
i ratificado pela CM na reunido ordinria de 5 de 38 500,00 € 35500,00€ 3000,00€
Permutativa 3479 a 3488,
dezembro de 2024.
Totais 2005376,21€ | 199937440€ 600181€
Fonte: Mapas das alteragdes orcamentals & atas dos drgaos executico e deliberative de 2024,
{a) - O vabor aprovada na ata da reunido ordindria da CM realizada no dia 7 de novembro de 2024, foi de 23.500€,
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3.53 ALTERACOES AO PPI, AMR E GOP

Ha lugar a revisdo ao PPl sempre que seja necessario incluir um novo projeto/acao ou excluir um

projeto/acao existente.

Nos termos do disposto no n.° 3 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26, a realizacao antecipada de
pagamentos previstos para anos posteriores ou a modificacdo do montante total de pagamentos
de qualquer projeto constante do plano plurianual de investimentos aprovado devem ser
precedidas de uma alteracdo ao plano, sem prejuizo das adequadas alteracdes ao orgcamento,

guando necessarias.

No mesmo ponto é apresentado o modelo a ser adotado para o registo das modificacdes a realizar
ao PPL. Uma vez que néo é proposto um modelo para o registo das modificacdes a realizar as AMR

e as GOP, devera ser utilizado o modelo proposto para o PPI.

O valor aprovado do PPl previa um montante global de investimentos a realizar em 2024 de
3.002.000,00€ (trés milhdes e dois mil euros)238,

Em resultado das alteracbes operadas ao PPI, verificou-se uma contracdo de -347.598,19€
(trezentos e quarenta e sete mil quinhentos e noventa e oito euros e dezanove céntimos) no valor
aprovado, correspondendo a uma variacdo de -11,58%. Assim, o somatdrio das dotacdes corrigidas
do PPl de 2024 ascendeu a 2.654.401,81€ (dois milhdes seiscentos e cinquenta e quatro mil

quatrocentos e um euros e oitenta e um céntimos).

O valor aprovado das AMR previa um montante global de investimentos a realizar de 96.000,00€

(noventa e seis mil euros).

Decorrente das alteracoes verificadas as AMR, verificou-se um aumento de +32.000,00€ (trinta e
dois mil euros) no valor aprovado, correspondendo a uma variacdo de +33,33%. Assim, o somatério

das dotacdes corrigidas das AMR de 2024 ascendeu a 128.000,00€ (cento e vinte e oito mil euros).

O valor aprovado das GOP (PPI+AMR) para o ano de 2024 totalizava 3.098.000,00€ (trés milhées
e noventa e oito mil euros). As alteracbes introduzidas ao valor inicialmente aprovado
(3.098.000,00€), originaram uma contragdo de -315.598,19€ (trezentos e quinze mil quinhentos e
noventa e oito euros e dezanove céntimos), que correspondeu a uma variacdo de -10,19%. Assim,
o somatdrio das dotacdes corrigidas das GOP de 2024 ascendeu a 2.782.401,81€ (dois milhdes

setecentos e oitenta e dois mil quatrocentos e um euros e oitenta e um céntimos).

O quadro abaixo apresentado resume as alteracdes verificadas ao PPI, AMR e GOP.

238 \alor coincidente com o somatdrio da rubrica da despesa D06 - Aquisicio de bens de capital, econdmica 07.
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QUADRO 29- ALTERACOES OPERADAS As GOP, PPl E AMR

Valor: Euro e percentagem

o Variacao
Valor Dotacdes Iniciais (1) D‘{tgfcoes Percentagem
Corrigidas (2) Valor (3)=(2)-(1) @=[2)-(L1/(1)
GOP 3 098 000,00 € 278240181 € -315 598,19 € -10,19%
PPl 3 002 000,00 € 2 654 401,81 € -347 598,19 € -11,58%
AMR 96 000,00 € 128 000,00 € 32 000,00 € 33,33%

Fonte: documentos previsionais aprovados, mapas das alteragbes orcamentais e alteragbes as GOP e mapas da

execucdo das receitas, despesas, da execugio do PPI, das AMR e das GOP.

O valor provado das GOP foi objeto de 3 (trés) alteracées modificativas e de 10 (dez) alteracdes

permutativas, conforme se observa no quadro infra.
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QUADRO 30- ALTERACOES As GOP
alor Euro
Alteracoes ocorridas em 2024 as GOP
3 M A 5o pela AM
GOP aprovadas Alteracio A pea RIRNESAOPE pom——— GOP corrigidas | Documentos
oy Ata Data |AprovaciopelaCM| Data | Ata |lnscricio/Reforco| Diminuigio/Anulagio] ‘ool 640
global da despesa
Cfr. docs. a
- Aprovado por despacho do VP no dia
1." Alteracio s S fls. 3489 a
i 19/01/2024 e ratificado pela CM na D00€ 8900,00€ -8900,00€
Permutativa . . . 3492 2 3397
reunido ordinaria de 1 de fevereiro de 2024.
e 3398.
1." Alteracio Ata da reunido ordindria da CM de Ata sessio ordindria 99139521 € 0.00€ 09139521 € Cfr. doc. a fls.
Modificativa 15/02/2024. de 24/02/2024. ' ' ' 34933 3510.
2.7 Alteracao Ata da reunido ordinaria da CM de Ata sessao ordinaria 29 240,00 € 0.00€ 29 240,00 € Cfr. doc. afls.
Madificativa 4/04/2024. de 17/04/2024, : : : 3537 a 3548,
A do por d ho do PC no di
2 Nercho og;gzzoz:r es?:c d i I f;: . 0,00€ 35000,00 € 35.000,00 € Gir.doc:afin
Permutativa RiaeRs A ' ; AT 351123523,
reunido ordinria de 16 de maio de 2024,
3" Alteragio ?ﬂﬁﬁ dcsf:Chz . F:Cg:qdla 000€ 19 000,00 € 19 000,00 € ey
Permuitativa M Ae T NIREaO e T ' ' ' 3524 5 3536,
reunido ordindria de & de junho de 2024,
Aprovado por despacho do PC no dia
4. Alteragdo POvadR pa ; Cfr. doc. a fls.
— 31/05/2024 e ratificado pela CM na D00E 47 500,00 € -47 600,00 € 4549 3 3562
Vs .
" reuniao ordindria de & de junho de 2024,
_ Aprovado por despacho do PC no dia Cfr. docs. a
5." Alteracdo
3 098 000,00 € i 25/06/2024 e ratificado pela CM na D00 E 20 000,00 € -20 000,00 € 278240181 ¢€ | fls. 35632
reuniao ordindria de 27 de junho de 2024, 3568 e 3445,
. Aprovado por despacho do VP no dia Cfr. docs. a
6.” Alteracao
= 22/08/2024 e ratificado pela CM na 100€ 1,00€ 0.00€ fls. 3569 a
Permutativa N _—
reuniao ordindria de 12 de setembro de 3571 e 3453,
3." Alteracao Ata da reunido ordindria da CM de Ata sessio ordindria 000€ 119873340 € 119673340 € Cfr. doc. afls.
Modificativa 12/0%9/2024. de 26/09/2024. ' ' ' 3572 3 3587.
" Aprovado por despacho do PC no dia Cfr. docs. a
7. Alteraco
. 02/10/2024 e ratificado pela CM na 0,00 € 3500,00 € -3 500,00 € fls. 3588 a
ermutativa
reunizo ordindria de 13 de outubro de 2024. 3591 & 3459.
. Aprovado por despacho do VP no dia Cfr.docs. a
8.” Alteragao i
. 23/10/2024 e ratificado pela CM na 000€ 0,00€ 0,00€ fls. 3592 a
Permutativa o
reunido erdinaria de 7 de novembro de 3598 e 3470,
. Aprovado por despacho do PC no dia Cfr, docs. a
9.7 Alteragdo e
Permutativa 30/10/2024 e ratificado pela CM na DO0E 000€ 0.00€ fls. 3599 a
reunido ordindria 7 de novembro de 2024, 3605 e 3470,
R Aprovado por despacho do PC no dia Cfr. docs. a
10.* Alteracio o
Permutativa 26/11/2024 e ratificado pela CM na 0,00 € 3500,00€ -3 500,00 € fls. 3606 a
reunido ordindria de 5 de dezembro de 3609 e 3484,
Totais 1020636,21€ 1336 23440€ -315 598,19 €

As trés alteracoes modificativas operadas as GOP, foram aprovadas pela AM, em conformidade

com o disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e na

alinea a), do n.® 2 do artigo 2.° do Regimento da AM. Todas as alteracGes permutativas operadas

as GOP foram ratificadas pela CM nos termos da alinea d), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

Pagina 1

INSPECAQ ORDINARIA AQS ORG»&OS E SERVICOS DO MUNICiPIO DO CORVO

03 de 212




R . IAR

Inspecho Administrativa

DOS ACORES | regional
3.54 REGRA DO EQUILIBRIO NAS ALTERACOES EFETUADAS AOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

A regra de equilibrio orcamental deve ser garantida, relativamente a cada ano econdmico, no
momento da elaboracdo do orcamento, das respetivas modificacdes e em termos de execucao
orcamental.

Dos quadros supra apresentados (n.°s 27, 28 e 30), verifica-se que a regra do equilibrio prevista

no 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro nado foi assegurada nas seguintes alteragdes:

» A 1.7 alteracdo modificativa (aprovada pela AM a 26 de fevereiro de 2024), e assinalada a
vermelho nos quadros n°s 27 e 28 supra, demonstra que a autarquia procedeu a um aumento
da receita no valor de 1.134.595,21€, e a um aumento da despesa de 1.104.595,21€,
verificando-se uma diferenca de 30.000,00€2%,

Conforme se observa no mapa da 1.7 revisdao ao orcamento da receita de 2024, o valor do

reforgo da receita assume a seguinte decomposigao:

e Reforco dos Empréstimos a médio e longo prazos - Sociedades financeiras (rubrica
12.06.02), no valor de 30.000,00€.
Aos 220.000,00€ inicialmente inscritos no orcamento®?, a autarquia procedeu a um
aumento/reforco de 30.000,00€ na rubrica 12.06.02 do montante do empréstimo que
previa contratar para a contratacio de um empréstimo de no valor de 300.000,00€, e que
sO ocorreu a 9 de julho de 2024, incumprindo deste modo a regra previsional prevista na
alinea d), do ponto 3.3.1 do POCAL, que determina que as importancias relativas a
empréstimos sé podem ser consideradas no orcamento depois da sua contratacao,
independentemente da eficicia do respetivo contrato.
O nao cumprimento das regras previsionais constantes do ponto 3.3 do POCAL, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoéria, nos termos da alinea b), do n.°
1 do artigo 65° da LOPTC.

¢ Reforco de 1.104.595,21€, respeitantes ao saldo orgamental da geréncia anterior na posse
do servico (rubrica 16.01.01).
Observado o mapa “Demonstracdo do desempenho orcamental do periodo findo em 31 de
dezembro de 2023", verifica-se que do saldo para a geréncia seguinte das operacoes
orcamentais totaliza o valor de 1.074.595,81€241,
Do apresento, resulta, que a autarquia inscreveu em excesso no or¢amento da receita o valor
de +29.999,40€, facto este, que é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira

sancionatdria, nos termos das alineas b) e d), do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC, pela violacdo

23 Cfr. docs. a fls. 3356 a 3370.
240 Matéria esta observada no ponto 3.2.2 - Regras Previsionais do presente relatério.
241 Cfr. doc. a fls. 3673 a 3675.
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das normas sobre a elaboracao e execucao dos orcamentos e pela violacdo de normas legais
ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental.

Verificou-se que na revisao n.° 3 ao orcamento da receita, aprovado pela AM a 26 de
setembro de 2024, a autarquia procedeu a anulacdo a anulacido do valor de 29.999,40€ na
rubrica 16.01.01, que tinha sido inscrito em excesso na 1.7 revisdao ao orcamento da receita

aprovado a 26 de fevereiro de 2024)242,

Do acima exposto, resulta, que ambas as situacdes (duas), as eventuais responsabilidades
financeiras apontadas nos montantes de 30.000,00€ e 29.999,40€ respetivamente, recaem

sobre os seguintes agentes:

- Na [ G claborou as modificacdes aos

documentos previsionais?43,
A eventual responsabilidade apontada a Chefe de Divisdo da Divisdo Administrativa e
Financeira e aos membros do executivo, decorre do facto de os documentos de modificacdo
aos documentos previsionais terem sido elaborados na sequéncia de reunides realizadas
entre a referida Chefe de Divisao e o Presidente e Vice-Presidente da Camara, conforme
consta de documento remetido pela autarquia.

= Aos membros do érgdo executivo a quem compete elaborar e submeter a aprovacdo da
assembleia municipal as revisdes as opcoes do plano e ao orcamento, nos termos da alinea
c), do n. °1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro., a saber?*: )|  GzGzNR
|
_ gue votaram a favor, e dos vereadores _
_ gue se abstiveram (na ata da reuniao

ordinaria da CM realizada a 15 de fevereiro de 2024, no ponto lll).
Uma vez que na referida ata ninguém votou contra, nem se encontra registado na ata ou
anexo a ata qualquer voto de vencido, os membros do executivo que votaram a favor ou se
abstiveram nio se encontram excluidos da responsabilidade que eventualmente resulte da
deliberacio, nos termos do n. °3 do artigo 58.°da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

»  Aos membros do érgado deliberativo que aprovaram nos termos da alinea a), do n.° 1 do

artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro a Revisdo n.°1 ac Orcamento da Receita,

a saber>**: |

242 Cfr. doc. a fls. 3379 a 3392.
243 Cfr. doc. a fl. 3676.

2% Cfr. doc. a fls. 3677 a 3687.
245 Cfr. doc. a fls. 3362 a 3370.
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KW
votaram a favor, e os membros |
_ que votaram contra ( na ata da sessao ordindria da AM

realizada a 26 de fevereiro de 2024, no ponto 5).

Uma vez que os membros da AM que votaram contra ndo apresentaram uma declaracio de
voto vencido registado na ata ou anexa a mesma, resulta que todos os membros da AM
acima referidos ndo estdo excluidos da eventual responsabilidade financeira por forca do

n.° 3 do artigo 58.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Na sequéncia do relatado no PR acerca das eventuais responsabilidades financeiras imputaveis

aos intervenientes supra identificados, a CMC em sede do contraditério apresentado apresentou

as seguintes consideracoes*:

Que o incremento da receita orcamental no valor de 30.000,00€ aprovado pela AM a 26 de
fevereiro de 2024 na 1.7 alteragcdo modificativa, e associada ao empréstimo a contratar para a
construcdo do Centro de Recolha de Animais Abandonados “(...)ndo produziu qualquer efeito no
financiamento de despesa, i.e., ndo teve qualquer efeito ao nivel do incremento da receita, e da
despesa, ndo provocando por este facto qualquer prejuizo para o erdrio, porque o seu efeito foi
somente ao nivel dos registos contabilisticos da contabilidade orcamental.’, dado que a autarquia
na 3. revisdo orcamental aprovou em 29 de setembro de 2024 a diminuicdo do orcamento da
receita no valor de 300.000,00€, “(...) atendendo a que ndo se previa executar o contrato em 2024,
porque a empreitada do Centro de Recolha de Animais Abandonados somente foi adjudicada em 5
de dezembro de 2024..

Que “(...) a autarquia inscreveu, por lapso, o valor a mais de 29.999,40 euros, que de imediato foi
corrigido com a 3.7 revisdo orcamental, ndo tendo provocado qualquer tipo de efeito ao nivel do

incremento da despesa, ndo tendo provocado qualquer prejuizo para o erdrio.”.

De salientar, que o executivo aprovou a 26 de fevereiro de 2024 na 1.7 alteracao modificativa o

aumento/reforgo em 30.000,00€ do valor inicialmente inscrito no or¢camento de 220.000,00€ na

rubrica 12.06.02, do empréstimo que previa contratar no valor de 300.000,00€, e que s6 ocorreu

a 9 de julho de 2024. Independentemente do facto do referido empréstimo contratado a 9 de

julho de 2024 no valor de 300.000,00€, para a construcao do Centro de Recolha de Animais

24 Cfr. doc. a fl. 3855.
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Abandonados, ter registado uma execucdo nula em 2024, certo é que a aprovacao do
aumento/reforco em 30.000,00€ verificou-se antes da contratacao do referido empréstimo, pelo

que fica evidente o incumprimento da regra previsional prevista na alinea d), do ponto 3.3.1 do

POCAL, e relatada no PR.

Do apresentado, resulta que nao é acolhido o alegado pela CMC, pelo que se mantém o relato
dado em sede de PR, bem como a eventual responsabilidade financeira imputavel nos termos da

alinea b), do n.® 1 do artigo 65° da LOPTC, aos intervenientes identificados.

Nao obstante a CMC ter referido que a inscri¢ao no orcamento da receita de um valor do saldo
da geréncia transitado do ano anterior, superior ao realmente verificado (+29.999,40€), se ter
devido a um lapso corrigido 7 meses depois, facto é, que o mesmo ocorreu. Nestes termos, a
situacio observada é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos
termos das alineas b) e d), do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC, pela violagao das normas sobre a
elaboracao e execugao dos orcamentos e pela violagdo de normas legais ou regulamentares

relativas a gestao e controlo orcamental, imputavel aos responsaveis identificados.
Do apresentado, resulta que se mantém o relato dado no PR.

> Na 8.7 alteracdo permutativa ao orcamento da despesa a autarquia procedeu a um reforco das
dotacdes no valor de 26.500,00€, bem como uma anulacdo de dotagées no montante de
23.500,00€, verificando-se uma diferenca de 3.000,00€ (inscrita em excesso), identificada a
vermelho no quadro n.° 28 supra?¥’.

De referir, que o valor aprovado na ata da reunido ordinaria da CM datada de 7 de novembro,
foi de 23.500,00€.

# Na ata da reuniao ordinaria da CM de 5 de dezembro de 2024, foi aprovada a 10.? alteracado
permutativa ao orcamento da despesa, na qual refere “(...) uma movimentacao de verbas de
38.500,00€".

Do resumo da 10.° alteracdo ao orcamento da despesa observa-se que a autarquia procedeu a
um reforco das dotacées no valor de 38.500,00€, bem como uma anulacio de dotacdes no
montante de 35.500,00€, verificando-se uma diferenca de 3.000,00€ (inscrita em excesso),

identificada a vermelho no quadro n.° 28 supra?*®.

As alteracdes permutativas n.%s 8 e 10 operadas ao orgamento da despesa nao sé nao asseguram
o principio do equilibrio previsto no artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro., como

representam um aumento de despesa no valor de 6.000,00€. Estas alteracdes ndo se enquadram

247 Cfr. docs. a fls. 3465 a 3475 e 3688.
248 Cfr. doc. a fls. 3479 a 3488 e 3689,
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na definicio de alteracio orcamental permutativa?*’ constante da NCP n.® 26. Antes, estas
alteracdes procedem ao aumento do montante global de despesa, face ao orcamento em vigor,
enquadrando-se como alteracdes orcamentais modificativas.

Do apresentado, resulta, que estas alteracées deviam ter sido aprovadas pelo competente (6rgao
deliberativo), nos termos do disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, e na alinea a), do n.? 2 do artigo 2.° do Regimento da AM.

Ambas as situacdes sio suscetiveis de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoéria,
nos termos das alineas b) e d), do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC, pela violagdo das normas sobre a
elaboracdo e execugdo dos or¢amentos e pela violagdo de normas legais ou regulamentares
relativas & gestao e controlo orcamental, aos membros do 6rgéo executivo que ratificaram nas atas
da CM o despacho do vice-presidente da CM (alteracdo permutativa n.° 8) e do despacho do

presidente da CM n.° 88/2024, de 26 de novembro (alteracao permutativa n.° 10), a saber:

> A alteracdo permutativa n.° 8 foi aprovada na ata da reuniio ordinaria de 9 de novembro de

2024 com os votos a favor de |
I < com a abstencéo dos Vereadores [l

Uma vez que na referida ata ninguém votou contra, nem se encontra registado na ata ou anexo

a ata qualquer voto de vencido, os membros do executivo que votaram a favor ou se abstiveram
nao se encontram excluidos da responsabilidade que eventualmente resulte da deliberagao,
nos termos do n. °3 do artigo 58.°da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

» A alteracdo permutativa n.° 10 foi aprovada na ata da reunido ordinaria de 5 de dezembro de

2024 com os votos a favor de [
. - <o 2 abstencao dos Vereadores [l
Uma vez que na referida ata ninguém votou contra, nem se encontra registado na ata ou anexo
a ata qualquer voto de vencido, os membros do executivo que votaram a favor ou se abstiveram
nao se encontram excluidos da responsabilidade que eventualmente resulte da deliberacao,

nos termos do n. °3 do artigo 58.°da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

A eventual responsabilidade financeira apontada recai também sobre a || GcGcNG

I < <'2borou as modificacdes aos documentos previsionais.

29 £ aquela que procede 2 alteracio da composicdo do orcamento de receita ou de despesa da entidade, mantendo
constante o seu montante global.
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Na sequéncia do relatado no PR acerca das alteracdoes permutativas n.°s 8 e 10 e das eventuais
responsabilidades financeiras imputaveis aos intervenientes supra identificados, a CMC em sede
do contraditério apresentado apresentou as seguintes consideracdes?s®:
“Por lapso a 8.7 alteracdo permutativa ao orcamento da despesa procedeu a um reforco das dotagées no
valor de 26.500,00 euros e a uma anulacdo de dotacoes no montante de 23.500,00 euros,
incrementando desta forma aritmeticamente a dotacdo da despesa no montante de 3.000,00 euros,
ndo tendo provocado na realidade qualquer aumento da execucdo da despesa.
Por lapso, também, a 10.7 alteracdo permutativa ao orcamento da despesa procedeu a um reforco das
dotacdes no montante de 38.500,00 euros e a uma anulacdo de dotagdes no montante de 35.500,00
euros, incrementando desta forma aritmeticamente a dotacdo da despesa no montante de 3.000,00
euros, ndo tendo provocado na realidade qualquer aumento da despesa em termos da sua execucdo,
contrariamente ao que e referido no Relatdrio da Inspecdo na sua pdgina 95.
Estas duas alteracées permutativas traduziram-se no aumento da dotacdo da despesa em 3.000,00
euros cada, sem qualquer efeito ao nivel da execucdo da despesa. Tratou-se de um mero erro aritmético

sem qualquer tipo de consequéncias ao nivel da execucdo da despesa efetiva.”.

Nao obstante a autarquia referir que o aumento da despesa no valor total de 6.000,00€ resultante
da aprovacao pelo drgio executivo das alteracdes permutativas n.°s 8 e 10 “ndo ter provocado na
realidade qualquer aumento da despesa em termos da sua execucdo”, conforme o alegado pela
autarquia, o facto é que o érgio executivo ndo tem a competéncia para aprovar o aumento da
despesa verificado em ambas as alteracdes permutativas, incumprindo deste modo o disposto na
alinea a), do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e na alinea a), e no n.” 2

do artigo 2.° do Regimento da AM.

Do apresentado, resulta que ndo é acolhido o alegado pela CMC, pelo que se mantém o relato
dado em sede de PR, bem como a eventual responsabilidade financeira imputavel aos

intervenientes identificados nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC.

A nao verificacao da regra do equilibrio nas alteragées acima referidas determinou o desequilibrio
de 24.000,00€%5! verificado entre as Previsdes Corrigidas (4.667.981,81€) e as Dotacoes
Corrigidas (4.643.981,81€), constantes dos mapas de execucdo orcamental da receita e da

despesa®®2

250 Cfr. doc. a fls. 3855 e 3856.
251 Resultantes de 30.001,81€ (aumento global verificado na receita) -6.001,81€ (aumento global verificado na despesa).
252 Cfr. docs. a fls. 3690 e 3691.
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3.6. OUTRA SITUACAO OBSERVADA

Verificou-se na .2? alteracdo modificativa ao orcamento da receita aprovada pela AM a 17 de abril
de 2024, no valor de 50.240,00€, o reforco dos Empréstimos a médio e longo prazos - Sociedades
financeiras (rubrica 12.06.02), no valor de 50.000,00€253,

Aos 220.000,00€ inicialmente inscritos no orcamento?®, reforcados em 30.000,00€ na 1.2
alteracao modificativa ao orcamento da receita aprovada a 26 de fevereiro, a autarquia procedeu
a um novo reforco de 50.000,00€ na rubrica 12.06.02 do montante do empréstimo que previa
contratar para a construcdo o Centro de Recolha de Animais Abandonados no valor de
300.000,00€, e que so ocorreu a ? de julho de 2024,

Deste modo, com a 2.7 alteracdo modificativa ao orcamento da receita, ficou inscrito no orcamento
a totalidade do valor do empréstimo que a autarquia previa contratar, no valor de 300.000,00€, e

que veio a ocorrer a 9 de julho de 2024.

A inscricdo/reforco do montante 50.000,00€ verificada no orcamento da receita evidencia o
incumprimento da regra previsional prevista na alinea d), do ponto 3.3.1 do POCAL, que determina
que as importancias relativas a empréstimos so podem ser consideradas no orcamento depois da

sua contratacao, independentemente da eficacia do respetivo contrato.

O nido cumprimento das regras previsionais constantes do ponto 3.3 do POCAL, é suscetivel de
gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo
65° da LOPTC.

Nestes termos, a eventual responsabilidade financeira decorrente da inscricdo/reforco do valor
inscrito no orcamento da receita, em 50.000,00€ de um empréstimo que s6 veio a ser contratado

a 9 de julho de 2024, recai sobre os seguintes agentes:

> Na [ < </2borou os documentos de modificagao

aos documentos previsionais2®.
A eventual responsabilidade apontada & Chefe de Divisdo da Divisdo Administrativa e
Financeira e aos membros do executivo, decorre do facto de os documentos de modificacao
aos documentos previsionais terem sido elaborados na sequéncia de reunides realizadas entre
a referida Chefe de Divisao e o Presidente e Vice-Presidente da Camara, conforme consta de
documento remetido pela autarquia.

» Nos membros do 6rgao executivo que elaboraram e submeteram a aprovacdo da AM a Revisao

n.°2 ao Orcamento da Receita, nos termos da alinea c), do n. °1 do artigo 33.° da Lei n.°

233 Cfr. docs. a fls. 3371 e 3372.
254 Matéria esta observada no ponto 3.2.2 - Regras Previsionais do presente relatério.
255 Cfr. doc. a fl. 3676.
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75/2013, de 12 de setembro., a saber**: |
[
votaram a favor, e do vereador — que se absteve ( na ata da reunido

ordinaria da CM realizada a 4 de abril de 2024, no ponto V).

Uma vez que na referida ata ninguém votou contra, nem se encontra registado na ata ou anexo
a ata qualquer voto de vencido, os membros do executivo que votaram a favor ou se abstiveram
ndo se encontram excluidos da responsabilidade que eventualmente resulte da deliberacao,
nos termos do n. °3 do artigo 58.°da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Nos membros do érgao deliberativo que aprovaram a Revisio n.°2 ao Orcamento da Receita??’,

a saber: |
I < votaram a favor, os membros [
[
votaram contra e a abstencao de || GTGTNTNGGEEEEEEEEEEEE (- ot do sessio

ordinaria da AM realizada a 17 de abril de 2024, no ponto 3).

Uma vez que os membros da AM que votaram contra ndo apresentaram uma declaracao de
voto vencido registado na ata, nem anexa a mesma, resulta que todos os membros da AM acima
referidos ndo estido excluidos da eventual responsabilidade financeira por forca do n.° 3 do

artigo 58.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Na sequéncia do relatado no PR acerca das eventuais responsabilidades financeiras imputaveis

aos intervenientes supra identificados, a CMC em sede do contraditério apresentado apresentou

as seguintes consideracdes®®®:

Que o incremento da receita orcamental no valor de 50.000,00€ aprovado pela AM a 17 de
abril de 2024 na 2.7 alteracdo modificativa, e associada ao empréstimo a contratar para a
construgdo do Centro de Recolha de Animais Abandonados “(...)ndo produziu qualquer efeito no
financiamento de despesa, i.e., ndo teve qualquer efeito ao nivel do incremento da receita, e da
despesa, ndo provocando por este facto qualquer prejuizo para o erdrio, porque o seu efeito foi
somente ao nivel dos registos contabilisticos da contabilidade orcamental., dado que a autarquia
na 3.7 revisao or¢camental aprovou em 29 de setembro de 2024 a diminuicdo do orcamento da

receita no valor de 300.000,00€, “(...) atendendo a que ndo se previa executar e contrato em 2024,

256 Cfr. docs. a fls. 3692 a 3696.
257 Nos termos da alinea a), do n.® 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro. (Cfr. docs. a fls.3375 a 3378).
258 Cfr. doc. a fl. 3855.
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porque a empreitada do Centro de Recolha de Animais Abandonados somente foi adjudicada em 5

de dezembro de 2024.".

De salientar, que o executivo aprovou a 17 de abril de 2024, na 2.? alteracao modificativa, o
aumento/reforco em 50.000,00€ do valor inicialmente inscrito no orgamento de 220.000,00€ na
rubrica 12.06.02 e aumentado na 1.7 alteracao modificativa em 30.000,00€, do empréstimo que
previa contratar no valor de 300.000,00€, e que s6 ocorreu a 9 de julho de 2024.
Independentemente do facto do referido empréstimo contratado a 9 de julho de 2024 no valor
de 300.000,00€ para a construcao do Centro de Recolha de Animais Abandonados, ter registado
uma execucao nula em 2024, certo é que a aprovacido do aumento/reforco em 50.000,00€
observado, verificou-se antes da contratacio do referido empréstimo, pelo que fica evidente o

incumprimento da regra previsional prevista na alinea d), do ponto 3.3.1 do POCAL, e relatada no

PR.

Do apresentado, resulta, que nao é acolhido o alegado pela CMC, pelo que se mantém o relato
dado em sede de PR, bem como a eventual responsabilidade financeira imputavel nos termos da

alinea b), do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC, aos intervenientes identificados.

3.7. PUBLICITACAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Os deveres de publicidade decorrentes do principio da transparéncia e no dever de informac3o 2°?

materializam-se na divulgacao generalizada das principais demonstracées da atividade financeira.

Nos termos do n.° 1, do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, as delibera¢des dos
orgaos das autarquias locais, bem como as decisdes dos respetivos titulares destinadas a ter
eficicia externa, devem ser publicitadas em edital afixado nos lugares de estilo durante cinco dos
10 dias subsequentes a tomada da deliberacdo. O n.° 2 do mesmo artigo, refere que os atos
referidos no n.° 1 sdo ainda publicados no sitio da Internet, no boletim da autarquia local e nos
jornais regionais editados ou distribuidos na area da respetiva autarquia, nos 30 dias subsequentes

a sua pratica.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro?4?, as autarquias locais devem

disponibilizar na pagina principal do respetivo sitio eletrénico os seguintes elementos:

* s mapas resumo das despesas segundo as classificacdes econdmica e funcional e das receitas

segundo a classificacdo econdmica (alinea a), do n.° 1 do artigo 79.%);

2% Preconiza que, de uma forma acessivel e rigorosa, seja disponibilizada a informacao relevante sobre a sua situacio
financeira a quem a queira consultar, de acordo com o artigo 7.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
260 A 1 de janeiro de 2014.

Pagina 112 de 212
INSPECAD ORDINARIA A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DO CORVO



GOVERNO gatele L) menistrativa
DOS ACORES | fegiona et

e A proposta de orcamento apresentada pelo 6rgao executivo ao érgao deliberativo (alinea a), no
n.° 2 do artigo 79.°)

e Os planos de atividades dos ultimos dois anos (alinea b), no n.° 2 do artigo 79.°); e

s Os planos plurianuais de investimento e os orcamentos, dos ultimos dois anos (alinea c), no n.°
2 do artigo 79.°).

No ponto 3.1.8 da documentacdo a ser remetida pela entidade, foi solicitado o envio dos editais,

Boletim Municipal e cépia dos jornais da publicidade efetuada aos documentos previsionais.

Referente ao ponto 3.1.8, o municipio remeteu os seguintes elementos:

e O edital n.° 28 da CM, datado de ¢ de novembro de 2023, dando conta da aprovacao pelo
6rgao executivo dos documentos previsionais para 2024,

» O edital da AM, datado de 23 de novembro de 2023, dando conta da aprovacao pelo dérgao
deliberativo dos documentos previsionais para 2024,

s O Boletim Municipal e Informativo n.° 4 referente ao 1.° trimestre de 2024;

e O Boletim Municipal e Informativo n.° 5 referente ao 2.° trimestre de 2024;

» O Boletim Municipal e Informativo n.® 6 referente ao 3.° trimestre de 2024;

» O Boletim Municipal e Informativo n.® 7 referente ao 4.° trimestre de 2024.

Os Boletins Municipais e Informativos remetidos nada referem sobre os documentos previsionais

de 2024.

A apresentacdo dos dois editais dando conta da aprovacao por ambos os 6rgaos (CM e AM) dos
documentos previsionais para 2024, inserem-se no disposto no n.° 1 do artigo 56.° da Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro, no que diz respeito a publicidade das deliberacoes.

No sitio da Internet do Municipio, apenas se encontra publicitada a ata da aprovacao pela AM dos
documentos previsionais para 2024, verificando-se o incumprimento por parte da CM do disposto
no artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro relativamente a publicidade das deliberacoes.
A este respeito, ndo se encontram publicitadas no sitio da Internet do Municipio as atas da CM dos

anos 2023, 2024 e 2025 (até a data da elaboracdo do presente projeto de relatorio).

Em sede do contraditério apresentado, a CMC confirmou a situacio relatada, tendo referido a
este respeito que 25! “(...) no mandato anterior houve uma "falha" muito grave no site da internet da
autarquia, por "ataque informdtico" criminoso, o que motivou até a apresentacdo de queixa-crime junto
das competentes autoridades e limitou muitissimo as possibilidades de publicita¢éo das deliberacoes e
despachos. No entanto, é pratica usual a afixacao em edital nos lugares de estilo durante cinco dos 10
dias subsequentes a tomada das deliberacoes ou decisdes.”. Mais acrescentou que “Ainda assim iremos

ter em atencdo este aspeto.”.

261 Cfr. doc. a fl. 3852.
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Nao obstante o informado pela autarquia, facto é, que nao se verificou a publicitacio da
delegacdao de competéncias efetuada pela CM no seu Presidente, incumprindo o disposto no

artigo 56.° da Lei n.® 75/2013, pelo que se mantém o relato dado em sede de Projeto de Relatorio.

Encontram-se publicitados no seu sitio da Internet do Municipio os documentos previsionais dos

anos 2008 a 2025242,

Do apresentado, resulta, o cumprimento pelo municipio do disposto no artigo 79. Lei n.° 73/2013,

de 3 de setembro, no que diz respeito a publicitacdo a dar aos documentos previsionais.

3.8. REMESSA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS AS ENTIDADES EXTERNAS

A Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro estipula para efeitos do dever de informacdo, que os
municipios, as entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais e as entidades
publicas reclassificadas, quando aplicavel, remetem a DGAL os seus orcamentos, quadro plurianual
de programacao orcamental e contas mensais nos 10 dias subsequentes, respetivamente a sua

aprovacao e ao periodo a que respeitam.

Foi solicitado no ponto n.® 3.1.9 dos documentos a remeter pela entidade, os comprovativos de

envio dos documentos previsionais de gestdao de 2024 as entidades externas.

Da documentacdo remetida pelo Municipio consta a evidéncia da remessa dos documentos
previsionais ao Tribunal de Consta, aquando da prestacdo de contas (Guia de Remessa n.°
133/2024, de 23 de abril de 2025).

4 ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO

Lei n.° 24/98, de 26 de maio, que aprovou o Estatuto do Direito de Oposicio (EDO), estatui como
titulares do direito de oposicao os partidos politicos representados nos orgaos deliberativos das
autarquias locais e que ndo estejam representados no correspondente 6rgio executivo?6®, A este
respeito, o n.° 3 do artigo 5.° do mesmo diploma dispde que os partidos politicos representados
nos o6rgaos deliberativos das autarquias locais e que ndo fagam parte dos correspondentes érgios
executivos, ou que neles nao assumam pelouros, poderes delegados ou outras formas de
responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de funcdes executivas, tém o direito de ser

ouvidos sobre as propostas dos respetivos orcamentos e planos de atividade

262 https://www.cm-corvo.pt/balcao-virtual/informacao-financeira-municipio/.
263 No n. °1 do artigo 3.°
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O n. °2 do mesmo artigo 3.° dispde que sdo também titulares do direito de oposicao os partidos
politicos representados nas camaras municipais, desde que nenhum dos seus representantes
assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo

exercicio de fungdes executivas.

Do acima exposto, resulta que a coligacdo "Unidos pelo Corve CDS-PP; PPD/PSD, PPM" e o PCP-
PEV sdo titulares do direito de oposi¢cdo nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 3.° do
EDO.

O EDO define nos n.?s 1 e 2 do artigo 10.° que a autarquia devera elaborar até ao fim de marco
do ano subsequente aquele a que se refere, o relatério de avaliacdo do grau de observéncia do
direito de oposicao, bem como de remeté-lo posteriormente aos titulares do direito de oposicao,

a fim que estes se possam pronunciar.

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro dispde o seguinte quanto ao Estatuto do Direito de
Oposicao:

« Compete a assembleia municipal discutir, na sequéncia de pedido de qualquer dos titulares do
direito de oposicao, o relatério a que se refere o EDO.

 Compete & cAmara municipal dar cumprimento ao EDO nos termos da alinea yy), do n. °1 do
artigo 33.°.

» Compete ao presidente da cAmara municipal promover o cumprimento do EDO e a publicacéo

do respetivo relatério de avaliacdo, nos termos da alinea u), do n. °1 do artigo 35.°.

Foi solicitado ao Municipio gue remetesse o Relatério de avaliacao do grau de observancia dos
direitos e garantias constantes no Estatuto do Direito de Oposicido em 2024 e respetivas

aprovacoes?®?,

O Municipio nao remeteu nenhum dos elementos solicitados, nem das atas de 2025 de ambos os
orgaos autarquicos constam qualguer referéncia sobre o relatério de avaliacio do grau de
observancia do direito de oposicao de 2024. Do apresentado, resulta, o incumprimento do

disposto na Lei n.° 24/98, de 26 de maio, relativamente ao EDO.

Sobre o incumprimento do disposto na Lei n.° 24/98, de 26 de maio, relativamente ao EDO
apontado no PR, a CMC em sede do contraditorio refere2¢® que "iremos levar em consideracdo este

aspeto.”.

Do apresentado, resulta, que se mantém o relato dado em sede de PR.

264 No ponto 3.5.8 da documentacao a ser remetida pela entidade.
265 Cfr. doc. a fl. 3856.
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5  PRESTACAO DE CONTAS INDIVIDUAIS

No contexto da prestacao de contas, a estrutura concetual do SNC-AP, semelhante a do
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSAB) da qual é derivada, realca as
caracteristicas distintivas do setor publico (face ao setor empresarial), que determinam
interpretacdo particular de conceitos, uso adequado de certos critérios de reconhecimento e

mensuracao, e objetivos, utilizadores, modelo e contetido do relato financeiro de finalidade geral.

A prestacdo de contas, ou melhor, a responsabilidade inerente a prestacdo de contas esta
associada a expressao anglo-saxonica “accountability”, enquanto prestacao de responsabilidades
nao so6 na perspetiva contabilistica ou monetéario-financeira, como também e sobretudo na gestao

e concretizacdo de programas estabelecidos e de atividades previamente definidas e aprovadas.

A prestacao de contas visa dar uma imagem fiel do patrimdnio, da situagdo financeira, da execugao

do orcamento e do resultado econémico/patrimonial da entidade que presta contas.

A prestacdo de contas ndao € um fim em si mesmo. O seu objetivo, é proporcionar informacéao util
aos “seus” utilizadores, para efeitos de responsabilizacio pela prestacao de contas e para a tomada
de decisdes (§ 21 e 22 do ponto 1 - Obijetivos, dos Objetivos e utilizadores das demonstracoes
financeiras de finalidade geral)?®%. Nos termos do disposto na alinea c), do n. ° 1 do artigo 2.°,
conjugado com o n.° 2 do artigo 4.°, ambos da Lei n. ° 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizagao
e Processo do Tribunal de Contas), doravante designada por LOPTC?%7, as autarquias locais estiao
sujeitas a jurisdicio e aos poderes de controlo financeiro do Tribunal de Contas (TC), e a elaboracio

e prestacdo de contas nos termos da alinea m), do artigo 51.° do mesmo diploma.

Assim, nos termos do disposto na alinea m), do n.® 1 do artigo 51.°da LOPTC, o Municipio do Corvo

encontra-se vinculado a prestacao de contas.

2% Pggina 7590 do SNC-AP.

267 Atualizada pelas leis: Lei n.° 87-B/98, de 31-12, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n°® 1/99, de 16-01; Lei n.°
1/2001, de 04-01; Lei n.° 55-B/2004, de 30-12, retificada pela Declaragdo de Retificacdo n® 5/2005, de 14-02; Lei n.°
48/2006, de 29-08, retificada pela Declaracdo de Retificacdo n® 72/2006, de 06-10; Lei n.® 35/2007, de 13-08, Lei n.”
3-B/2010, de 28 de Abril; Lei n.° 55-A/2010, de 31 de Dezembro; Lei n.° 61/2011, de 7 de Dezembro - inicio de vigéncia
17 de Dezembro de 2011 - aplicando-se aos atos e contratos celebrados apos o seu inicio de vigéncia; Lei n.® 2/2012,
de 6 Janeiro - inicio de vigéncia em 7 de Janeiro - aplicando-se aos atos e contratos celebrados apds o seu inicio de
vigéncia; Lein.° 20/2015, de 9 de Margo - inicio de vigéncia em 1 de Abril de 2015; Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro
- inicio de vigéncia em 1 de Janeiro de 2017; Lei n.” 2/2020, de 31 de Margo (Orgamento do Estado para 2020) - com
entrada em vigor em 1 de Abril de 2020; Lei n.® 27-A/2020, de 24 de Julho - inicio de vigéncia em 25 de Julho de 2020,
e Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho (Orgamento do Estado para 2022) - com entrada em vigor a 28 de Junho de 2022, e
Lei n.” 56/2023, de 6 de outubro, com inicio de vigéncia a 7 de outubro de 2023.
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5.1 DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS

O SNC-AP nas NCP 1268 & NCP 262 definem quais sdo as demonstracoes financeiras e

orcamentais a serem elaboradas.

Assim, no ambito da Prestacdo de Contas na ética financeira, a NCP 1 no ponto 627°, §14, dispoe
um conjunto completo de demonstracdées financeiras individuais ou consolidadas que

compreende:

a) Um balanco;

b) Uma demonstracio dos resultados por natureza;

¢) Uma demonstracio das alteracdes no patriménio liquido;

d) Uma demonstracao de fluxos de caixa, e

e) Anexo as demonstracoes financeiras (notas compreendendo um resumo das politicas

contabilisticas significativas e outras notas explicativas).

0§17 do ponto 6 da NCP 1 refere que as entidades pulblicas devem ainda preparar demonstracoes
financeiras previsionais, designadamente balanco, demonstracdo dos resultados por natureza e
demonstracao dos fluxos de caixa, com o mesmo formato das historicas, que devem ser aprovadas

pelos orgaos de gestao competentes.

No ambito da Prestacdo de Contas na dtica orcamental, a NCP 26, no ponto 11%71,846,n°s 1,2 e

3 define como demonstragdes orcamentais em trés tipos, agrupadas da seguinte forma:

1) Demonstracoes Previsionais:
a) O orcamento, enquadrado num plano orcamental plurianual;
b) O plano plurianual de investimentos.
2) Demonstracoes de relato:
a) Uma demonstracdo do desempenho orgamental (substitui o mapa de fluxos de caixa);
b) Uma demonstracio de execucdo orcamental da receita;
¢) Uma demonstragéo de execucdo orcamental da despesa;
d) Uma demonstracdo de execucdo do Plano Plurianual de Investimentos (PPI);
e) O anexo as demonstracdes orcamentais. Nos termos do disposto no ponto 12, o Anexo as
demonstragoes orgamentais € composto pelos seguintes elementos.
1. Alteracdes orcamentais da receita;

2. Alteracdes orcamentais da despesa;

268 Estrutura e Contetdo das Demonstracées Financeiras.
269 Contabilidade e Relato Orcamental.

270 Componentes das Demonstracoes Financeiras.

271 Componentes das Demonstraces Orcamentais.
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3. Alteracoes ao plano plurianual de investimentos;
4. Operacoes de tesouraria;
5. Contratacao administrativa:
5.1. Situacao dos contratos;
5.2.  Adjudicacgdes por tipo de procedimento;
6. Transferéncias e subsidios;
6.1. Transferéncias e subsidios - Despesa;
6.2. Transferéncias e subsidios - Receita;
7. Outras divulgacdes. sim

3) Demonstracdes or¢amentais consolidadas.

a) Uma demonstracao consolidada do desempenho orcamental;

b) Uma demonstragao consolidada de direitos e obrigagdes por natureza.

Os documentos de prestacdao de contas devem ser elaborados de acordo com os principios
contabilisticos que visam, sobretudo, conduzir a obtencdo de uma imagem verdadeira e apropriada

da situacao financeira, dos resultados e da execucdo orcamental da entidade.

A prestacdo de contas refere-se a um exercicio econdmico que coincide com o ano civil, por forma
a ser respeitado o principio da anualidade. Assim, as demonstragées financeiras devem ser
apresentadas pelo menos anualmente, sendo o periodo de relato coincidente com o ano civil, nos

termos do §44, do ponto 8.1-Periodo de Relato, da NCP 1.

A prestacio de contas das autarquias deve ser efetuada nos termos da Instrucio n.° 1/2019272 do
TC, e instruida com os documentos previstos nos anexos A.1: SNC-AP - Regime integral; A.4:
Documentos genéricos (SNC-AP), e anexo A.5: Documentos especificos para a Administracdo
Local, atendendo a natureza da entidade e ao referencial contabilistico aplicavel a prestacao de

contas.

As contas individuais devem ser organizadas e documentadas com os modelos discriminados nos
Anexos A a C, de acordo com os referenciais contabilisticos aplicaveis, assim como as entidades
sujeitas & prestacao de contas ao Tribunal e legalmente obrigadas a consolidacdo devem remeter

as suas contas consolidadas de forma autonomizada das contas individuais.

As contas consolidadas devem ser instruidas com os documentos identificados nos anexos
constantes da Instrucdo n.* 1/2019, devendo ser acompanhadas de uma nota informativa sobre
as entidades incluidas e/ou excluidas da consolidacio e os motivos que justificam tal inclusdo ou

exclusio.

272 Prestacao de contas das entidades sujeitas a jurisdicao e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC) - Publicada
no Didrio da Republica, 2.” série, n.” 46, de 6 de marco de 2019, pp. 6915 a 6962.
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5.2 ELABORACAO E APROVACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Nos termos do disposto na alinea i), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
e no n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, compete a cAmara municipal
elaborar os documentos de prestagao de contas, a submeter a apreciacdo e votacdo da assembleia

municipal.

A alinea I), do n.° 2 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dispde que compete a
AM apreciar e votar os documentos de prestacdo de conta, a qual se devera efetuar na sessao
ordinaria durante o més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam, nos termos do previsto
no n.° 2, do artigo 27.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, no n.° 1 do artigo 76.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro e no n.° 2 do artigo 10.° do Regimento da AM. Nos termos do n.° 3 do
artigo 76.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, documentos de prestacdo de contas sao
remetidos ao orgao deliberativo para apreciagao juntamente com a certificacao legal das contas e
o parecer sobre as mesmas apresentados pelo revisor oficial de contas ou sociedade de revisores

oficiais de contas.

A alinea h), do artigo 14.° do Regulamento da Estrutura Organica e Organizacdo dos Servigos
Municipais do Corvo, dispée que compete a unidade organica flexivel, Divisdo Administrativa e
Financeira, organizar a conta de geréncia e participar na elaboracao do orcamento, relatdrio de

contas e plano de atividades.

A Secdo Financeira compete designadamente na area da contabilidade, assegurar a elaboracao do
orcamento e respetivas revisdes e alteracdes, da conta de geréncia e do relatério de contas do
municipio, bem como coligir todos os elementos para tal necessarios (alinea a), do n.° 1 do artigo
19.°).

De acordo com o informado pelo Municipio, a responsavel pela elaboracio das demonstracdes

financeiras e orcamentais, foi | - -

As demonstracbées orcamentais foram preparadas de acordo com o referencial contabilistico
previsto no DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de Normalizacdo

Contabilistica para as Administragdes Publicas (SNC-AP).

Verificou-se que o Municipio do Corvo elaborou os documentos de prestacdo de contas previstos
na NCP 1 no ponto 6, §14 e na NCP 26, no ponto 11, §46, n.° 2, verificando-se o cumprimento do

disposto no SNC-AP na matéria em apreco.

273 Cfr. docs. a fls. 3055 a 3058.
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No cumprimento do disposto na alinea j), do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, o PC submeteu os documentos de prestacdo de contas de 2024 a aprovacao da CM

para posterior apreciacdo e votacdo pela AM.

Os documentos de prestacdo de contas e o Relatério de Gestio de 2024 foram aprovados pela

CM na ata da reunido ordinaria realizada 3 de abril de 2025%7*, com os votos a favor de -

I < com abstencao dos vereadores |

Na ata da reunido ordinaria da AM, realizada no dia 22 de abril de 2025775, o0 6rgdo deliberativo
aprovou no ponto dois da Ordem de Trabalhos por maioria (nove votos a favor e seis votos contra),

os Documentos de Prestacao de Contas e o Relatdrio de Gestao do exercicio de 2024.

QUADRO 31- APROVACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS DE 2024 PELA AM

Nome Forca partidaria Voto

PS A Favor

I PS A Favor
I PS A Favor
I PS A Favor
I PS A Favor
I PS A Favor
i PS A Favor
I PS A Favor
I PS A Favor

Coligacao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD; PPM" Contra
Coligacao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD; PPM" | Contra
Coligacao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD; PPM" | Contra
Coligacao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD; PPM" | Contra
Coligacao "Unidos pelo Corvo CDS-PP; PPD/PSD; PPM" | Contra

PCP-PEV Contra

Fonte: ata da sessdo ordinaria da AM de 23 de novembro de 2023,

- substituiu [
- substituiu [

Do exposto, resulta o cumprimento do disposto na alinea i), do n.° 1 do artigo 33.°, alinea l), do n.®
2 do artigo 25.°, n.°s 1 e 2, do artigo 27.°, todos da Lei n.°® 75/2013, de 12 de setembroe don.° 1
do artigo 76.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, relativamente a aprovacao dos documentos

de prestacao de contas individuais pelos drgaos competentes.

27% Cfr. doc. a fls. 3305 a 3314.
275 Cfr. doc. a fls. 3315 a 3322,
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Na ata da AM em que foram apreciados os documentos de prestacdo de contas de 2024 nao faz
referéncia que juntamente com os documentos de prestacdo de contas remetido ao orgao
deliberativo tenha sido remetida a certificacao legal das contas e o parecer sobre as mesmas
apresentados pelo revisor oficial de contas, nos termos do previsto no n.° 3 do artigo 76.° da Lei

n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Da ata da AM também nao consta, ou se encontra anexa, a declaracido de voto vencido dos 6 (seis)
membros da AM que votaram contra a aprovacio dos documentos de prestacio de contas e do
relatério de gestdo de 2024, pelo que nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 58.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro e do n.? 3 do artigo 43.° do Regimento da AM, os mesmos nio estao

excluidos da responsabilidade da deliberacdo de aprovacdo da AM (aprovacio por maioria).

A ata da AM em que foram aprovados os documentos de prestacio de contas de 2024 encontra-
se assinada, verificando-se desta forma a condicdo para a mesma adquirir eficacia, nos termos do

n.° 10.° do Regimento da AM e do n.° 4 do artigo 57.° Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Do apresentado, resulta o cumprimento pelo Municipio das disposicbes legais previstas para a

elaboracéo e aprovacéo dos documentos de prestacao de contas de 2024,

5.3 EXECUCAO DOS DOCUMENTOS PREVISONAIS

O ponto 9 — Finalidade das demonstracées orcamentais da NCP 26 — Contabilidade e Relato
Orcamental, dispde que os objetivos das demonstracdes or¢amentais de finalidades gerais sao o
de proporcionar informacao acerca do orcamento inicial, das alteracdes orcamentais, da execucao
das despesas e das receitas orcamentadas, dos pagamentos e recebimentos e do desempenho

orcamental.

O relato orcamental pode também proporcionar aos utilizadores informacao que indique se os
recursos foram obtidos e usados de acordo com o or¢amento legalmente adotado, e se os recursos
foram obtidos e usados de acordo com requisitos legais e contratuais, incluindo limites financeiros

estabelecidos pelas autoridades legislativas competentes.

Para o efeito, no ponto 11 — Componentes das demonstracées or¢camentais, da NCP 26, apresenta
um conjunto completo de demonstragées orcamentais que compreende os pontos 1 e 2 para as
entidades obrigadas a apresentar demonstracdes orcamentais individuais e, também, o 3 para as

entidades que estio obrigadas a apresentar demonstragoes orgamentais separadas e consolidadas:
1 — Demonstracoes previsionais:

a) O orcamento, enquadrado num plano orcamental plurianual;
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b) O plano plurianual de investimentos;

2 — Demonstracdes de relato:

a) Uma demonstracao do desempenho orcamental (DDORC]), na qual fique evidenciado as
importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo
contabilistico, que se reportem a execugdo orcamental, quer a operagdes de tesouraria.
Nesta demonstracdo € evidenciado também os correspondentes saldos (da geréncia
anterior e para a geréncia seguinte, saldo global, saldo corrente, saldo de capital e saldo
primario);

b) Uma demonstracdo de execucdo orcamental da receita (DOREC);

¢) Uma demonstracdo de execucdo orcamental da despesa (DODES);

d) Uma demonstragdo da execucdo do Plano Plurianual de Investimentos (DPPI); e

e) O anexo as demonstragées orcamentais.

3 — Demonstragoes orgamentais consolidadas:

a) Uma demonstragdo consolidada do desempenho orcamental;

b) Uma demonstracido consolidada de direitos e obrigacdes por natureza.

Na execucdo dos documentos previsionais devem ser tidos sempre em conta os principios da
utilizacdo racional das dotagdes aprovadas e da gestao eficiente da tesouraria. Segundo este
principio, a assuncio dos gastos e das despesas deve ser justificada quanto a sua economia,
eficiéncia e eficicia. Na execucdo do orcamento das autarquias locais devem ser respeitados os

principios e regras orcamentais previstos na LEO.

Os modelos das demonstracdes de relato a serem utilizados estao previstos na NCP n.® 26, nas

paginas 7767, 7768 e 7769 respetivamente.

Para efeitos da prestacao de contas individuais, o Municipio elaborou as demonstracées de relato

previstas nas alineas a) a ), do n.° 2 do ponto 11 da NCP 2627,

O modelo utilizado para a elaboracdo do mapa Demonstracdo de Desempenho Orcamental
(DDORC), foi o preconizado no n.° 1 das demonstracées de relato individual constantes da na NCP

26 - Contabilidade e Relato Or¢camental do SNC-AP.

O modelo utilizado na elaboracao dos mapas da Execucdo Orcamental da Receita e Demonstracao
de Execucao Orcamental da Despesa, foi o preconizado nos n.°s 1 e 2 das demonstracdes de relato
individual constantes da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP (paginas 7768
e 7769).

275 Cfr. docs. a fls. 3610 a 3641.
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O modelo utilizado para a elaboracdo dos mapas da Execucdo Anual do Plano Plurianual de
Investimentos, da Execucdo Anual das Atividades Mais Relevantes e da Execucdo Anual das
Grandes Opcdes do Plano, foi o preconizado no n.° 3 das demonstracdes de relato individual

constantes da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP, para o PPI.

5.3.1. EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA

A demonstracao de execucao orcamental da receita tem como finalidade permitir o controlo da
execucao orcamental da receita durante o periodo contabilistico, devendo as receitas serem
desagregadas de acordo com as contas do Plano de Contas Multidimensional usadas no
orcamento. Esta demonstracdo deve permitir controlar todas as fases da execucdo do orcamento
da receita, nomeadamente as liquidacoes e quais os valores cobrados e por receber. Deve ainda
contemplar informacio das previsées corrigidas?’’, obtidas por ligacio a uma demonstracio de

alteracées orcamentais a receita (NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental).

O somatério das receitas previstas no orcamento aprovado de 2024, ascendeu a 4.637.980,00€

(quatro milhdes seiscentos e trinta e sete mil novecentos e oitenta euros).

Decorrente das alteracoes verificadas ao orcamento da receita aprovado, o orcamento da receita
corrigido para 2024 previu a arrecadacao de um volume global de receita de 4.667.981,81€
(quatro milhdes seiscentos e sessenta e sete mil novecentos e oitenta e um euros e oitenta e um

céntimos).

277 Previsao corrigida de receita € a quantia inscrita em cada rubrica de receita no decurso da execucao orcamental,
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YValor: Eure e Percentagem

: . .. Orgamento Previsoes Receitas Gr.'.au due Estrutura | Desvio face
Classificagao econdmica realizacio
aprovado corrigidas cobradas liquidas %) (%) ao previsto
Receitas correntes

01 - Impostos diretos 30473,00€ 30473,00€ 2541862 € 83,41% 136% -5054,38€
02 - Impostos indiretos 6,00 € 6,00€ 0,00 € 0,00% 0,00% -6,00 €
04 - Taxas, multas e outras penalidades &00,00 € 400,00 € 176374 € 293.946% 0,09% 116374 €
05 - Rendimentos de propriedade 17 489,00 € 17 489,00 € 2073873€ 118,58% 1.11% 324973 €
06 - Transferéncias correntes 1548 117,00€ | 1810581,00€ | 181584301 € | 10029% | 96.95% 526201¢€
07 - Venda de bens e servigos correntes 15 260,00 € 15 260,00 € 927046 € 60,75% 0,49% -5 989,54 €
08 - Outras receitas correntes 3,00€ 3,00€ 0,00 € 0,00% 0,00% -3,00 €

Total de receitas correntes 1611948,00€ | 187441200€ | 187303456 € | 99,93% 100,00% -

Montante arrecadado (+/-) do que o previsto -1377,44 € - - -

Receitas de capital

09 - Venda de bens de investimento 0,00 € 0,00 € 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00€
10 - Transferéncias de capital 2556032,00€ | 14468 73400€ | 57381927 € 39.07% | 100,00% |-89491473€
11 - Ativos financeiros 000€ 0,00 € 0,00€ 0,00% 0,00% 0,00 €
12 - Passivos financeiros 470 000,00 € 250 000,00 € 000€ 0,00% 0,00% =250 000,00 €
13 - Qutras receitas de capital 000€ 0,00 € Q000 € 0,00% 0,00% 000 €

Total de receitas de capital 3026032,00€ | 171873400€ 573 819,27 € 33,39% 100,00% -

Montante arrecadado (+/-) do que o previsto -1144 91473 € - - -

Outras receitas

15 - Reposigtes nao abatidas aos pagamentos 0,00 € 240,00 € 27482 € 114,51% 0,03% 3482€
16 - Saldo da geréncia anterior 0,00€ 107459581€ | 107459581€ | 100,00% 99,97% 0,00 €

Total de outras receitas 0,00 € 1074 83581€ | 1074870,63 € | 100,00% | 100,00% -

Montante arrecadado a mais do gue o previsto 34,82€ - - -

Total da receita em 2024 4637 980,00€ | 4667 981,81€ | 3521 72446€ | 7544% - -

Diferenga entre as receitas previstas e as cobradas -1146 257,35 € = = =

Fonte: Demonstracio de execucdo orcamental da receita

No ano de 2024, a receita cobrada liquida ascendeu a 3.521.724,46€ (trés milhées quinhentos e

vinte e um mil setecentos e vinte e quatro euros e quarenta e seis céntimos), correspondendo um

grau de execucio de 75,44% do total previsto (previsdes corrigidas)?’®

As receitas correntes registaram um grau de execucao de 99,93%, ao passo que as receitas de

capital e as outras receitas registaram uma execucao de 33,39% e 100%, respetivamente.

Verificou-se uma diferenca entre as receitas previstas arrecadar (previsdes corrigidas) e as receitas

cobradas liquidas de -1.146.257,35€ (um milhdo cento e quarenta e seis mil duzentos e cinquenta

e sete euros e trinta e cinco céntimos).

A este respeito, os desvios registados na execucdo das receitas de capital provenientes das

transferéncias de capital (-894.914,73€) e dos passivos financeiros (-250.000,00€), significaram

em conjunto a totalidade do desvio verificado na execucao das receitas de capital, e de 99,98% do

desvio total registado na execucao da receita cobrada liquida em 2024.

278 Cfr. docs. a fls. 3613 a 3618.
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De acordo com o constante do Relatério de Gestdo, a baixa execucao verificada nas receitas de
capital (33,39%), deveu-se “(...) a rubrica das transferéncias de capital, que este ano apresenta uma
execucdo de 39%, devido ao facto de ter de garantir a cabimentacdo de verbas dos projetos
candidatados aos fundos comunitdrios. Aguarda-se a aprovacdo dos mesmos, para dar iniciar a sua

execucdo e consequente reembolso.”.

As receitas correntes significaram 53,19% do volume global de receita arrecadado, enquanto as
receitas de capital (16,29%) e as outras receitas (30,52%), significaram em conjunto, os restantes

46,81% da receita total cobrada.

As receitas correntes provenientes das transferéncias correntes da Administracdo Central - Estado
(FEF, FSM, Participacdo no IRS e artigo 35.°, n. °5, da Lei n.° 73/2013), totalizaram um volume de
receita de 1.790.583,68€, correspondendo a 95,60% do total da receita corrente. Estas receitas,

significaram em conjunto 50,84% do volume total de receita arrecadado em 2024.

As receitas de capital provenientes das transferéncias de capital da Administracdo Central - Estado
(FEF, art.® 35.°, n.° 3 da Lei n.° 73/2013, e Estado - Participacdo comunitaria de projetos
cofinanciados), totalizaram um volume de receita de 573.809,27€, correspondendo a 100% do
total da receita de capital. Estas receitas, significaram em conjunto 16,29% do volume total de

receita arrecadado em 2024,

Saldo da geréncia anterior na posse do servico, no valor de 1.074.595,81€, representou uma
execucdo 100%, e representou 99,97% das “Outras Receitas”, e 30,52% do volume global de

receita arrecadada liguida em 2024.

Dentro dos mecanismos de alerta precoce, a LFL dispde ainda (no n.° 3 do art.® 56.°) que, no caso
de se registar durante dois anos consecutivos uma taxa de execucdo da receita prevista no
respetivo orcamento inferior a 85%, sao informados os membros do Governo e os presidentes dos

Orgaos municipais.
QUADRO 33- EVOLUCAO DA EXECUCAO DA RECEITA

“alor: Euro e Percentagem

Execugao orgamental Previsoes Receita cobrada Grau de
da receita corrigidas liquida total execucao
Ano de 2021 2965 471,20€ 2 729 330,50 € 22,04%
Ano de 2022 3212 296,69 € 2 935 502,27 € 91,38%
Ano de 2023 3245 967,31 € 3412 302,30 € 105,12%
Ano de 2024 4 667 981,81 € 3521 724,46 € 75,44%

Fonte: Demonstracio de execucao orcamental da receita dos anos 2021-2024.,

Conforme se observa no quadro supra, o Municipio do Corvo apenas apresentou uma execucao

da receita inferior a 85% no exercicio econdmico de 2024, pelo que nao se encontra enquadrado
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nas condicbes de alerta precoce de desvios previstos no n.° 3 do art.® 56.° da Lei n.° 73/2013, de

3 de setembro.

5.3.2. EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA

A demonstracdo de execucao orcamental da despesa tem como finalidade permitir o controlo da
execucao orcamental da despesa durante o periodo contabilistico, devendo as despesas serem
desagregadas de acordo com as contas do Plano de Contas Multidimensional usadas no

orcamento.

Esta demonstracdo deve permitir controlar todas as fases da execucao do orcamento da despesa,
nomeadamente os compromissos assumidos e quais os valores pagos e por pagar. Deve ainda
contemplar informacdo das dotacdées corrigidas?’?, obtidas por ligacdo a uma demonstracio de

alteracdes orcamentais a despesa (NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental).

O orgamento da despesa corrigido para 2024 previu o pagamento de um volume global de despesa
de 4.643.981,81€ (quatro milhdes seiscentos e quarenta e trés mil novecentos e oitenta e um

euros e oitenta e um céntimos).

A despesa paga liquida de reposicdes no periodo corrente (2024) totalizou 2.785.594,78€ (dois
milhdes setecentos e oitenta e cinco mil quinhentos e noventa e quatro euros e setenta e oito
céntimos), correspondendo um grau de execucdo de 59,98% do total previsto (dotacbes

corrigidas)?e°,

277 A quantia escriturada em cada rubrica de despesa, no decurso da execugdo orcamental, abrangendo a dotagio inicial e
as modificagoes entretanto ocorridas. A quantia que, em cada momento, se encontra liberta para iniciar novos processos
de despesa, designadamente para cabimentacdao. Dito de outra forma, € a dotacdo corrigida, considerando
cativos/descativos, cabimentos e reposicoes abatidas aos pagamentos.

289 Cfr. docs. a fls. 3619 a 3625.
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Yalor: Eurc e Percentagem

Despesa paga liquida de .
me 5 Dotagdes S it Grau de Desvio face ao
Classificacao econdmica reposi¢cées no periodo _ Estrutura (%)
corrigidas realizagao (%) previsto
corrente
Despesas correntes

01 - Despesas com o pessoal 1008 912,00 € 889 784,68 € 88,19% 57,78% -119 127,32 €
02 - Aquisicdo de bens e servigos 779 653,00 € 591 159,75 € 75,82% 38,39% -188 493,25 €
02.01 - Aquisicio de bens 238 900,00 € 170 757,28 € 71,48% 11,09% -68 142,72 €
02.02 - Aquisicdo de servicos 540 753,00 € 420 402,47 € 77.74% 27.30% -120 350,53 €
03 - Juros e outros encargos 31 300,00 € 376216 € 12,02% 0,24% -27 537.84 €
04 - Transferéncias correntes 68 700,00 € 52 980,35 € 77,12% 3,44% -15 719,65 €
05 - Subsidios 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00 €
06 - Outras despesas correntes 301500€ 230157 € 76,34% 0,15% -713,43 €

Total das despesas correntes 1891 580,00 € 1539 988,51 € 81,41% 100,00% =

Diferencga (+/-) entre o total das dotacées 35159149 € _

corrigidas e a despesa efetivamente paga
Despesas de capital

07 - Aquisicao de bens de capital 265440181€ 1153 650,68 € 43,46% 92,62% -1500751,13 €
08 - Transferéncias de capital 52 000,00 € 50 665,27 € 97.43% 4,07% -1 334,73 €
09 - Ativos Financeiros 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0.00 €
10 - Passivos financeiros 46 000,00 € 41 290,32 € 89,76% 3.,31% -4 709,68 €
11 - Outras despesas de capital 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00% 0,00 €

Total de despesas de capital 2752401,81€ 1 245 606,27 € 45,26% 100,00% -

Diferenca (+/-) entre o total das dotacdes -1 506 795,54 € _

corrigidas e a despesa efetivamente paga
4643 981,81 € 278559478 € 59,98% - -

Total da despesa (corrente e de capital)

Diferenga (+/-) entre o somatorio das dotagoes
corrigidas (das despesas correntes e de capital)
e a despesa total paga (das despesas correntes

e de capital) em 2024

-1858 387,03 €

Fonte: Demonstragio de execucio orcamental da despesa

As despesas correntes registaram um grau de execucao de 81,44%, ao passo que as despesas de

capital registaram uma execucao de 45,26%.

Verificou-se uma diferenca entre as despesas correntes previstas e as despesas correntes

cobradas liquidas no periodo corrente de -351.59149%9€ (trezentos e cinquenta e um mil

quinhentos e noventa e um euros e quarenta e nove céntimos), ao passo que as despesas de capital

previstas e as despesas de capital cobradas liquidas no periodo corrente registaram um desvio de

-1.506.795,54€ (um milhdo, quinhentos e seis mil setecentos e noventa e cinco euros e cinquenta

e quatro céntimos).

O total o desvio registado em 2024 na execucdo da despesa foi de -1.858.387,03€ (um milhao,

oitocentos e cinquenta e oito mil trezentos e oitenta e sete euros e trés céntimos).

O desvio verificado na classificacdo econémica 07 - Aquisicdo de bens de capital, no valor de -

1.500.751,13€ (um milhdo e quinhentos mil, setecentos e cinquenta e um euros e treze céntimos),
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significou 99,60% do desvio registado na execucao das despesas de capital, e de 80,76% do total

do desvio verificado na execucao das despesas em 2024.

As despesas correntes significaram 55,28% do volume global de despesa paga, enguanto as

despesas de capital significaram 44,72% do total da despesa paga em 2024.

As despesas com o pessoal e as despesas com a aquisicdo de servicos, representaram em conjunto

85,08% do somatdrio das despesas correntes pagas e 47,03% do total da despesa paga em 2024.

Nas despesas de capital, a aquisicdo de bens de capital representou 92,62% do somatdrio das

despesas de capital e 41,31% do total da despesa paga em 2024.

5.3.3. REGRA DO EQUILIBRIO NA EXECUCAO ORCAMENTAL

A regra de equilibrio orcamental deve ser garantida, relativamente a cada ano econdmico, no
momento da elaboracdo do orcamento, das respetivas modificacoes e em termos de execucao
orcamental.

Para efeitos da verificacao do disposto no n.° 2 do artigo 40° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
procedeu-se ao calculo das amortizacdes médias dos empréstimos que vigoraram no ano de 2024,

nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 40.° e artigo 83.°, do mesmo diploma legal.

QUADRO 35- CALCULO DAS AMORTIZACOES MEDIAS

Valor Eura eann
Empréstimos a 31 de dezembro de 2013
Dividaa 31 de Amortizagdes
Prazodo | Anos | Anosatéaotérmino | Dividaa3lde
Descricio Capital contratado| Capital utilizado ) dezembro de 2024 5) | médias (6}<(4)/(3)
contrato (1) | decorridos (2) | do contrato (3}=(21H{1) | dezembro de 2013 (4)
Bibliateca Municipal & Posto de Turismo (N) 17436700€ | 17436700€ bl 9 1 10094940 € 000€ 000€
Estrada Sul da Pista (] 16918500€ | 169186006 | 20 8 1 11861790€ 791949€ 988483¢€
Requalificagio Ribeirdo e Estrada Sul da Pista HA09200€ | 214092006 | 2 7 13 146.484,00€ 22536,00€ 1126800€
Requperacdo de Diversos Caminhos e Estradas Municipais () | 210210,00€ | 21021000€ 20 7 13 149359.80€ 2859394€ 1148922€
Amartizagdes medias nos termos do disposto no n. 2 do artigo 40° da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro 64204€

Fonte: Magga " 8.3.6.1- Mapa dos empréstimos de 2013 & mapa dos empréstimas bancarios obfides de 2024,

O valor da amortizacdo média resultante da aplicacdo do disposto o n.° 4 do artigo 40.° e artigo
83.°, ambos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi no valor de 32.0642,04€, conforme se

observa no quadro supra.
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O calculo do equilibrio previsto no n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro
determina a existéncia de um excedente or¢camental de 291.884,21€ na execucao do orcamento

de 2024, conforme é evidenciado no quadro infra.

QUADRO 36- REGRA DO EQUILIBRIO

Valor: Euro
Descricao Ano de 2024

(1) | Total da Receita Corrente Bruta Cobrada* 187303456 €
(2)| Total das Despesas Correntes Pagas** 1548 508,31 €
(3)|Saldo Corrente (3)=(1)-(2) 324 526,25 €
(4)|Amortizacdes Médias dos Empréstimos*** 32642,04 €
Amortizacoes médias dos empréstimos contratados até 31/12/2013 3264204 €
Amortizacoes médias dos empréstimos contratados apos 01/01/2014 0,00 €

(5) |Excedente Orgcamental (5)=(1)-[(2)+(4)] 291884,21€

* - DOREC - Demonstragao Orcamental da Receita de 2024
** - DODES - Demonstracdo Orgamental da Despesa de 2024
*** - Mapa dos empréstimos de 2013 e 2024,

Do exposto, resulta do cumprimento pelo municipio da regra do equilibrio prevista nos n.°s 1 e 2

do artigo 40.° Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, na execugdo do orcamento de 2024,

5.3.4. EXECUCAO DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS, DAS ATIVIDADES MAIS
RELEVANTES E DAS GOP

O mapa “Demonstracido de Execucdo do Plano Plurianual de Investimentos (DPPI)" tem como
finalidade permitir o controlo da execucao anual do plano plurianual de investimentos, facultando
informacao relativa a cada programa e projeto de investimento, designadamente sobre forma de
realizacdo, fontes de financiamento (devendo ser indicada a percentagem de financiamento
externo), fase de execucdo, financiamento da componente anual e valor global do
programa/projeto, e execucao financeira dos anos anteriores, no periodo e esperada para periodos

futuros.

O PPl apresentou no ano de 2024 um grau de execucdo de 43,46%, do montante total previsto de
2.654.401,81€281,

281 Cfr. doc. a fls. 3626 a 3641.
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QUADRO 37- EXECUCAO DO PPl POR OBJETIVOS

Valor: Euro e Percentagem

L. ; _ Montante Execugao
Objetivo | Programa Designacao Montante Executado
Previsto (%6)
Akl Servicos Gerais da Administracdo Publica 938 266,60 € 27183443 € 28,97%
111 Administracao Geral 359 026,60 € 113 824,97 € 31,70%
121 Protecao Civil e Luta Contra Incéndios 579 240,00 € 158 009,46 € 27,28%
24 Habitagao e servicos colectivos 305 240,00 € 202 693,25 € 66,40%
242 Ordenamento do territério 11 000,00 € 0,00 € 0,00%
243 Saneamento 2 000,00 € 0,00 € 0,00%
244 Abastecimento de Agua 81 500,00 € 10 028,20 € 12,30%
245 Residuos Solidos 177 000,00 € 161 669,85 € 91,34%
246 Proteccio do Meio Ambiente e Conserv. da Natureza 33 740,00 € 30 995,20 € 91,86%
25 Servigcos Culturais, Recreativos e Religiosos 271 400,00 € 229 069,47 € 84,40%
251 Cultura 253 900,00 € 213 257,06 € 83,99%
252 Desporto, Recreio e Lazer 17 500,00 € 15 812,41 € 90,36%
32 Indtstria e Energia 10 000,00 € 969,90 € 9,70%
320 Inddstria e Energia 10 000,00 € 969,90 € 9.70%
33 Transporte e Comunicagoes 482 495,21 € 278 336,52 € 57.69%
331 Transportes Rodoviarios 482 495,21 € 278 336,52 € 57.69%
34 Comeércio e turismo 647 000,00 € 170 747,11 € 26,39%
341 Mercados e Feiras 602 500,00 € 130 638,11 € 21,68%
342 Turismo 44 500,00 € 40 109,00 € 90,13%
Total Geral 2654 401,81 € 1153 650,68 € 43,46%

Fonte: Demonstracio da execucao anual do Plano Plurianual de Insvestimentos.

A baixa execucao registada no Programa 121 - Protecao Civil e Luta Contra Incéndios, do objetivo

n.° 11 - Servicos Gerais da Administracdo Publica, de 27,28%, e no Programa 341 - Mercados e

Feiras, do Objetivo n.° 34 - Comércio e turismo, de 21,68%, justificam em conjunto 59,51% do

montante total que ficou por executar do PPl de 2024, no valor de 1.500.751,13€.

No mapa de Execucdo Anual das Atividades Mais Relevantes sdo evidenciadas as atividades de

caracter corrente, a serem executadas num exercicio econémico.

As AMR registaram no ano de 2024 um grau de execucao de 74,55% do montante total previsto
de 128.000,00€282,

282 Cfr. docs. a fls. 3642 a 3645.
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Valor: Euro e Percentagem

o v o Montante Execucao
Objetivo | Programa Designacao Montante Executado
Previsto (26)
23 Seguranca e Accao Sociais 15 000,00 € 13 665,27 € 21,10%
232 Accao Social 15 000,00 € 13 665,27 € ?1,10%
25 Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos 37 000,00 € 37 000,00 € 100,00%
253 Outras Atividades Civicas e Religiosas 37 000,00 € 37 000,00 € 100,00%:
40 Outras Fungoes 76 000,00 € 44 756,43 € 58,89%
41 Operacdes da divida autarquica 76 000,00 € 44 756,43 € 58.89%
Total Geral 128 000,00 € ?5421,70 € 74,55%

Fonte: Demonstracio da execugdo anual das Atividades Mais Relevantes

No mapa de Execucao Anual das Grandes Opgdes do Plano estdo evidenciadas as execugdes dos

objetivos constantes do Plano Plurianual de Investimentos, e das Atividades Mais Relevantes.

As GOP registaram no ano de 2024 um grau de execucao de 44,89% do montante total previsto

de 2.782.401,81€2%,
QuUADRO 39- EXEcucAo DAS GOP POR OBJETIVO
Valor: Euro e Percentagem
Objetivo Designacio Honise Montante Executado e
Previsto (%)

11 Servicos Gerais da Administracao Pablica 938 266,60 € 27183443 € 28,97%
23 Seguranga e Acgdo Sociais 15000,00 € 13 665,27 € 91,10%
24 Fungdes Sociais 305 240,00 € 202 693,25€ 66,40%
25 Servicos Culturais, Recreativos e Religiosos 308 400,00 € 26606947 € 86,27%
32 Industria e Energia 10 000,00 € 969,90 € 9,70%
33 Transporte e Comunicagoes 482 495,21 € 278 336,52 € 57.69%
34 Comércio e turismo 647 000,00 € 17074711 € 26,39%
40 Outras Fungbes 76 000,00 € 44 75643 € 58.89%

Total Geral 2782401.81€ 124907238 € 44.89%

Fonte: Demonstraco da execucao anual das Grandes Opcdes do Plano

5.4 CERTIFICACAO LEGAL DE CONTAS INDIVIDUAIS

Nos termos n.° 1 do artigo 10.° do SNC-AP e da alinea e), do n.° 2 do artigo 77.° da Lei n.° 73/2013,

de 3 de setembro, as demonstracdes financeiras e orcamentais de 2024 foram certificadas pela

empresa Velosa, Silva, Marques, Trabulo & Associado - Sociedade de Revisores Oficiais de

Contas?®*, a 4 de abril de 2025, tendo a mesma emitido a seguinte opiniao?®>: “Em nossa opinido,

283 Cfr. docs. a fls. 3646 a 3656.

284 Nomeado por deliberacdo do érgdo deliberativo no Ponto 6 da ata da AM de 14 de junho de 2024, sob proposta do
orgao executivo, nos termos do n. °1 do artigo 77.° da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro. O contrato celebrado é datado
de 2 de junho de 2024 por o periodo de 1 ano a contar da data do contrato. A autarquia celebrou anteriormente um
contrato com o mesmo auditor externo (a 26 de junho de 2023), por um prazo também de 1 ano.

285 Cfr. doc. a fls. 3323 a 3328.
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as demonstracées financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posicdo financeira do Municipio do Corvo em 31 de Dezembro de 2024, o seu
desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema

de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas.”.
Mais é referido que:

» “Em nossa opinido, as demonstracdes orcamentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC-AP).”;

> “Somos de parecer que o relatério de gestéo foi preparado de acordo com os requisitos legais e
regulamentos aplicdveis em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstracées
financeiras e demonstracbes or¢camentais auditadas, tendo em conta o conhecimento e a apreciagdo
sobre a Entidade, ndo identificamos incorrecées materiais.”.

O Revisor Oficial de Contas emitiu um parecer datado de 4 de abril de 2025 no qual expressa a

opinido que os Documentos de Prestacdo de Contas do Exercicio findo em 31 de dezembro de

2024 sejam aprovados?®,

Na documentacao remetida pelo Municipio, observa-se que o auditor externo elaborou nos termos
do previsto na alinea d), do n.° 2 do artigo 77.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e da alinea
d), da clausula 1.* do contrato celebrado, o Relatério sobre informacdo semestral do Municipio do

Corvo?®’, o qual foi remetido ao PC em 20 de setembro de 2024288,

Das atas de ambos os érgaos (executivo e deliberativo), com data posterior a 20 de setembro de
2024, observa-se que ndo existe qualquer referéncia dando conta do relatério elaborado pelo
auditor externo e remetido ao PC sobre a situacdo econdmica e financeira do Municipio do

primeiro semestre de 2024.

288 Cfr. doc. a fls. 3329 a 3331.
287 De 1 a 30 de junho.
288 Cfr. doc. a fls. 3332 a 3340.
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QUADRO 40- ATAS DOS ORGAOS (AM E CM)

Atas da CM de 2024
Ata da reunido ordinaria de 3 de outubro de 2024.
Ata da reunido ordinaria de 17 de outubro de 2024.
Ata da reunido ordinaria de 7 de novembro de 2024.

Ata da reuniao ordinaria de 25 de novembro de 2024.

Ata da reunido ordinaria de 5 de dezembro de 2024.

Ata da reunido ordinaria de 19 de dezembro de 2024,
Atas da AM de 2024

Ata da sessdo ordindria de 26 de setembro de 2024.

Ata da sessdo ordinaria de 16 de dezembro de 2024,

Nas atas da AM de 26 de setembro e 16 de dezembro, ambas de 2024, no ponto 1 da Ordem do
Dia, consta a referéncia de “apreciacao de uma informacao escrita do PC acerca da atividade do
Municipio e da situacao financeira”. Dada a auséncia de mais qualquer informacao que conforme
a remessa do referido relatério semestral, resulta, o incumprimento do disposto na alinea d), do n.°
2 do artigo 77.° Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e na alinea d), da Cladusula 1.? do Contrato

celebrado entre o Municipio e o auditor externo.

5.5 PUBLICITACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS INDIVIDUAIS

Os deveres de publicidade decorrentes do principio da transparéncia e no dever de informacao 287
materializam-se na divulgacao generalizada das principais demonstracoes da atividade financeira

local.

Nos termos do n.° 1, do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, as deliberacées dos
orgaos das autarquias locais, bem como as decisdes dos respetivos titulares destinadas a ter
eficacia externa, devem ser publicitadas em edital afixado nos lugares de estilo durante cinco dos
10 dias subsequentes a tomada da deliberacdo. O n.° 2 do mesmo artigo, refere que os atos

referidos no n.° 1 sdo ainda publicados no sitio da Internet.

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, estabelece no n.” 2 do artigo 79.°, que as autarquias locais,
as entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais e as entidades do setor
empresarial local disponibilizem no respetivo sitio da Internet os documentos previsionais e de
prestacdo de contas referidos na presente lei, nomeadamente: Os planos de atividades e os

relatérios de atividades dos dltimos dois anos, os planos plurianuais de investimentos e os

287 Preconiza que, de uma forma acessivel e rigorosa, seja disponibilizada a informacao relevante sobre a sua situacao
financeira a quem a queira consultar, de acordo com o artigo 7.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro.
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orcamentos, os quadros plurianuais de programacao orcamental, bem como os relatérios de
gestao, os balangos e a demonstracao de resultados, inclusivamente os consolidados, os mapas de
execucao orcamental e os anexos as demonstracdes financeiras, dos ultimos dois anos e os dados

relativos a execugao anual dos planos plurianuais.

Com vista a assegurar o principio da transparéncia da gestao financeira, orcamental e patrimonial,
e sem prejuizo do legalmente estabelecido, designadamente, no artigo 79.°, n.° 2, da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, o TC incentiva as entidades sujeitas a prestacio de contas a divulgar
na sua pagina eletrénica os respetivos documentos de prestacdo de contas bem como outros
documentos relevantes para uma maior clareza e transparéncia da sua atividade (ponto 30 da
Resolucdo n.° 6/2022).

A Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto??, aplicavel aos 6rgios das autarquias locais, nos termos da
alinea e), do n.° 1 do artigo 4.°, dispoe que sejam publicitados nos seus sitios na Internet, de forma
periddica e atualizada, no minimo semestralmente, os planos de atividades, orcamentos, relatérios
de atividades e contas, balango social e outros instrumentos de gestdo similares (subalinea i), da

alinea c), do ponto 1 do artigo 10.°).

No sitio da Internet da autarquia encontram-se publicitados os documentos de prestacao de contas
dos anos de 2010 a 202421, verificando-se o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 79.°da

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

No sitio da Internet da autarquia consta um edital da AM datado 22 de abril de 2025, no qual o
Presidente da AM da conhecimento da aprovacdo dos documentos de prestacdo de contas de
2024, em cumprimento do disposto no do n.° 1, do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro, dentro do prazo estabelecido para o efeito??.

Uma vez que no sitio da Internet da autarquia, ndo estao publicitados as atas e os editais da CM do
ano de 2024, nao foi possivel verificar o cumprimento do disposto no do n.° 1, do artigo 56.° da

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, pelo érgio executivo?”>.

Sobre aimpossibilidade relatada no PR da verificacao do cumprimento pelo executivo do disposto

no n.° 1, do artigo 56.° da Lei n.®* 75/2013, de 12 de setembro, a CMC em sede do contraditdrio

294

refere?’* que “iremos dar sequéncia.”, ao facto mencionado.

Do apresentado, resulta, que se mantém o relato dado em sede de PR.

20 Aprova o regime de acesso a informagao administrativa e ambiental e de reutilizacdo dos documentos administrativos,
transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro.

291 htps: / S/ www.cm-corvo.pt/balcao-virtual/informacao-financeira-municipio/.

22 Cfr. doc. a fl. 3341.

293 Cfr. doc. a fl. 3342,

2% Cfr. doc. a fls. 3856 e 3857.
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5.6 REMESSA DA CONTA AS ENTIDADES EXTERNAS

A Resolucao n.° 4/2024 do TC, publicitada no Diario da Republica, 2.7 série, n.° 248, datada de 23
de dezembro de 2024, sob a epigrafe “Prestacao de contas relativas ao ano de 2024 e geréncias

partidas de 2025"2%5, determina que:

» As contas prestadas por anos econdmicos sdo remetidas ao TC até ao dia 30 de abril do ano
seguinte aquele a que respeitam, nos termos do disposto no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC.

e O incumprimento dos prazos de prestacdo de contas é suscetivel de fazer incorrer o
responsavel ou responsaveis no ilicito previsto no artigo 66.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC, o qual
& sancionavel com multa, nos termos dos n.°s 2 e 3 do mesmo artigo.

* A falta de prestacdo de contas ao Tribunal constitui uma infracao financeira tipificada no artigo
65.%,n.° 1, alinea n), da LOPTC, sancionavel com aplicacdo de multa ao respetivo responsavel
ou responsaveis, nos termos do n.° 2 e seguintes do mesmo artigo, podendo ainda ser
determinada a realizacao de auditoria, conforme previsto no artigo 52.°, n.° 7, da mesma lei.

» As entidades que estejam legalmente obrigadas a aplicacdo do Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracées Publicas (SNC -AP), devem, independentemente do seu
regime juridico e natureza, prestar contas relativas a 2024 de acordo com a Instrucao n.°
1/2019 — PG, publicada no Didrio da Reptiblica, 2.7 série, n.® 46, de 6 de marco.

De acordo com a Instrucdo n.° 1/2019 - PG “A prestacdo de contas passa a ser feita
obrigatoriamente por via eletrénica para todas as entidades contabilisticas sujeitas a jurisdicdo do
Tribunal, qualquer que seja o seu regime juridico e sistema contabilistico. Para o efeito foi
reformulada a plataforma eletrénica de prestacdo de contas.”, mencionada no n.° 1 do ponto Ill -
Forma de envido, que dispde que “A prestacdo de contas individuais e consolidadas das entidades
sujeitas ao dmbito de aplica¢do das presentes Instrucées é feita através da aplicacdo informdtica

disponibilizada no sitio eletrénico do TC, em www.tcontas.pt.”.

Uma vez solicitadas as evidéncias da remessa dos documentos de prestagao de contas as entidades
competentes, o Municipio remeteu a evidéncia da remessa dos documentos de prestacdo de
contas individuais de 2024 ao TC, contendo um nimero de registo associado n.® 133/2024, datado

de 23 de abril de 2025%%¢, verificando-se o cumprimento do prazo estabelecido no artigo 52.°, n.°

295 Cfr. doc. a fls. 3343 a 3351.
2% Cfr. doc. a fls. 3352 a 3355.
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4 da LOPTC para a remessa dos documentos de prestacido de contas individuais ao Tribunal de

Contas.

Da Guia de Remessa n.° 133/2024 constata-se a falta de alguns documentos exigiveis da
mencionada Instrucdo n.° 1/2019-PG, nomeadamente das demonstracoes financeiras previsionais
(balanco previsional, demonstraciao de resultados por natureza previsional e demonstracido dos

fluxos de caixa previsional).

No contraditério apresentado, a CMC refere?’” sobre o relatado que “iremos estar atentos a este

aspeto.”, pelo que se mantém o relato dado em sede de PR.

5.7 LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LOCAL

O RFALEI estipula no artigo 52.°, que o limite da divida total do municipio inclui todas as dividas
de operacbes orcamentais do proprio municipio (muito além dos encargos com empréstimos
bancarios) e das entidades previstas no artigo 54.° do mesmo diploma, sejam servicos
municipalizados e intermunicipalizados, entidades intermunicipais e entidades associativas
municipais, empresas locais e participadas, cooperativas e fundacdes e outras, desde que

preencham os requisitos ai mencionados para integrar o perimetro da divida total do municipio.

O n.° 1 do artigo 52° do RFALEI, define que a divida total de operacdes orcamentais do municipio,
incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de

cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Nos termos das alineas b), e c), do n.° 1 do artigo 54.° da referida lei, relevam para o limite de divida
total a divida das associacdes de municipios, de forma proporcional a participacdo de cada
municipio, e das empresas plblicas municipais, em caso de incumprimento das regras de equilibrio

de contas previstas no art.®° 40.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto?”®.

Nos municipios que nao excedam, em 31 de dezembro, o limite da divida total, a sua margem de
endividamento pode ser utilizada de acordo com o previsto na alinea b) do n.° 3 do mesmo diploma
"(...) s6 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel nho

inicio de cada um dos exercicios".

27 Cfr. doc. a fl. 3857.

2% De acordo com a referida norma “[a] s empresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados” (n.° 1) e “no caso
de o resultado liquido antes de impos tos se apresentar negativo, € obrigatdria a realizacdo de uma transferéncia financeira a
cargo dos socios, na proporgdo da respetiva participacdo social, com vista a equilibrar os resultados do exercicio em causa” (n.°

2).
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ALein.® 35/2020, de 13 de agosto, no n. °1 do artigo 2.°, determinou que a margem suprarreferida,
que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, ndo se

aplicava nos anos de 2020 e 2021.

Em 2022, a margem disponivel regressou aos 20%, tendo o n.° 2 do artigo 103.° OE#*? para 2022
a aumentado para 40 %, exclusivamente para assegurar o financiamento nacional de projetos

cofinanciados na componente de investimento nao elegivel.

Por sua vez, a Lein.° 29/2023, de 4 de julho®®, veio aumentar a margem disponivel para 40% para
2023, situacdo que se manteve em 2024, por conta do artigo 76.° do OE para 2024, tendo esta
passado a 100%, a titulo exclusivo, para assegurar o financiamento nacional de projetos
cofinanciados na componente de investimento néo elegivel. Procedeu-se ao calculo do limite da
divida total da autarquia para 2024 nos termos do n.° 1 do artigo 52° do RFALEI, tendo sido

apurado o valor de 2.503.987,83€, conforme se observa no quadro infra.

QUADRO 41- CALCULO DO LIMITE DA DIiVIDA TOTAL PARA 2024

Walor: Euro
Receita corrente | Receita corrente |Receita corrente Média da receita e :
o iy . Limite da divida total da
cobrada liquida | cobradaliquida | cobrada liquida Total corrente cobrada
) autarquia para 2024*
2021 2022 2023 liquida
(1) (2) (3) (4)=(1)+(2)+(3) (S)=(4)/(3) (6)=1,5%(4)
169429488€| 164935396€| 166432681€| 5007 975,65€ 1669 325,22 € 2503987,83€

*- N.°1 doartign52.° da Lein.° 73/2013, de 3 de setembro,
Fonte: Demonstracao orcamental da receita dos anos 2021, 2022 e 2023.

Do quadro infra observa-se que o montante da divida do Municipio em 31 de dezembro de 2024,
nao excede o limite de endividamento, tendo-se verificado uma margem disponivel por utilizar de
996.888,86€,

29 Aprovado pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.
300 Altera a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais.
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Valor: Furo e percentagem

; Contribuicao Excluindo Nao
. Total da divida a » . Margem
Limite ) SM/AM/SEL/Ent.| DividaTotal | orcamentais, capital | Montante em excesso | Margem absoluta "
terceiros : utilizavel
Part. excecionado e FAM
{4 2 ) (4=213) Bl (6l=(5H1) e (S)>{1) | (71115} se (BJ<(t) | (BI<(7)"40%
01/01/2024
psomme | LOUBE | s1m9se | ustaeste | 1ssrs0e | | 2300033€ | 95600813€
31/12/2004
905166 | 649893€ | TST4ME | T086TTE | | 240901066 | na
Variagho da divida ttal = (73.086,77€}{113.967,S0€]/ 13967 50€°100 -3587%
Variacao do Excesso da divida % 0,00%
Margem disponivel por utizar=-73,086,77€+113.967,50€+956.008,13€ 996888 86 ¢

5.8 DECLARAGOES PREVISTAS NA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

O n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro®®! (doravante designada por LCPA),
que aprova as regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos em atraso das

entidades publicas, dispde que os dirigentes das entidades devem, até 31 de janeiro de cada ano:

a) Declarar que todos os compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro do ano anterior
se encontram devidamente registados na base de dados central de encargos plurianuais;

b) ldentificar, em declaracdo emitida para o efeito e de forma individual, todos os pagamentos e
recebimentos em atraso existentes a 31 de dezembro do ano anterior.

O n.® 3 do mesmo artigo refere que estas declaracdes sejam publicitadas no sitio da Internet das

entidades e integram o respetivo relatério e contas.
A violacdo do previsto neste artigo constitui infragdo disciplinar, nos termos do n. °4 do artigo 15.°.
Da documentacao remetida observou-se que:

» O municipio elaborou a declaracao de compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro
de 20243%2 nos termos do previsto na alinea a), do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 8/2012, de 21
de fevereiro, declarando que todos os compromissos plurianuais se encontram devidamente
registados na base de dados central, na aplicacdo SNC - Sistema de Normalizacdo Contabilistica

- do ERP da AIRC, pelos seguintes montantes:

0 Atualizada pela Lei n.® 20/2012, de 14 de maio, pela Lei n.® 64/2012, de 20 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro e pela Lei n.® 22/2015, de 17 de marco.
302 Cfr. doc. a fls. 3657 a 3659.

Pagina 138 de 212
INSPECAO ORDINARIA A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DO CORVO



GOVERNO gatele L) menistrativa
DOS ACORES | fegiona et

QUuUADRO 43- COMPROMISSOS PLURIANUAIS A 31/12/2024

Valor: Euro

Ano Montante
2025 1178 579,57 €
2026 1049 124,28 €
2027 48 128,45 €
2028 26 815,53 €
Seguintes 691 001,944 €

A declaracdo de compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro de 2024 é datada de
28 de janeiro de 2025, verificando-se o cumprimento do prazo estabelecido para a sua
elaboracao (até 31 de janeiro de cada ano).
¢ O municipio elaborou as declaracdes previstas na alinea b), do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro®,
Na declaragdo de pagamentos em atraso, consta que a data de 31 de dezembro de 2024, o
municipio ndo tem pagamentos em atraso.
Na declaracdo de recebimentos em atraso, consta que a data de 31 de dezembro de 2024, o
municipio tem por receber o montante de 3.489,31€.
Ambas as declaragdes sao datadas de 28 de janeiro de 2025, verificando-se o cumprimento do
prazo estabelecido para a sua elaboragéo (até 31 de janeiro de cada ano).
Ambas as declaragdes referidas nas alineas a), e b), do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 8/2012, fazem
parte dos documentos de prestacdo de contas de 2024, os quais se encontram publicitados no
sitio da Internet do municipio, verificando-se deste modo o cumprimento do disposto no n.° 3 do
artigo 15.° da Lei n.° 8/2012.

Do exposto, resulta, que o municipio cumpriu as disposicoes legais previstas nos n.°s 1 e 3 do

artigo 15.° da Lei n.° 8/2012, no exercicio econémico de 2024.

CAPITULO IV - VERIFICACAO DOS INSTRUMENTOS DE ETICA E PREVENCAO DA
CORRUPCAO

O programa de cumprimento normativo previsto no Regime Geral de Prevencao da Corrupcao
(RGPC), estabelecido pelo Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 9 de dezembro, com a alteracio
operada pelo Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29 de abril, € o conjunto estruturado de politicas e
procedimentos que visam assegurar que a entidade cumpre com as suas obrigacoes legais,

regulamentares e éticas.

303 Cfr. docs. a fls. 3660 a 3669,
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Este programa deve ser proporcional a dimensao, complexidade e natureza da entidade, e incluir

as seguintes vertentes essenciais:

s Diagnostico e mapeamento de riscos, no qual é feita a identificacdo de areas e processos
mais vulneraveis a praticas de corrupcao, e permite que a organizacao adote medidas
corretivas especificas para cada risco identificado.

« Politica de integracdo e ética, com a definicdo de normas claras que devem incluir a
proibicdo de préticas ilicitas e corrupcao, e promover uma cultura de conformidade e a
instituicdo de um cddigo de ética.

» Formacao e sensibilizacdo, com a capacitacdo constante dos colaboradores, de forma a
assegurar que todos na organizagido compreendam as normas éticas e os riscos associados
a corrupgao.

o Controlo e monitorizacao, através da implementacdo de sistemas de monitorizacao
eficazes que assegurem que as normas estao a ser seguidas e que as praticas suspeitas sao
identificadas atempadamente.

» Mecanismos de dentncia e protec¢do, com a adocio de canais seguros e confidenciais para
a denuncia de préticas ilicitas.

» Auditoria e revisao periodica, para garantir que o programa permanece eficaz e atualizado,
adaptando-se a eventuais mudancas na legislacdo ou na organizacao.

* Responsabilidade e sancdes, incluindo sancdes claras ao abrigo do RGPC.

O programa de cumprimento normativo, adotado pela Camara Municipal, ao abrigo das
disposicbes conjugadas do artigo 2.°, n.° 1 e artigo 5.° do RGPC, deve incluir um plano de
prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas (PPR), um codigo de conduta, um programa

de formacao e um canal de dendncias.

A CMC procedeu ao preenchimento da checklist “Ficha de verificacao aos instrumentos de conduta
e de prevencao de riscos e infragoes conexas ao Municipio do Corvo” no dia 4 de junho de 2025,
durante os trabalhos de campo da acdo inspetiva®®, que sumariza o ponto de situacio quanto aos

instrumentos de ética e de prevencao da corrupcao.

1. Plano de Prevencio de Riscos de Corrupcio e Infracoes Conexas (PPR)

O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas é o documento base do
programa de cumprimento normativo, abrange toda a organizacio e atividade da entidade e deve,

nos termos do artigo 6.°, n.° 1 do RGPC: identificar, avaliar e classificar os riscos de corrupcao nas

304 Cfr. fls. 485 a 512.
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varias areas da organizacao; e incluir medidas preventivas e corretivas associadas a cada risco

identificado.

O Municipio do Corvo, em conformidade com as Recomendacdes do Conselho da Prevencdo da
Corrupcao, elaborou o Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas, tendo sido
aprovado na reunido da Camara Municipal de 18 de fevereiro de 2010%°%. Procedeu-se ao envio

do respetivo Plano 3s entidades competentes3%¢,

No ano de 2012 foi produzido o Relatério Anual de Execucio do Plano, aprovado em reunido do

executivo a 21 de junho de 2012397,

Em 2016, o Plano em vigor foi alterado na integra (1.2 Revisdo), com a inclusido das Recomendacoes
do Conselho de Prevencao da Corrupcao, tendo sido aprovado este novo Plano em reunido da

Camara Municipal de 26 de agosto de 2016°% e remetido as entidades competentes®®.

Foram elaborados os respetivos Relatdrios de Execucdo anuais, designadamente, nos anos de

2017, 2018, 2019, 2020 e 20213,

No ano de 2023, o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas?*! foi alterado
(2.7 Revisao), aprovado em reunido da Camara Municipal de 3 de marco de 2023 e na Assembleia
Municipal a 20 de abril de 202332 e nio sofreu alteracdes até a data da ac3o inspetiva. O Plano

foi remetido as entidades competentes®!?,

O controlo e monitorizacdo do Plano de Prevencao de Riscos é levado a cabo pela trabalhadora
_ que, apds o rececionamento dos relatérios intercalares apresentados por cada
unidade organica, procede a elaboracao do relatério de avaliacdo intercalar, no qual identifica as
situagdes correspondentes a risco elevado ou maximo. Compete, igualmente, a trabalhadora, a
elaboracdo do relatério anual, com a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas

preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsao da sua plena implementacao.

Nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, a execucdo do PPR esta sujeita a controlo, efetuado
pela elaboragio, no més de outubro, de relatdrio de avaliagdo intercalar nas situagées identificadas
de risco elevado ou maximo e, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de

relatério de avaliacdo anual.

305 Cfr. fls. 513 a 527.
30 Cfr. fls. 528 a 530.
307 Cfr. fls. 531 a 545.
308 Cfr. fls. 546 a 596.
39 Cfr. fls, 597 a 599.
310 Cfr. fls. 600 a 694.
311 Cfr. fls. 695 a 739.
312 Cfr. fls. 740 a 742.
313 Cfr. fls. 743 a 745.
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O PPR é revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribuicdes ou na

estrutura organica ou societaria da entidade, conforme o n.° 5 do artigo 6.° do RGPC.

Na elaboracéo do Plano de Prevencéo de Riscos (PPR), foi definida a gestao dos riscos, através da
sua identificagdo, andlise, avaliagido e graduagdo, para o que se reconheceram, como areas com
probabilidade de risco: atribuicdo de beneficios publicos, urbanismo, gestao de recursos humanos,
fiscalizagdo, contratagdo publica, patrimoénio, licenciamento de atividades econdmicas, gestdo

financeira314,

O PPR deve ser publicitado nos termos do n.® 6 do RGPC, através da intranet e na pagina oficial na
Internet, caso as tenham, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacdo. O mesmo se

diga para os relatdrios de execucao do PPR.

O PPR encontrava-se publicitado na pagina web da entidade, mas nao estava publicitado na intranet

do municipio3'5.

Para além disso, o PRR foi remetido ao Conselho de Prevencdo da Corrupcido ao invés do

Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), conforme artigo 6.° do RGPC.

Sobre a remessa para o Conselho de Prevencao da Corrupcio, a entidade, em sede de
contraditério institucional, ao qual aderiram alguns dos visados em contraditdrio pessoal, alegou
“(...) pensando-se que se estaria a proceder bem (percebemos hoje que a entidade referenciada por
"Conselho de Prevencdo da Corrupcao" serd o MENAC, pelo que teremos isso em devida conta, para os

devidos efeitos)” 216,

A entidade, em contraditério, juntou a documentos os oficios 121/2023, 122/2023 e 123/2023
(docs. 1, 2 e 3, respetivamente)®!’, que acompanharam o Plano de Prevencao de Riscos e o Cédigo
de Conduta, do qual nao consta, no conjunto das entidades, o MENAC, mas sim o Conselho de

Prevencao da Corrupcao.

Face ao exposto, mantém-se o ja referido em sede de Projeto de Relatério, designadamente, o
PPR nao foi remetido ao MENAC, o que compromete a transparéncia e o cumprimento integral

das obrigacoes legais.

A Camara Municipal do Corvo devera remeter o PPR ao MENAC e evidenciar do respetivo ato a

IAR, no prazo concedido para acatamento de todas as propostas vertidas no presente Relatorio.

314 Cfr. fls. 709 a 710.

35 Cfr. fls. 490 e 746 a 747.

318 Cfr. fls. 3857 a 3858, 3860 a 3862 e 3920.

317 Estes documentos ja constavam do processo e ja foram analisados neste ponto do Relatério.
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Nos termos do n.° 4 do RGPC, a execugado do PPR esta sujeita a controlo, através da elaboracao de
relatério de avaliacdo intercalar no més de outubro (nas situacdes identificadas de risco elevado ou
maximo); e na elaboracao, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, de relatério

de avaliacao anual.
No ano de 2023 nao foi realizado relatério de avaliacao intercalar.

Em fase de contraditorio, a entidade reconheceu esta situacao, tendo alegado ‘{(...) iremos

considerar isso para o futuro e jd no corrente ano de 2026”" 38,

Assim, durante o prazo concedido pela IAR para a entidade apresentar os acatamentos as
propostas elencadas no presente Relatério, devera, a Camara Municipal do Corvo evidenciar pelo

cumprimento deste desiderato legal: a elaboragao do relatério de avaliagao intercalar.
No ano de 2024 nao foram realizados os relatorios de avaliacdo intercalar e de avaliacdo anual®?’.

Em sede de contraditorio, a entidade reconheceu esta situacdo, tendo alegado (...) iremos

considerar isso para o futuro e jd no corrente ano de 2026" 320,

Assim, durante o prazo concedido pela |IAR para a entidade apresentar os acatamentos as
propostas elencadas no presente Relatdrio, devera, a Camara Municipal do Corvo evidenciar pelo

cumprimento deste desiderato legal: a elaboracao do relatério de avaliagao intercalar e anual.

2. Codigo de Conduta

O Cddigo de Conduta estabelece o conjunto de principios, valores e regras de atuacdo de todos os
dirigentes e trabalhadores em matéria de ética profissional, tendo em consideracdo as normas
penais referentes a corrupcao e as infracdes conexas e os riscos de exposicao da entidade a estes
crimes e identificando as sancdes disciplinares que podem ser aplicadas em caso de incumprimento
das regras nele contidas e as san¢des criminais associadas a atos de corrupcao e infragbes conexas

(vide n.** 1 e 2 do artigo 7.° do RGPC).

Este documento serve como orientacdo para a tomada de decisdes e para o comportamento

organizacional, para o que deve ser claro, acessivel e amplamente divulgado.

318 Cfr. fls. 508 a 509.
39 Cfr. fls. 508 a 509.
320 Cfr. fls. 508 a 509.
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O Codigo de Conduta foi aprovado na reunido da Camara Municipal de 20 de fevereiro de 2023,
tendo sido levado a sessao da Assembleia Municipal ocorrida a 20 de abril de 2023, e nao sofreu

alteracdes até a data da acao inspetiva®?L.

A Camara Municipal do Corvo procedeu a publicitacdo na pagina web institucional, ndo o tendo

feito igualmente na intranet, conforme n.° 5 do artigo 7.° do RGPC3%,

Nos termos do artigo 7.° do RGPC, o Codigo de Conduta deve ser remetido ao MENAC e aos

servicos de inspecio (IAR), bem como os relatérios de execucio.

A Camara Municipal procedeu ao envio do Cédigo de Conduta ao Conselho de Prevencdo da
Corrupcao, a lAR e a Direcdo Regional para a Cooperagdo com o Poder Local, ndo o tendo remetido

ao MENAC323, Nao foram elaborados relatérios de execucio.

Sobre o nao envio para o MENAC, a Camara Municipal do Corvo, em sede de contraditorio alegou
o seguinte: “(...) remetemos para a resposta atrds conferida ao ponto 81 e para os mencionados Docs.

1, 2 e 3, juntos”324,

Face ao exposto, mantém-se o ja referido em sede de Projeto de Relatério, designadamente, o
Cadigo de Conduta nao foi remetido ao MENAC, devendo fazé-lo e evidenciar do respetivo ato a

IAR, no prazo concedido para acatamento de todas as propostas vertidas no presente Relatério.

Sobre a ndo elaboracido de relatérios de execucdo do Cédigo de Conduta, a Camara Municipal do
Corvo, reconheceu esta situacao, tendo alegado: “(...) iremos considerar isso para o future e jd no

corrente ano de 2026" %25,

Assim, durante o prazo concedido pela IAR para a entidade apresentar os acatamentos as
propostas elencadas no presente Relatério, devera, a Camara Municipal do Corvo evidenciar pelo
cumprimento deste desiderato legal, na existéncia de situacdes que exijam a elaboracdo do

relatorio de execucao do Cédigo de Conduta.

3. Canal de Deniincias
O canal de denudncias (interno e externo) € o meio confidencial e seguro através do qual
colaboradores e terceiros podem reportar condutas ilicitas ou suspeitas; e deve assegurar o

anonimato e protecdo contra retaliacdo, em conformidade com a Lei n.° 93/2021, de 20 de

321 Cfr. fls, 748 a 782,
322 Cfr. fl. 3857.

323 Cfr. fls. 754 a 756.
324 Cfr. fls. 3858 a 3862.
325 Cfr. fl. 3858.
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dezembro, que transpoée a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23

de outubro de 2019 (protecio dos denunciantes).

A Camara Municipal do Corvo nao dispde de canal de dentncias externo e interno, de acordo com
o artigo 8.° do RGPC, encontrando-se no sitio eletrénico da entidade, na aba referente a

“dentncias’, a designagao “em manutengao” 326,

Em sede de contraditério, a entidade reconheceu esta situacdo, tendo alegado “(...) iremos

providenciar imediatamente junto de empresa de especialidade” 3%/,

Assim, durante o prazo concedido pela IAR para a entidade apresentar os acatamentos as
propostas elencadas no presente Relatdrio, devera a entidade evidenciar pelo seu cumprimento,
frisando ainda que a existéncia deste canal de denuncias é, no caso especifico da Camara

Municipal do Corvo, uma orientagao e ndo uma obrigatoriedade.

4. Designacao de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo
O responsavel pelo cumprimento normativo, que exerce as suas funcdes de modo independente,
permanente e com autonomia deciséria, é a figura central/garante do programa, pois acompanha

a execucdo do programa, da apoio na sua implementacdo e monitoriza o seu cumprimento.

Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do RGPC, nas entidades publicas, pode ser o dirigente maximo

ou alguém por ele designado.

Na Camara Municipal do Corvo nao se encontra formalmente nomeado o responsavel pelo

cumprimento normativo, pelo que deveré o 6rgao executivo proceder a respetiva nomeacdo®?,

Em sede de contraditério, sobre este assunto, a entidade alegou tomar “(..) este aspeto
imediatamente em conta e informamos que estamos jd a diligenciar junto de técnicos de especialidade
no sentido de melhor nos poderem orientar sobre estas matérias, para as quais, reconhecemos, ndo

temos recursos humanos no momento cabalmente formados”3%°.

Assim, durante o prazo concedido pela IAR para a entidade apresentar os acatamentos as
propostas elencadas no presente Relatério, devera, a Camara Municipal do Corvo evidenciar pelo

cumprimento deste desiderato legal: a designacio do responsavel pelo cumprimento normativo.

26 Crofl 511
327 Cfr. fls. 508 a 509.
28 Nas informacéoes prestadas pelo municipio, na matéria “identificacio do responsavel pelo cumprimento normativo”, vem

referido que € o Presidente da Camara Municipal, embora sem qualquer comprovativo ou formalidade (fl. 150).
327 Cfr. fl. 3857.
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5. Formacao e Sensibilizagao
Segundo o artigo 9.° do RGPC, os trabalhadores e dirigentes devem receber formacao periddica
sobre o programa de cumprimento normativo, incluindo riscos de corrupcao, procedimentos
internos e como utilizar o canal de denuncias. A formacao deve ser adequada a funcao e ao grau

de exposicao a riscos.

Na Camara Municipal do Corvo, ndo foram realizadas medidas preventivas como programas de
formacao, divulgacao, reflexao e esclarecimento do programa de cumprimento normativo junto

dos trabalhadores, numa cultura de prevencio de riscos®3.

Nao existiram, igualmente, a¢cdes de formacao frequentadas pelos dirigentes e trabalhadores, no
ano de 2024, que fossem incisivas nas tematicas da prevencao da corrupgao, ética, transparéncia,

entre outros331,

Em sede de contraditorio, a entidade reconheceu esta situacao, tendo alegado “(...) tomaremos em

devida conta para inverter esta situacdo, tao breve quanto possivel” 32,

Assim, durante o prazo concedido pela IAR para a entidade apresentar os acatamentos as
propostas elencadas no presente Relatério, devera, a Camara Municipal do Corvo evidenciar pelo
cumprimento deste desiderato legal, no Ambito da formacao, que constitui um dos pilares do

Programa de Cumprimento Normativo.

6. Sistema de Controlo Interno
Nos termos do artigo 15.° do RGPC, as entidades publicas implementam um sistema de controlo
interno proporcional & sua natureza, dimensdo e complexidade e da atividade prosseguida e que
tenha por base modelos adequados de gestao dos riscos, de informacio e de comunicagdo, em

todas as areas de intervencao, designadamente as identificadas no respetivo PPR.

Assim, o Sistema de Controlo Interno deve envolver um conjunto de medidas, auditorias e
procedimentos previstos nos n.%* 2 e 3 do artigo 15.° do RGPC, que garantem que as atividades da

organizacio estdo em conformidade com o programa de cumprimento normativo3®3,

No Municipio do Corvo, ndo estio previstos manuais de procedimento e de gestdo de riscos®,

30 Cfr, fls. 784 a 787.

31 Cfr, fls. 787 e 789-B.

332 Cfr, fl. 3858.

#33 Inclui, por exemplo, o controlo de acessos, segregacao de funces, rastreabilidade de decisées, entre outros.
BCfr. fl. 511,
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Em sede de contraditério, a entidade reconheceu esta situacao, tendo alegado ‘(...) idem, ponto
precedente” **°, o mesmo que ler, assim, “(...) tomaremos em devida conta para inverter esta situacdo,

tdo breve quanto possivel” 3%,

Assim, durante o prazo concedido pela IAR para a entidade apresentar os acatamentos as
propostas elencadas no presente Relatdrio, devera, a Camara Municipal do Corvo evidenciar pelo
cumprimento deste desiderato legal, no ambito da formacao, que constitui um dos pilares do

Programa de Cumprimento Normativo.

No Plano de Prevencado de Riscos, e na 6tica das varias Recomendacdes do Conselho de Prevencao
da Corrupcao, em matéria de conflitos de interesses, estdo incluidos os modelos de Declaracdo de
Conflito de Interesses e Declaracdo de Impedimento nos anexos ao Plano de Prevencao de Riscos
de Corrupcio e Infracbes Conexas, embora ndo se encontrem evidéncias de publicitacio e

disponibilizacio destes documentos na intranet do Municipio®%7,

Nao se encontram previstos no Plano de Prevencao de Riscos modelos de acumulagéo de funcbes

publicas com fungdes/atividades privadas.

A Camara Municipal do Corvo procedeu ao envio do procedimento para acumulacao de funcoes
existente no municipio, bem como a listagem dos trabalhadores que possuem acumulacdo de
funcdes, sem que tenha sido acompanhada da evidéncia da publicitacao na pagina web oficial da
entidade, bem como uma declaracdo com a respetiva tramitacdo dos procedimentos de

acumulacao de funcées®3,

7. Monitorizacao e Avaliacao
O programa de cumprimento normativo deve ser sujeito a monitorizacdo continua, para o que

devem ser incluidos indicadores de desempenho, auditorias internas, e revisao de eficacia.

A atualizacao do programa de cumprimento normativo é vital sempre que se verifiguem alteracées

na estrutura, processos ou riscos.

8. Conclusdes e Recomendacodes
O cumprimento do programa normativo (implementado pelo Regime Geral da Prevencao da

Corrupcao), exige um compromisso continuo com a transparéncia, integridade e prevencio da

335 Cfr. fl. 3858.

338 Cfr. fl. 3858.

7 Cfr. fls. 738 a 739.
38 Cfr. fls. 788 a 789-A.
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corrupcdo e envolve a implementacdo de politicas, procedimentos de seguranca, formacao dos
funcionarios e manutencao de registos detalhados, em conformidade com o Regime Geral da

Protecao de Dados e outras leis aplicaveis.
Pelo disposto, concluiu-se que:

O PPR encontra-se atualizado a estrutura organizativa da entidade, embora necessite de
alteracdes quanto aos riscos identificados, na medida em que estes devem espelhar
verdadeiramente a atividade do municipio;

¢ Pelo disposto, o PPR requer uma atualizacao;

Sobre esta situacao, vertida na conclusao do presente Relatério (Ponto 82: "o PPR ndo se encontra
adequado quanto aos riscos da atividade do municipio”), em sede de contraditdrio, a entidade alegou
o seguinte: “permita-se-nos, respeitosamente, discordar, pois estdo identificados os riscos essenciais,
servico a servico, sector a sector®*®, Como referido ja em trabalhos de campo, o PPR contém riscos
que nao sdo aplicaveis a entidade, pela estrutura e modus operandi, o que ressalta a necessidade
de atualizacdo do documento, por forma a maximizar o seu rigor e, consequentemente, a sua
utilidade.

» OPPR ndo foi remetido ao MENAC, tendo a entidade, em contraditério, alegado que tera
essa situacdo em conta®?;

+ No ano de 2023 nao foi realizado relatério de avaliagao intercalar;

« No ano de 2024 nao foram realizados os relatdrios de avaliacdo intercalar e de avaliacao
anual;

s Os Relatérios de execucdo ndo foram remetidos & IAR nem a outras entidades, sendo
apenas do conhecimento do 6rgdo executivo do Municipio;

* QO Cddigo de Conduta nao foi remetido ao MENAC;

* Nao foram elaborados relatérios de execucdo do Codigo de Conduta;

* QO canal de dentncias ndo se encontra disponivel;

* Nao foi designado formalmente o responsavel pelo cumprimento normativo;

o Nao foram realizadas medidas preventivas como acbées de formacdo dirigidas aos
trabalhadores e dirigentes da entidade, quer guanto ao PPR, quer quanto as tematicas da

prevencao da corrupcao, ética, transparéncia.

Face as conclusées vertidas no presente capitulo, recomenda-se que:

9 Cfr. fl. 3857.
0 Cfr. fls. 3857 a 3862.
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Se proceda a atualizacdo do PRR conforme os riscos que efetivamente decorrem da
atividade do municipio;

Se proceda ao envio do PRR e do Cdédigo de Conduta as entidades de tutela e supervisao,
MENAC, para assegurar a observancia das disposicoes legais;

Sejam elaborados os relatérios de execucdo do PPR e do Cédigo de Conduta e sejam
remetidos também as entidades competentes, em cumprimento das normas e para garantir
a transparéncia;

Seja disponibilizado um canal de dentncias;

Sejam realizadas acdes de formacdo quer quanto ao PPR e Cédigo de Conduta, quer
quanto as tematicas gerais da prevencdo da corrupcdo e infracbes conexas, ética,

transparéncia, para promover uma cultura de conformidade na entidade.
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CAPITULO V — REMUNERACOES E OUTROS ABONOS DOS ELEITOS LOCAIS E
PESSOAL DO GABINETE

A DA CAMARA MUNICIPAL

1.1. REGIME DE PERMANENCIA

1.1.1. Estatuto Remuneratorio

A remuneracéo constitui um direito essencial que assume natureza de contrapartida pelo exercicio

do cargo de eleito em regime de tempo inteiro ou de meio tempo.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 conjugada com o n.° 2, do artigo 5.° da Lei n.° 29/87, de 30 de
junho®, que aprova o Estatuto dos Eleitos Locais (doravante EEL), os eleitos locais em regime de
permanéncia tém direito a remunera¢io ou compensag¢ao mensal, bem como ao pagamento das

despesas de representacdo®*2.

O valor base da remuneracao do presidente da Camara Municipal é fixado por referéncia ao
vencimento base atribuido ao Presidente da Republica®#?, de acordo com os indices mencionados

nas varias alineas do n.° 2 do artigo 6.°, do EEL:

a) Municipios de Lishoa e Porto - 55%;
b) Municipios com 40000 ou mais eleitores - 50%
¢) Municipios com mais de 10000 e menos de 40000 eleitores - 45%;

d) Restantes municipios - 40%.

Para o Municipio do Corvo, com um namero de eleitores inferior a 10.000, o percentual

remuneratorio € de 40%.

Por sua vez, as remuneragdes e subsidios extraordinarios dos vereadores em regime de

permanéncia (a tempo inteiro) correspondem a 80% do montante do valor base da remuneracao a

341 Com as alteracdes operadas pela Lei n® 97/89, de 15 de dezembro, Lei n® 1/91, de 10 de janeiro, Lei n°® 11/91, de 17
de maio, Lei n® 11/96, de 18 de abril, Lei n® 127/97, de 11 de dezembro, Lei n® 50/99, de 24 de junho, Lei n® 86/2001,
de 10 de agosto, Lei n® 22/2004, de 17 de junho, Lei n® 52-A/2005, de 10 de outubro, Lei n® 53-F/2006, de 29 de
dezembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de margo (OE_ 2020), Lei n.® 24-D/2022, de 30 de dezembro e Lei n.° 82/2023, de 29
de dezembro.

342 E a subsidio de refeicdo nos termos gerais para a funcao publica, que no ano de 2024, era de 6€/dia (Decreto-Lei n.°
57-B/84, de 20 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de 05 de maio, e Portaria n.” 107-A/2023, de 18
de abril).

#3 O vencimento bruto/iliquido do Presidente da Republica no ano de 2024 correspondeu a 8.193,97€, atualizado de
acordo com o Decreto-Lei n.” 84-F/2022, de 16 de dezembro (2%) e pelo Decreto-Lei n.° 26-B/2023, de 18 de abril em
conjugacao com o disposto no artigo 2. da Lei n.° 26/84, de 31 de julho (1%).
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que tenham direito os presidentes dos respetivos 6rgios, conforme previsto no n.° 3, artigo 6.° do

EEL.

Nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do EEL, o Presidente da Camara Municipal tem direito a despesas
de representacio correspondentes a 30% das respetivas remuneracoes e os Vereadores a 20%,

valores estes pagos em 12 vezes por ano.

As despesas de representagio destinam-se a compensar os encargos extraordindrios decorrentes
do exercicio do cargo, assumindo natureza de abono indemnizatério que, como tal, deve ser
atribuido a quem, estando legalmente investido nas fungoes, se encontra sujeito a despesas

inerentes ao desempenho do cargo®#“.

Seguindo de perto o Acérdao do STA, Processo n.° 37225-A, de 15/02/2001, a atribuicdo de
despesas de representacao “funda-se primacialmente no interesse publico, estando em causa a
salvaguarda da dignidade e prestigio das fungées e especiais exigéncias de disponibilidade permanente
(...) para o seu exercicio e a compensd-los pela necessidade de suportar despesas acrescidas de cardcter

social que tal exercicio geralmente implica”.

Estas despesas compreendem encargos extraordinarios resultantes do normal desempenho das
funcdes, tais como atos de cortesia institucional, destinando-se a compensar gastos diretamente

relacionados com o exercicio do cargo®®,

No mesmo sentido, o Acdrdao do STA, Processo n.® 0368/07, de 31/10/2007, onde se considera
que as despesas de representacdo “ndo sdo vencimento do cargo, destinando-se, antes, a indemnizar
o0s respetivos beneficidrios de despesas especiais determinadas por motivos de servico”. Acrescenta
ainda que “as despesas de representacdo ndo fazem parte do conceito de remuneracdo em sentido
estrito. Sdo suplementos ou acréscimos remuneratorios que visam compensar o funciondrio pelas
despesas que ele tenha de efetuar em razdo das especificidades préprias do cargo e da dignidade e do

prestigio, tanto da fun¢do desempenhada, como da instituicdo representada”.

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do EEL, conjugado com o n.° 2 do artigo 5.°e n.° 1
do artigo 6.°, do mesmo diploma, os eleitos locais em regime de permanéncia (a tempo inteiro) tém
ainda direito a auferir dois subsidios extraordinarios anuais, de valor equivalente a respetiva

remuneragao mensal.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, que aprovou um conjunto de
medidas adicionais de consolidacao orcamental que visam reforcar e acelerar a reducao de défice

excessivo e o controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e

34 Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.® 40/98, publicado no DRE, Il Série, n.° 90, de 17/04/1999.
345 Veja-se o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 10/2011, publicado no Diario da
Republica, |l Série, de 28/09/2011.
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Crescimento (PEC), foi instituida a reducdo a titulo excecional do vencimento dos titulares de
cargos politicos em 5%, contanto que foram incluidos para efeitos de aplicacdo deste diploma o
presidente e vereador a tempo inteiro das cdmaras municipais (cfr: n.° 1 e al. j), do n.° 2 do artigo
11.° do diploma em analise). Esta reducao entrou em vigor em 1 de junho de 2010 e manteve-se

aplicavel no ano de 2024, a incidir sobre o vencimento mensal iliquido, conforme previsto no n.°

2 do artigo 6.° do EEL.

Adicionalmente, é devido ao presidente e aos vereadores em regime de permanéncia, um subsidio

de refeicdo®, a abonar nos termos e quantitativos fixados para a Administracdo Publica (vide

E
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alinear), do n.® 1 do EEL), que para o ano de 2024 estava fixado em 6,00€/dia.

Esquematicamente eram estas as remuneracdes dos eleitos locais para o ano de 2024:

QUADRO 44 - REMUNERAGOES ELEITOS LOCAIS MUNICIPIOS

Subsidio de refeicao: 6,00€ (Peortaria n.® 107-A/2023, de 18/04)

Unidade: Euro

Regime

Abonos

Eleites Locais

Artigos 6° @ 10” da Lei
n.® 29/87, de 30 de junho

387)

Menos de 10 Mil

Remuneracio Base *

Presidente da

Exclusividade

Municipal (2%)

Céamara (40%PR) 313419
Remuneragao Mensal Exclusividade
Vereadores {80% da remuneragio da 249128
Presidente da Camara)
Presidente da Exclusividade
, Caara (40%PR) L1410
Tempu inteira Subsidio extraordinario de N
junho & novembro s ; xclusividade
: V“‘Evpms‘ge”te 2] (30% da remunsracis do 240128
srEacor Presidente da Camara)
Preszidente da oo
Baapeass s s Exclusividade 883 .40
representagao (12meses | i
e oo ( ) | Wice-Presidente e Exclusividade 524 48
Vereador
“ereadores (2%) 65,56
Senhae de presenca (% do | pragidente da Assembleia Municipal (3%) 98,34
. . | vencimento do Presidente
MN&o permanéncia 2 :
da Camara, em regime de )
exclusividade) Secretdrio da Assembleia Municipal (2,5%) 81,85
Restantes Membros da Assembleia 65.56

(*) Redugao remuneratéria 5% nos termos dos n.%s 1 e 2 do artigo 11.% da Lei n® 12-A/2010, de 30/6 .

Fonte: Direcao-Geral das Autarquias Locais.

3% |nstituido pelo Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro e atualizado através da Portaria n.® 107/A/2023, de 18 de

abril.
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Os eleitos locais em regime de permanéncia, para o ano de 2024, na Camara Municipal do Corvo,

foram os seguintes:
QUADRO 45- ELEITOS LOCAIS EM REGIME DE PERMANENCIA- CMC

Nome Cargo Regime

Tempo Inteiro

Presidente {Permanéncia)

Tempo Inteiro

Vice-Presidente . .
(Permanéncia)

A remuneracao base mensal do presidente da Camara Municipal, com a reducdo remuneratéria de

5%, foi de 3.114,10€ e as despesas de representacio de 983,40€.

Para o vereador a tempo inteiro, a remuneracao base mensal, com a reducdo remuneratéria de 5%,

foi de 2.491,28€ e as despesas de representacdo em 524,48€.
Sobre as remuneracdes atribuidas aos eleitos locais da Camara Municipal do Corvo®7:

- A remuneracdo base do presidente da Camara Municipal e do vereador em regime de

permanéncia respeitou os valores acima mencionados;

- As despesas de representacdo do presidente da Camara Municipal e do vereador em regime de

permanéncia respeitaram os valores acima mencionados;

- Os subsidios extraordindrios, a pagar nos meses de junho e de novembro foram bem abonados.

1.1.2. Férias

Os eleitos locais em regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a 30 dias de férias
anuais, conforme o artigo 14.° do EEL. Neste ambito, a lei ndo remete para o regime do emprego
publico, pelo que o direito a férias ndo esta dependente de periodos minimos de exercicio de
funcdes, ou seja, o eleito local que iniciar fungées em qualquer altura do ano tem sempre direito a
totalidade dos dias de férias, mas, se nao as gozar no préprio ano, perde-lhes o direito pois estas

nao acumulam com as seguintes, visto o legislador nao ter previsto essa possibilidade.

Para além disso, a forma de contagem dos dias de férias nao é feita em dias tteis, mas sim em dias
seguidos. O EEL entrou em vigor em 1987, ainda quando os trabalhadores com emprego publico
tinham 30 dias de férias, sendo a contagem dos dias feita de forma seguida. Porém, no regime
atual, previsto na Lei Geral do Trabalho em Funcgdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.°

35/2014, de 20 de junho3*, os dias de férias sdo contados em dias (teis e 0 seu nimero varia

7 Cfr. fls. 790 a 890.
348 Retificada pela Declaracio de Retificacio n.® 37-A/2014, de 12 de agosto, e alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro, Lei n.” 84/2015, de 7 de agosto, Lei n.* 18/2016, de 20 de junho, Lei n.” 42/2016, de 28 de dezembro, Lei
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consoante a antiguidade, nao fazendo sentido, alterar a interpretacdo do EEL que sempre foi em

contagem de dias seguidos®*?.

Pelo disposto, deverdo os eleitos locais reger-se pelas regras acima mencionadas, quanto ao regime

das férias.

1.1.3. Ajudas de custo e subsidio de transporte

Os eleitos locais em regime de permanéncia tém também direito a ajudas de custo e subsidio de
transporte, nos termos da alinea d), do n.° 1 do artigo 5.° conjugado com o n.° 1 do artigo 11.° e
n.® 1 do artigo 12.°, todos do EEL.

As ajudas de custo tém por objetivo compensar as despesas acrescidas de alimentacao e dormida
dos eleitos locais pela deslocacao temporaria do seu domicilio habitual, por motivos ligados ao
desempenho de funcodes autarquica e quando a deslocacao em servico se efetuar para fora da area

municipal.

Os artigos 11.° e 12.° do EEL remetem para o regime juridico do abono de ajudas de custo e
transporte ao pessoal da Administracao Pdblica em territdrio nacional, que se encontra fixado no
Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril3°,

So havera direito a ajudas de custo nas deslocacdes didrias (realizadas num periodo de 24 horas),
se se realizarem para além de 20 km dos limites autarquicos, e nas deslocacoes por dias sucessivos,

se se realizarem para além de 50 km desses limites.

As condicbes de atribuicdo das ajudas de custo, quer diarias, quer por dias sucessivos sdo as
referidas no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril:

i. Ajudas de custo diarias:
- Se a deslocacao abranger o periodo compreendido entre as 13 e 14 horas - 25%;
- Se a deslocacao abranger o periodo compreendido entre as 20 e 21 horas - 25%;

- Se implicar alojamento - 50%.

ii. Ajudas de custo por dias sucessivos:

n.° 25/2017, de 30 de maio, Lei n.® 70/2017, de 14 de agosto, Lei n.® 73/2017, de 16 de agosto, Lei n.® 49/2018, de 14
de agosto, Lei n.® 71/2018, de 31 de dezembro, Decreto-Lei n.® 6/2019, de 14 de janeiro, Lei n.° 79/2019, de 2 de
setembro, Lei n.° 82/2019, de 2 de setembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, Decreto-Lei n.° 51/2022, de 26 de julho,
Decreto-Lei n.” 84-F/2022, de 16 de dezembro, Decreto-Lei n.” 53/2023, de 5 de julho, Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10
de janeiro e Decreto-Lei n.° 13/2024, de 10 de janeiro.

347 \/eja-se, a este respeito, o Parecer CCDRC n.® 178/03, de 29 de julho, e os Pareceres CCDR Alentejo n.® 133/2005, de
16 de outubro e n.® 72/2006, de 5 de junho.

350 Com as alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro, Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, Lei 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei n.” 82-B/2014, de 31 de dezembro, Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15
de maio e Decreto-Lei n.” 1/2025, de 16 de janeiro.
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Dia de partida:

- Partida até as 13 horas - 100%;

- Partida das 13 até as 21 horas - 75%;
- Partida depois das 21 horas - 50%.
Dia de regresso:

- Chegada até as 13 horas - 0%;

- Chegada das 13 as 20 horas - 25%;

- Chegada depois das 20 horas - 50%.
Restantes dias: 100%.

Todas estas percentagens correspondem ao pagamento de refeicdes e alojamento, pelo que ndo

havera direito a auferi-las quando forem prestadas em espécie.

On.° 1doartigo 9.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, na redagao conferida pelo Decreto-
Lei n.° 13-A/2025, de 10 de marco, estabelece que pagamento da percentagem da ajuda de custo
relativa ao alojamento (50%), quer em deslocacdes didrias, quer por dias sucessivos, pode ser
substituido, por opcgao do interessado, pelo reembolso da despesa efetuada com o alojamento em

estabelecimento hoteleiro até ao limite de 85,00 euros.

Nas deslocagbes quer em territdrio nacional, quer no estrangeiro, os eleitos locais sao abonados
nos termos e no quantitativo fixado para os trabalhadores em exercicio de fungées publicas com

remuneracdes base superiores ao valor do nivel remuneratdrio 1831,
Para as deslocacdes ao estrangeiro, aplica-se o Decreto-Lei n.° 192/95, de 28 de julho®2.

Nas deslocacées ao estrangeiro, pode-se optar-se pela totalidade da ajuda de custo diaria ou 70%
com alojamento em estabelecimento hoteleiro de 3 estrelas, podendo o valor da ajuda de custo
ser inferior, nos casos em que sejam fornecidas refeicdes (almoco efou jantar), em 30% por

refeicdo, mas nunca podera ser inferior a 20% do total previsto.

As deslocacdes do Presidente da Camara Municipal, _ no ano de 2024,

foram as seguintes:

31 A este respeito veja-se o Parecer do CCDRN 8216/2024, de 07/08/2024.
32 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro.
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QUADRO 46- AJUDAS DE CUSTO_2024_PRESIDENTE CMC

Ajudas de Custo - 2024
Motivo deslocacao Data de inicio Data de fim Valor Total
BTL 2024 26/02/2024 04/03/2024 22934 €
Convite A apresentacio doLivie ™08 | ygyym604 23/04/2024 21567 €
belos seios da serpente

Reunido AMRAA 21/05/2024 23/05/2024 86,13 €

Reunido Roberto Monteiro e
Fornecedor de equipamentos e 02/06/2024 06/06/2024 126,89 €

maauinaria
Convite homenagetn ao Copitfo 30/06/2024 05/07/2024 198,83 €
Salgueiro Maia
Study Tour Zero Waste City 08/09/2024 12/09/2024 52448 €
Fonte: fl.165.

O subsidio de transporte, regulado também pelo Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, tem por
fundamento compensar os eleitos locais do acréscimo de despesas que representam as
deslocacdes, por motivos de servico ligados a sua qualidade de autarcas e ndo utilizem viaturas

autarquicas.

Nio foram atribuidos no ano de 2024, subsidio de transporte aos eleitos locais em regime de

permanéncia.

Sobre a verificacdo da nao atribuicdo de subsidio de transporte aos eleitos locais em regime de
permanéncia, a entidade, em sede de contraditério, alegou que “(..) fomos recentemente
devidamente orientados pelo Tribunal de Contas nessa matéria, em atencdo ao seu ultimo Relato de
Auditoria aos suplementos remuneratdrios e outros abonos - Municipio do Corvo Acdo n.0 24/D278,

tendo, nesse dmbito, prestado os necessdrios esclarecimentos - remetemos o Doc. 4, junto.” >3,

Nao havendo nenhuma alteracdo a efetuar no relatado pela equipa inspetiva, o teor do Projeto

de Relatdrio mantém-se ipsis verbis, o do presente Relatdrio Final.

1.2. REGIME DE NAO PERMANENCIA

Nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 5.° e artigo 10.° do EEL, conjugado com a alinea c) do

n.° 1 do artigo 10, os eleitos locais em regime de ndo permanéncia tém direito a uma senha de

33 Cfr. fls. 3858 e 3863 a 3918.
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presenca por cada reuniao ordinaria ou extraordinaria do 6rgdo autarquico a que pertencem, bem

como das comissdes a que comparecam e em que participem ativamente.

Assim, as senhas de presenca ndo sdo pagas pela simples comparéncia, devendo os autarcas

intervir na reunido para que tenham direito a auferi-las.

Este direito abrange, designadamente, as reunides da Camara Municipal e as sessdes da
Assembleia Municipal, a que assistam os vereadores em regime de ndo permanéncia ou a meio

tempo, conforme disposto no n.° 4 do artigo 48.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJOA).

A atribuicdo de senhas de presenca aos vereadores que nao exercem o cargo em regime de tempo
inteiro nem em regime de meio tempo constitui uma compensacgio pela atividade exercida no
ambito de funcdes publicas de natureza eletiva, ndo assumindo, contudo, o caracter de retribuicdo

profissional.

A participagdo dos eleitos locais em regime de ndo permanéncia em outras reunides ndo confere,
regra geral, o direito a percecao de senhas de presenca, com excecdo recente prevista para os

membros das assembleias intermunicipais das comunidades intermunicipais®*4,

O n.° 2do artigo 10.° do EEL estabelece que o valor de cada senha de presenca corresponde a 3%,
2,5% e 2% da remuneracdo base do presidente da camara municipal, respetivamente para o

presidente, os secretarios, os restantes membros da assembleia municipal e os vereadores.

Considerando os artigos 56.° e 57.°, ambos do Regime Juridico dos Orgio das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.° 169/99, de 18 de setembro®>% (RJOA), a Camara Municipal do Corvo, érgao
executivo do Municipio, é constituida por um presidente e por quatro vereadores, um dos quais
designado vice-presidente por aquele, que o substitui nas suas faltas e impedimentos. Foi
nomeado um vereador a tempo inteiro, nos termos da alinea d), n.° 1 e n.° 2 do artigo 58.° do
RJOA3®,

354 Estas assembleias sio constituidas por membros eleitos de entre os membros das varias assembleias municipais, dos
municipios abrangidos pela respetiva comunidade intermunicipal (vide artigo 87.° do RJAL).

5 Retificado pela Declaragdo de Retificagao n.® 4/2002, de 6 de fevereiro, Declaragdo de Retificagdo n.° 9/2002, de 5 de
marco, e alterado pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, Lei Organica n.° 1/2011,
de 30 de novembro, Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro, Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro e Lei n.” 69/2021, de 20 de outubro.

¥ Deliberagoes vertidas na ata n.” 20/2021, de 13 de outubro de 2021.
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QUADRO 47 - ELEITOS LOCAIS CMC-2024

Eleitos Locais_CMC_ano de 2024

Cargo Regime
Presidente Tempo Inteiro (Permanéncia)
Vereador Tempo Inteiro (Permanéncia)
Vereadora Nao Permanéncia
Vereador Nado Permanéncia
Vereador
(01/01/2024- Nao Permanéncia
05/03/2024)
Vereadora
(05/03/2024- Nao Permanéncia
31/12/2024)

No ano de 2024, foram realizadas 24 reunides do 6rgao executivo do municipio, conforme a
calendarizacdo estabelecida, com respeito pelo artigo 40.°, 49.° e 53.° do RJAL, e conforme

informacao infra:
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QUADRO 48 - REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL - 2024

Reunides da Camara Municipal no ano de 2024

Reunido (a) M.” da ata Dia/més/ano
Ordinaria 1 08-01-2024
Ordinaria 2 18-01-2024
Ordinaria 3 01-02-2024
Ordinaria a4 15-02-2024
Ordinaria 5 07-03-2024
Ordinaria & 21-03-2024
Ordinaria 7 04-04-2024
Ordinaria 8 18-04-2024
Ordinaria 9 02-05-2024
Ordinaria 10 06-05-2024
Ordinaria 11 06-06-2024
Ordinaria 12 27-06-2024
Ordindria 13 05-07-2024
Ordinaria 14 18-07-2024
Ordindaria 15 01-08-2024
Ordinaria 16 16-08-2024
Ordinaria 17 12-09-2024
Ordinaria 18 19-09-2024
Ordinaria 19 03-10-2024
Ordinaria 20 17-10-2024
Ordinaria 21 07-11-2024
Ordinaria 22 25-11-2024
Ordinaria 23 05-12-2024
Ordinaria 24 19-12-2024

Fonte: atas da Camara Municipal do ano de 2024,

Das reunides da Camara Municipal, registaram-se as presencas e faltas dos eleitos locais:
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QUADRO 49 - REGISTO PRESENGAS E FALTAS REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL - 2024

Eleitos Locais presentes

Atan.” Data reunido ordindria

1 08-01-2024 P P P P F P
2 18-01-2024 F p P P P P
3 01-02-2024 F p P P F P P
4 15-02-2024 P P p P F P
5 07-03-2024 P P F P P P
6 21-03-2024 P P P P P
7 04-04-2024 P P F P F P
8 18-04-2024 F P P P P
9 02-05-2024 P P F p P
10 04-05-2024 p p F P - b
11 06-06-2024 P p p p P
12 27-06-2024 p p p p p
13 05-07-2024 p p P P F
14 18-07-2024 p p F p F F
15 01-08-2024 p P P P P
14 16-08-2024 P P P p F
17 12-09-2024 P P P P P
18 19-09-2024 P p p P P
19 03-10-2024 P p p P P
20 17-10-2024 P p F P p
21 07-11-2024 P P P p p
22 25-11-2024 P P P P r
23 05-12-2024 P P P P P
24 19-12-2024 P P P P P

Fonte: atas da Camara Municipal do ano de 2024 e fls. 891 a 940.

As faltas dos eleitos locais nas reunides assinaladas foram justificadas nas respetivas atas das

reunides do érgao executivo.

As senhas de presenca, devida aos eleitos locais em regime de ndo permanéncia que estiveram
presentes nas reunides do 6rgao executivo e nas sessoes do drgao deliberativo, no valor de 65,56€,

foram bem abonadas no ano de 2024.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° conjugado com o n.° 2 do artigo 11.° do EEL, os
eleitos em regime de ndo permanéncia e os membros da assembleia municipal tém, ainda direito a
ajudas de custo quando se desloguem do seu domicilio para assistir as reunides ordinarias e

extraordinarias dos respetivos 6rgios.

A razao da existéncia do direito a ajudas de custo consubstancia-se no facto de se entender que o
exercicio de funcdes sem remuneracao justifica que o cumprimento das suas obrigacoes legais

como autarca ndo seja onerado com gastos pessoais.
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Por ultimo, conforme o preceituado in fine alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° e n.° 2 do artigo 12.°,
ambos do EEL, os eleitos locais em regime de ndo permanéncia tém direito a auferir subsidio de
transporte quando se desloguem do seu domicilio para assistirem as reunides ordinarias e

extraordinarias e das comissoes dos respetivos orgaos.

Os termos da atribuicao das ajudas de custo e subsidio de transporte sao os aplicaveis ao emprego

publico, regulamentados no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril.

No ano de 2024, ndo se verificou a atribuicdo de ajudas de custo e de subsidio de transporte ao

eleito local em regime de ndo permanéncia.

Sobre a verificacdo da nao atribuicdo de atribuicdo de ajudas de custo e de subsidio de transporte
aos eleitos locais em regime de n3o permanéncia, a entidade, em sede de contraditério, alegou
que “(...) fomos recentemente devidamente orientados pelo Tribunal de Contas nessa matéria, em
atencdo ao seu ultimo Relato de Auditoria aos suplementos remuneratérios e outros abonos - Municipio
do Corvo Acdo n.0 24/D278, tendo, nesse ambito, prestado os necessdrios esclarecimentos - remetemos

o Doc. 4, junto.” 37,

Nao havendo nenhuma alteracao a efetuar no relatado pela equipa inspetiva, o teor do Projeto

de Relatorio mantém-se ipsis verbis, o do presente Relatorio Final.

1.3. ATAS

Com base na documentacao disponibilizada pela Cidmara Municipal, foi possivel concluir que:

¢ A Camara Municipal, enquanto 6rgao colegial, reuniu-se, regra geral, com periodicidade

quinzenal, sendo dada publicidade as respetivas reunides publicas®?2.

« De cada reunido foi lavrada uma ata, na qual se regista de forma resumida tudo o que nela
tiver ocorrido, nomeadamente a data e o local da sessdo, a identificacdo dos membros
presentes, os assuntos apreciados, as deliberacées adotadas, o resultado das respetivas

votagbes, bem como a mencio a leitura e aprovacio da ata (n.° 1 do artigo 57.° do RJAL).

A ata tem como finalidade legal documentar os acontecimentos e deliberagdes da reuniao,
assumindo, apds a sua redacao, a natureza de documento auténtico, cuja forca probatéria

apenas pode ser afastada com fundamento na sua falsidade,

357 Cfr. fls. 3858 e 3863 a 3918.
38 Cfr. fls. 949 2 953.
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Acresce que a ata constitui um requisito de eficacia para os atos administrativos decididos

no seio do orgio colegial (n.° 4 do artigo 57.° do RJAL).

e Apenas foram deliberados os assuntos previamente incluidos na ordem de trabalhos.
Nos termos do n.° 1 do artigo 50.° e do n.° 2 do artigo 53.°, ambos do RJAL, apenas podem
ser objeto de deliberacido os temas que constem da ordem do dia, sendo esta elaborada
com base nas propostas dos membros do érgao e remetida a todos com uma antecedéncia
minima de dois dias Gteis, acompanhada da respetiva documentacio. Esta antecedéncia
podera ser de cinco ou oito dias, conforme o previsto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
53.° do mesmo diploma. As deliberacbes, com natureza executéria, apenas produzem
efeitos apés aprovacio e assinatura da ata correspondente ou, em alternativa, da minuta,

nos termos do n.° 4 do artigo 57.° do RJAL.

e As atas foram disponibilizadas no sitio oficial da Camara Municipal na Internet.
As deliberagdes com eficacia externa devem ser publicadas por edital, afixado nos locais
habituais durante cinco dos dez dias subsequentes 3 data da deliberacao. Esta publicacao
deve ainda ocorrer no site da autarquia, no boletim municipal e, cumulativamente, em
jornais regionais com distribuicdo na area territorial da autarquia, desde que estes

cumpram os requisitos estabelecidos nas alineas do n.® 2 do artigo 56.° do RJAL.

2. DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Na primeira sessdo de funcionamento apds a instalacdo do 6rgdo deliberativo, no dia 18 de
outubro de 2021, e em cumprimento do disposto no artigo 45.° do RJOA, foi eleita a Mesa da
Assembleia Municipal, que apds a apresentacao da Unica lista candidata e da votacao, com quinze

votos a favor e cinco votos nulos, consagrou-se nos seguintes termos:

- Presidente: |
- 1.2 Secretario: [
- 2.2 Secretario: [

No Regimento da Assembleia Municipal, aprovado na sessao de 14 de dezembro de 202135 estao
previstas cinco sessoes ordindrias anuais, em fevereiro, abril, junho, setembro e novembro ou

dezembro (vide artigo 10.° do Regimento)

No ano de 2024, a Assembleia Municipal reuniu-se nas seguintes datas:

39 Cfr. fls. 317 a 372.
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QUADRO 50 - SESSOES DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL - 2024

Sessdes da Assembleia Municipal no ano de 2024

Sessao (a) N.° da ata Dia/més/ano
Ordinaria 1 26/02/2024
Ordinaria 2 17/04/2024
Ordinaria 3 14/06/2024
Extraordinaria 4 26/06/2024
Ordinaria 5 26/09/2024
Ordinaria 6 16/12/2024

Fonte: atas das sessoes da Assembleia Municipal do ano de 2024.

Os eleitos locais devem comparecer as reunioes e sessoes ordinarias e extraordinarias dos érgaos

autarquicos de que facam parte (subalinea i), alinea c), do artigo 4.° do EEL).

No ano de 2024, os registos das presencas e faltas dos eleitos locais nas sessdes da AM foram os

seguintes:
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Eletos Locais - AM

P P P P P P

P P F P P P 1
p P P P P P

p P P P P P

F P P P p P 1
p P p p p p

P P P P P P

P F P P E F 1
P S 5 S S S 5
P F P P F P 2
P P P P p F 1
P P P P F P

P P P P P P

P F F p F P 1
p P P p P P

P P P P P P

p P P p p p

p

F F P p P P

p P P p p p

F p E p E p

Fonte: atas das sessdes da Assembleia Municipal do ano de 2024.

Aos eleitos locais que faltem as sessbes sdo marcadas faltas, que podem ser justificadas ou

injustificadas.

Sobre a marcacao de faltas aos membros da Assembleia Municipal que faltem a uma ou mais
reunides da sua sessao, entendemos, dada a lei ndo o esclarecer (pese embora esteja prevista no
na alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° da LTA - a marcacao de faltas quer as sessdes, quer as reunioes

do 6rgao), que essa matéria deve ser regulada através do regimento da Assembleia Municipal.
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O artigo 44.° do Regimento da Assembleia Municipal do Corvo prevé a marcacgao de faltas, que

podem ser justificadas ou injustificadas3¢°.

Manda o n.° 5 do artigo 44.° do Regimento que “o pedido de justificacdo de faltas pelo interessado é
feito por escrito e dirigido a mesa, no prazo de cinco dias a contar da data da sessdo ou reunid@o em que
a falta se tenha verificado, e a decisdo € notificada ao interessado, pessoalmente ou correio

eletronico™?®1,

Sobre a comparéncia as reunides e sessfes dos Orgaos autarquicos, incorrem em perda de
mandato, os eleitos locais que “sem motivo justificativo, ndo comparecam a 3 sessées ou 6 reunioes

seguidas ou a 6 sessées ou 12 reunides interpoladas” (vide alinea a), n.° 1 do artigo 8.° da LTA).

As vicissitudes ao mandato dos eleitos locais podem ser de ordem temporaria, como a suspensao,
ou definitiva, como a cessagao, neste Gltimo caso, por morte, renuncia, perda de mandato ou

dissolucdo do 6rgao®2.

Pode ainda ocorrer a auséncia por periodo inferior a 30 dias, o que permite aos eleitos locais
fazerem-se substituir na sessdo/reunido a que ndo possam comparecer, sem necessidade de

fundamentarem a sua pretensao ou aguardarem pela autorizacao do respetivo érgao autarquico.

O regime da auséncia por periodo inferior a 30 dias previsto no artigo 78.° do RJOAL permite que
a simples comunicagio por escrito dirigida ao presidente da AM, com indicacdo do inicio e do fim
da auséncia, sirva como mecanismo para se proceder a substituicio do eleito local na

sessao/reunido da qual ndo podera estar presente.

A substituicdo obedece a regra do preenchimento das vagas instituido pelo artigo 79.° do RJOAL,
ou seja, as vagas “sdo preenchidas pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou,
tratando-se de coligacdo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto

0 membro que deu origem a vaga”.

A convocacado do substituto so ocorre se a auséncia for comunicada atempadamente e ndo se

verifica em caso de se tratar de uma falta.
De forma geral a todas as sessoes, conclui-se que:

+ Oseleitos locais que faltaram as sessdes da AM foram substituidos, nos termos do RJOAL;

360 Cfr. fls. 355 a 356.

31 Em consonancia com a alinea j), do n.”> 1 e n.? 2 do artigo 29.° do RJAL.

2 Vide artigos 9.°a 11.°, 24.°,29.°, 45.° 2 47.°,59.° e 75.°, a 80.°, do RJOA, artigos 7.° e 221.° da Lei Organica n.” 1/2001,
de 14 de agosto, alterada pela Lei Orgdnica n.? 5-A/2001, de 26/11, Lei Organica n.? 3/2005, de 29/08, Lei Organica n.®
3/2010, de 15/12, Lei Organica n.® 1/2011, de 30/11, Lei n.® 72-A/2015, de 23/07, Lei Organican.® 1/2017, de 02/05,
Lei Orgénican.® 2/2017, de 02/05, Lei Organica n.® 3/2018, de 17/08, Lei Organica n.® 1-A/2020, de 21/08, Lei Orgénica
n.® 4/2020, de 11/11, Lei Organica n.® 1/2021, de 04/06; artigo 24.° do EEL, e artigos 8.° e 9.° da LTA.
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+ Estiveram presentes alguns eleitos locais da CAmara Municipal em todas as sessoes;

e Nao existiram situacoes passiveis de serem enquadradas na alinea a) do n.® 1 do artigo 8.°
da LTA, a ndo comparéncia sem motivo justificativo a 3 sessdes seguidas;

s As suspensdes de mandato foram comunicadas e vertidas nas atas das sessdes

respetivas?®?,

Nos termos da alinea c), do n.° 1 do artigo 5.° conjugado com o n.° 1 do artigo 10.° do EEL, as
senhas de presenca sdo devidas aos eleitos locais da Assembleia Municipal, por cada sessao

ordinaria ou extraordinaria do respetivo orgao.

O direito a senhas de presenca dos vereadores que ndo exercem o cargo em regime de tempo
inteiro nem de meio tempo constitui uma compensacao pelo exercicio de fungoes publicas de

caracter eletivo sem a natureza de retribuicdo profissional.

O valor a abonar em senha de presenca aos eleitos locais presentes nas sessdes corresponde a um
percentual da remuneracao base do presidente da camara municipal (3.023,85€): para o presidente

da Mesa, 98,34€ (3%), para os secretarios 81,95€ (2,5%) e para os restantes membros 65,56€ (2%).
Para o ano de 2024, concluiu-se que as senhas de presenca aos eleitos locais foram bem abonadas.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° conjugado com o n.° 2 do artigo 11.° do EEL, os
membros da assembleia municipal tém, ainda direito a ajudas de custo quando se desloquem do

seu domicilio para assistir as reunides ordinarias e extraordinarias dos respetivos érgaos.

A razao da existéncia do direito a ajudas de custo consubstancia-se no facto de se entender que o
exercicio de funcdes sem remuneracao justifica que o cumprimento das suas obrigacoes legais

como autarca nao seja onerado com gastos pessoais.

Para além disso, conforme o preceituado in fine alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° e n.° 2 do artigo
12.°, ambos do EEL, os eleitos locais em regime de ndo permanéncia tém direito a auferir subsidio
de transporte quando se desloquem do seu domicilio para assistirem as reunifes ordinarias e

extraordinarias e das comissoes dos respetivos érgaos.

Os termos da atribuicao das ajudas de custo e subsidio de transporte sao os aplicaveis ao emprego

publico, regulamentados no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abiril.

No ano de 2024, para os eleitos locais em regime de ndo permanéncia, nio se verificou a atribuicdo

de subsidio de transporte.

33 Cfr. fls. 954 a 956.

Pagina 166 de 212
INSPECAO ORDINARIA A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DO CORVO



R . IAR

Inspecho Administrativa

DOS ACORES | regional
3. GABINETES DE APOIO PESSOAL

Nos termos do artigo 42.° do RJAL, o presidente da cdmara municipal pode constituir um gabinete
de apoio a presidéncia e um gabinete de apoio ao conjunto de vereadores, cuja composicao varia

conforme o nimero de eleitores do municipio:

» Para o Gabinete de Apoio a Presidéncia:
- Até 50.000 eleitores: um Chefe de Gabinete e um Adjunto ou Secretario;
- Superior a 50.000 e igual ou inferior a 100.000 eleitores: um Chefe de Gabinete, um
Adjunto e um Secretario;
- Mais de 100.000 eleitores: um Chefe de Gabinete, dois Adjuntos e um Secretario.
+ Para o Gabinete de Apoio aos Vereadores em regime de tempo inteiro ou meio tempo:
- Até 10.000 eleitores: um Secretario;
- Superior a 10.000 e igual ou inferior a 50.000 eleitores: dois Secretarios;
- Superior a 50.000 e igual ou inferior a 100.000 eleitores: trés Secretarios;
- Mais de 100.000 eleitores: um Adjunto e um Secretério por cada Vereador em regime
de tempo inteiro, até ao limite maximo correspondente a maioria dos membros da Camara
em fun¢des a tempo inteiro.
O Gabinete de Apoio a Presidéncia pode ser aumentado com a inclusdo de um adjunto ou
secretario adicional, desde que ndo se proceda 3 nomeacao de um novo chefe de gabinete. De
igual modo, os gabinetes de apoio podem contar com um ndmero maior de secretarios, desde que

tal implique a ndo nomeacao correspondente de adjuntos.

O Presidente da Camara Municipal e os vereadores tém a prerrogativa de delegar a execucdo de
atos administrativos ordinarios aos membros dos respetivos gabinetes, facilitando a gestao das
funcoes diarias. Além disso, o Presidente da Camara é responsavel por disponibilizar a todos os
vereadores os recursos materiais, humanos e logisticos necessarios ao desempenho das suas

funcoes, preferencialmente através dos servicos municipais.

Dado o ndmero de eleitores do Municipio a data das elei¢des para os drgaos representativos do
Municipio no quadriénio em apreco, poderiam ser constituidos um Gabinete de Apoio 3
Presidéncia, composto por um chefe de gabinete e um adjunto ou secretario, bem como um
Gabinete de Apoio aos Vereadores, composto por um secretario, conforme as disposicoes da

alinea a) do n.° 1 e alinea a), do n.° 2, ambos do artigo 42.° do RJAL.

Os colaboradores que integram o Gabinete Pessoal encontram-se vinculados, com as adaptacoes
legalmente exigidas, ao regime juridico aplicavel a natureza, composicao e estrutura organica dos

gabinetes dos membros do Governo, conforme estabelecido no Decreto-Lei n.® 11/2012, de 20
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de janeiro. Esta vinculagao abrange matérias como a designacao, fungdes, regime de exclusividade,
incompatibilidades, impedimentos, deveres e garantias, sem prejuizo da aplicacdo do disposto no
Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de maio, especificamente no que respeita ao regime de

exclusividade®¢4,
Neste contexto, importa referir o seguinte:

1. O Chefe de Gabinete assume a responsabilidade pela direcao e coordenacao do Gabinete
de Apoio a Presidéncia, competindo-lhe ainda assegurar a articulacao com o Gabinete de

Apoio aos Vereadores, bem como com os servicos e organismos dependentes do

municipio e demais entidades publicas e privadas, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do

Decreto-Lei n.® 11/2012, de 20 de janeiro;

2. O Adjunto exerce fungbes de apoio politico e técnico, conforme determinado
superiormente, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do mesmo diploma legal;

3. O Secretario assegura o apoio direto ao Presidente da Camara Municipal e respetivo
gabinete ou vereador, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do referido Decreto-Lei;

4. Aos membros dos gabinetes de apoio s&o aplicaveis as seguintes disposicées legais:

4.1. O regime juridico consagrado no Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de maio, e o disposto

no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro;

4.2. As regras relativas a incompatibilidades e impedimentos previstas na Lei Geral do

Trabalho em Fungdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho®®

(LTFP) e no CPA, em conformidade com o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 11/2012;

4.3. Os deveres e garantias estabelecidos nos artigos 9.° e 10.° do mesmo diploma legal.
Importa ainda salientar que os membros do Gabinete de Apoio a Presidéncia e do Gabinete de
Apoio aos Vereadores sido nomeados e exonerados livremente pelo Presidente da Camara
Municipal, sob proposta dos vereadores no caso do Gabinete de Apoio aos Vereadores. O
exercicio das respetivas fungbes cessa, igualmente, com o termo do mandato do Presidente da

Camara Municipal.

34 Este Gltimo diploma, revogado pelo Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, mantém-se em vigor quanto aos
membros dos gabinetes de apoio aos presidentes e vereadores a tempo inteiro nas cdmaras municipais, por forga das
disposigoes conjugadas da al. e) e n.° 5, ambos do artigo 22.°, do D-L n.° 11/2012, de 20 de janeiro.

35 Retificada pela Declaracao de Retificacao n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro, Lei n.” 84/2015, de 7 de agosto, Lei n.® 18/2016, de 20 de junho, Lei n.” 42/2016, de 28 de dezembro, Lei
n.° 25/2017, de 30 de maio, Lei n.° 70/2017, de 14 de agosto, Lei n.” 73/2017, de 16 de agosto, Lei n.® 49/2018, de 14
de agosto, Lei n.” 71/2018, de 31 de dezembro, Decreto, Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, Lei n.° 79/2019, de 2 de
setembro, Lei n.® 82/2019, de 2 de setembro, Lei n.® 2/2020, de 31 de marco, Decreto-Lei n.® 51/2022, de 26 de julho,
Decreto-Lei n.® 84-F/2022, de 16 de dezembro, Decreto-Lei n.® 53/2023, de 5 de julho, Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10
de janeiro e Decreto-Lei n.° 13/2024, de 10 de janeiro.

Pagina 168 de 212
INSPECAO ORDINARIA A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DO CORVO



R . IAR

Inspecho Administrativa

DOS ACORES | regional

Nos termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, a designacdo dos membros dos gabinetes
esta sujeita a existéncia de cabimento orcamental e ao cumprimento dos limites previstos no artigo

42.° do RJIAL.

O ato de designacao deve ser objeto de publicacdo em Diario da Republica, devendo o respetivo
despacho conter os elementos obrigatorios elencados no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 11/2012,

designadamente:

a) ldentificacdo do designado, nota curricular, bem como indicacido do servico ou entidade de

origem, carreira e categoria, quando aplicavel;
b) Data de inicio de fungdes;
c) Duragao da designacao, nos casos em que esta seja efetuada por tempo determinado;

d) Indicacao da opcao remuneratdria entre o vencimento correspondente ao cargo ou a categoria

de origem e a remuneracao base associada a nova funcao, guando aplicavel;
e) Autorizacdo para o exercicio das funcdes previstas no n.® 3 do artigo 7.°, se for o caso.

Este regime serve o propdsito de garantir a inexisténcia de conflito de interesses em cargos cuja
nomeacio decorre livremente, em razdo de especial confianca e assegurar a transparéncia (vide
artigo 1.° do D-L 196/93, de 27 de maio).

Nao obstante, determina o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, que o pessoal
de gabinete deve apresentar, no inicio de fungdes, uma declaracio de inexisténcia de conflitos de

interesses, valida para o periodo a que respeita as funcoes.

Foram apresentados os despachos de nomeacdo dos dois adjuntos do gabinete de apoio a

presidéncia®s®,

Foram evidenciadas as publicacées dos despachos em DRE, com as mengdes obrigatorias previstas
no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro.

Nao consta da documentacido apresentada pela entidade, a subscricido da declaracdo de

inexisténcia de conflitos de interesses pela secretaria do gabinete de apoio a presidéncia.

A consequéncia para a ndo apresentacdo da declaracio de inexisténcia de conflitos de interesses
ou a falta da veracidade da declaracao, é a cessacdo imediata de funcoes, de acordo com o n.° 2

do artigo 19.° do mesmo diploma.

358 Cfr. fls. 941 a 947 e 957.
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Pelo disposto, deve o municipio ter em atencdo este normativo para que, no mandato em curso e
nos futuros, sejam estas declaracdes subscritas pelos membros que estdo e que venham a integrar

os gabinetes de apoio.

Em sede de contraditério, a entidade alegou que “(...) esta situacdo encontra-se ultrapassada, pela
cessacao das fungdes em causa, no final do mandato precedente, sendo, em qualquer caso, de
acolher o referido pela IAR, relativamente a qualquer situacao semelhante, presente ou futura.”
367,

Assim, durante o prazo concedido pela IAR para a entidade apresentar os acatamentos as
propostas elencadas no presente Relatério, devera, a Camara Municipal do Corvo evidenciar pelo
cumprimento deste desiderato legal: a subscricido da declaracdo de inexisténcia de conflitos de

interesses,

As remuneracdes dos membros dos gabinetes de apoio pessoal estdo definidas em percentual nos
numeros 1, 2 e 3, do artigo 43.° do RJAL:

1. Aremuneracio do chefe do gabinete de apoio a presidéncia é igual a 90% da remuneracao
base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da cAmara municipal
correspondente.

2. A remuneracdo dos adjuntos dos gabinetes de apoio & presidéncia e a vereacgao é igual a
80% da remuneracdo base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da
camara municipal correspondente.

3. A remuneracao dos secretarios dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereacgao € igual
a 60% da remuneracao base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da
camara municipal correspondente.

Aplicando os percentuais acima descritos para a remuneracao base do vereador a tempo inteiro
em regime de exclusividade (2.491,28€) para cada um dos membros dos gabinetes de apoio
pessoal, a remuneracdo do chefe de gabinete é de 2.242,15€, dos adjuntos do gabinete é de
1.993,02€, e dos secretarios dos gabinetes 1.494,77€.

Sendo a remuneracdo dos membros dos gabinetes de apoio pessoal igual a uma determinada
percentagem da remuneracao base do eleito local, sendo esta constituida por uma remuneracio
mensal, bem como por dois subsidios extraordinarios de montante igual a remuneracdo mensal
(artigo 6.° do EEL), os quais tém uma natureza idéntica a dos subsidios de férias e de natal®®®, os

membros dos gabinetes de apoio pessoal tém direito a uma remuneracido anual paga em 14

367 Cfr. fls. 3858 a 3859.
%5 Vfide interpretacio do Acdrdao do STA de 02/03/2004 - Processo 01932/03.
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mensalidades, correspondendo uma delas ao subsidio de férias e outra ao subsidio de natal, nos

mesmos termos que os trabalhadores em funcoes publicas®?.

Quanto ao subsidio de natal, veja-se o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 196/80, de 20 de outubro,
aplicavel ao pessoal de gabinete: “O pessoal abrangido por este diploma tem direito a receber, em cada
ano civil, um subsidio de Natal, pagdvel em novembro, de montante igual ac vencimento da letra

correspondente, acrescido das diuturnidades a que tenha direito no dia 1 daquele més”.

Assim, os membros do gabinete de apoio no ano do término das fungoes, terdo direito ao subsidio
de natal na entidade mediante a qual se encontrar a prestar fungdes, a um de novembro, devendo

ser esta a proceder ao pagamento do subsidio de natal correspondente.

Os membros dos gabinetes de apoio pessoal tém também direito a subsidio de refeicdo nos termos

gerais para a funcao publica, que no ano de 2024 era de 6,00€/dia.

Na Camara Municipal do Corvo, a remuneracao dos membros do gabinete de apoio a presidéncia

consta do seguinte quadro.

QUADRO 52 - REMUNERACOES GAP 2024

Gabinete de Apoio a Presidéncia
Nome Cargo Despacho Publicitagao em DRE '::::2;3;;::
Adjunto ey ;‘92?2?& PRl Sim 1.993,02€
Adjunto Despacho dzggzdemam de Sim 1.993,02€

Fonte: fls.

Do exposto, conclui-se que o pessoal do gabinete foi nomeado dentro dos limites previstos na
alinea a) do n.” 1 do artigo 42.° do RJAL, ndo havendo evidéncia da apresentacdo da declaracio de

inexisténcia de conflito de interesses.

As remuneragdes dos adjuntos do gabinete de apoio a presidéncia foram abonados nos termos

legais.

3% Extraido do Parecer Juridico n.° 9/2022, da Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Algarve -
CCDRA, de 14/03/2022.
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CAPITULO VI - CONTRATACAO PUBLICA ATE AO LIMIAR DA REMESSA AO
TRIBUNAL DE CONTAS

1. NOTAS INTRODUTORIAS

Para o presente Capitulo, foram solicitados, através do oficio com a referéncia n.° SAl-
IAR/2025/105, de 14 de abril*7%;

e Listagem de todos os contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e
avenca no ano de 2024;

* Listagem contendo a indicacao de todos os contratos de locacao ou de aquisicao de bens
e prestacdo de servicos, com a informacao referente a fase pré-contratual e a fase de
execucao contratual, no ano de 2024, até ao limiar da remessa ao Tribunal de Contas;

* Listagem de todos os contratos de empreitadas de obras puablicas contendo a seguinte
informacao referente a fase pré-contratual e a fase de execucao, no ano de 2024, até ao
limiar da remessa ao Tribunal de Contas;

s Listagem de todos os contratos de locacdo e aquisicdo de bens e servigos e empreitadas
com recurso ao procedimento por ajuste direto em regime simplificado, no ano de 2024.

No dia 16 de maio de 2025, a Camara Municipal procedeu ao envio das informacées requeridas®’™.

A Ordem de Servico n.° 5/2025, de 8 de abril, balizou a agdo inspetiva ao ano de 2024, pelo que a
anélise efetuada neste capitulo recaiu sobre alguns procedimentos promovidos e/ou em curso no

ano de 2024, selecionados de forma aleatdria.

A regularidade destes procedimentos de contratagdo publica foi aferida, no essencial, em funcao
do exposto no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho®?que aprova o Regime Juridico de
Realizacdo de Despesas Publicas e de Contratacdo Publica (doravante RIRDPCP), no Decreto
Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro,*”® que aprova o Regime Juridico da
Contratacido Publica na Regido Auténoma dos Acores (doravante designado RJCPRAA) e, por

remissdo do n.° 1 do artigo 15.°, 25.%, 38.° e 72.°, todos daquele diploma, no Cédigo dos Contratos

70 Ponto 6 do Anexo | ao Oficio respetivo (fls. 7 a 17).

371 Cfr. fls. 143 a 171-F.

372 Revogada, com excecdo dos artigos 16.° a 22 e 29.°, pela al. f) do artigo 14.°, do Decreto-Lei n.° 18/2009, de 28 de
janeiro, e posteriormente revogados pelo D-Ln.” 40/2011, de 22 de margo, € repristinados pela Resolugao da Assembleia
da Republica n.® 86/2011, de 11 de abril. Estes artigos referem-se 4 autorizacao de despesa no ambito do Regime Juridico
de Realizacdo de Despesas Publicas e da Contratacao Publica, para locagado e aquisicdo de bens e servigos. Ndo obstante
o facto de o Decreto-Lei n.° 197/99 ter regulado, primordialmente, o regime da contratacdo publica relativa 4 locacdo e
aquisicdo de bens mdveis e de servigos, os seus artigos 4.° e 5.° procedem a uma extensio do ambito material de aplicacio
desse mesmo diploma, mais especificamente dos seus artigos 17.°, 18.°, 21.°, 22.° e 29.° (entre outros) - atualmente
ainda em vigor - aos contratos de empreitadas de obras publicas e, bem assim, aos contratos mistos.

373 Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.
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Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2009, de 28 de janeiro®”* (doravante designado CCP)

e demais legislacao extravagante.

2. COMPETENCIAS NO AMBITO DA CONTRATACAO PUBLICA

O procedimento de formacgédo de qualquer contrato € iniciado com a decisdo de contratar, a qual
deve ser fundamentada e cabe ao drgao competente para autorizar a despesa inerente ao contrato
a celebrar, podendo essa decisio estar implicita nesta tltima. O drgdo competente para a decisdo
de contratar e de autorizar a despesa também € o drgdo competente para a decisdo de adjudicacao

(vide n.° 1 artigo 36.° e n.° 1 do artigo 73.%, ambos do CCP).

Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL, “compete a Cdmara Municipal aprovar os
projetos®”, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacdo de empreitadas e aquisicdo
de bens e servicos, cuja autorizacdo de despesa lhe caiba”?7¢. J4 o mesmo nio se passa nos demais

contratos publicos.

Assim, nos contratos que implicam a realizacdo de despesa, o drgdo competente é a Camara
Municipal, conforme resulta do RIRDPCP. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° do
diploma em apreco, “sdo competentes para autorizar despesas com locagdo e aquisicdo de bens e
servicos as seguintes entidades: a) (...); b) Sem limite, as cdmaras municipais, as juntas de freguesia, o
conselho de administracdo das associacées de autarquias locais e o 6rgdo executivo de entidades

equiparadas a autarquias locais.”.

A competéncia vertida na alinea f) do n.® 1 do artigo 33.° do RJAL pode, por forca do n.° 1 do artigo

34.°, do RJAL, ser delegada pela Camara Municipal no seu presidente.

O limite estipulado por delegacdo da Camara Municipal € o previsto no n.° 2 do artigo 29.° do
RJRDPCP, nomeadamente a autorizacao para o presidente realizar despesa até ao montante de
748.196,85€.

O presidente da Camara, motu préprio (no Ambito das suas competéncias proprias e indelegaveis),

pode “aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacdo de

374 Com as alteracdes constantes da Lei n.® 3/2010, de 27 de abril, Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, Lei n.°
64-B/2011, de 30 de dezembro, Decreto-Lei n.” 149/2012, de 12 de julho, Decreto-Lei n.” 111-B/2017, de 31 de agosto,
Declaracio de Retificacdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro, retificado pela Declaracao de Retificagdo n.° 42/2017, de
30 de novembro, Decreto-Lei n.® 33/2018, de 15 de maio, Decreto-Lei n.® 170/2019, de 4 de dezembro, Lei n.° 30/2021,
de 21 de maio, Retificada pela Declaracio de Retificagdo n.” 25/2021, de 21 de julho, Decreto-Lei n.” 78/2022, de 7 de
novembro, Decreto-Lei n.” 54/2023, de 14 de julho e Decreto-Lei n.? 66/2025, de 10 de abril.

7% Projeto € o documento que define as caracteristicas impostas pela funcio especifica da obra e no qual integram os
projetos das especialidades que o condiciona ou por ele sdo condicionados.

375 Sem descurar as regras da aprovacio do orcamento (PPl e GOP).
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empreitadas e aquisicdo de bens e servigos, cuja autorizacdo de despesa lhe caiba” (vide alinea f), n.° 1,
artigo 35.° do RJAL).

O presidente da Camara tem competéncia para autorizar despesas até 149.639,37€. E o que
resulta da alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do RJRDPCP.

Ao presidente da Camara compete também “autorizar a realizacdo das despesas orcamentadas até
ao limite estipulado por lei ou por delegacdo da cdmara municipal, com excecdo das referidas no n.° 2
do artigo 30.”", bem como “autorizar o pagamento das despesas realizadas” (vide alineas g) e f),
respetivamente, do n.° 1 do artigo 35.° do RJAL). Estas duas competéncias podem ser delegaveis
nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do RJAL.

Para o mandato de 2021-2025, nao foram delegadas competéncias da Camara Municipal no seu

Presidente quanto a autorizacdo de despesas até ao legalmente permitido.

Por sua vez, também nao se verificou a delegacdo de competéncias do Presidente da Camara
Municipal, dentro dos valores legalmente permitidos, no ambito da autorizagdo de despesas, nos

vereadores.,

3. PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS ADOTADOS NA CAMARA MUNICIPAL

Para o ano de 2024, na Camara Municipal do Corvo foram adotados procedimentos pré-

contratuais por ajuste direto, por concurso publico e por ajuste direto em regime simplificado:

i, O procedimento de concurso publico foi utilizado quer para a realizacdo de empreitadas
de obras puablicas, quer para a aquisicao de bens e servicos;
ii. O procedimento por ajuste direto foi adotado para aquisicdes de bens e prestacoes de
servicos e realizacdo de empreitadas;
iii. O procedimento por consulta prévia foi adotado para aquisicbes de bens e prestacdes de
servicos e realizacado de empreitadas;
iv. O procedimento por ajuste direto em regime simplificado foi utilizado para contratos de
empreitadas de obras publicas e para aquisicoes e locacoes de bens e servicos.
As listagens com a indicacao das fases pré-contratuais e de execucao dos contratos foram enviadas
e validadas pela Camara Municipal, sendo que a amostra recaiu sobre processos elencados nas

listagens377.

Dos processos remetidos pela Camara Municipal conclui-se que os procedimentos de contratacao

publica respeitaram todos os tramites legais relativos a fase pré-contratual, conforme o RJICPRAA

77 Cfr. fls. 958 a 970.
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e CCP; as diversas fases a que se encontra sujeita a realizacdo da despesa (cabimentacio,
autorizacdo da despesa, compromisso, liquidacao e pagamento), conforme o procedimento
previsto na LCPA e na NCP 26 e demais legislacdo extravagante; bem como a fase de execucao

dos contratos.

A tramitacdo procedimental seguiu, de forma sequencial e conforme os principios da legalidade,

transparéncia, imparcialidade e prossecucao do interesse publico, as seguintes fases:

- ldentificacdo da necessidade e definicio do objeto do contrato, com base na programacao e

planeamento das aquisicdes municipais;

- Autorizagio da despesa, com verificacdo da correspondente cabimentacio orcamental e da

legalidade da despesa;

- Decisdo de abertura do procedimento, com a escolha fundamentada do tipo de procedimento a

adotar;

- Aprovacao das pegas do procedimento, incluindo o programa do procedimento, o caderno de

encargos e 0 anlincio; e demais elementos relevantes;
- Publicacdo do antncio, sempre que aplicavel, nos termos do CCP;

- Apresentacdo das propostas, dentro do prazo fixado e nos termos previstos nas pecas

procedimentais;

- Andlise e avaliagdo das propostas, de acordo com os critérios previamente definidos e

hierarquizados;

- Elaboracéo do relatério preliminar, seguido da audiéncia prévia dos interessados e da elaboracao

do relatdrio final, nos casos em que foram apresentadas mais do que uma proposta;

- Adjudicacao, com a escolha da proposta que melhor satisfaz os critérios do procedimento e os

interesses publicos;
- Habilitacdo do adjudicatario, com a entrega e analise da documentacao legalmente exigida;

- Qutorga e assinatura do contrato, com a sua reducao a escrito e assinatura pelas partes e

publicitacdo no portal base.gov;

- Fase de execucao do contrato, que inclui o inicio da execucao material e financeira do contrato,
a fiscalizacao da execucao, tanto técnica como administrativa e financeira; alteragdes contratuais,
designadamente trabalhos complementares ou revisdes de precos, sempre dentro dos limites
legais e a rececdo provisoria e definitiva, quando aplicavel, com verificacgio do cumprimento

integral do objeto contratual;
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strativa

- Encerramento do contrato no portal base.gov.

4. PRESTAGOES DE SERVICO (AVENGAS)

Das informacoes e documentos enviados pela Camara Municipal do Corvo, verificou-se a

378 cuja fase pré-contratual é regida pelo CCP (fase de

contratacdo de trés prestadores de servico
formacdo do contrato) e a fase contratual pela Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas,

aprovada em anexo 3 Lei n.° 35/2014, de 20 de junho®”.

A esta lista de prestadores de servico, a autarguia aditou seis empresas, Projetaco, MSAF,
Quaternaire Portugal, Invest Effort, Heltra e BSP, que, por se tratarem de pessoas coletivas,
deveriam constar dos processos referentes aos contratos de prestacdo de servicos, regidos

unicamente pelo disposto no CCP e, especificamente, no RJICPRAA.

Atendendo a essa nota inicial, foram os seguintes prestadores de servico no ano de 2024:

378 Cfr, fls. 72 a 80.

977 Retificada pela Declaracao de Retificacao n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro, Lei n.” 84/2015, de 7 de agosto, Lei n.® 18/2016, de 20 de junho, Lei n.” 42/2016, de 28 de dezembro, Lei
n.° 25/2017, de 30 de maio, Lei n.° 70/2017, de 14 de agosto, Lei n.” 73/2017, de 16 de agosto, Lei n.® 49/2018, de 14
de agosto, Lei n.” 71/2018, de 31 de dezembro, Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, Lei n.° 79/2019, de 2 de
setembro, Lei n.® 82/2019, de 2 de setembro, Lei n.® 2/2020, de 31 de marco, Decreto-Lei n.® 51/2022, de 26 de julho,
Decreto-Lei n.® 84-F/2022, de 16 de dezembro, Decreto-Lei n.® 53/2023, de 5 de julho, Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10
de janeiro, Decreto-Lei n.” 13/2024, de 10 de janeiro.
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QUADRO 53-PRESTADORES DE SERVICO_2024

Prestago de Servicos de Apreciacio e
Emissao de Pareceres Técnicos,
Fiscalizagao e Vistorias de Projectos de
Obras Particulares a Licenciar e ou a
Autorizar pela Camara Municipal do
Corvo

Projectago - Servigos de 24/10/2024 (p. de ex. com inicio a
1197600 1389216 Engenharia e Arguitectura, Lda 09/11/2024) 11/09/2025

Prestagio de Servigos de Assessoria
Técnica com vista ao enquadramento
nos instrumentos de ordenamento do 1392000 Quaternaire Portugal - Consultoria
territério aplicaveis no municipio, de y para o Desenvolvimento, SA
todas as obras, intervencdes e
empreendimentos publicos ou privados

01/08/2025 01/08/2026

Prestacao de Servios de Apoio

Técnico/Assessoria aos Servicos de
Contabilidade (Areas de SISAL, SIAL, Avenca 600000 960,00 Emanuel Nuno Garcia Vidal |0~/ 01 202‘;1‘”,6;,?;;2':;’"’ Inkdais 03/01/2025
Plataforma eContas do Tribunal de
Contas e ERSARA)
Prestacdo de Servigos de Apoio
Técnico/Assessoria aos Servicos de -
Contabilidzde (Areas de SISAL, SIAL. Avenca 000,00 696000 Emanuel Nuno Garcia Vidal °s’°1’2°221";6§723‘2;)‘"“ iniciois 03/01/2026
Plataforma eContas do Tribunal de
Contas e ERSARA)
Prestacdo de Servicos de Apoio Técnica s
4 Gestao Financeira do Municipio do Avenga 15 000,00 17 400,00 Invest Effort, Lda e/0L/2024 s deexscomiticlo 16/03/2024
Corvo 16/03/2024)
Prestacao de Servicos de Apoio Técnico Ay
4 Gestao Financeira do Municipio do Avenca 15 000,00 17 400,00 Invest Effort, Lda oB20es pedeexcomiiiclos 16/03/2026
16/03/2025)
Corvo
Prestac3o de Servicos de Apoio Técnico- Avenca 16 800,00 19 448,00 Heltra - Consultores de Gestio, Lda 01/05/2024 01/05/2025
Econdmico no ambito do SNC-AP
Prestaco de Servicos de Apcio Técnica- Avenga 1680000 19 448,00 Hettra - Cansultores de Gestio, Lda 01/08/2025 01/08/2026
Econdmico no ambito do SNC-AP

Prestacao de Servicos de Apoio técnico
a regularizagio da situagdo patrimonial-
juridica das habitacdes degradadas do
Corvo, quer em vista da concretizagao
dos pressupostos patenteados no BSP - Ludgero Bronze, Vitor de 53
Regulamento Municipal de apaio a Avenca 18 000,00 20 880,00 Pereira & Associados, Sociedade
familias carenciadas, quer ainda no de Advogados, RL
ambito das habitagées que integram o
Nucleo Histdrico da Zona Antiga da Vila
do Corvo, incluindo as respeitantes ao
projeto ECOMUSEU DO CORVO
Prestacdo de Servicos de Apoio técnico
4 regularizag3o da situagéo patrimonial-
juridica das habitacoes degradadas do
Corvo, quer em vista da concretizagao
dos pressupostos patenteados no BSP - Ludgero Bronze, Vitor de Sa
Regulamento Municipal de apoio a Avenca 18 000,00 20880,00 Pereira & Associados, Sociedade 07/01/2024 07/01/2027
familias carenciadas, quer ainda no de Advogados, RL
ambito das habitacdes que integram o
Nucleo Historico da Zona Antiga da Vila
do Corvo, incluindo as respeitantes ao
projete ECOMUSEU DO CORVO

Fonte: fls. 971 a 1683.

Pagina 177 de 212
INSPEGAO ORDINARIA A0S ORGAOS E SERVIGOS DO MUNIGIPIO DO CORVO



JAR

GOVERNO Inspegio Administrativa
DOS AGORES | segional

Para analise da fase pré-contratual e da fase de execucdo contratual, foram selecionadas em

amostra sete processos, iniciados/a decorrer/em fase de execucdo contratual no ano de 2024,

Os procedimentos pré-contratuais de ajuste direto para a aquisicido da prestacao de servicos
cumpriram as regras estabelecidas no CCP e no RJCPRAA, bem como as respetivas execucdes da

despesa (na fase de execucao do contrato) respeitaram as regras legais.

A analise da despesa dos contratos encontra-se em anexo ao presente relatério, no Apéndice |.

5. AQUISICAO E LOCACAO DE BENS E PRESTACAO DE SERVICOS

Para anélise da fase pré-contratual e da fase de execucdo contratual, dos documentos referentes
aos procedimentos de ajuste direto, consulta prévia e de concurso publico para aquisicao de bens
e prestacio de servicos enviados pela autarquia®®® foi selecionada uma amostra de sete processos,

iniciados/a decorrer/em fase de execucao contratual no ano de 2024.

0 Cfr. fls. 72 a 80.
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QUADRO 54- AQUISICAO BENS E SERVICOS E PRESTADORES DE SERVIGO

Extincéndios -
s . —_— e ————
Aquisigo de Veiulo de Comando 05/07/2024 (artigo 19%b} | Edtincéndios - Equipamentos de B R

Concurso Plblico 119 000,00

Tactico (VCOT) Multiusos

Prestagdo de Servicos de
Desenvolvimenta de Video Promocional
dalha da Corvo, Desenvalvimento e
Programagao de Weh App e Fornecimento
de Mupi {para exterior)

Prestacao de Servigos no ambito de

Consulta Prévia

23000,00

do CCP) Proteccdo e Seguranca, SA

27/02/2024 (artigo
20%/1/c) do CCP)

118 702,00 21/08/2024 15/04/2025

Zona de Meios - Planeamento de
Media e Publicidade, Lda /
Digimago - Marketing e
Publicidade, Lda / LGM - Gestdo de
Suportes Publicitérios, Unipessoal,
Lda

Dois A Mais D - Arquitectura,
Avaliagdo, Design, Lda / Arquiangra

Zona de Meios -
Planeamento de Media e
Publicidade, Lda

21000,00 04/01/2024 04/02/2024

Edificio a Albergar uma Incubadora de

Servicos

20%/1/d) do CCP)

de Projectos, Lda

Agoreano de Projectos, Lda

Elaboragao daPrajecta Técnico para | Consults Prévia 26 250,00 OUAOM028 (680 | o ey o ngonr, L | PTOISCER - Gabinete |5 g5 31/10/2024 11/11/2024 60 dizs
e 20%/1/c) do CCP) > - Acoreano de Projectos, Lda
Recuperagdo da Poga da Barroca Projectangra - Gabinete Agoreano
de Projectos, lda
Prestagdo de Servigos de Elaboragdo de " Saraiva & Associados, 54/ Plan 21 y
24/10/2023 (arti RM Consulting (Roberto
Plana de Acio de Base Terrtorialdo | Consulta Prévia 2500000 A0/2002 fartgo. | o e Gestan / M g ot 2000000 20/11/2023 12/05/2023 4 meses
A2 20%/1/c) do CCP) i N Marnteiro)
Municipio do Corvo Consulting (Roberto Montairo
Prestac3a de Servigos no ambito de
Elaboragdo de Projecta Técnico para KjusteDirecto 1990000 23/05/2024 (artigo Projectangra - Gabinete Acareano | Projectangra - Gabinete 1950000 07/05/2024 16/07/2024 —

. Grupo Bensatide  Repsol Move /
15/03/2023 (artiy Galp E , SGPS, SA .
Fomecimento Continuo de Combustivels | Consuita Prévia 2400000 fOS[2023 ar0 | . Eneria, 675, S (Galn P nag 2400000 14/04/2023 19/04/2023 365 dias
202/1/¢) do CCP) Aores) {Galp Agores)
N " . . Velosa, Silva, Margques,
Prestagdo de Servigos para Auditor . N 06/06/2023 (artigo Velosa, Silva, Marques, Trabulo & z
Extemo de Contas do Municipio do Corvo Ajuste Directo 1500000 205/1/d) do ccP) Assaciados, SROC Trabulo i:;scnclados, 15 000,00 29/06/2023 07/07/2023 12 meses
: e . . Velosa, Silva, Marques
Prestado de Servicos para Auditor a . 05/06/2024 (artigo Velosa, Silva, Marques, Trabulo & T
Extenio de Contas da Municlpio do oo Ajuste Directo 15000,00 20°/1/d) do CCP) Associados, SROC Trzbulo S;RA;s[nclados, 15 000,00 07/02{2024 07/02/2024 12 meses
Realizag3o de Andlises de Agua para .
INOVA - Instituta de
Consumo Humano e Realizagdo de B 16/11/2021 (artigo INOWA - Instituto de Inovagdo y
Andiises de Descargs deﬁguas Residuais Ajuste Directo 902700 2001/d) do CCP) Ternologica dos Agores Inovagdo ':Tr::ﬂglca dos. 617088 01/12/2022 18/01/2022 36 meses
da ETAR
Prestagdo de Servigos de (1)
Acompanhamento e Manutencdo da
Estag3o de Tratamento de Agua e (Il) . = 22/11/2021 (artigo o TekBox - Water 36 meses
- Water E 4! 12/01/2
Manutenga da Estagga de Tratamento de Ajuste Directo 19 500,00 202/1/d) do 07 TekBox - Water Engineering, Lda Engineering Lda 19455,30 13/01/2022 02/01/2022
Aguas Residuais 3 Iha e Municipic do
Corv
Prestagdo de Servigos de (1)
Acompanhamento e Manutencio da
Estagdo de Tratamento de Agua e {11} 19/12/2022 (artigo . TekBox - Water 36 meses
Manutenc3o da Fstag3o de Tratamento de Ajuste Directo 19 500,00 209/1/d)do CCP) TekBox - Water Engineering, Lda Fgieeing lds 19470,00 14/01/2025 14/01/2025
Aguas Residuais 3 llha e Municipio do
Comvo
Fonte: fls. 1684 a 1981.
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Os procedimentos pré-contratuais e de execucdo contratual foram conduzidos em conformidade
com as disposicdes legais, nao se verificando qualquer desconformidade juridico-formal suscetivel

de comprometer a validade da contratacao ou a legalidade da despesa realizada.

Foram analisados igualmente os respetivos processos de despesa, que constam em anexo ao

presente relato, no Apéndice Il.

6. REALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS

No ano em analise (2024) foram adotados sete procedimentos de contratacdo publica para a

realizacdo de empreitadas de obras publicas.?®™.

Foram selecionados aleatoriamente trés procedimentos, conforme assinalado no quadro seguinte:

1 Cfr. fls. 72 a 80

Pagina 180 de 212

INSPECAO ORDINARIA A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DO CORVO



E. 1A

GOVERNO
DOSAGORES | fefiis Mo

QUADRO 55-REALIZACAO DE EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Vestigios & [
cavfiteganda | LONCUSO |5, popoq | 1AMMBO |ROMSIUGOES, a1y ly1/n1/2005| 17030323 |02/07/2025| /20/03/2025 | 182 dias
ZonaSuldaPraia |  Publico 19¢fo)do | [loseCarlos | s (DPSS)
da Arei ccp)  silva, Unipessal, |0
Lda

. 02/10/2024
E tada d
Tpisitasade (artig | JoséCarlos 30/10/2024 (0)
Reabilitagdo do , i José Carlos Silva, i _
— Ajuste Directo | 43 908,00 | 19%a) do » Silva, 21/10/2024| 42606,25 |(30/10/2024| [26/11/2024 60dias  |12/12/2024|12/12/2024 |16/12/2024
Edificio ‘Casa dos Unipessoal, Lda | .
; DR Unipessoal, Lda (DPSS)
Arrumos
27/2015/A)
Empreitada de AR Casanova -
Reabilitagdo dos Construgdo Civil
Espacos Piblicos 27/02{2024 e Chras Publicas, 28/06/2024 (0)
Envolventes a0s | e privia| 123 705,67 | | TE0 | \da/Passose | Procalcads, ool 102 00436 [aa/05/2024| 12200712024 | 120dies (1770372025 | 1770372025 |1as04/2025
Pagos do Concelho RUSHAEREY 1 19%c)do | Pavimentos, | Unipessoal, Lda E (DPSs) e
e Estacionamento CCP)  |Construgdes, Lda
no Caminho Velho - [ Procalgadas,
llha do Convo Unipessoal, Lda
TREPA-
Emoreitada d 06/07/2023 Construgdo Civil,
R:E;ﬁ ; deu g |2/ e Cats | TREPA- 01/09/2023 {C)
) ¢ . |Consulta Prévia | 105 846,54 & Silva, Unipessoal, | Construgdo  [21/07/2023| 101879,10 |08/02/2023| /13/09/2023 120 dias (03/04/2024|03/04/2024 |20/12/2024
Miradouro da Vigia 19%/c) do i
Lda/ Civil, Lda (DPSS)
- Vila do Corvo CCP) o
Construgdes
Matos

Fonte: fls. 1982 a 2182.

Os procedimentos pré-contratuais adotados, foram conduzidos em estrita conformidade com as disposi¢oes previstas no Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP). Do mesmo modo, a tramitacdo relativa & execucio da despesa, tanto na fase pré-contratual como na fase de execucdo do contrato, observou
integralmente os normativos legais aplicaveis.

Foram, igualmente, analisados os processos de despesa referentes ao contrato de empreitada selecionado, incluindo as faturas que derivaram dos autos de

medicao realizados no decurso da execucdo da obra.

Pagina 181 de 212

INSPEGAO ORDINARIA A0S ORGAOS E SERVIGOS DO MUNICIPIO DO CORVO




IAR

GOVERNO Inspecio Administrativa
DOSAGORES | efonss ™

7. PROCEDIMENTQOS POR AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO E DESPESA EXECUTADA DA AMOSTRA
SELECIONADA

O procedimento por ajuste direto em regime simplificado, previsto na nossa nomenclatura
regional, mais propriamente nos artigos 45.° e 46.%, do RJICPRAA, pode ser adotado nos casos em
que o preco contratual seja inferior a 15.000,00€, ou a 25.000,00€, consoante se trate de aquisicao
de bens ou servicos ou de realizacio de empreitadas de obras publicas, respetivamente®82 A

escolha deste procedimento é feita em funcao do valor.

Este regime simplificado esta dispensado de quaisquer formalidades previstas no CCP e no proprio
RJCPRAA, excecionado a decisdo de adjudicacao, que podera ser efetuado pelo 6rgdo competente
para a decisdo de contratar diretamente em cima da fatura apresentada pelo adjudicatario,
pressupondo-se que nesta esta inerente a decisdo de contratar (cfr: n.° 1, in fine, n.° 2 e 3, todos
do artigo 45.°, do RICPRAA).

Nos termos do artigo 46.°, aplicavel aos contratos celebrados no dmbito deste regime simplificado,

o preco contratual acordado é fixo e insuscetivel de revisdo, independentemente das

circunstancias supervenientes.

Além disso, o prazo de vigéncia do contrato, incluindo eventuais prorrogacdes, ndo poderd
extrapolar trés anos a contar da data da decisao de adjudicacado, excetuando obrigacdes acessédrias
expressamente estipuladas a favor da entidade adjudicante, como as de confidencialidade ou de

garantia

Para os contratos de empreitada de obras publicas, esta ainda previsto o cumprimento das normas

legais aplicaveis relativas a alvaras e titulos de registo (n.° 3 in fine do artigo 45.° do RICPRAA).

No ano de 2024, foram selecionados aleatoriamente 27 processos, que englobam o processo pré-
contratual, de execucado contratual e processo de despesa, recaindo sobre aquisicdo de bens,

prestacdo de servicos e realizacdo de empreitadas.

Das empreitadas de obras publicas e prestacao de servicos, foram selecionados os seguintes 13

Processos:

%82 O regime simplificado encontra-se nos artigos 128.° e 129.° CCP, com tetos maximos inferiores ao regime regional,
designadamente, de €5.000 para contratos de aquisi¢cio ou locagio de bens méveis, ou de aquisicao de servicos, ou, no
caso de empreitadas de obras publicas, o valor de €10.000.
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Valor
: o 0P Cabimento Compromisso Prego total
Objeto contratual Adjudicatdrio  contratual Fatura vy
[SIVA) N2 Data  N& Data N!  Data
ComtrgiodeParee parazsetarPaelem | - Jose CaresSi, | oo |0 | tommon | osig | e | s || e 70
Aauleio com colocaco do painel de azulejol Unipessoal, Lda
Empetadaprafeditagodiinticies | JostCatosSba | oo | g | g | nom | oviomn | e (o] FreAmen 826880
Sanitarias sitas no Largo do Quteira Unipessoal, Lda
Revioe AtilzagiodoPlanode Aciode | PSOPcoSoutiors Ui, | oo | 74 | ogo7imne | 1077 | 550 | 11155 |tsosne|  paoneas 1728400
Residucs Urbanos do Municipio do Corvo Lda
Empreitada para Pintura Exterior do Edificiodo | José Carlos Silva, o
o Vi | TOW | 68| 120000 | 1003 | 19074 | ST 09BN |  FFAASE 988000
ReqaficgiodoPaqeca QuitaMuiclo | JoséCarosba, | oers | 0e | sooamoat | 1059 | mowam | 1o |owme|  reaasa 996840
do Corval Unipessoal, Lda
GnantanentoTopgrfiodeumapaene | o ogumo | 65 | oo | tose0 | toava | 1008 |10i0aien 1R3 278400
terrena entre as duas agoss arteficiais
BblotecaMuricpe-Povaeteroce | st CaosSia 100000 | gy | oyoroone | wose | wiow | s [wioams| e 1869920
reparacan da coberfura do edificio. Unipessoal, Lda
Weba- Gestaoe
Senviess-Suporelnformieo. (Tecnoogiasceifomacio, | 220000 | 67 | j00v2024 | 10457 | osiovane | 10857 |osovae| R0 255200
LDA
ContrugiocaBse embetio-Memord | JoseCatesSia, | 5000 | 7o | oyoziooos | 10005 | to0s02e | 11250 | 2608202 FTFA/SR2 1794000
Lancha Francesa Unipessaal, Lda
3 . Luis Bettencourt )
Servis - Obra Casaas 3 i o 000000 | 129 |o2ao0as | 11124 | oetes | 11565 | oefta/aons 16 1044000
Seviossitinca-Bsededadsca | AGUa-Gesiode | o000 | yae | oo | oo | osovmn | 118 |osiosrans T 28971
Biblioteca Informacio e Arguivos, Lda
Reganertode prioaproetus empresa | RabetoLicioSivaPereia | - o0 | o7 | ogiogmas | 11003 | teio9ions | 11aas | sei08ra0ms { 522000
de interesse municipal do Corvo Monteira
&““”E'P'“afgk"jeﬁm”“m“m ACIN.IdoudSoktions Lda | 230000 | 1233 | 021202004 | 10049 | 14/0B2024 | 11385 | 1410872024 1309 92800
_oible- Acieou

Fonte: fls. 2183 a 2391.

Para além disso, foram igualmente selecionados 14 processos de aquisicdo de bens em regime

simplificado383,

De todos os processos selecionados conclui-se que foram respeitados os tramites legais, quer

guanto a contratacao publica, quer quanto ao ciclo da despesa.

383 Cfr. fls. 219 e 2392 a 2606.
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PARTE IIl - CONCLUSOES, RECOMENDACOES E PROPOSTAS

1. CONCLUSOES

Da analise realizada ao longo do Projeto de Relatdrio, salientam-se as seguintes conclusoes, sem

prejuizo de todas as demais que decorrem diretamente da analise efetuada:

Sobre o Capitulo I:

Estrutura organica dos servicos municipais

1

O Municipio do Corvo tem a adequacao organizacional constante do Regulamento da
Estrutura Orgéanica e Organizacao dos Servicos Municipais do Corvo, aprovado na sessao
ordinaria da Assembleia Municipal de 26 de setembro de 2024 e publicada no n.° 71 da Il
Série do Diario da Republica (DR) n.° 30, de 10 de abril de 2025, no Aviso n.° 9753/2025/2,
aplicavel a todos os servicos municipais e a todos os trabalhadores que prestem servico na

dependéncia direta do Municipio.

Instalacio dos Orgdos representativos do Municipio

2.

Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, a AM aprovou o Regimento da Assembleia Municipal do Corvo para o quadriénio
2021-2025.

O orgéao deliberativo foi devido e tempestivamente instalado em 18 de outubro de 2021 para
o mandato 2021/2025 por [N - qualidade de cidadio melhor
posicionado na lista vencedora, em substituicio da Presidente da AM cessante, ||
B << - contrava ausente da ilha, nos termos do previsto no artigo 225.° da
Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, e no n. °1 do artigo 44.° da Lei n.° 169/99, de 18
de setembro.

Na ata da primeira reunido de funcionamento da AM datada de 18 de outubro de 2021 foi
eleita a composicdo da Mesa da Assembleia para o mandato 2021/2025, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 4.° do Regimento da AM, e dos n.°s 1 e 2 do artigo 46.° e alinea
a), do n.° 1 do artigo 53.°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

As vicissitudes observadas na composicdo do orgao deliberativo no presente mandato 2021-
2025, cumpriram o disposto nos artigos n.°s 76, 77 e 78, todos da Lei n.° 16%/99, de 18 de
setembro, bem como dos artigos n.* 53, 54 e 55, todos do Regimento da AM, relativamente
a renuncia ao mandato, a suspensdo do mandato e a auséncia inferior a 30 dias. O
preenchimento das vagas observou o disposto no artigo 79.° da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro e do artigo 58.° do regimento da AM.

O Regimento da CM em vigor é o aprovado na ata da reunido ordinaria do executivo realizada
no dia 9 de janeiro de 2018, o qual se encontra publicitado no sitio da Internet do Municipio.

Nao foi elaborado Regimento da Camara Municipal para o mandato de 2021-2025.
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O drgao executivo foi devido e tempestivamente instalado em 18 de outubro de 2021 para
o mandato 2021/2025 por _ na qualidade de cidadao melhor
posicionado na lista vencedora, em substituicio da Presidente da AM cessante, que por
motivos de salide se encontrava ausente da ilha, nos termos do previsto no n. °1 do artigo
225.° da Lei Orgénica n.” 1/2001, de 14 de agosto, e no n. °1 do artigo 60.° da Lei n.® 169/99,
de 18 de setembro.

Por despacho datado de 18 de outubro de 2021, o PC | N <sicnou
como Vice-presidente da CM e como vereador a tempo inteiro, o vereador ||| | | | N
I o t<mos do previsto no n.° 3 do artigo 57.° e n.° 4 do artigo 58.°, ambos
da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

As vicissitudes observadas na composicido do orgao executivo no presente mandato 2021-
2025, cumpriram o disposto nos artigos n.°s 76, 77 e 78, todos da Lei n.° 169/99, de 18 de
setembro, relativamente a rentincia e suspensdo do mandato. O preenchimento das vagas
observou o disposto no artigo 79.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

O érgao executivo deliberou a 8 de janeiro de 2024 por unanimidade a proposta de delegacao
no seu Presidente, a competéncia prevista na alinea d), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, no que diz respeito a executar as opgdes do plano e orgamento,
assim como aprovar as suas alteracées, competéncia passivel de ser delegavel nos termos do
n.° 1 do artigo 34.° do mesmo diploma.

Nao foi apresentada a evidéncia da publicitacdo da delegacdo de competéncias efetuada pela
CM no seu Presidente constantes da referida ata, incumprindo o disposto no artigo 56.° da

Lei n.° 75/2013, para este efeito.

Sobre o Capitulo Il:

Sistema de Controlo Interno

12,

13.

14.
15.
16.

17.

O drgao executivo aprovou por unanimidade na ata reunidao ordinaria de 19 de agosto de
2021, o Regulamento do Sistema de Controlo Interno do Municipio do Corvo, o qual se
encontra em vigor.

No ambito do Controlo Interno, o Municipio celebrou com o Dr. David Miguel Ribeiro
Mauricio Bedo um contrato de prestacao de servicos de afericao periodica do cumprimento
do normativo aplicavel no ambito do SCI.

O Municipio nao evidenciou a divulgacao interna feita 2 NCl aprovada em 2021.

A Norma de Controlo Interno esta publicitada no sitio da Internet da autarquia.

O Municipio ndo evidenciou a remessa da NCl aprovada as entidades externas nos termos do
previsto no artigo 160.° da NCI.

Nao foi apresentada a evidéncia da nomeacido da responsivel pela Tesouraria e sua

substituta.
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N3o foram elaborados os despachos que atribuiram as funcbes de leitor/cobrador aos
trabalhadores _ que desempenharam esta
funcdo em 2024.

Verificou-se que o Municipio no ano de 2024 realizou autos da contagem dos montantes sob
a responsabilidade do tesoureiro com uma periodicidade menor a estabelecida no ponto
2.9.10.1.13 do POCAL e no artigo 61.° da NCI.

Na contagem efetuada ao fundo fixo de caixa, verificou-se o cumprimento do limite
estabelecido no n. °1 do artigo 53.° da NClI, relativamente ao valor a existir em caixa no final
do dia.

O meio de pagamento mais utilizado no municipio é a transferéncia bancéria, nos termos do
previsto nos n.°s 1 e 2 do artigo n.® 121 da NCI.

Nao é assegurado pela autarquia o principio da segregacdo de funcdes estabelecido na alinea
c), do ponto 2.9.5 do POCAL, relativamente & guarda, preenchimento e assinatura dos
cheques pela tesoureira, pelo que o executivo devera proceder a correcio do texto dado no
n.° 3 do artigo 59.° da NCI.

Verificou-se o cumprimento da condicdo imposta no ponto 2.9.10.1.2 do POCAL, no SNC e
no n.° 2 do artigo 58.° da NCI, para a movimentacido das contas bancarias tituladas pelo
Municipio.

Verificou-se o cumprimento do disposto no ponto 2.9.10.1.5 do POCAL, no SNC e no artigo
60.° da NClI para a elaboragao das reconciliagdes bancarias.

O Municipio do Corvo nao elaborou/aprovou um Regulamento de Fundo de Maneio que
enquadre as condigoes da respetiva atribuicao e utilizacao, nos termos do previsto no ponto
2.9.10.1.11 do POCAL.

O Municipio nao procedeu ao compromisso integral do FM, incumprindo o disposto no artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho.

Na contagem efetuada ao FM foi identificada uma diferenca de 2,04€, a qual podera ser
reposta de imediato ao fundo de maneio ou entdo aquando da reposicao do FM no final do
ano.

O Municipio nao efetuou no ano de 2024 o inventario anual ao armazém nos termos do
disposto no ponto 2.9.10.3.5 do POCAL e no n.® 1 do artigo 135.° da NCI.

Na contagem realizada aos bens em armazém verificaram-se diferencas entre as quantidades
constantes do programa informatico, e as quantidades observadas dos bens selecionados,
evidenciando o incumprimento do disposto no ponto 2.9.10.3.3 do POCAL e do n.° 2 do
artigo 134.° da NCI.

Os documentos apresentados pela autarquia ndo consubstanciam uma verificacdo conforme

o preconizado no POCAL, pelo que resulta o incumprimento no ano de 2024 do previsto no
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ponto 2.9.10.4.4 do POCAL e n.° 2 do artigo 144.° da NCI relativamente a verificacao fisica

dos bens do ativo.

31. No dia 6 de junho de 2025 procedeu-se a inspecao fisica do imobilizado existente no
Gabinete de Protecao Civil localizado no edificio dos Pagos do Concelho. Verificou-se que o
imobilizado afeto a este servico ndo coincide com o observado na contagem realizada.

32. Verificou-se o cumprimento das fases de execucao da receita previstas no artigo 81.° da NClI
e no n.” 4 da NCP 26, na amostra selecionada.

33. Verificou-se o cumprimento do disposto no n.° 5 da NCP 26, na NCI e nos procedimentos
instituidos na area das despesas, relativamente as fases do ciclo da despesa, na amostra
selecionada.

Sobre o Capitulo lll:

Instrumentos de Gestao Financeira

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

O referencial contabilistico utilizado em 2024, foi o SNC-AP e as aplicacées informaticas
foram fornecidas pela ERP AIRC - Associacao de Informatica da Regido Centro. O Municipio
evidenciou que os acessos/permissdes para a utilizacdo das aplicacées informaticas em uso
na CM, encontram-se atribuidos pelos diversos utilizadores.

O Municipio do Corvo procedeu a elaboracdo dos documentos previsionais previstos nas
alineas a) e b), do n.° 1, do §46 do ponto 11 da NCP 26 (orcamento enquadrado num plano
orcamental plurianual e o plano plurianual de investimentos), verificando-se o cumprimento
deste normativo legal.

Os documentos previsionais de 2024 foram aprovados pelo érgio executivo na ata da reuniao
ordinaria de 9 de novembro de 2023, e pelo 6rgao deliberativo na ata da sessao ordinaria de
23 de novembro de 2023. Verificou-se o cumprimento pelo Municipio das disposicoes legais
previstas para a aprovacao dos documentos previsionais para 2024.

O Municipio nao remeteu os documentos mencionados nas alineas a), d), e e), do n.° 1 do
artigo 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que fazem parte do orcamento municipal;
O Municipio nao elaborou os documentos mencionados no n.° 2 do artigo 46.°, dado que nao
existem orgdos e servicos do municipio com autonomia financeira, nem o municipio detém
controlo ou presuncao do controlo de outras entidades.

Orcamento inicial do Municipio do Corvo para o ano de 2024 apresentou uma projecao total
de receita a arrecadar e de despesa a realizar no montante de 4.637.980,00€ (quatro milhdes
seiscentos e trinta e sete mil novecentos e oitenta euros).

O orcamento para 2024 foi enquadrado num plano orcamental plurianual (para o ano N, com
as projecdes para os 4 anos seguintes), tendo sido para o efeito utilizado o modelo previsto

nos Modelos de demonstragdes orcamentais, constantes da NCP 26
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Na elaboracao do orcamento de 2024, verificou-se o cumprimento da regra do equilibrio

prevista nos n°s 1 e 2 do artigo 40° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro.

Na elaboracao do orcamento para 2024 a autarquia cumpriu a regra previsional prevista nas

alineas a), e c), do ponto 3.3.1. do POCAL.

A autarquia previu no orcamento de 2024 o valor de 220.000,00€, a ser provido pela

contratacdo do empréstimo bancario de 300.000,00€ que s6 acorreu a 9 de julho de 2024

para a construcdo do Centro de Recolha de Animais Abandonados, incumprindo a regra

previsional prevista na alinea d), do ponto 3.3.1 do POCAL, suscetivel de gerar eventual

responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 65° da

LOPTC (na redacdo introduzida pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo, com inicio de vigéncia

em 1 de abril de 2015.

A eventual responsabilidade financeira pela inscricio no orcamento, dos 220.000,00€ sem

que o contrato de empréstimo estivesse celebrado, recai sobre os seguintes agentes:

- A que claborou dos documentos
previsionais.

e Os membros do orgao executivo que aprovaram os documentos previsionais para 2024, a

saber: |
I < votaram a favor, e dos vereadores
I < se abstiveram.

e Os membros do érgao deliberativo que aprovaram os documentos previsionais para 2024,
a saber: |
. ' votaram a
favor, dos membros da AM [
-, que se abstiveram na referida votacado e ainda de _ gue

embora tenha votado contra, ndo apresentou declaracdo de voto vencido registado na ata,
nem anexa a mesma.
O Plano Plurianual de Investimentos para 2024, projetou um volume de investimento a ser
realizado no valor de 3.002.000,00€ (trés milhées e dois mil euros), valor coincidente com o
somatorio da econémica 07 - Aquisicio de bens de capital, do orcamento da despesa. No PPI
de 2024 consta a previsio das despesas de investimento a serem realizadas nos anos de 2025,
2026, 2027, 2028 e 2029 e seguintes.
Nas AMR de 2024 foi projetado um volume de investimento a ser realizado no valor de
96.000,00€ (noventa e seis mil euros), bem como consta a previsio das despesas de

investimento a serem realizadas nos anos de 2025, 2026, 2027, 2028 e 2029 e seguintes.
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O modelo utilizado na elaboracdao do PPl e AMR nao é coincidente com o preconizado na

pagina 7766 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP.

As trés alteracoes modificativas operadas aos documentos previsionais, foram aprovadas pela

AM, em conformidade com o disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.® 75/2013,

de 12 de setembro, e na alinea a), do n.° 2 do artigo 2.° do Regimento da AM.

As alteracbes permutativas operadas aos documentos previsionais foram aprovadas pelo

orgdo executivo nos termos do disposto na alinea d), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro.

O modelo utilizado no registo das alteracdes (permutativas e modificativas) operadas aos

documentos previsionais difere do preconizado n.° 1 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26.

Na 1.7 alteracdo modificativa operada ao orgamento da receita, a CM reforcou a dotagéo

associada a construcdo o Centro de Recolha de Animais Abandonados em 30.000,00€,

montante este a ser provido pela contratacdo de um empréstimo de 300.000,00€ que s6
acorreu a 9 de julho de 2024, incumprindo deste modo a regra previsional prevista na alinea

d), do ponto 3.3.1 do POCAL. Este facto é suscetivel de gerar eventual responsabilidade

financeira sancionatoria, nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC. A eventual

responsabilidade financeira pelo reforco do wvalor inscrito no orcamento, no valor de
30.000,00€ sem que o contrato de empréstimo estivesse celebrado, recai sobre os seguintes
agentes:

- A cue claborou dos documentos
previsionais.

* Nos membros do drgao executivo a saber: _
|
que votaram a favor na 1. alteracdo modificativa ao orcamento da receita, e dos
vereadores _ que se abstiveram
(na ata da reunido ordinaria da CM realizada a 15 de fevereiro de 2024, no ponto Ill), em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 58.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro.

e Nos membros do 6rgio deliberativo que aprovaram a 1.% alteracio modificativa ao

orcamento da receita, a saber: |
I . votaram a favor, e os membros |
Y i votaram

contra ( na ata da sessdo ordinaria da AM realizada a 26 de fevereiro de 2024, no ponto
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5).Uma vez que os membros da AM que votaram contra ndo apresentaram uma declaracio
de voto vencido registado na ata ou anexa a mesma, resulta que todos os membros da AM
acima referidos ndo estao excluidos da eventual responsabilidade financeira por forca do
n.° 3 do artigo 58.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

51. Na 1.? alteracao modificativa operada ao orcamento da receita, a CM inscreveu no orcamento
um valor superior em +29.999,40€, na rubrica do saldo orcamental de geréncia na posse
servico, respeitante ao ano anterior. Este facto é suscetivel de gerar eventual responsabilidade
financeira sancionatdria, nos termos da alinea b), do n.” 1 do artigo 65° da LOPTC. A eventual
responsabilidade financeira pela inscricao em excesso do valor de 29.999,40€, na rubrica do
saldo orgamental de geréncia na posse servico, que transitou do ano anterior, recai sobre os
seguintes agentes:

- A (e claborou dos documentos
previsionais.

« Nos membros do drgio executivo a saber: | KGTcNGNGGEEEEEEEEEE
|
que votaram a favor na 1. alteracdo modificativa ao orcamento da receita, e dos
vereadores [ KGN o - -bstiveram
(na ata da reunido ordinaria da CM realizada a 15 de fevereiro de 2024, no ponto |II), em
conformidade com o disposto no n.° 3 do artigo 58.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro.

¢ Nos membros do 6rgao deliberativo que aprovaram a 1.% alteracdao modificativa ao

orcamento da receita, a saber: | NN
I < votaram a favor, e os membros [N
N, G votaram

contra ( na ata da sessao ordinaria da AM realizada a 26 de fevereiro de 2024, no ponto
5).Uma vez que os membros da AM que votaram contra ndo apresentaram uma declaracido
de voto vencido registado na ata ou anexa a mesma, resulta que todos os membros da AM
acima referidos nao estao excluidos da eventual responsabilidade financeira por forca do

n.° 3 do artigo 58.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
52. As alteracdes permutativas n.°s 8 e 10 operadas ao orcamento da despesa, ndo s6 nao
asseguram o principio do equilibrio previsto no artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro., como representam um aumento de despesa no valor de 6.000,00€. Estas

alteracdes nao se enquadram na definicdo de alteracdo orcamental permutativa constante da
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NCP n.° 26. Antes, estas alteragbes procedem ao aumento do montante global de despesa,
do orcamento em vigor, enquadrando-se como alteracdes orcamentais modificativas. Estas
alteracdes deviam ter sido aprovadas pelo competente (érgao deliberativo), nos termos do
disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e na
alinea a), do n.° 2 do artigo 2.° do Regimento da AM.

A eventual responsabilidade financeira pelo aumento da despesa nas alteracdes permutativas
n.°s 8 e 10, ambas no valor de 3.000,00€, sem que tenham sido aprovadas pelo érgio
competente (AM), recai sobre os seguintes agentes:

- A cue claborou dos documentos

previsionais.

e Nos membros do 6rgao executivo que aprovaram a alteracdo permutativa n.° 8, a saber:

I - otoram a favor, e com a abstencdo dos Vereadores || EGzG
I 2 vez que na referida ata

ninguém votou contra, nem se encontra registado na ata ou anexo a ata qualquer voto de
vencido, os membros do executivo que votaram a favor ou se abstiveram ndo se
encontram excluidos da responsabilidade que eventualmente resulte da deliberacao, nos
termos do n. °3 do artigo 58.°da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

* Nos membros do drgio executivo que aprovaram a alteracdo permutativa n.° 10, a saber:

_ que votaram a favor, e com a abstencao dos Vereadores _

Uma vez que na referida ata ninguém votou contra, nem se encontra registado na ata ou
anexo a ata qualquer voto de vencido, os membros do executivo que votaram a favor ou
se abstiveram nao se encontram excluidos da responsabilidade que eventualmente resulte
da deliberacao, nos termos do n. °3 do artigo 58.°da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
A regra do equilibrio orcamental prevista no 40.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro nao
foi assegurada nas alteracbes permutativas n.°s 8 e 10 efetuadas ao orcamento da despesa.
A nao verificacdo da regra do equilibrio nas alteracdes acima referidas determinou o
desequilibrio de 24.000,00€ verificado entre as Previsoes Corrigidas (4.667.981,81€) e
Dotacoes Corrigidas (4.643.981,81€), constantes dos mapas de execucido orcamental da
receita e da despesa.
Na 2.7 alteracdo modificativa operada ao orcamento da receita, a CM reforcou a dotagéo
associada a construcdo o Centro de Recolha de Animais Abandonados em 50.000,00€,
montante este a ser provido pela contratacdo de um empréstimo de 300.000,00€ que sé
acorreu a 9 de julho de 2024, incumprindo deste modo a regra previsional prevista na alinea

d), do ponto 3.3.1 do POCAL. Este facto é suscetivel de gerar eventual responsabilidade
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financeira sancionatoria, nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 65° da LOPTC. A eventual
responsabilidade financeira pelo reforco do valor inscrito no orcamento, no valor de
50.000,00€ sem que o contrato de empréstimo estivesse celebrado, recai sobre os seguintes

agentes:

« Na [ que elaborou os documentos de

modificacdo aos documentos previsionais.

» Nos membros do drgdo executivo que elaboraram e submeteram a aprovacdo da AM a

Revisdo n.°2 ao Orcamento da Receita, nos termos da alinea c), do n. °1 do artigo 33.° da

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro., a saber: || GcNENENININGINGNGEGNGNNEEEEEEE
que votaram a favor, e do vereador ||| |G o uc sc absteve (na ata

da reunido ordinaria da CM realizada a 4 de abril de 2024, no ponto V).

Uma vez que na referida ata ninguém votou contra, nem se encontra registado na ata ou
anexo a ata qualguer voto de vencido, os membros do executivo que votaram a favor ou
se abstiveram nao se encontram excluidos da responsabilidade que eventualmente resulte

da deliberacao, nos termos do n. °3 do artigo 58.°da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Nos membros do 6rgao deliberativo que aprovaram a Revisao n.°2 ao Orcamento da Receita,

a saber: |1

I < votaram a favor, os membros |
I < votaram contra e a abstencao de |G ( -

ata da sessdo ordinaria da AM realizada a 17 de abril de 2024, no ponto 3).

Uma vez que os membros da AM que votaram contra ndo apresentaram uma declaracio de
voto vencido registado na ata, nem anexa a mesma, resulta que todos os membros da AM
acima referidos ndo estao excluidos da eventual responsabilidade financeira por forga do n.®
3 do artigo 58.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

No sitio da Internet do Municipio, apenas se encontra publicitada a ata da aprovacao pela AM
dos documentos previsionais para 2024, verificando-se o incumprimento por parte da CM do
disposto no artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro relativamente a publicidade
das deliberacdes.

Encontram-se publicitados no sitio da Internet do Municipio os documentos previsionais dos
anos 2008 a 2025, verificando-se o cumprimento pelo municipio do disposto no artigo 79.
Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, no que diz respeito a publicitacio a dar aos documentos

previsionais.

Pagina 192 de 212

INSPECAQ ORDINARIA AOS ORGAOS E SE RVIGOS DO MUNICIPIO DO CORVO



58.

59.

60.

61.

(55

63.

64.

65.

66.

67.

GOVERNO II egdo Adm Elrali\m

DOS AGORES | segions

O Municipio remeteu os documentos previsionais ao Tribunal de Contas, aquando da
prestacdo de contas (Guia de Remessa n.® 133/2024, de 23 de abril de 2025).

As demonstracdes financeiras foram preparadas de acordo com o referencial contabilistico
previsto no DL n.® 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou o Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP).

O Municipio do Corvo elaborou os documentos de prestacdo de contas previstos na NCP 1
no ponto 6, §14 e na NCP 26, no ponto 11, 8§46, n.° 2, verificando-se o cumprimento do
disposto no SNC-AP na matéria em apreco.

Verificou-se o incumprimento pelo Municipio no ano de 2024 do disposto na Lei n.° 24/98,
de 26 de maio, relativamente ao EDO.

Os documentos de prestacdo de contas de 2024 foram aprovados pela CM (6rgao
competente) na ata da reuniao ordinaria realizada 3 de abril de 2025, e pelo 6rgéo deliberativo
na reunido ordinaria da AM, realizada no dia 22 de abril de 2025, verificando-se o
cumprimento das disposicdes legais previstas para a elaboragéo e aprovacdo dos documentos
de prestacao de contas de 2024.

As demonstracdes financeiras e orcamentais de 2024 foram certificadas pela empresa Velosa,
Silva, Marques, Trabulo & Associado - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas(a 4 de abril
de 2025, tendo a mesma emitido a seguinte opinido: “Em nossa opinido, as demonstracées
financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os aspetos
materiais, a posicdo financeira do Municipio do Corvo em 31 de Dezembro de 2024, o seu
desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naguela data de acordo
com o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragées Publicas.”.

O auditor externo elaborou nos termos do previsto na alinea d), do n.° 2 do artigo 77.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, e da alinea d), da clausula 1.7 do contrato celebrado, o
Relatério sobre informacao semestral do Municipio do Corvo, o qual foi remetido ao PC em
20 de setembro de 2024.

No sitio da Internet da autarquia encontram-se publicitados os documentos de prestacao de
contas dos anos de 2010 a 2024, verificando-se o cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo
79.°da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Nao se encontra publicitado no sitio da Internet da autarquia a ata e o edital dando conta da
aprovacao pelo drgao executivo dos documentos de prestacdo de contas de 2024, ao
contrario do verificado na aprovacao pelo o6rgao deliberativo (n.° 1 do artigo 56.° da Lei n.®
75/2013, de 12 de setembro).

O Municipio remeteu os documentos de prestacdo de contas individuais de 2024 ao TC,
contendo um numero de registo associado n.? 133/2024, datado de 23 de abril de 2025,
verificando-se o cumprimento do prazo estabelecido no artigo 52.°, n.° 4 da LOPTC para a

remessa dos documentos de prestacdo de contas individuais ao Tribunal de Contas.
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Da Guia de Remessa n.° 133/2024 constata-se a falta de alguns documentos exigiveis da
mencionada Instrucdo n.° 1/2019-PG, nomeadamente das demonstracdes financeiras
previsionais (balanco previsional, demonstracdo de resultados por natureza previsional e
demonstracao dos fluxos de caixa previsional).

Para efeitos da prestacao de contas individuais, o Municipio elaborou as demonstracoes de
relato previstas nas alineas a) a e), do n.® 2 do ponto 11 da NCP 26 (DDORC, DOREC, DODES
e DPPI).

O modelo utilizado para a elaboragdo do mapa Demonstra¢do de Desempenho Orgamental
(DDORC), dos mapas de Demonstracdo de Execucido Orcamental da Receita e da Despesa
(DOREC e DODES), e do mapa da Demonstracdo da Execucdo do Plano Plurianual de
Investimentos (DPPI), foi o preconizado no n.® 1 das demonstragdes de relato individual
constantes da na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental do SNC-AP.

No ano de 2024, a receita cobrada liquida ascendeu a 3.521.724,46€ (trés milhdes quinhentos
e vinte e um mil setecentos e vinte e quatro euros e quarenta e seis céntimos),
correspondendo um grau de execucao de 75,44% do total previsto (previsdes corrigidas).

O Municipio do Corvo apenas apresentou uma execucao da receita inferior a 85% no
exercicio econdmico de 2024, pelo que nao se encontra enquadrado nas condicbes de alerta
precoce de desvios previstos no n.° 3 do art.® 56.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

A despesa paga liquida de reposicées no periodo corrente (2024) totalizou 2.785.594,78€
(dois milhbes setecentos e oitenta e cinco mil quinhentos e noventa e quatro euros e setenta
e oito céntimos), correspondendo um grau de execucdo de 59,98% do total previsto (dotagdes
corrigidas).

Verificou-se o cumprimento da regra do equilibrio prevista nos n.°s 1 e 2 do artigo 40.° Lei
n.® 73/2013, de 3 de setembro, na execucao do orcamento de 2024.

O PPI apresentou no ano de 2024 um grau de execucao de 43,46%, do montante total
previsto de 2.654.401,81¢€.

As AMR registaram no ano de 2024 um grau de execucao de 74,55% do montante total
previsto de 128.000,00€.

As GOP registaram no ano de 2024 um grau de execucao de 44,89% do montante total
previsto de 2.782.401,81€.

O limite da divida total da autarquia para 2024 era no montante de 2.503.987,83€ e verificou-
se que o montante da divida do Municipio em 31 de dezembro de 2024, nao excede o limite
de endividamento, tendo-se verificado uma margem disponivel por utilizar de 996.888,86€.
No ano de 2024 o municipio cumpriu as disposi¢des legais previstas nos n.°s 1 e 3 do artigo
15.° da Lei n.° 8/2012, relativamente as declaracées previstas na lei dos compromissos e

pagamentos em atraso.

Pagina 194 de 212

INSPEGAO ORDINARIA A0S ORGAOS E SERVIGOS DO MUNICIPIO BO CORVO



E.IAR

Inspecio Administrativa

DOS ACORES | regional

Sobre o Capitulo IV:

Verificacdo dos Instrumentos de Etica e de Prevencio da Corrupcio

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

88,
89.

90.

O Plano de Prevencao de Riscos (PPR) foi elaborado em 2023 e publicitado na pagina web
oficial do municipio;

O PPR nao foi remetido ao MENAC, o que compromete a transparéncia e o cumprimento
integral das obrigacdes legais;

O PPR ndo se encontra adequado quanto aos riscos da atividade do municipio;

Nao foi nomeado formalmente um responsavel pelo cumprimento normativo;

Em 2023, nao foi elaborado um relatério de avaliacido intercalar do PPR;

Em 2024 n3o foi elaborado um relatério de execucdo do PPR, nem os relatérios de avaliacdo
intercalar do PPR;

Nao existe um canal de denlncias, sendo este, no caso da Camara Municipal do Corvo, uma
orientacao e nao uma obrigatoriedade legal;

Foi elaborado um Cédigo de Conduta em 2023, ndo tendo sido remetido aoc MENAC;
A Camara Municipal ndo elaborou relatorios de execucao sobre o Cddigo de Conduta;

Nao foram realizadas acdes de formacao sobre o PPR, o Codigo de Conduta e sobre temas
relacionados com a prevencao da corrupcao, €tica e transparéncia para os trabalhadores e
dirigentes da Camara Municipal;

Nao existem manuais de procedimento e gestdo de riscos, conforme os n.°s 2 e 3 do artigo
15.° do RGPG;

Sobre o Capitulo V:

Remuneracoes e Outros Abonos dos Eleitos Locais e Pessoal do Gabinete

Eleitos Locais - Camara Municipal:

921.

92:

93.

94.

A remuneracido base, as despesas de representacéo e os subsidios do Presidente da Camara
Municipal e do vereador em regime de permanéncia foram processados em conformidade
com os valores legalmente fixados;

As ajudas de custo atribuidas no ano de 2024 ao Presidente da Camara observaram os
requisitos legais aplicaveis, conforme evidenciado pela documentacao analisada;

Nao foi atribuida qualquer verba a titulo de subsidio de transporte aos eleitos locais em
regime de permanéncia, nem se registou, durante o ano de 2024, a atribuicdo de ajudas de
custo ou de subsidio de transporte aos eleitos em regime de nao permanéncia;

As senhas de presenca relativas a participacao nas reunioes da Camara Municipal e as sessoes
da Assembleia Municipal pelos eleitos locais em regime de ndo permanéncia da Camara

Municipal foram abonadas corretamente;
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95. A Camara Municipal reuniu com a periodicidade legalmente estabelecida, dando publicidade
as sessodes publicas, em conformidade com o RJAL;

96. As atas das reunides foram redigidas nos termos legais, contendo os elementos essenciais e
sendo disponibilizadas no sitio oficial da autarquia, cumprindo a sua funcao de documento
auténtico com forga probatoria;

97. As deliberacdes tomadas respeitaram integralmente a ordem de trabalhos previamente
comunicada, sendo formalizadas em ata ou minuta, conforme exigido pelo RJAL,;

98. A publicacdo das delibera¢bes com eficacia externa ocorreu nos termos regulamentares,

nomeadamente no sitio da Internet do municipio;

Eleitos Locais - Assembleia Municipal:

99. Os eleitos locais ausentes das sessdes da Assembleia Municipal foram devidamente
substituidos, conforme previsto no RJAL;

100. Nao se identificaram situacdes de faltas injustificadas que pudessem ser enquadradas como
causa de perda de mandato nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° da Lei dos Titulares
de Cargos Publicos (LTA);

101.As senhas de presenca atribuidas aos eleitos locais foram devidamente abonadas, em
conformidade com os normativos legais aplicaveis;

102. Durante o ano de 2024, nao foi atribuido subsidio de transporte aos eleitos locais em regime

de ndo permanéncia.

Gabinete de Apoio a Presidéncia:

103. A constituicdo do Gabinete de Apoio 3 Presidéncia e do Gabinete de Apoio aos Vereadores
foi efetuada dentro dos limites legalmente previstos, conforme disposto nas alineas a) do n.°
1 e a) do n.° 2 do artigo 42.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), tendo sido
designada uma secretéaria para o Gabinete de Apoio a Presidéncia;

104. Nao se encontra evidenciada, na documentagao apresentada, a subscri¢do da declaracdo de
inexisténcia de conflitos de interesses por parte dos adjuntos signatarios, conforme exigido
pelo artigo 19.° do Decreto-Lei n.® 11/2012, de 20 de janeiro, cuja omissao determina a
cessacao imediata de funcoes;

105. Verificou-se a publicacao dos despachos de designacao em Diario da Republica, conforme o
disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 11/2012, de 20 de janeiro, nomeadamente quanto
as mencdes obrigatorias ali estabelecidas;

106. A remuneracao atribuida aos adjuntos do Gabinete de Apoio a Presidéncia foi processada de

acordo com os normativos legais em vigor;
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Sobre o Capitulo VI:

Contratacao Pdblica até ao limiar da remessa ao Tribunal de Contas

107.0s procedimentos pré-contratuais seguidos pela Camara Municipal do Corvo para a
realizacdo de empreitadas de obra publica e aquisicido de bens e servicos observaram
integralmente os tramites legais estabelecidos no RJICPRAA e no CCP;

108. Da amostra selecionada aos contratos de prestacdo de servicos (avenca), conclui-se que
seguiram todas as formalidades legais aplicaveis ao procedimento de ajuste direto e a
execucao da despesa;

109. Foi selecionada para amostra de contratos de aquisicao de bens e de prestacao de servicos,
nao se tendo detetado desconformidades legais;

110. Os contratos de empreitadas de obras publicas foram realizados em total conformidade com
os principios da transparéncia, legalidade e prossecucao do interesse publico, sem identificar
desconformidades legais;

111.Os procedimentos de ajuste direto em regime simplificado, adotados no ano de 2024,
respeitaram os limites e requisitos legais previstos nos artigos 45.° e 46.° do RJCPRAA, bem
como os principios da legalidade e da transparéncia;

112. A amostragem aos contratos decorrentes do regime simplificado incidiu sobre 27 processos
que, na sua generalidade, se encontram em conformidade com as disposicoes legais.

113. No que se refere a execucao dos contratos e pagamentos de todos os contratos, observou-

se a conformidade nas autorizacées de despesa e pagamentos.

2. PROPOSTAS

Tendo por base o teor do presente Relatério, das propostas que foram sendo relatadas ao longo
do texto e das conclusdes do ponto anterior, é recomendado que o Municipio do Corvo:
1. Delibere expressamente sobre o regimento dos seus 6rgaos (deliberativo e executivo),
assegurando o respetivo registo em ata;
2. Proceda a publicitacido da delegacdo de competéncias e nos termos do disposto no artigo
56.° da Lei n.® 75/2013;
3. Assegure a divulgacdo interna das alteragdes introduzidas a NClI vigente, ou a divulgacéo
interna da nova NCI aprovada;
4. Dé cumprimento ao disposto no artigo 160.° da NCl, no que diz respeito a remessa da NCl|
aprovada as entidades externas;
5. Elabore o despacho de nomeacao da responsavel pela Tesouraria e sua substituta, bem
como o despacho de nomeacao dos leitores/cobradores da autarquia;
6. Dé cumprimento ao previsto no ponto 2.9.10.4.4 do POCAL e n.° 2 do artigo 144.° da

NCI, relativamente a verificacdo fisica dos bens do ativo;
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Assegure a verificacdo do principio da segregacao de funcdes estabelecido na alinea c), do
ponto 2.9.5 do POCAL, relativamente a guarda, preenchimento e assinatura dos cheques
pela tesoureira, e na sua sequéncia proceda a correcdo do texto dado no n.° 3 do artigo
59.° da NCl;

Proceda a elaboracao/aprovacao de um Regulamento de Fundo de Maneio que enquadre
as condicbes da respetiva atribuicdo e utilizacdo, nos termos do previsto no ponto
2.9.10.1.11 do POCAL;

Proceda ao compromisso integral dos FM constituidos, nos termos do previsto no artigo
10.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho;

Assegure a realizacdo do inventario anual ao armazém nos termos do disposto no ponto
2.9.10.3.5 do POCAL e no n.° 1 do artigo 135.° da NClI;

Elabore os documentos mencionados nas alineas a), d), e e), do n.® 1 do artigo 46.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro, que fazem parte do orcamento municipal;

Assegure o cumprimento do disposto na regra previsional da alinea d), do ponto 3.3.1 do
POCAL, relativamente aos empréstimos a contratar;

Passe a utilizar o modelo preconizado na pagina 7766 da NCP 26 na elaboracao do PPl e
AM;

Tenha em consideracio a definicido de alteragdo orgamental modificativa, constante no n.
© 3 da NCP 26;

Assegure que as alteragdes orcamentais que determinem o aumento do montante global
de receita, de despesa ou se ambas, sejam aprovadas pelo érgdo competente (Assembleia
Municipal);

Assegure o cumprimento da regra do equilibrio orcamental prevista no 40.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, nas alteragdes orcamentais permutativas;

Assegure o cumprimento do disposto no artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, relativamente a publicidade das deliberacoes;

Assegure o cumprimento do disposto na Lei n.° 24/98, de 26 de maio, relativamente ao
EDO;

Passe a elaborar todos os documentos exigidos na Instrucio n.° 1/2019-PG,
nomeadamente das demonstracbes financeiras previsionais (balanco previsional,
demonstracao de resultados por natureza previsional e demonstracio dos fluxos de caixa
previsional);

Proceda a remessa formal do Plano de Prevencao de Riscos ao MENAC, assegurando o
cumprimento integral das obrigacdes legais decorrentes do Regime Geral de Prevencio
da Corrupc¢io, bem como o refor¢co dos principios da transparéncia e da prestacdo de

contas;
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Promova a revisao e atualizacdo do PPR, por forma a garantir a sua plena adequacéo as
areas de atividade municipal, identificando de forma sistematica os riscos de corrupcao e
infracées conexas, bem como as respetivas medidas preventivas e mecanismos de
controlo;

Designe formalmente um responsavel pelo cumprimento normativo, nos termos
legalmente previstos, com competéncia para assegurar a implementacio,
acompanhamento e monitorizacdo do sistema de prevencio da corrupcio e infracdes
Conexas;

Assegure a elaboracdo e aprovacio dos relatérios de avaliacio intercalar e de execucéo
do Plano de Prevencao de Riscos, com a periodicidade prevista na legislacdo aplicavel,
garantindo a monitorizagao efetiva da execucao das medidas de prevencao;

Proceda a criacdo e operacionalizacdo de um canal de denlncias, que assegure a
confidencialidade, a prote¢ao do denunciante e o tratamento adequado das comunicagdes
recebidas, em conformidade com o regime juridico aplicavel & protecdo de denunciantes
de infracdes;

O Cadigo de Conduta aprovado seja formalmente remetido ao MENAC, em cumprimento
das obrigacdes legais decorrentes do Regime Geral de Prevencao da Corrupcao;

Passe a elaborar relatérios periddicos de execucdo e acompanhamento do Cédigo de
Conduta, se aplicavel, e com vista a avaliacido da sua aplicacdo pratica e da eficacia das
medidas nele previstas;

Promova ac¢des de formacdo dirigidas aos trabalhadores e dirigentes municipais sobre o
Plano de Prevencao de Riscos, o Cddigo de Conduta e matérias relacionadas com ética
publica, integridade e prevencéo da corrupcao;

Proceda a elaboracao e aprovacao de manuais de procedimentos e de gestdo de riscos,
em conformidade com o disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 15.° do Regime Geral de
Prevencao da Corrupcao, de modo a assegurar a uniformizacao de praticas administrativas
e o reforco dos mecanismos de controlo interno;

Assegure, por parte dos membros dos gabinetes de apoio, a subscricdo da declaracao de
inexisténcia de conflitos de interesses, nos termos do artigo 19.° do Decreto-Lei n.°
11/2012, de 20 de janeiro, devendo tal documento integrar obrigatoriamente o respetivo

processo individual.

Dando cumprimento ao estatuido na alinea b) do n.° 1, do artigo 89.° do DRR n.° 16/2024/A, de

12 de novembro, e na sequéncia de decisdo do Secretario Regional das Finangas, Planeamento e

Administracdo Publica, se remeta o presente Relatério as seguintes entidades:

1.

Ao Municipio do Corvo, na pessoa do Presidente da Cadmara Municipal do Corvo, para que

proceda a sua divulgacao junto restantes eleitos locais;

Pagina 199 de 212

INSPEGAO ORDINARIA A0S ORGAOS E SERVIGOS DO MUNICIPIO BO CORVO



IAR

GOVERNO Inspecio Administrativa
DOS AGORES | rcfons ™"

Na sequéncia de decisdo do Secretario Regional das Financas, Planeamento e
Administracao Publica e dando cumprimento ao estatuido na alinea e) do n.° 1, do artigo
27.°do DRR n.° 6/2025/A, de 24 de janeiro, que se remeta o presente Relatério ao Diretor
Regional da Cooperacao com o Poder Local;

Se remeta, igualmente, o presente Relatério, apos decisido do Secretario Regional das
Financas, Planeamento e Administracio Publica, aos responsaveis notificados em sede de
contraditério institucional e pessoal identificados no Anexo | do Projeto de Relatorio, em
cumprimento do disposto no artigo 15.° do Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro;
Se remeta ao Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), de acordo com o n.” 3 do
artigo 34.° do RGPC, aprovado em Anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o
Capitulo Il do presente Relatério;

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 89.°, do DRR n.° 6/2025/A, de 24 de janeiro,
conjugado com a alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da LOPTC, e apds decisdo do Secretario
Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica, se remeta o presente
Relatdrio ao Tribunal de Contas;

No prazo de 60 dias contados a partir da rececio do Relatdrio Final, a que se reporta o n.°
2, do artigo 89.°, do DRR n.? 6/2025/A, de 24 de janeiro, a Camara Municipal do Corvo
dé conhecimento a IAR das medidas e decistes adotadas na sequéncia da presente acido

inspetiva.

Inspecdo Administrativa Regional

Angra do Heroismo, 23 de marco de 2026.

O Corpo de Inspecao e Auditoria afeto:
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Objeto contratual

Adjudicatario

Cabimento

N.°

Data

APENDICE | - PRESTADORES DE SERVICO - ANALISE DA DESPESA DA EXECUCAO CONTRATUAL

N.°

Requisicdo

Data

Compromisso Fatura

N2 Data N.° Data

Valor (S/IVA)

N.°

OP

Data

Data

autorizacio

Pagamento

Método

B IAR

Inspecio Ad tiva

DOS ACORES | Regional

Observagoes
Data

Prestacdo de Servigos
de Assessoria para a
Elaboracao de
Relatérios no ambito da
Implementac¢do do
Plano de Agdo de
Residuos Urbanos do
Corvo

Sara Maria
Garcia Gaspar

581

21/06/2023

285

21/06/2023

. . 4 28/12/2023

1160,00 €

1395

28/12/2023

28/12/2023

Transferéncia
bancéria

29/12/2023 -

INSPECAO ORDINARIA AOS ORGAOS E SERVIGOS DO MUNIGIPIO DO CORVO
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Cabimento Requisicdo Compromisso Fatura oP Pagamento
Objeto contratual Adjudicatério Data Observagdes
N.° Data N.° Data N.° Data N.° Data Valor N.° Data Método Data
autorizacao
Transferéncia Rec. RE.2023/28 de
952|01/11/2023 571{01/11/2023 10689(01/11/2023 37 28/12/2023| 115768€ 1387 [28/12/2023(/28/12/2023 29/12/2023
bancaria 29/12/2023
Transferéncia Rec. RE.2024/1 de
952(01/11/2023 571{01/11/2023 10689(01/11/2023 31 30/11/2023| 115768B€ 75 02/02/2024(/02/02/2024 02/02/2024
bancaria 02/02/2024
Transferéncia Rec. RE.2024/3 de
952(01/11/2023 571{01/11/2023 10689(01/11/2023 1 31/01/2024| 115768€ 97 06/02/2024(/07/02/2024 07/02/2024
bancaria 07/02/2024
Transferéncia Rec. RE.2024/7 de
_ . 952(01/11/2023 571{01/11/2023 10689(01/11/2023 14 28/03/2024| 115768€ 296 |28/03/2024/28/03/2024 28/03/2024
Prestacao de Servicos bancaria 28/03/2024
de Apreciacdo e Transferéncia Rec. RE.2024/9 de
- 952(01/11/2023 571{01/11/2023 10689(01/11/2023 16 30/04/2024| 1157,68€ 425 |03/05/2024(/03/05/2024 03/05/2024
Emissao de Pareceres X bancaria 03/05/2024
. L Projectago -
Técnicos, Fiscalizacao X Transferéncia Rec. RE.2024/4 de
o Servigos de 952(01/11/2023 571({01/11/2023 10689(01/11/2023 8 29/02/2024| 1157,68€ 186 |29/02/2024(29/02/2024 . 29/02/2024
e Vistorias de ! bancéria 29/02/2024
K Engenharia e
Projectos de Obras ) Transferéncia Rec. RE.2024/10 de
K Arquitectura, 952(01/11/2023 571({01/11/2023 10689(01/11/2023 18 31/05/2024| 1157,68€ 514 |04/06/2024(|04/06/2024 04/06/2024
Particulares a Ll bancaria 04/06/2024
la
Licenciar eou a Transferéncia Rec. RE.2024/12 de
: < 952|01/11/2023 571{01/11/2023 10689(01/11/2023 22 30/06/2024| 1157,68€ 654 |02/07/20241|02/07/2024 02/07/2024
Autorizar pela Cimara bancaria 02/07/2024
Municipal do Corvo Transferéncia Rec. RE.2024/14 de
952|01/11/2023 571({01/11/2023 10689(01/11/2023 23 31/07/2024| 1157,68€ 764 |01/08/2024]/01/08/2024 01/08/2024
bancaria 01/08/2024
Transferéncia Rec. RE.2024/15 de
952|01/11/2023 571|01/11/2023 10689(01/11/2023 25 30/08/2024| 1157,68€ 900 |05/09/2024(|06/09/2024 06/09/2024
bancaria 09/09/2024
Transferéncia Rec. RE.2024/17 de
952|01/11/2023 571{01/11/2023 10689(01/11/2023 28 30/09/2024| 1157,68€ 996 |01/10/2024(/01/10/2024 01/10/2024
bancaria 01/10/2024
Transferéncia Rec. RE.2024/21 de
952|01/11/2023 571{01/11/2023 10689(01/11/2023 31 31/10/2024| 1157,68€ 1120 |04/11/2024((04/11/2024 04/11/2024
bancéria 04/11/2024
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GOVERNO

Inspegsa Adminkstrativa

DOS ACORES Reglonal
Cabimento Requisicao Compromisso Fatura OP Pagamento
Objeto contratual Adjudicatario Data Observagdes
N.* Data N.° Data N.° Data N.° Data Valor N.2 Data = Método Data
autorizacao
Transferéncia Rec. RE.2024/186 d
150/09/01/2024 12 09/01/2024 10792 |09/01/2024 197 04/11/2024| 191400 € 1127 |05/11/2024|/05/11/2024 05/11/2024 5 /i =
bancaria 12/11/2024
Transferéncia Rec. RE.2024/208 de
150/09/01/2024 12 09/01/2024 10792 |09/01/2024 215 03/12/2024| 1914,00€ 1279 |06/12/2024||06/12/2024 06/12/2024
bancaria 11/12/2024
Transferéncia Rec. RE.2024/26 de
150/09/01/2024 12 09/01/2024 10792 |09/01/2024 19 30/01/2024| 1914,00€ 105 |08/02/2024|/08/02/2024 09/02/2024
bancaria 15/02/2024
Transferéncia Rec. RE.2024/95 de
150/09/01/2024 12 09/01/2024 10792 |09/01/2024 112 05/06/2024| 1.593,49€ 529 |06/06/20241|06/06/2024 06/06/2024
bancaria 15/06/2024
< . Transferéncia Rec. RE.2024/64
Prestacao de Servicos 150|09/01/2024 12 |09/01/2024| | 10792 |09/01/2024 65 |05/04/2024| 1914,00€ 344 [12/04/2024(12/04/2024 127042024 "€ bR e
de Apoio Juridico - bancéria 19/04/2024
MSAF - Morais =
= L Transferéncia Rec. RE.2024/44 d
Area do Direito P — 150{09/01/2024 12 |09/01/2024| | 10792 |09/01/2024|| 49 |05/03/2024| 1914,00€ 222 |06/03/2024|(06/03/2024 " 0670312024 " ¢
Publico, no dominio do bancaria 12/03/2024
Almeida Farinha =
i Transferéncia . RE.2024,
Direlto 150/09/01/2024 12 09/01/2024 10792 |09/01/2024 91 07/05/2024| 1914,00€ 476 16/05/2024||16/05/2024 . 17/05/2024 Rec. RE.2024/83 de
Administrativo bancéria 23/05/2024
Transferéncia Rec. RE.2024/113 de
150{09/01/2024 12 09/01/2024 10792 |09/01/2024 129 03/07/2024| 1914,00€ 665 |03/07/2024)|03/07/2024 03/07/2024
bancaria 11/07/2024
Transferéncia Rec. RE.2024/169 de
150/09/01/2024 12 09/01/2024 10792 |09/01/2024 180 |06/10/2024| 1914,00€ 1024 |07/10/2024||/07/10/2024 07/10/2024
bancaria 11/10/2024
Transferéncia Rec. RE.2024/135 de
150/09/01/2024 12 09/01/2024 10792 |09/01/2024 146 05/08/2024| 1914,00€ 774 |05/08/2024)|05/08/2024 05/08/2024
bancéria 08/08/2024
Transferéncia Rec. RE.2024/157 de
150{09/01/2024 12 09/01/2024 10792 |09/01/2024 163 03/09/2024| 1914,00€ 899 |05/09/2024)|05/09/2024 3 06/09/2024
bancéria 11/09/2024
Cabimento Requisicao Compromisso Fatura OoP Pagamento
Objeto contratual Adjudicatario Data = Observagoes
N.® Data N.= Data N.° Data M= Data Valor [ Data B _ Método Data
autorizacao
Prestacao de Servigos
de Aferigdo Periodica
do Cumprimento do David Miguel B ferénci
Normativo Aplicavel | |Ribeiro Mauricio 144|07/01/2025 3 07/01/2025 11700 |07/01/2025 13 31/03/2025| 3 480,00 € 309 |02/04/2025 |[02/04/2025 | o o S 03,/04/2025 | REC de 0a/04/2025

no ambito do Sistema
de Controlo Interno
da Camara Municipal

Bedo

bancaria
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GOVERNO

Inspegsa Adminkstrativa

DOS ACORES Reglonal
Cabimento Requisi¢io Compromisso Fatura OP Pagamento
Objeto contratual Adjudicatario Data Observacdes
N.° Data N.° Data N.° Data N.° Data Valor N.° Data L Método Data
autorizacio
Transferéncia
152|09/01/2024 17 09/01/2024 10794 |09/01/2024 99 23/12/2024| 1160,00 € 1419 |26/12/2024|(26/12/2024 26/12/2024 REZD245ARN Y1 de
bancaria 30/12/2024
Transferéncia RC 20245APH/13 de
152|09/01/2024 17 09/01/2024 10794 |09/01/2024 12 20/02/2024| 1160,00 € 151 [21/02/2024|/21/02/2024 . 21/02/2024
bancaria 22/02/2024
Transferéncia RC 20245APH/24 de
152|09/01/2024 17 09/01/2024 10794 |09/01/2024 25 22/04/2024| 1160,00€ 389 [23/04/20241/23/04/2024 Eancdi 23/04/2024 24/04/2024
Prestacao de Servicos - r;carnla .
ransferéncia RC 2024SAPH/75 d
de Assessoria Técnica 152|09/01/2024 17 09/01/2024 10794 |09/01/2024 71 25/11/2024| 1160,00€ 1236 |02/12/20241/02/12/2024 02/12/2024 7248
bancéria 03/12/2024
com vistaao 4
Quaternaire Transferéncia RC 2024SAPH/58 de
enguadramento nos 152|09/01/2024 17 09/01/2024 10794 |09/01/2024 55 23/09/2024| 1160,00€ 972  |24/09/2024||24/09/2024 24/09/2024
. Portugal - bancaria 25/09/2024
instrumentos de i
Consultoria para Transferéncia RC 2024SAPH/70 de
ordenamento do 152|09/01/2024 17 09/01/2024 10794 |09/01/2024 66 23/10/2024| 1160,00€ 1219 |20/11/2024|(20/11/2024 i 20/11/2024
si% o o bancaria 21/11/2024
territdrio aplicaveis no .
L Desenvolviment Transferéncia RC 20245SAPH/53 de
municipio, de todas as 152|09/01/2024 17 09/01/2024 10794 |09/01/2024 49 22/08/2024| 1160,00€ 863 |29/08/2024|/29/08/2024 L. 30/08/2024
) . o, 5A bancéria 02/09/2024
obras, intervencées e -
) Transferéncia RC 2024SAPH/49 de
empreendimentos 152|09/01/2024 17 09/01/2024 10794 |09/01/2024 44 22/07/2024| 1160,00€ 746 |26/07/20241/26/07/2024 fangdsi 26/07/2024 i e
publicos ou privados it -
Transferéncia RC 2024SAPH/41 de
152|09/01/2024 17 09/01/2024 10794 |09/01/2024 a7 21/06/2024| 1160,00€ 629 |01/07/20241/01/07/2024 . 01/07/2024
bancéria 02/07/2024
Transferéncia RC 2024SAPH/30 de
152|09/01/2024 17 09/01/2024 10794 109/01/2024 32 20/05/2024| 1160,00€ 494 |23/05/2024/23/05/2024 L. 23/05/2024
bancaria 24/05/2024
Transferéncia RC 2024SAPH/18 de
152|09/01/2024 17 09/01/2024 10794 |09/01/2024 18 20/03/2024| 1160,00€ 280 [20/03/20241/20/03/2024 i 21/03/2024
bancéria 22/03/2024
Cabimento Requisicio Compromisso Fatura OP Pagamento
Objeto contratual Adjudicatario Data Observagoes
N.° Data N.° Data N.° Data N.° Data Valor N.° Data L Método Data
autorizacao
Prestacao de Servicos Transferéncia
. 155/09/01/2024 16 09/01/2024 10797 |09/01/2024 50 27/01/2024| 696,00 € 25 06/02/2024 ||06/02/2024 . 07/02/2024| REC de 08/02/2024
de Afericdo Periodica bancaria
daeamprimentodo id Mi 155(09/01/2024 16 |09/01/2024| | 10797 |09/01/2024 56 |27/03/2024| 3480,00€ 304 |02/04/2024 ||02/04/2024 . 04/04/2024| REC de 04/04/2024
David Miguel ) . e
Normativo Aplicavel . - bancaria
Ribeiro Mauricio Transferénci
no ambito do Sistema Tansicrencia
Bedo 152|09/01/2024 17 09/01/2024 10794 |09/01/2024 62 28/08/2024| 4872,00€ 860 [29/08/2024|(29/08/2024 . 30/08/2024 | REC de 30/08/2024
de Controlo Interno bancéria
da Camara Municipal Transferéncia
152|09/01/2024 17 09/01/2024 10794 |09/01/2024 6 28/11/2024| 4872,00€ 1260 |03/12/2024|(03/12/2024 o 04/12/2024| RECde04/12/2024
do Carve bancaria
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GOVERNO Inspecdo Administrativa
DOS ACORES | Fifiows

Cabimento Requisicao Compromisso Fatura oP Pagamento
Objeto contratual Adjudicatario Data Observacdes
N.® Data N.2 Data N2 Data N.2 Data Valor N.® Data L Método Data
autorizacao
Transferéncia RG PTB003/115 de
158(09/01/2024 15 |09/01/2024| | 10801 |09/01/2024|| 10236 |24/01/2024| 580,00€ 60 |26/01/2024||26/01/2024 29/01/2024
bancdria 27/02/2024
Transferéncia RG PTB003/117 de
158|09/01/2024 15 |09/01/2024| | 10801 |09/01/2024|| 10238 |20/02/2024| 580,00€ 159 |26/02/2024(/26/02/2024 26/02/2024
bancaria 27/02/2024
Transferéncia RG PTB003/119 de
158|09/01/2024 15 |09/01/2024| | 10801 |09/01/2024(| 10244 |23/03/2024| 580,00€ 285 |25/03/2024|/25/03/2024 25/03/2024
bancaria 21/04/2024
Transferéncia
158|09/01/2024 15 |09/01/2024| | 10801 |09/01/2024|| 10249 |21/04/2024| 580,00€ 387 |23/04/2024|/23/04/2024 it - -
ancaria
Transferéncia
158|09/01/2024 15  |09/01/2024| | 10801 |09/01/2024|| 10253 |23/05/2024| 580,00€ 510 |03/06/2024|/03/06/2024 = 03/06/2024
Prestacao de Servigos bancaria
. " Transferéncia RG PTB003/124 d
de Apaia’y Instriigao 158|09/01/2024 15 |09/01/2024| | 10801 |09/01/2024|| 10256 |23/06/2024| 580,00€ 612 |25/06/2024 |25/06/2024 . |25/06/2024 - i)g o <
Diligéncias no ambito bancéria 25/07/2
Transferéncia RG PTB003/126 di
de pracessos de BSP - Ludgero 158|09/01/2024 15 |09/01/2024| | 10801 [09/01/2024|| 10262 |25/07/2024| 58000€ 745 |26/07/2024|/26/01/2024 .. |29/07/2024 ¢
contraordenagio, de bancéria 26/08/2024
Bronze, Vitor de T
(bli ' Transf
natureza plblica ou Sa Percira & 158(09/01/2024 15 |09/01/2024| | 10801 |09/01/2024(| 10267 |26/08/2024| 580,00€ 843 |27/08/2024|(27/08/2024| efe‘nc'a syjtmjuogal RO TIoo0scL30He
privada, incluindo o bancéria 24/09/2024
Associados, T )
eventual contencioso ransferéncia RG PTB003/131 de
Sociedade de 158|09/01/2024 15 |09/01/2024| | 10801 |09/01/2024|| 10270 |24/09/2024| 580,00€ 976 |25/09/2024|/25/09/2024 o 25/09/2024 29/1012024
judicial que seja
Advogados, RL Transferéncia RG PTB003/134 d
despoletada na 158|09/01/2024 15 |09/01/2024| | 10801 |09/01/2024|| 10275 |22/10/2024| 580,00€ 1095 |23/10/2024(|23/10/2024 |28/10/2024 /134 de
sequéncia dos bancéria 20/11/2024
Transferéncia RG PTB003/135 di
processos de 158|09/01/2024 15 |09/01/2024| | 10801 |09/01/2024|| 10279 |20/11/2024| 580,00€ 1223 |22/11/2024||22/11/2024 o |22/11/2024 /135 de
contraordenagio bancaria 18/12/2024
Transferéncia RG PTB003/138 de
158(09/01/2024 15 |09/01/2024| | 10801 |09/01/2024|| 10283 |18/12/2024| 58000€ 1391 |19/12/2024/19/12/2024 N 19/12/2024
bancéria 29/12/2024
RG PTB003/140 de
677|26/06/2024 323 |26/06/2024| | 11249 [26/06/2024(| 10286 |23/01/2025| 580,00€ s et R
68  |27/01/2025127/01/2025 N 271012025 et
677|26/06/2024| | 323 |26/06/2024| | 11249 [26/06/2024|| 10285 |23/01/2025| 580,00 € barkrla e
Transferénci
677|26/06/2024 323 |26/06/2024| | 11249 [26/06/2024 | 10292 |19/02/2025| 580,00€ 178 |21/02/2025 ||21/02/2025| SR |51 j0 2025 | RO PTEO03/142de
bancéria 23/03/2025
Transferéncia RG PTB003/143 de
677|26/06/2024 323 |26/06/2024| | 11249 (26/06/2024 (| 10295 |23/03/2025| 580,00€ 289 |27/03/2025||27/03/2025 28/03/2025
bancaria 07/04/2025
Transferéncia RG PTB003/147 de
677|26/06/2024 323 |26/06/2024| | 11249 [26/06/2024|| 10300 |23/04/2025| 580,00€ 412 |30/04/2025 ||30/04/2025 ) 30/04/2025
bancaria 05/05/2025
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GOVERNO

DOSAGORES | luji Aminiints
APENDICE Il - AQUISICAO E LOCAGAO DE BENS E PRESTAGAO DE SERVIGOS - ANALISE DA DESPESA DA EXECUCAO CONTRATUAL
Cabimento Requisicao Compromisso Fatura oP Pagamento
Objeto contratual Adjudicatério Data . Observagoes
N.° Data N.° Data N.° Data N.° Data Valor (S/IVA)  Valor Total N.° Data L Método Data
autorizacio
Aquisicio de Dois Graump -
Veiculos (100% L — ”
85 Maquinaria Transferéncia Recibo n.” 1/233 de
Elétricos) para Recolha i 396 29/04/2024 211 |29/04/2024 11114 |29/04/2024 189 18/09/2024 |107.000,00€ | 131.610,00€ 1166 |08/11/2024(/08/11/2024 .. 08/11/2024
; ‘i Industrial bancéria 11/11/2024
de Residuos Salidos !
Urbanos Unipessoal, Lda
Aquisicdo de Servicos
para Criacdo e ——
T fi Rec. RG 0/000151d
Concepgao de Obra de 130 |14/06/2024| 7.50000€ | 7950006 | 603 [19/06/2024(19/06/2024| o0 |21/06/2024| ©
Moderno e bancaria 26/06/2024
Arte (Escultura) 523 15/05/2024 243  |15/05/2024 11151 |15/05/2024
o i Inédito, Lda
associada a Efeméride
do Naufragio da Lancha
3 : Transferéncia Rec. RG 0/000154 de
Francesa 137 31/07/2024| 7.500,00€ | 7.950,00€ 762 |31/07/2024|/31/07/2024 S 31/07/2024
bancaria 01/08/2024
= _ 33 05/11/2024| 153125 € 1776.25¢ Transferéncia Rec. RG RE.2024/23 de
Prestacao de Servicos 1135 [06/11/2024(/06/11/2024 L. 06/11/2024
e bancaria 07/11/2024
para Fiscalizacao
Técnica e Coordenador Projectaco -
de Segulﬂanc.:-) em Obra Servicos de
o am.';':’“:: Engenharia e 333 [13/08/2024|| 437 |13/08/2024| | 11380 |13/08/2024|| 34  |05/11/2024] 1766.25¢€ | 204885¢€
mpreitada de n
P Transferéncia Rec. RG RE.2024/24 de
e Arquitectura,
RE‘BbIlIt&CaOlE A 37 29/11/2024| 3532,50€ | 4097,70€ 1252 |03/12/2024|/03/12/2024 i 04/12/2024 04/12/2024
Htipnatige Wik L 47 |30/12/2024| 352350€ | 4097,70€ 29 [14/01/2025||14/01/2025 | PR 14101 /2005 | R RO RE2025/4 de
para as funcdes de " ' bancéria 14/01/2025
Mercado Municipal
19 30/04/2025| 3532,50€ | 4097,70€ U
i ' T T Rec. RG RE.2025/12 d|
420 |02/05/2025 {02/05/2025 " "N |02/05/2025 | T A A
8 28/02/2025| 3532,50€ | 4097,70€ ancana
Transferéncia Rec. RG RE.2025/2 de
3 31/01/2025| 3532,50€ | 4097,70€ 97 03/02/2025|03/02/2025 . 04/02/2025
bancéria 05/02/2025
Aquisicao de Servicos
para Concepcao em
Pedra Natural de Obra
de Arte (Escultura) MVC - - |
I g . FA2 Transferéncia Recibo n.® A24/240227
associada a Efeméride Marmores de 765 18/07/2024 387 18/07/2024 11321 |18/07/2024 22/07/2024| 1940,00€ | 2025,10€ 735 22/07/2024(/22/07/2024 bancéria 23/07/2024 de 23/07/2024
do Naufragio da Lancha Alcobaca, Lda B24/303
'Francesa', conforme
desenho do escultor
Carlos Oliveira
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GOVERNO Inspecdo Administrativa
DOS AGORES | fegionsl
Cabimento Requisicio Compromisso Fatura oP Pagamento
Objeto contratual Adjudicatario Data Observagoes
N.° Data N.° Data N.° Data N2 Data Valor (S/IVA) Valor Total N.° Data L. Método Data
autorizaciao
Prestacao de Servigos
para Fiscalizacao Transferéncia Rec. RG RE.2024/22
30 29/10/2024|10769,33€ | 1249242€ 1136 |06/11/2024|/06/11/2024 L. 06/11/2024
Técnica e Coordenador bancaria de 07/11/2024
de Seguranca em Obra .
no ambito da Projectao -
Empreitada de Servicos de
Reabilitacdo dos Engenharia e 404 02/07/2024 347 02/07/2024 11277 (02/07/2024
B Es';aws Pﬂb‘i?s Arauitecturs ss |18/12/2024] 194667¢€ | 225810¢ || 1386 |19/12/2024||19/12/2024| "E N | 0 15 0004 | REC RO RE2024/31
te: ! ;
i Lda bancéria de 20/12/2024
do Concelho e
: Transferéncia Rec.RG RE.2025/3 de
Estacionamenta no 5 04/02/2025| 681333 € | 790346 € 99 04/02/2025||04/02/2025 04/02/2025
Caminhe Velho - Vila bancaria 05/02/2025
do Corvo Transferéncia Rec. RG RE.2025/13
9 28/02/2025| 194667 € | 2258,14€ 421 02/05/2025(|02/05/2025 02/05/2025
bancéria de 05/05/2025
Transferéncia Rec. RG RE.2025/8 de
22 30/04/2025| 682,00€ 79112 € 426 02/05/2025(|02/05/2025 02/05/2025
bancéria 05/05/2025
Prestacdio de Servicos 91 12/02/2024 130 16/02/2024||16/02/2024 16/02/2024
de Apoio ao Plano 92 01/03/2024 204 04/03/2024|04/03/2024 04/03/2024
Anual de Formago, 102 |01/04/2024 311 |02/04/2024|/02/04/2024 04/04/2024
Akt dencubiadomde 107  |01/05/2024 426 |03/05/2024|03/05/2024 03/05/2024
Empresas, Projectos e 241 09/02/2024 62 09/02/2024 10929 |09/02/2024
’ g 116 01/06/2024 509 03/06/2024|03/06/2024 03/06/2024
Programas Inovadorese| | Roberto Licio -
na Preparacio Silva Pereira 120 01/07/2024 98500 € 655 02/07/2024|02/07/2024 Transferéncia 02/07/2024
Enquadramento, Monteiro 131 [01/08/2024 768 |02/08/2024|/02/08/2024| bancaria  |02/08/2024
Elaboracdo e 135 01/09/2024 882 |02/09/2024|/02/09/2024 02/09/2024
Acompanhamento de 2 23/09/2024 974 24/09/20241|24/09/2024 24/09/2024
Candidaturas 205 7 01/10/2024 997 |01/10/2024|[01/10/2024 01/10/2024
Fundos Estruturais do 945 16/09/2024 488 16/09/2024 11446 |16/09/2024
10 04/11/2024 1124 |04/11/2024/04/11/2024 04/11/2024
POA Agores 2030
19 02/12/2024 1253 |03/12/2024/03/12/2024 03/12/2024
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GOVERNO

Inspecsa Adminkstrativa

DOS ACORES | Regional

Cabimento Requisicio Compromisso Fatura oP Pagamento
Objeto contratual Adjudicatario Data . Observacoes
N.° Data N° Data N.° Data N.° Data Valor (S/IVA)  Valor Total N.° Data L Método Data
autorizacao
Transferéncia
311 15/05/2024 246 |15/05/2024 11154 |15/05/2024 6 28/08/2024 640,25 € 861 29/08/2024||129/08/2024 bandii 30/08/2024
ancaria
Transferéncia
Prestacdo de Servicos 311 15/05/2024 246 |15/05/2024 11154 |15/05/2024 1 02/10/2024 640,25 € 1007 |03/10/2024(/03/10/2024 i 03/10/2024
de Assessoria Técnica ancaria
no dmbito do Sistema
iacs i Transferénci
de Mvaliacaoida Hugo Mguel 311 |15/05/2024| | 246 |15/05/2024| | 11154 |15/05/2024 4 07/11/2024 640,25 € 1147 |08/11/202408/11/2024] oo [11/11/2024 -
Qualidade dos Servicos Pacheco bancéria
de Abastecimento de Transferéncia
Agua, Aguas Residuais 311 15/05/2024 246 |15/05/2024 11154 |15/05/2024 5 28/11/2024 640,25 € 1235 |02/12/2024/02/12/2024 bandiii 02/12/2024 =
i ancaria
e de Residuos Urbanos —
Transferéncia
311 15/05/2024 246 |15/05/2024 11154 |15/05/2024 7 30/12/2024 640,25 € 25 14/01/2025||14/01/2025 banc 14/01/2025 J
ancaria
Transferéncia
311 15/05/2024 246 |15/05/2024 11154 |15/05/2024 9 30/01/2025 640,25 € 139 |17/02/2025|17/02/2025 - 17/02/2025 -
ancaria
Transferéncia
311 15/05/2024 246 15/05/2024 11154 |15/05/2024 11 27/02/2025 640,25 € 195 28/02/2025(|128/02/2025 s 28/02/2025 -
ancaria
Transferéncia
311 15/05/2024 246 15/05/2024 11154 [15/05/2024 13 13/03/2025 640,25 € 247 13/03/2025||13/03/2025 bancari 13/03/2025 -
ancaria
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ANEXO | - MAPA DE EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Factos 'Normas violadas Valor Docs.
Cfr. doc. a fls.
3058 e 3059.
Cfr. doc. afls.
O Municipio inscreveu 3111 a3121.
no orcamento de 2024 o
valor de 220.000,00¢€, a
ser provido pela
contratacdo de um . . o o
empréstimo bancario que | Capitulo Il Re.gra prews’ional Artlg’o 9L
X ) 76 a 83| prevista na alinea d), | 220.000,00€ alinea b), da n.a.
s6 acorreu a 9 de julho |Ponto 3.3.2 dis potlio B 58 e LOPTC.
de 2024, no valor de
300.000,00€ para a FOEAL
construcdo o Centro de Cfr. doc. afls.
Recolha de Animais 3129 a 3137.
Abandonados.
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ANEXO | - MAPA DE EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS (CONTINUACAD}
Cfr. doc. a fl.
3676.
Cfr. doc. a
fls. 3677 a
Ao valor inicialmente BERT:
inscrito no orgamento de
220.00,00€ paraa
construg¢ao o Centro de
R Ih. imai isi |
ecolha de Animais Re-gra previsiona APHEEE 5,
Abandonados, o prevista na alinea d), ~
5w s ] 23 a96 30.000,00€ alinea b), da n.a.
Municipio reforcéu em do ponto 3.3.1 do LOPTC
30.000,00€, do valor a POCAL. )
contratar de
300.000,00€ e que s6 Cfr. doc. a fls.
acorreu a 2 de julho de 3362 a 3370.
2024,
Capitulo 111
Ponto 3.5.4 Cfr. doc. a fl.
3676.
Cfr. doc. a
fls. 3677 a
3687.
Inscricao no orgamento
da receita de um valor
superior em Artigo 40.° da Lei n.” Artigo 65.°, n.° 1
igo 40.° da Lei n. igo 65.°, n.° 1,
29,999,40€ d
* oguea 93a96| 73/2013,de3de | 29999,40€ |alineasb), e d), da n.a.

saldo orgamental
transitado da geréncia
anterior e na posse do
servigo.

setembro.

LOPTC.

Cfr. doc. a fls.
3362 a 3370.
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Regional
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DOS ACORES

Cfr. doc. a fl.
Inscricdo de 3.000,00€ a . i 3676.
mais no orgamento da NCP n.° 26, alinea a),
a s don.® 1 do artigo 25.° 3 000,00 €
despesa na 8.7 arteracdo Cfr. docs. a
: da Lein.° 75/2013, de
permutativa. fls. 3465 a
12 de setembro, e =
— i ) done2d Alineas b) e d), do 3475 e 3688.
o apt' “305 4 |93296 2 '"e?:’ ;"d ° n.° 1 do artigo 65° na.
onto 3.5. artigo 2.° do
i da LOPTC Cfr. doc. a fl.
. Regimento da AM, e 3676
Inscr-lqao de 3.000,00€ a Artigo 40.° da Lei n.® :
mais no orcamento da 73/2013, de 3 de 3000,00 €
despesa na 10.? Cfr. doc. afls.
setembro.
arteragdo permutativa. 3479 a 3488
e 3689.
Cfr. doc. a fl.
3676.
Ao valor inscrito no Ctr. doc. a
orcamento de orcamento fls. 3692 a
de 250.00,00€ para a
. P Regra previsional 3696.
construgao o Centro de i )
L prevista na alinea d),
Recolha de Animais ;
; do ponto 3.3.1 do Artigo 65.°,n.° 1,
Abandonados, o Capitulo 111
o N 97 e 98| POCAL; Alinea c), do | 50 000,00 € Alinea b), da n.a.
Municipio refor¢ou em | Ponto 3.6 °1 do artigo 33.° d LOPTC
50.000,00€, do valor a pellipetinicl _sptepilnn :
Lein.°75/2013, de
contratar de I ——
300.000,00€ e que s6 © setembro. Cfr. docs. a
acorreu a 9 de julho de fls.3375 a
2024. 3378.
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