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RJALEI REGIME JURIDICO DAS AUTARQUIAS LOCAIS, DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS E DO
ASSOCIATIVISMO AUTARQUICO

I_UCPRAA REGIME JURIDICO DOS CONTRATOS PUBLICOS NA REGIAO AUTONOMA D0S ACORES
RJOA REGIME JURIDICO DOS ORGAOS AUTARQUICOS

RJRDPCP REGIME JURIDICO REALIZAGAO DE DESPESAS PUBLICAS E DA CONTRATAGAO PUBLICA
SCI SISTE_MA DE CONTROLO INTERNO
SER SERVICO EMISSOR DE RECEITA
SIIAL SISTE;A INTEGRADO DE INFORMAGAO DAS AUTARQUIAS LOCAIS
SN SEM NUMERO
SNC-AP SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA PARA AS ADMINISTRACOES PUBLICAS
SRATC SECGAO REGIONAL DOS AGORES DO TRIBUNAL DE CONTAS
ToC TRIBUNAL DE CONTAS

TMDP TAXA MUNICIPAL DE DIREITOS DE PASSAGEM

UE UNIAO EUROPEIA
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PARTE I - INTRODUCAO @ .

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA AGAO INSPETIVA

O presente documento consubstancia o resultado da Inspe¢o Ordindria aos Orgaos e Servicos do
Municipio das Lajes do Pico (MLP), em conformidade com o Plano de Atividades da, entio,
Inspecdo Regional Administrativa e da Transparéncia (IRAT), agora designada Inspecio
Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate & Corrup¢do (IARTCC), para o ano de
2022, oportunamente homologado por sua Exa.” o Secretério Regional das Financas, Planeamento

e Administracdo Publica.

A realizacdo desta inspecao teve por fundamento o articulado no Decreto Regulamentar Regional
(DRR) n.* 19/2021/A, de 23 de julho?, que aprovou a organica e o quadro de pessoal dirigente e
de chefia da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragio Publica,

designadamente o disposto no artigo 67.% ss. deste mesmo diploma.

O desiderato do presente relato insere-se na tutela administrativa de legalidade dos
procedimentos administrativos e na formal regularidade financeira da atividade da autarquia,
sendo certo que a fiabilidade da informagao se efetivou através da tutela externa da legalidade,

tendo sempre presente o respeito pela autonomia constitucional das autarquias locais (AL)2.

O processo inspetivo iniciou-se através da emissio da Ordem de Servico (OS) n.° 8/2022, de 21
de margo?®, tendo sido destacados para a sua realizacio os inspetores Antero Fernandes Rolo;

Daniela Maria Matos Gomes de Sousa e Jilia Ormonde Ourique.

A presente inspec¢do decorreu por um periodo de 8 dias Uteis, concretamente, no periodo de 24 a

27 de maio e de 31 de maio a 3 de junho de 2022.

Nos termos da OS suprarreferida, a “inspecio devera incidir sobre a atividade desenvolvida no ano

de 2021, salvo necessidade de outras verificagdes pontuais a definir por despacho”, observando:

Instalacao e funcionamento dos érgaos representativos do Municipio;
Instrumentos de Gestao Financeira;

O Sistema de Controlo Interno;

Verificacao das Recomendacées do Conselho de Prevencio da Corrupgio;

Contratacao Publica até ao limiar da remessa ao Tribunal de Contas;

S T o A

Remuneragées e outros abonos dos Eleitos Locais e Pessoal do Gabinete.

! Entretanto revogado pelo DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, que aprova a organica e o quadro de pessoal dirigente
e de chefia da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica.

2 Alinea d), do artigo 199.° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa (CRP).

3 Cfr. doc. de fl. 1.
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O presente relato apresenta detalhadamente as verificagdes efetuadas, metodologias utilizadas e @ jgf

conclusées extraidas.

Inspegdo Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate  Corrupgio

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A metodologia adotada na realizagdo da presente ag¢do inspetiva engloba as seguintes etapas:

Fase de Planeamento

» Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador das matérias em questao e 3 andlise
e tratamento de informagéo pertinente constante do sitio da internet do MLP;

* Solicitagao de documentacdo de suporte, e posterior andlise, com o objetivo de obter
informacao correta da dimens3o e composi¢io do universo objeto de anélise;

* Elaboragdo do Plano Global de Auditoria, onde constam, entre outros elementos, a

calendarizagao prevista para a realizagdo da agio e os procedimentos de auditoria a adotar

e as acoes a realizar.

Trabalho de campo

= Os trabalhos de campo consubstanciaram-se na visita & sede do MLP, onde houve
reunides de trabalho com a Senhora Presidente da Camara Municipal e o Senhor Vice-
Presidente e contactos com o pessoal dos recursos humanos.

= Visitaram-se ainda as instalagbes do Auditério Municipal das Lajes do Pico, o Posto de
Turismo das Lajes do Pico e aos armazéns da Camara Municipal das Lajes do Pico (CMLP).

= Observaram-se alguns procedimentos, solicitaram-se documentos e informacdes

necessarios ao cumprimento do objetivo da acio.

Consolidagio e Tratamento da Informacio

= Tratamento e consolidacio da informagéo e documentac&o recolhida junto da CMLP;

= Elaboragao do projeto de relatério.

Audiéncia dos Interessados:

= O Projeto de Relatdrio sera sujeito a contraditério institucional e pessoal.

Relatério Final:

* Efetuada na dltima fase da presente acdo inspetiva, englobando as consideracées

apresentadas em sede de contraditério.

INSPECAO ORDINARIA AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DAS ..
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DOS ACORES | daTransparéncia e do Combate 3 Carrupga
3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORACAO PRESTADA @

A acao decorreu normalmente, sendo de realgar o apoio prestado, quer pela CMLP, quer por parte
dos responsaveis e trabalhadores contactados. Na vertente pedagégica da presente inspecio
salienta-se o bom e util relacionamento mantido entre todos os intervenientes, suportados por um

espirito de colaboracdo mitua.

No entanto, registe-se a nao facultacdo de alguns elementos documentais a equipa inspetiva,
apesar de algumas insisténcias, resultando na inobservagéo do artigo 4.° do Regime Juridico da

Tutela Administrativa®.

4. IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Os responsaveis pela geréncia em analise (2021)5, sao os membros da Camara Municipal das Lajes

do Pico identificados no quadro infra.

Quadro 1 - Responsaveis da Geréncia

homs érgéo_/Cargo resgpz:::b‘:;l::ieade
Presidente da Camara 04-11-2009 a 17-10-2021
Vereador 23-10-2017 a 10-03-2019
Vice-Presidente 23-10-2017 a 17-10-2021
Vereadora 08-07-2019 a 31-08-2021
Presidente da Camara Desde 18/10/2021
Vereador Desde 18/10/2021
Vice-Presidente Desde 18/10/2021

Fonte: Adaptado de Quadro | remetido pela entidade, em resposta ao Nosso Oficio n.° SAI-IRAT/2022/166, de 01/04/2022.

4 Aprovado pela Lei n.® 27/96, de 1 de agosto, alterada pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e - Decreto-Lei
(DL} n.° 214-G/2015, de 2 de outubro.
5 Cfr. doc. de fl. 2.
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5. CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO :

As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgdos representativos, que visam
a prossecucdo de interesses préprios das populagdes respetivas e dividem-se, na Regido
Auténoma dos Agores, em freguesias e municipios (vide n.° 2 do artigo 235.°, n.° 2 do artigo 236.°,
e 250.°, todos da Constituicdo da Republica Portuguesa).6

Dispée o n.° 2 do artigo 5.°, do Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autédrquico (doravante designado RJALEI), aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro?, que o municipio tem como 6rgios a Assembleia Municipal (AM)

e a Camara Municipal (CM).

A andlise subjacente ao presente capitulo versara a atividade destes dois érgdos, mormente a sua

instalacao, organizacdo e funcionamento.

6. EXERCICIO DO DIREITO AO CONTRADITORIO

Considerando a consagracdo do Principio do Contraditério, no artigo 12.° do Decreto Lei n.°
276/2007, de 31 de julho, que estabeleceu o “regime juridico da atividade de inspec3o, auditoria
e fiscalizacdo dos servicos da administragdo direta e indireta do Estado aos quais tenha sido
cometida a missdo de assegurar o exercicio de fungdes de controlo, interno ou externo” (artigo 1.°
do mesmo diploma), aplicdvel & Regido Autonoma dos Agores pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 40/2012/A, de 31 de junho.

Considerando ainda o artigo 12.° - epigrafado Principio da audiéncia - do Regulamento n.°
42/2006, de 7 de novembro, publicado no JORAA, 2.2 Série, n.° 45, de 7 de novembro, do entio
Vice-Presidente do Governo Regional (Regulamento das Agdes Inspetivas da Inspecio
Administrativa Regional [a IAR, agora IARTCC]), e o artigo 95.° do Anexo | (a que se refere o artigo
1.°) da Organica da SRFPAP.

¢ Aprovada pelo Decreto de Aprovacio da Constituicao, de 10 de abril de 1976, alterada pela Lei Constitucional n°® 1/82,
de 30 de setembro, Lei Constitucional n® 1/89, de 8 de julho, Lei Constitucional n® 1/92, de 25 de novembro, Lei
Constitucional n® 1/97, de 20 setembro, Lei Constitucional n® 1/2001, de 12 de dezembro, Lei Constitucional n° 1/2004,
de 24 de julho, e Lei Constitucional n® 1/2005, de 12 de agosto.

7 Diploma que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autirquico, atualizada de acordo com: Declaracio de
Retificagdo n.° 46-C/2013, de 1 de novembro, Declaracio de Retificagdo n.° 50-A/2013, de 11 de novembro, Lei n.°
25/2015, de 30 de margo, com producdo de efeitos desde a data de entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, ou seja a 30 de setembro de 2013, Lei n.® 69/2015, de 16 de julho - inicio de vigéncia a 17 de julho de 2015;
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo - inicio de vigéncia a 31 de marco de 2016, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro - com
entrada em vigor em 1 de janeiro de 2017, Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto - com entrada em vigor em 17 de agosto de
2018, e Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro - entrada em vigor em 5 de novembro de 2020 e produgio de efeitos a partir
de 26 de outubro de 2020.
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O projeto de Relato foi enviado para exercicio do direito de contraditério institucional 3 CMLP e

individual aos responsaveis pelos atos relatados, para, querendo, se pronunciarem sobre os factos
insertos no Relato.
Tendo sido cumprido o prazo para exercicio do contraditério, todos os documentos apresentados

em sede de contraditério foram analisados e anexados aos que j4 integravam a presente Acio
Inspetiva, e constam dos Volumes X a Xll de Documentos®?, o que se encontra refletido no

respetivo termo de certificacio.

Atenta-se ao facto de que as pessoas responsabilizadas individualmente aderiram ao pronunciado,

em sede de contraditério, pela CMLP,

O que foi dito em sede de contraditério, assim como a sua anélise, consta do presente Relatério

Final, destacada a letra azul.

8 Contraditério institucional, cfr. docs. a fls. 1354 a 1843.
® Contraditérios pessoais, cft. docs. a fls. 1844 a 1860.
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PARTE Il - DA ACAO DE AUDITORIA

CAPITULO I - INSTALACAO E FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS REPRESENTATIVOS DO
MUNICIPIO

1. INSTALAGAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL PARA O MANDATO 2021/2025

Nos termos do n.° 1 do artigo 43.° e n.° 1 do artigo 44.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro®,
que estabelece o Regime Juridico dos Orgios Autarquicos (doravante designado RJOA), conjugado
com o artigo 225.° da Lei Organica da Elei¢do dos Titulares dos Orgéos das Autarquias Locais
(doravante designado LEOAL), aprovada pela Lei Orgéanica n.° 1/2001, de 14 de agosto, a
instalacdo da AM cabe ao Presidente da assembleia cessante ou, na sua falta, ao cidaddo melhor
posicionado na lista vencedora das elei¢des para a assembleia municipal, e deve ter lugar no prazo

de 20 dias a contar do apuramento definitivo dos resultados eleitorais.!?

As competéncias da AM sao as previstas nos artigos 24.° a 26.° do RJALEI, e o seu funcionamento

estd regulamentado nos artigos 27.° a 31.° do mesmo diploma.

Nos termos do artigo 1.° do Regimento da Assembleia Municipal das Lajes do Pico (AMLP)!2, a AM
€ o 6rgao deliberativo do Municipio, sendo constituida por seis presidentes de Juntas de Freguesia

e por quinze membros eleitos pelo colégio eleitoral do Municipio.

Na sequéncia do ato eleitoral realizado no dia 26 de setembro de 2021, a AMLP foi devida e
tempestivamente instalada em 17 de outubro de 2021 para o mandato 2021/2025 pelo

presidente cessante'®, em conformidade com a legislacio supra referida.

A AMLP foi instalada com 15 membros, 8 dos quais pertencentes ao Partido Socialista (PS) e 7
pertencentes a Coligacdo denominada Unidos pelo nosso Concelho (PSD-CDS-PPM), conforme se

observa na figura infra.

10 Alterada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, Lei Organica n.° 1/2011, de 30
de novembro, Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo.

11 Os prazos, nos termos desta lei, contam-se de forma continua (artigo 99.°-A do RJIOA).

12 Cfr. docs. de fls. 3 a 14.

13 Cfr. docs. de fls. 15 a 19.
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Figura 1 - Composicao da Assembleia Municipal para o mandato 2021/2025

Lista % Votos -
PS

49,84 1.566 8
PPD/PSD.CDS-PRPPM 41,73 131 7
PCP-PEV 430 135 0
Totals 95,86 3.012 15
EiM BRANCO 2,83 89
NULOS 1,30 41

Fonte: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021/resultados/territorio-nacional?local=LOCAL-460100&election=AM

Para a eleicdo da AM das Lajes do Pico para o quadriénio 2021-2025 foram eleitos os seguintes

quinze membros4

No cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 43.° do RJOA os 15 eleitos e os 6 Presidentes das
Juntas de Freguesia das Lajes do Pico foram convocados pelo Presidente da Assembleia cessante
por protocolo?’, datado de 4 de outubro, dentro do prazo estabelecido (cinco dias subsequentes

ao do apuramento definitivo dos resultados eleitorais).

14 Cfr. docs. de fls. 15 a 19.
15 Cfr. docs. de fls. 20 a 41.
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No edital'¢, datado de 4 de outubro de 2021, o presidente cessante da AM convocou dos cidadaos
eleitos no ato eleitoral de 26 de setembro de 2021, para o ato de instalacido da AM a ocorrer a 17
de outubro, pelas 16h00, no Auditério Municipal das Lajes do Pico. A instalacio da nova
assembleia € realizada nos termos do artigo 44.° do RJOA, presumindo-se que ocorreu um lapso
relativamente ao enquadramento normativo aquando da redagio do edital, que faz referéncia ao

artigo 60.° da mesma Lei (instalagdo da Camara Municipal).

Do apresentado, resulta o cumprimento do prazo legal estabelecido no n.° 3 do artigo 49.° do
RJALEI para a convocagao dos membros para as sessoes e reunides dos érgdos das autarquias com

uma antecedéncia de, pelo menos, dois dias Uteis sobre as datas das mesmas.

A identidade e legitimidade dos eleitos locais foi verificada pelo presidente da AM cessante, na

sessdo de instalacdo do 6rgéo, conforme o disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 44.° do RJOAY’,

A candidata do PS, _, por motivo de se encontrar ausente da ilha, foi
substituida no ato de instalacdo, pela candidat—", nos termos

do disposto nos artigos 78.° e 79.° do RJOA.

Determina o n.° 3 do artigo 8.° do RJOA, que a verificacdo da identidade e legitimidade dos eleitos
que, justificadamente, hajam faltado ao ato de instalagao é feita na primeira reunido do érgéo a
qgue comparegam, pelo respetivo presidente. Neste sentido, a candidata _

tomou posse em 30 de dezembro de 2021, na reunido seguinte da AM?%.

Na primeira sessao de funcionamento da AM, ocorrida em 17 de outubro de 2017, realizada
imediatamente a seguir ao ato de instalacdo, ¢ eleita a Mesa da AM??, composta por um presidente
que é o Presidente da AM, por um 1.° secretario e por um 2.° secretério e eleita por escrutinio
secreto pela AM, de entre os seus membros, nos termos conjugados do artigo 45.°e n.°s 1 e 5 do
artigo 46.° do RJOA. Apds apresentacio da Unica lista candidata (Lista A) e respetiva votacdo, com

12 (doze) votos a favor e 9 (nove) votos em branco, consagrou-se nos termos seguintes:

= Presidente da Mesa da AM: (GGG

= Primeiro Secretério da AM: (GGG
= Segundo Secretario da AM: (GGG

16 Cfr. doc. de fl. 20.

7 Cfr. docs. de fls. 18 e 19.
18 Cfr. doc. de fl. 16.

¥ Cfr. doc. de fls. 42 a 65.
20 Cfr. docs. de fls. 66 a 71.
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2. FUNCIONAMENTO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL PARA O MANDATO 2021/2025

Inspecao Administrativa Regional,

O Regimento da AMLP vigente e publicitado no sitio da Internet do Municipio?! foi aprovado a 29
de setembro de 2000, tendo entrado em vigor imediatamente a seguir a sua aprovagio (cfr. artigo
60.°).

Na sessdo ordinaria de 30 de dezembro de 202122, foi proposta a concecdo do Regimento da
Assembleia Municipal das Lajes do Pico, prorrogando-se, contudo, os prazos de apresentacio de

alteragdes ao Regimento.

Nos termos do n.° 1 do artigo 27.° do RJALEI, a AM deve reunir em cinco sessdes anuais, em
fevereiro, abril, junho, setembro e novembro ou dezembro, convocadas com uma antecedéncia
minima de oito dias por edital e por carta com aviso de recegio ou protocolo (o artigo 14.° do

Regimento da AM prevé a mesma forma de convocatéria).

Determina 0 n.° 2 do referido normativo que “a apreciacdo do inventdrio dos bens, direitos e
obrigacdes patrimoniais, a respetiva avaliagdo e a apreciagdo e votagdo dos documentos de prestagdo
de contas do ano anterior devem ter lugar na sessdo ordindria de abril, e a aprovagédo das opgées do

plano e da proposta de orcamento para o ano seguinte na sessdo de novembro ou dezembro (...)".

Determina o n.° 2 do artigo 9.° do Regimento da AM que “A segunda e a quinta sessdo destinam-se,
respetivamente, a aprovagdo do relatério e documentos de prestacdo de contas e a aprovacdo das
opgdes do plano e da proposta de or¢gamento, sem prejuizo do niimero seguinte.” Acrescenta o n.° 3 do
referido normativo que “A aprovacdo das opg¢ées do plano e da proposta de orcamento para o ano
imediato ao da realizagdo de eleicées gerais ou no caso de sucessdo de 6rgdos autdrquicos na sequéncia
de eleigbes intercalares realizadas nos meses de novembro e dezembro, tem lugar até ao final do més de

abril do referido ano”.

Pelos elementos que nos foram remetidos, a AMLP, no ano de 2021, reuniu ordinariamente apenas
em quatro sessdes, nos meses de fevereiro, junho, setembro e dezembro e extraordinariamente
em 26/03/2021, 26/05/2021 e 17/08/2021.

De salientar que o relatério de contas do Municipio das Lajes do Pico referente ao ano 2020 foi
apreciado e aprovado na reunido ordindria de 30/06/20212%. Embora o RJALEI estabeleca, nos
termos do disposto no n.° 2 do artigo 27.° que as contas devem ser apreciadas e votadas na sessio
ordinaria de abril, na sequéncia do exercicio do direito ao contraditério, concluiu-se que a Lei n.°
13-B/2021, de 5 de abril, que cessa o regime de suspensao de prazos processuais e procedimentais
adotado no ambito da pandemia da doenga COVID-19, alterando a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de

margo, veio permitir que “{(...Ja prestacdo de contas nas reunides ordindrias dos érgdos deliberativos

2 https://cm-lajesdopico.pt/menu/721/descricao-e-competencias
22 Cfr. docs. de fls, 42 a 65.
23 Cfr. docs. de fis. 72 a 81.
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das autarquias locais previstas para o més de abril pode realizar-se até ao dia 30 de junho de 2021”,
encontrando-se, portanto, a aprovacao das contas do MLP para o ano de 2020 dentro dos prazos

legais.

A aprovacéo das opgdes do plano (2022-2027) e da proposta de orcamento para o ano de 2022
ocorreu a 30/12/2021%4, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 27.° do RJALEI.

No quadro seguinte sdo apresentadas as sessdes da AM no ano de 2021.

Quadro 2 - Reunides Ordinarias e Extraordinarias da AM em 2021

Datas Sessoes Ordinarias Sessoes Extraordinérias
26/02/2021 X
26/03/2021 X
26/05/2021 X
30/06/2021 X
17/08/2021 X
17/09/2021 X
30/12/2021 X

3. INSTALAGAO DA CAMARA MUNICIPAL PARA O MANDATO 2021/2025

A CM das Lajes do Pico, 6rgdo executivo do municipio, é constituida por um presidente e por
quatro vereadores, um dos quais designado vice-presidente, que o substitui nas suas faltas e
impedimentos, dado tratar-se de um municipio com menos de 10.000 eleitores, nos termos dos
artigos 56.° e 57.° do RJOA.

Para o quadriénio 2021-2025, foram eleitos para a CMLP?5;

= Presidente: (EEEEEEEEED:
o O e R RGP PN E G I

24 Cfr. docs. de fls. 42 a 65.
25 Cfr. docs. de fls. 82 e 83.
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Pela lista da coligagcdo denominada Unidos pelo nosso Concelho (PSD-CDS-PPM) foram eleitos:

IARTCC
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Figura 2 - Composicao da Camara Municipal para o mandato 2021/2025

Presidentes Malorias

Lista % Votos P v Absol =
PS 56,17 1.765 1 1 3
PPD/PSD.CDS-PRPPM 37,65 1.183 0 0 2
PCP-PEV 3,02 95 0 0 0
Totals 96,85 3.043 1 1 5
EM BRANCO 1,88 59

NULOS 1,27 40

Fonte: https://www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021/resultados/territorionacional?local=LOCAL-460100

A identidade e a legitimidade dos eleitos locais foram verificadas pelo Presidente da AM cessante,
nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 44.° do RJOA.

Em resultado das eleicbes autarquicas de 26/09/2021, a CMLP foi devida e tempestivamente
instalada para o mandato 2021-2025, em 17/10/2021, pelo Presidente da AM cessante, nos
termos do disposto no artigo 225.° da LEOAL, conjugada com os n.°s 1 e 2 do artigo 60.° e artigo
80.° do RJOA.

No cumprimento do disposto no artigo 48.° do RJALEI e artigo 61.° do RJOA, o Presidente da AM
cessante convocou?® os cidadéos eleitos no ato eleitoral de 26 de setembro de 2021, por edital,
datado de 4 de outubro de 2021, e protocolo, com a mesma data, dentro do prazo estabelecido
(cinco dias subsequentes ao do apuramento definitivo dos resultados eleitorais), para o ato de

instalacdo da CM a ocorrer a 17 de outubro, pelas 16h00, no Auditdrio Municipal das Lajes do

Pico.

Na reunido ordinaria da CM de 21 de outubro de 2021%, a Presidente da CM deu conhecimento

ao orgdo executivo que tinha sido designado o Vice-Presidente, por despacho datado de

26 Cfr. docs. de fls. 84 a 89.
27 Cfr. docs. de fls. 90 a 103.

INSPECAOQ ORDINARIA AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DAS L
LAJES DO PICO Pagina 21 de 181



E |
GOVERNO
DOS ACORES

IARTCC

Inspegac Administrativa Reglonal,
da Transparéncla e do Combate 3 Corrupgio

19/10/2021, o vereador a tempo inteiro, que o substitui nas suas faltas e impedimentos,- .

—(cfr. n.° 3 do artigo 57.° do RJOA).

Na mesma reunido foi ainda deliberado fixar a existéncia de mais um vereador em regime de

permanéncia (cfr. n.s 2 e 4 do artigo 58.° do RJOA). Nestes termos, foi nomeado vereador a tempo

inteiro, por despacho da Presidente da CM de 24/10/2022 ¢ EGTTENGEGED

4. FUNCIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL EM 2021

Nos termos do artigo 1.° do Regimento da CM? “As reunides da Camara realizam-se
habitualmente nos Pagos do Concelho, podendo realizar-se noutros locais, quando assim for
deliberado”. “As reunides ordinarias realizam-se as quartas-feiras e terdo, em regra, periodicidade

quinzenal”.

O Regimento da CM, atualmente em vigor, ndo se encontra publicitado na pagina oficial da internet
da CM. Durante a realizacdo dos trabalhos de campo, foi transmitido & equipa inspetiva que o

mesmo estava a ser objeto de alteracio.

No quadro seguinte sdo apresentadas as reuniées da CM no ano de 2021.

Quadro 3A - Reunides Ordinarias e Extraordinarias da CM em 2021

Datas Reunides Ordinarias Reunibes Extraordinarias
07/01/2021 X
21/01/2021 X
04/02/2021 X
19/02/2021 X
05/03/2021 X
18/03/2021 X
31/03/2021 X
01/04/2021 X
15/04/2021 X
30/04/2021 X
13/05/2021 X

28 Cfr. docs. de fls, 104 a 111. B
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Quadro 3B - Reunides Ordindrias e Extraordinarias da CM em 2021

27/05/2021 X
09/06/2021 X
17/06/2021 X
24/06/2021
09/07/2021
22/07/2021
06/08/2021
19/08/2021
03/09/2021
10/09/2021 X
16/09/2021 X
23/09/2021 X
21/10/2021 X
28/10/2021 X
04/11/2021
18/11/2021
02/12/2021
16/12/2021
23/12/2021 X
30/12/2021 X

X | X| X| X| x| x

X| X| X| X

No ano de 2021, a CM realizou 31 (trinta e uma) reunides, das quais 25 (vinte e cinco) ordinarias

e 6 (seis) extraordinarias.

Contrariamente ao extipulado no artigo 1.° do Regimento em vigor da CM, 17 (dezassete) reunides
ordindrias ocorreram numa quinta-feira, 6 (seis) reunides numa sexta-feira e apenas 2 (duas)

reunidoes numa quarta-feira.

Na reunido ordindria da CMLP, realizada no dia 21 de outubro de 20212, foi deliberado por
unanimidade, aprovar a proposta de calendarizacao das reunides do referido 6rgio, que deveriam
ocorrer as quintas-feiras, pelas 09h00, com periodicidade quinzenal, ficando estipuladas as

reunides de 21 de outubro, 4 e 18 de novembro e 16 e 30 de dezembro.

29 Cfr. docs. de fls. 90 a 103.
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Face ao exposto, recomenda-se que o Regimento da CM seja alterado em conformidade, de forma @

a prever que as reunides ordinarias da CM se realizem as quintas-feiras, com periodicidade

quinzenal.

5. DELEGACAO DE COMPETENCIAS

A possibilidade de delegacdo de competéncias da CM para a respetiva Presidente esta retratada
no artigo 34.° do RJALEI e apresenta-se como uma “norma delegatéria” de poderes que permite
ao respetivo presidente praticar atos que se incluam dentro do ambito das competéncias

expressamente previstas nesse preceito legal.

Na ata n.° 24% da reunigo realizada no dia 21 de outubro de 2021, a CM aprovou por unanimidade
a delegacdo de um conjunto de competéncias na Presidente da CM, passiveis de serem delegadas

ou subdelegadas, no ambito do disposto no n.° 1 artigo 34.° do mesmo diploma.

Entre as competéncias delegadas na Presidente da CM na referida reunido, destaca-se a delegagéo
prevista na alinea f) do artigo 35.° do RJALEI, nomeadamente “aprovar cs projetos, programas de
concurso, cadernos de encargos e a adjudicacao de empreitadas e aquisicio de bens e servigos,

cuja autorizacdo de despesa lhe caiba;”.

Nos termos da alinea b) do n.® 1 do artigo 18.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho?!, que estabelece
o Regime Juridico de Realizacdo de Despesas Publicas e da Contratagcdo Publica, as camaras
municipais sdo competentes para autorizar despesas com locagio e aquisicio de bens e servigos,

ndo estando previsto qualquer valor econémico que limite a referida autorizacio.

Acrescenta o n.° 2 do artigo 29.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, que as competéncias atribuidas
por este diploma as cadmaras municipais podem ser delegadas nos seus presidentes até 150000
contos (€ 748.196,85).

Na reunido da CM datada de 21 de outubro de 2021, a Presidente da CMLP, procedeu 2

distribuicdo dos pelouros, nos termos do n.° 4 do artigo 58.° do RJOA, sendo atribuidas as

seguintes funces:

= Presidente da CM (D U id=de Administrativa e Financeira; Gabinete

de Apoio a Presidéncia; Servico Municipal de Protecio Civil; Servico de Apoio Juridico;
Servigo de Acao Social, Educagao, Investigacao e Ciéncias do Mar (parcialmente dividido com

o Vice-Presidente); Servico de Turismo, Cultura e Desporto (parcialmente dividido com o

30 Cfr. docs. de fls. 90 a 103.
31 Alterado pelo DL n.° 245/2003, de 7 de outubro; DL n.° 1/2005, de 4 de janeiro; DL n.° 43/2005, de 22 de fevereiro;

18/2008, de 29 de janeiro; 40/2011, de 22 de marco; Resolugio da Assembleia da Reptiblica n.° 86/2011, de 11 de abril:

DL n.° 33/2018, de 15 de maio.
—_— =
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Municipal de Musica.

*  Vice-Presidente e vereador a tempo inteiro - (GGG scico de
Turismo, Cultura e Desporto (parcialmente dividido com a Presidente); Gabinete de
Atendimento na Ponta da Ilha; Servico de Cooperagdo Institucional; Servigos Urbanos,
Ambiente, Residuos, Agua e Rede Visria (parcialmente dividido com o vereador a tempo
inteiro); Servico de Agdo Social, Educagdo, Investigacdo e Ciéncias do Mar (parcialmente
dividido com a Presidente).

= Vereador a tempo inteiro - — Unidade de Urbanismo e
Planeamento; Servico Municipal de Prote¢do Civil [nas auséncias e impedimentos da
Presidente da Camara Municipal (PCM)]; Servico de Apoio Juridico (nas auséncias e
impedimentos da PCM); Servicos Urbanos, Ambiente, Residuos, Agua e Rede Viaria

(parcialmente dividido com o Vice-Presidente); Servico de Infraestrutura e Equipamentos

o0 e
Municipais.
Figura 3 - Estrutura Organica da CMLP
o
Estrutura Organica
Servgo Mu_mupaiu
Protecs3o Civd
Nocleo de Apolo Téeniko | | Presidente da Cdmara —_— | Gabinete de Apoio Pessoa!
Munkipal
Nudleo de Acgdo Social e
Cultura!
1 !
| | Unidade de Ambiente, Servigos Urbanos, Unidade de Planeamento e
Unidade Técnizo-Administrativa Infra-Estruturas e Equipamentos Social, .
Municipais Terrtona!
| Sub-Unidade de Gestio | Sub-Unidade Administrativa

finaoceis, das Obras

Fonte: Site Autarquico Lajes do Pico - Estrutura Organica (cm-lajesdopico.pt)

Nos termos do n.° 1 do artigo 56.° do RJALEI, as deliberagées dos 6rgdos das autarquias locais,
bem como as decisdes dos respetivos titulares destinadas a ter eficicia externa devem ser
publicitadas em edital afixado nos lugares de estilo durante cinco dos dez dias subsequentes
tomada da deliberacdo. Acrescenta o n.° 2 do mesmo normativo que este tipo de atos deve ainda

ser publicados no sitio da internet.
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De acordo com informag&o remetida pela CMLP e, no que especificamente concerne 3 delegacio

de fungdes e distribuicio de pelouros constante da ata n.° 24, ndo foi elaborado nem publicitado
qualquer edital na sequéncia desta deliberacio®2.

Néo obstante, na reunido ordinaria da CMLP, realizada no dia 14 de julho de 2022 (ata n.° 14)

foram efetuadas novas delegacdes de competéncias e efetuado o respetivo edital.

32 Cfr.doc. afl. 112.
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CAPITULO Il - INSTRUMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA @ )

1. ENQUADRAMENTO

A Lei do Enquadramento Orcamental (LEO)® estabelece, no seu capitulo Il, os Principios
orcamentais a que as entidades da Administracdo Publica estio sujeitas. O artigo 9.° da LEO
estabelece o Principio da Unidade e Universalidade, onde consta, no n.° 2 do referido artigo, que
os orcamentos das Autarquias Locais (AL) sdo independentes do Orcamento do Estado e
compreendem todas as receitas e despesas da administrac3o local. O mesmo principio encontra-
se definido no Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI®*, onde consta ainda que os orcamentos das AL devem apresentar o total das
responsabilidades financeiras resultantes de compromissos plurianuais, cuja natureza impeca a

contabilizagdo direta do respetivo montante total no ano em que 0s compromissos s3o assumidos.

Pelo DL n.° 134/2012, de 29 de julho, a Comiss3o de Normalizagio Contabilistica foi incumbida
de realizar os trabalhos técnicos com vista & aprovacdo de um Sistema de Normalizacio
Contabilistica Pdblico adaptado as normas internacionais especificas para o setor publico
[International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)] e 3s leis nacionais em que estas matérias

sao reguladas.

Esta incumbéncia foi materializada no Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC - AP), aprovado pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, com a
entrada em vigor no dia 1 de janeiro de 2017. Foi mais tarde prorrogada a sua entrada em vigor
para o dia 1 de janeiro de 2018 pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro. Todavia, o artigo 98.°
da Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro (Orcamento do Estado para o ano de 2019), conjugado
com o artigo 86.° do Decreto-Lei de Execucio Orcamental para o ano de 2019 estabeleceu uma
prorrogacdo da entrada em vigor do SNC-AP para as entidades da administracdo local a 1 de

janeiro de 2020, aplicando-se, portanto, no ano econémico de 2021.

A entrada em vigor do SNC-AP revogou, entre outros Planos Oficiais Contabilisticos, o Plano

Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL) 3%, com excecdo das seguintes matérias:
a) Controlo interno (Ponto 2.9.);

b) Regras previsionais (Ponto 3.3);

3 Aprovada pela Lein.° 151/2015, de 11 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 2/2018, de 29 de janeiro,
com entrada em vigor em 30 de janeiro de 2018.

34 Aprovado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a redacio atual.

% Aprovado pelo DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de
setembro, peios DL n.°s 315/2000, de 2 de dezembro, e 84-A/2002, de 5 de abril, e pela Lei n.° 60-A/2005, de 30 de

dezembro.
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c) Modificagbes do orcamento (Ponto 8.3.1.).

Atualmente, a contabilidade or¢amental é regulada pela Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26
- Contabilidade e Relato Orcamental, do SNC-AP. Esta Norma estabelece conceitos, regras e
modelos de demonstragdes orcamentais, segue a estrutura adotada nas normas internacionais e
estabelece nos primeiros pontos o objetivo, ambito e definicdes de normas, encontrando-se

estruturada em 12 pontos, nomeadamente:
1. Objetivo da NCP 26;
2. Ambito;
3. Defini¢des;
4, Ciclo orcamental;
5. Classificadores orcamentais;
6. Reconhecimento e mensuracio;
7. Consolidacio;
8. Plano de contas da contabilidade orcamental;
9. Finalidade das demonstracées or¢amentais;
10. Responsabilidade pelas demonstracées orcamentais;
11. Componentes das demonstracbées orcamentais;

12. Anexos as demonstragdes orcamentais.

Sobre os Instrumentos de Gestao Financeira em especifico, no que diz respeito aos documentos
previsionais ou demonstragdes orcamentais previsionais, importa referir que o POCAL,
anteriormente utilizado como referencial contabilistico das AL, estabelecia no Ponto 2 -
ConsideragGes Técnicas, em especifico no subponto 2.3 - Documentos Previsionais e sua Execugdo,
que as AL deviam adotar como documentos previsionais o Or¢camento e as Grandes Opgdes do
Plano (GOP), sendo que nas GOP encontravam-se definidas as linhas de desenvolvimento
estratégico da AL, designadamente, o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e as Atividades Mais

Relevantes (AMR) da gestio autarquica.

Esta matéria € hoje tratada de acordo com o disposto no ponto 11 da NCP 26 - Componentes das
demonstracdes orcamentais, devendo as entidades apresentar como Demonstracdes Orcamentais
Previsionais (1) o Orcamento, enquadrado num Plano Orcamental Plurianual (POP) e (2) o Plano

Plurianual de Investimentos (PPI).
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Por outro lado, segundo a alinea m) do n.° 1 do artigo 51.° da Lei de Organizacio e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC)%, as AL estdo sujeitas 3 elaboracio e prestagio de contas, cujos

principios e regras se encontravam anteriormente instituidos no POCAL.

Com a entrada em vigor do SNC-AP, as entidades a ele sujeitas passaram a proceder ao Relato
Orcamental, aquando da sua prestacao de contas individual, apresentando (1) a Demonstracio de
desempenho orcamental, (2) a Demonstracdo de execugao orcamental da receita e da despesa, (3)
a Demonstracao de execucdo do PPl e (4) o Anexo as demonstra¢des orcamentais (ponto 12 da
NCP 26) - de onde devem constar as Alteragdes orgamentais e ao PPI, Operagdes de tesouraria,
Contratacdo administrativa e Transferéncias e subsidios , conforme modelos definidos nas paginas
7765a7770e 7772 a 7776 do SNC-AP.

Complementarmente, a Instru¢do n.° 1/2019 - PG*/38, com o assunto: Prestacdo de contas das
entidades sujeitas a jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas, estabelece, entre
outras disposi¢cées, a organizacio e documentacio das contas a remeter ao Tribunal de Contas

(TdC) e a forma de envio.

O RFALEI contém, igualmente, disposigoes sobre a contabilidade das AL, a prestacio de contas
individuais e consolidadas e a certificagdo legal de contas®®. O n.° 1 do artigo 75° do RFALEI
estabelece que, sem prejuizo dos documentos de prestagio de contas individuais previstos na lei,
o0s municipios apresentam contas consolidadas com as entidades detidas ou participadas. Neste
sentido, determina o ponto 3 da NCP 11, que aquando da prestacio de contas devem ser também
apresentadas as Demonstragbes orcamentais consolidadas, nomeadamente, (a) demonstracio
orcamental consolidada do desempenho orgamental e (b) demonstracdo consolidada de direitos e

obrigacdes por natureza, conforme modelos definidos nas paginas 7771 e 7772 do SNC-AP.

2. DEMONSTRAGOES ORGAMENTAIS PREVISIONAIS

No presente relato efetuou-se uma andlise a elaboragéo, aprovacgio, publicitacdo e remessa as
entidades externas das mencionadas Demonstragées Orgamentais Previsionais do ano de 2021,

nos termos previstos na Lei.

3 Aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua redac3o atual.
37 Plenario Geral (PG).
38 publicada no Disrio da Republica, 2. série - N.° 46, de 6 de marco de 2019.

3? Nos termos dos artiﬁos 74°,75°, 76° e 77° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

INSPECAQ ORDINARIA AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DAS .
LAJES DO PICO Pagina 29 de 181

da Transparéncla « do Combate 3 Corrupcio

§)

b
r



| JARTCC

GOVERNO
DOS ACORES

Inspegao Administrativa Regional,

2.1. ELABORAGAO E APROVAGAO DAS DEMONSTRAGCOES ORCAMENTAIS PREVISIONAIS

De acordo com a alinea c), do n.° 1, do artigo 33.° do RJALEI, é da competéncia da Camara
Municipal a elaboracéo das opgdes do plano e a proposta do orgamento, assim como as respetivas

revisdes, a serem submetidos a aprovacao da Assembleia Municipal.

A aprovagao daqueles documentos previsionais, bem como das respetivas revisées, a realizar pela
AM encontra-se prevista na alinea a), do n.° 1, do artigo 25.°, do Regime Juridico supracitado e
deve realizar-se no més de novembro ou dezembro, nos termos dos n.%s 1 e 2, do artigo 27.° do
mesmo diploma legal, por forma a que seja permitida a entrada em vigor dos documentos

previsionais no dia 1 de janeiro do ano a que respeitam.

A CMLP elaborou a Proposta do Plano e Orgamento do Municipio das Lajes do Pico para 2021,
cuja aprovagdo aconteceu na reunido extraordinria da Camara Municipal de 02/12/2020, em
cumprimento com a alinea c), do n.° 1, do artigo 33.°, do RJALEI. Da proposta do Plano e
Orcamento do MLP para o ano de 2021, constavam as Grandes Op¢ées do Plano 2021 (PPI e

AMR) e as Demonstra¢des Financeiras Previsionais do ano de 2021.

Os mesmos foram, posteriormente, submetidos ao 6rgao deliberativo tendo sido aprovados na
reunido realizada a 11 de dezembro de 2020, em cumprimento com a alinea a), do n.° 1, do artigo

25.° do RJALEI.

Importa referir que o MLP adotou no ano de 2021 o SNC-AP, enquanto referencial contabilistico.
Porém, e em especifico sobre as demonstracdes orcamentais, verificaram-se inconsisténcias ao
nivel do reporte da informacao, uma vez que se constataram mapas de acordo com os modelos
definidos no SNC-AP - nomeadamente o Or¢camento enquadrado no Plano Or¢amental Plurianual
(POP) - e mapas conforme elementos estipulados no ponto 2.3 - Documentos previsionais e sua
execucdo do POCAL (atualmente revogado), concretamente as Grandes Opcdes do Plano (GOP),
definidas pelo PPI (ainda em vigor no SNC-AP) e Atividades Mais Relevantes (AMR).

2.2. PUBLICIDADE

O RFALEI estabelece o dever de publicidade de um conjunto de documentos previsionais e de
prestacdo de contas e de outra informacao para efeitos da sua eficicia legal, prevendo que esta se

verifique na pagina principal do sitio eletrénico da Autarquia, conforme o n.° 2, do artigo 79°

daquele diploma.

Verificou-se que a CMLP procedeu a publicagdo das demonstragées orgamentais previsionais do
ano de 2021, designadamente Plano e Orcamento para o ano de 2021 e GOPs 2021-2026, no
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sitio eletrénico do municipio®®. Também se constatou a publicagio da deliberacdo do drgio

executivo*, bem como do érgio deliberativo*? sobre esta matéria.

O RJALEI, nos n.°s 1 e 2, do artigo 56.°, vem reforcar o dever da publicitagio na forma eletrénica,
obrigando ainda a afixagdo de editais nos lugares de estilo durante cinco dos dez dias subsequentes

a tomada da deliberacio ou decis3o.

A equipa inspetiva solicitou evidéncias da publicitagio dos documentos previsionais de 2021,
designadamente, dos editais afixados. No entanto, a entidade ndo procedeu 3 remessa desses
mesmos documentos, afigurando-se, por isso, pela inexisténcia de edital que tornasse publico a

aprovacao do orcamento da autarquia para o ano de 2021.

Do que foi dado a observar, e no que respeita ao principio da transparéncia, concluiu-se que o
MLP ndo cumpriu na integra todos os requisitos da publicitacdo dos documentos previsionais,
facto este que devera ser corrigido no futuro, sob pena da ineficicia do ato, nos termos do n.° 2
do artigo 158° do CPA.

2.3. REMESSA

As entidades sujeitas & prestacdo de contas devem remeter 3 Sec¢do Regional dos Acores do
Tribunal de Contas (SRATC) os respetivos orcamentos e modificagdes orcamentais juntamente
com os documentos de prestacao de contas, ficando dispensadas de os enviar logo que aprovados

nos termos do disposto nos n.°s 4 e 5, do artigo 52.°, da LOPTC.

Neste contexto, os documentos previsionais e as suas modificacdes poderio ser enviados 3 SRATC
em conjunto com os documentos de prestacdo de contas até 30 de abril do ano seguinte aquele a

que respeitam, no ambito do processo de prestacéo de contas.

O n.? 1, do artigo 78.° do RFALEI estabelece que para efeitos de prestacio de informacio, os
municipios tém o dever de remeter a Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) os seus
orcamentos, quadro plurianual de programacdo orcamental e contas mensais nos 10 dias
subsequentes, respetivamente a sua aprovagio e ao periodo a que respeitam, através da aplicacdo

definida e fornecida para o efeito.

Verificou-se que o MLP procedeu a remessa das demonstragées orcamentais previsionais aquando
da remessa dos documentos de prestacdes de contas a3 SRATC, tal como se constata através da

40 Disponivel em:
http://oldsite.cm-lajesdopico.pt/documentos-online-new/plano-e-orcamento-e-contas-de-gerencia/2021-1.

Consultado a 14/09/2022.

41 Disponivel em:
http://oldsite.cm-lajesdopico.pt/documentos-online-new/atas/camara-municipal/2020-8?limit=208&limitstart=20.
Consultado a 14/09/2022.

42 Disponivel em:

http://oldsite.cm-lajesdopico.pt/documentos-online-new/atas/assembleia-municipal/2020-9. Consultado a 14/09/2022.
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Guia de Remessa ao TdC, de 03/05/2022%, Ora, o envio dos documentos previsionais e de @
prestacdo de contas a 3 de maio de 2022 resulta no ndo cumprimento do prazo estabelecido no
n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.

Relativamente a remessa desses documentos & DGAL, pela observacio dos documentos entregues
nao se verificaram evidéncias da comunicacdo dessa informagdo a DGAL por parte do municipio,

em incumprimento do estabelecido no n.° 1, do artigo 78.°, do RFALEI.

2.4. ORCAMENTO

O orcamento € o principal instrumento financeiro da Autarquia, uma vez que sio previstas e
computadas todas as receitas e despesas competentemente autorizadas para um periodo de um
ano econémico que coincide com o ano civil. Consiste numa projecdo anual das receitas a
arrecadar e das despesas a realizar, classificadas de acordo com as rubricas orcamentais do SNC-

AP e devida correspondéncia com o Classificador Econémico das Receitas e Despesas Publicas®.

A elaboracéo e execugao do orcamento enquanto documento previsional est4 sujeita a verificagdo
de um conjunto de regras e principios definidos no RFALEI (vide artigos 3.° a 10.° € 40.° a 46.° da
Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro) e na LEO (vide. artigos 9.° a 29.° da Lei 151/2015, de 11 de
setembro).

O orcamento inicial do MLP para o ano de 2021 apresentou uma projecdo de receitas e de

despesas a realizar no montante de 9.255.540,00€ distribuida conforme Quadro 4.

Quadro 4 - Orcamento Inicial do MLP para o Ano 2021

Orcamento para o Ano 2021
Unidade: Euro|
Receitas Montante % Despesas Montante %
Correntes 5704 153,00 | 61,63% Correntes 4097 473,00 44,27%
Capital 3551387,00| 3837% Capital 5158 067,00 55,73%
Total 9255 540,00 | 100,00% Total 9 255 540,00 100,00%

Fonte:
Mapas do Orcamento da Receita e do Orcamento da Despesa para 2021 e o Mapa Resumo do Orcamento por Capitulo para 2021.

A andlise efetuada a elaboragéo do orgamento do MLP recaiu essencialmente sobre a observacio
do cumprimento de principios e regras orcamentais, designadamente, principio orcamental da
estabilidade orcamental e regra orcamental do equilibrio orcamental, principio orcamental da

anualidade e plurianualidade e o principio da especificacéo.

43 Cfr. Docs. a fls. 151 e 152.
* Aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.
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O principio orcamental da estabilidade or¢amental definido no artigo 10.° da LEO e artigo 5.° do
RFALEI pressupée a sustentabilidade financeira das AL, bem como uma gestio or¢camental
equilibrada, o que significa que as AL ndo podem assumir compromissos que coloquem em causa
a estabilidade orcamental. Este principio consiste numa situacdo de equilibrio ou excedente
orcamental, concretizando-se pelo cumprimento das regras orcamentais previstas naqueles
diplomas, com especial destaque para a regra orcamental do equilibrio orcamental, estabelecida
no RFALEI no seu artigo 40.°. A anlise efetuada ao cumprimento da regra orcamental do Equilibrio

Orcamental consta no ponto 2.4.1 do presente relato.

O principio orcamental da anualidade e plurianualidade encontra-se estabelecido no artigo 14.° da
LEO e artigo 9.°-A do RFALEL Este principio define que os orcamentos das autarquias locais s3o
anuais, coincidindo o ano econémico com o ano civil. A sua elaboragao deve ser enquadrada num
quadro plurianual de programacdo orcamental, especificando o quadro de médio prazo para as
financas da AL, sendo certo que os orcamentos devem incluir os programas, medidas e projetos
ou atividades que impliquem encargos plurianuais, conceito inerente ao principio da especificacéo,

anteriormente definido no ponto 3.1.1 do POCAL.

Pela observacdo do orcamento do MLP para o ano de 2021, conclui-se que o Municipio cumpre
com este principio orcamental uma vez apresentar o orcamento para o ano civil de 2021,

enquadrado POP de 4 anos.

O principio orcamental da especificagdo constante do artigo 17.° da LEO, aplicivel 3s AL ao abrigo
do n.” 2 do artigo 2.° do mesmo diploma, estabelece que as despesas inscritas nos orcamentos sio
estruturadas em programas, por fonte de financiamento, por classificadores organico, funcional e
econémico e as receitas por classificador econémico e fonte de financiamento. Devido a esta
condi¢do sdo nulos os créditos orcamentais que possibilitem a existéncia de dotacdes para a
utilizagdo confidencial ou para fundos secretos, sem prejuizo dos regimes especiais legalmente

previstos.

Por estas razbes, deve ser evitada a inscricio de verbas elevadas nas rubricas econémicas de
carater residual, tal como o DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, que estabelece os codigos de
classificacdo econémica das receitas e das despesas publicas aplicaveis & administracgo local, onde
consta que a inscricdo de dotagbes em rubricas de carater residual sé se deve verificar na

impossibilidade do seu enquadramento em outras rubricas.

Da anélise ao orcamento para 2021 do MLP, constata-se que o montante inscrito e executado na
rubrica residual 02.02.25. - Outros servios apresenta uma representatividade de 6,34%
relativamente ao total do orcamento executado. No global dos montantes inscritos e realizados

em rubricas residuais apurou-se uma parcela de 9,37% em relacio ao valor total executado.
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Quadro 5 - Orcamento da Despesa em Rubricas Econémicas Residuais @
Orcamento para 0 Ano 2021 - Rubricas Econémicas Residuals
Unidade: Eur
Classificagéio Econémica®™ Previsio da Despesa Execucio da Despesa
Dotagio % Org. Corrente % Org. Gobal % Org. Grau de Exeaxdo
Cédigo Designagio inicial | % Ore-Gobal @ Dotagio Corrigida | Despesa Executada % o ® e
01.01.09 Pessoal e:‘it::;:”e' outra | 44 000,00 0,50% 1,12% 51500,00 46 697,68 0,60% 121% 90,68%
010214  |Outros a":u":::é';:”’"‘"“ 7900000 | 085% 1,93% 79000,00 6488235 0,84% 167% 82,13%
Qutras despesas de
E 01.03.10 e aiciachl 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00 0,00% 0,00% 0.00%
i 02.01.21 Qutros bens 110 048,00 1,19% 2,69% 136 016,00 107 681,47 1,39% 2,78% 79,17%
& 02.02.25 Outros servigos 464 358,00  5,02% 11,33% 558 951,00 490 168,28 6,34% 12,65% 87,69%
03.06.00 Outros encargos financeiros | 7 000,00 0,08% 0.17% 9 000,00 793175 0,10% 0,20% 88,13%
06.00.00% Qutras despesas correntes 8200,00 0,09% 0,20% 8 200,00 7 649,47 0,10% 0,20% 93.29%
E g 10.09.00 Qutros passivos financeiros 0,00 0,00% 0,00 - 0,00% 0.00%
11.00.00 ™ Outras despesas de capital 0,00 0,00% - 0,00 0,00% . 0,00%
Total 714 606,00  7,72% 17,44% 842 667,00 725 011,00 9,37% 18,72% 86,04%

Fonte: Mapas do Or¢amento da Despesa para 2021 e Demonstragio de Execugao Orgamental da Despesa de 2021.

Observacdes:

{a) Rubricas econdmicas com cardcter/ natureza residual, conforme estabelecido no Regime Juridico dos Cédigos de Classificagio Econdmica das Receitas e das Di P Publicas.
(b) Agrupamento econdmico com caracter residual.

(1) Total Orcamento da Despesa = 9.255.540,00€.

(2) Orcamento da Despesa Corrente Prevista = 4.097.473,00€.

(3) Orgamento da Despesa Capital Prevista = 5.158.067,00€.

{4) Total Or daDespesaE: do = 7.736.340,53€.

(5) Orgamento da Despesa Corrente Executado = 3.873.796,06€.

(6) Orgamento da Despesa Capital Executado = 3.862.544,47€,

(7) Grau de Execugao da Despesa = (Despesa Executada / Dotag3o corrigida) x 100

De acordo com os dados constantes no quadro supra, apurou-se que a CMLP previu a utilizacio
de rubricas residuais no seu Orcamento para o ano 2021 exclusivamente referentes a despesa

corrente.

Em especifico sobre a rubrica residual 02.02.25 observou-se uma representatividade dos
montantes inscritos e executados na ordem dos 12,65% das despesas correntes realizadas, o que

se afigura consistir num valor significativo para execugdo de despesa numa rubrica residual.

Posto isto, infere-se pela eventual insuficiéncia na especificacio da despesa realizada na rubrica
econémica 02.02.25, o que parece colocar em causa o Principio Orcamental da Especializagio,
devendo a CMLP rever a situagao e especificar sempre que possivel a orgamentacio da despesa

em rubricas nio residuais.

Sobre esta matéria, através da analise da amostra de processos de despesa selecionada no ponto
3.7 € 3.7.1 do capitulo Il do presente relato, observou-se a eventual n3o especificacio da despesa,
afigurando-se que a CMLP tera procedido a classificacdo de despesa em rubricas residuais, quando
existiam outras rubricas (ndo residuais) previstas para os devidos efeitos no Cédigo de

Classificagdo Econémica das Receitas e das Despesas Publicas.
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Por fim, sem prejuizo das apreciacbes ja proferidas relativamente a elaboracdo e aprovacio do
orcamento, importa proceder a verificagdo do cumprimento do estipulado no ponto 3.3. do @)

POCAL, atualmente em vigor, sobre as regras previsionais na elaborag¢io do orcamento das AL.

2.4.1.REGRA ORGAMENTAL EQUILIBRIO ORCAMENTAL

A regra orcamental do Equilibrio Orcamental para as AL encontra-se disposta no artigo 40° da
RFALEI, estabelecendo no seu n.° 4 que se consideram “amortizacées médias de empréstimos de
médio e longo prazos o montante correspondente a divisdo do capital utilizado pelo nimero de anos do

contrato, independentemente do seu pagamento efetivo .

O artigo 83° do mesmo diploma prevé ainda relativamente ao equilibrio orcamental que de acordo
com o acervo legislativo mencionado, aos empréstimos de médio e longo prazo (EMLP) existentes
a data de entrada em vigor da RFALEI (1 de janeiro de 2014), devera ser efetuada a divisio do

capital em divida, nesta data, pelo nimero de anos de vida Gtil remanescente do contrato.

Atendendo a que o RFALEI menciona o célculo da média, considerando apenas o niimero de anos
decorridos, um empréstimo deixara de relevar para efeitos de apuramento da amortizacio média,
a partir do exercicio orgamental seguinte ao que termina o seu prazo de vencimento, devendo a
média resultante, conforme ja descrito, ser utilizada em todos os anos de vida (til remanescente
do contrato para apurar o montante total da amortizagio média dos empréstimos a considerar

para efeitos da regra de equilibrio orcamental.
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O Quadro 6 apresenta a informagéo prestada pelo MLP sobre a situacio dos seus EMLP. @

Quadro 6 - EMLP do MLP

Municiplo das Lajes do Pico
Periodo de relato; 01-01-2021 2 31-12-2021
Identificacao da Visto do TC Capital vencldos ¢ Amortlzacte
- empréstimo i LR | Anos Finalldade do alo pages om 31/13 gl o e Médins EMPY | * Médlas
po p N.* de —— to legal EMPL
N Nome da B contiaty t Osta Utilizado Emo0L01 | Em {aré
contrato |institulgo | SmPréstimo et ||f reststo ° captal| Juros | encargas| Fm V01 | B © | oi0ssz0s4) | (apartir
Curtn Praig.
Meise & Lok P
Monumento a0 Pastor,
17 BsT | 2om/07700 | 20 1 2 8 |zooscernarore o | weossoo| wzossco| oo acl oo esvuezs sozered  w 1957125
Crugelro Lsies_ete
investimento reterente 3
18 st | 2o0nons | 1 2 123 | 2000/10/30]adaptacka da Sede da 5628400 5628400 000 Qoo 000 o7mes| 7ieod  mi 5390415
Junta das Lwes do Plco
2 €GD__| 2005/08/10 | 20 16 4 240 _| 2005/06/05]Investimentos municipals | 439719,00 000 00 oo ez1.3975
2 8CP 2005/09/15 2 16 4 157 | 2005/12/23)investimentos municipals | ool acol oo zasesd 1714552 1421
2 BST 2010/05/12 | 12 1 1 47__| 2010/07/20|Saneamenta financeir of ool ool oo asomacy 181500 45082401
31 con | s010/05/06 | 12 1 1 46__| 2010/07/16|Saneamento financeiro of ool oo oo asmemas 1737saes 43063239
Requalificaio do Passelo
33 BST | 20100609 | 15 s 9 = 141715733 Q00| Q00 ool 107530828 STiass el Wi 115482.0278
(Obras de requalificagia
] o | om0 | 20 0 2 50 [aoovoun|daZonmtanexes, | sovssy  weess) oo am| oo o0 s2cas|
Vot Lotercn 4015295
ST otal) e R U Y 0.000 2 174 856,10] 1 577 032 77| aoragaragal sl zaed
Total ADPETZE i
lsgtdon
| Dwapnas Carn sieras
’ BT | wowerz | 2 ) 0 » o Quadro | 99759579 99759575 ool aod oo 27704 00| ac
Aiado
SubiTetal W] wrwm 2 o
Tots MLPI SAARRRANRS | ¥ AT B8 oY) ) Qo0 7§51 57 08277
Total Garal asssarses| ¥ ] 3 903 558191 §77 0z, yo78 ragal
Notas:
(= eda Impostas, comissdes & auros encargos a especficar

tante do 231 que I

{b} Paraefeltos deste cilculo, devers tomar-se por referéncla os valores em divida em 01/01/2014,
{c) Empréstimos que no sso considerados para efeltos de cdlculo da Divida Tatal.

| Art* 32 da Lel 42/98. na redaclo dada art® .28 OE/2000
) de Quadro X ik de de 01/04/2022.

O Quadro 7 apresenta a anélise efetuada de acordo com a regra or¢amental do equilibrio
orcamental, concluindo-se que o Orcamento do MLP para o ano 2021 (1) previa as receitas
necessarias para cobrir todas as despesas e que (2) a receita corrente é superior a despesa corrente

acrescida das amortizagbes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

Quadro 7 - Regra Orcamental Equilibrio Orcamental MLP

Equilibrio Or¢amental - Orgamento MLP 2021
RECEITAS (1) DESPESAS (2) Amortizagdes médias EMLP | Equilibrio Orcamental
: Capital utilizado /
Correntes (a) Capital Correntes (b) Capital N.° 2nos contrato (c) {1-2) (a)- [(b) + (c)]
5704 153,00 € 3551387,00€ |4097473,00€ 5158067,00 € 1078 72874 € 0,00 527 951,26 €
Total 9 255 540,00 Total 9 255 540.00 - v L4

Fonte:
Mapas do Orgamento da Receita e do Orgamento da Despesa para 2021 e o Mapa Resumo do Orgamento por Capitulo para 2021,
Quadro X ido pela entidade da solici de informagio e documentos, oficio SAI-IRAT/2022/166, de 01/04/2022.
Observacdes:

EMLP: Empréstimos Médio e Longo Prazo
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2.4.2.REGRAS PREVISIONAIS

O ponto 3.3 do POCAL consagra as regras previsionais que devem ser cumpridas aquando da
elaboracdo do orcamento. Estas regras visam impedir o empolamento artificial das receitas,

conferindo um maior rigor nas previsoes orcamentais.

Segundo a alinea a), do ponto 3.3.1 do POCAL, as AL devem ter em conta que na elaboragio do
orcamento, as importancias relativas a impostos, taxas e tarifas a inscrever no mesmo n3o podem
ser superiores a metade das cobrangas efetuadas nos Ultimos 24 meses que precedem o més da
sua elaboracdo. A esta regra, excetuam-se as receitas novas ou as atualizaces de impostos, bem
como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja tenham sido objeto de deliberacio, devendo-se
entdo anexar ao orcamento os estudos ou andlises técnicas elaboradas para a determinacio dos

seus montantes.

Neste relato procedeu-se a anélise da aplicagdo das regras previsionais estabelecidas no ponto
3.3.1 do POCAL, tal como evidencia o Quadro 8.

Quadro 8 - Verificacdo Regra Previsional sobre Inscricio Receita em Impostos, Taxas e Tarifas

IARTCC

Inspegap Admlnistrativa Reglonal,
da Transparéncia e do Combate 2 Corrupgio

£“
'

Inscrigao Receita: Impostos, Taxas e Tarifas

I

Unidade:Euro|
Aplicaca
Rubrica Orgamental SNC-AP® Dotagso lnlcla(l“ Out. a Dez. Ano 2019  |Jan. a Set.2020 Somatério - :::: CH Diferenga ExecugSo da
-2021% | 2018 (3 meses) | (12 meses) (9 meses) | () 2}4(31+4) | previsional ?)=(6)-(1) | receita 2021
Rubrica Descrigio (1) 2) 3) ) {6)=(5)/2

RO1 Receita fiscal 484 798,00 96 258,93 545966,33 327 369,71 969 594,97 484 797,49

546762,31

T"‘“;e"'”'.":d: piitres 23 359,00 493248 33004,81 14 631,45 5256874 2628437 292537

RO3

168 930,35

Orgamento e Plano Orgamental Plurianual MLP para o ano 2021

dn narfada findn em 31/12/9021

'h!aa cdleulo receita - documentos previsionais. Dossier de trabalho do MLP.

Observagdes:
(a): Orgamento MLP para o ano 2021

Considerando os dados tratados no quadro supra, verificou-se que o MLP néo parece cumprir na
integra o disposto na alinea a), do Ponto 3.3.1 do POCAL, dado que se observou uma diferenca
entre o montante maximo permitido para inscricdo de receita fiscal (impostos), por forca da regra
previsional enunciada, e o montante efetivamente inscrito no orcamento da receita nessas mesmas
rubricas orcamentais. Nao obstante, afigura-se que a diferenca detetada se consubstancia num

erro de arredondamento, inferindo-se, por isso, como uma mera irregularidade.

Ressalva-se que a violagdo das regras previsionais estabelecidas no ponto 3.3.1 do POCAL e
consequente irregularidade na elaboracdo do orcamento é suscetivel de gerar eventual infracio
financeira sancionatéria, nos termos da alinea b), do n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC, pelo

incumprimento dos limites impostos pela regra previsional na elaboragdo do orcamento da receita.

Relativamente aos montantes inscritos de transferéncias correntes e de capital, conforme o

disposto na alinea b), do ponto 3.3.1 do POCAL, estes sé podem ser considerados no orcamento
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desde que estejam em conformidade com a sua efetiva atribuicio ou aprovacio, isto &, no
Orcamento do Estado (OE) para o ano de 2021, exceto quando se trate de receitas provenientes
de fundos comunitérios.

Aquando da elaboragao e aprovagido do Orcamento do MLP para o ano de 2021 ndo havia sido
publicado o OE para o ano de 2021, pelo que, de acordo com a alinea c) do preceituado em analise,
para efeitos de inscricdo das importincias relativas as transferéncias financeiras, a titulo de
participacdo das AL nos impostos do Estado, dever-se-ia considerar as importancias inscritas no
OE para o ano de 2020, aprovado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, atualizadas com base na
taxa de inflacio prevista.

Da anélise dos documentos remetidos pela CMLP, verificou-se que os valores de receita referentes
as transferéncias correntes e de capital, inscritos no or¢amento inicial de 2021 aprovado, foram
de 4.175.539,000€ e de 2.874.887,00€, respetivamente.

2.5. PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

O PPI integra uma das demonstragbes orcamentais previsionais a luz do SNC-AP, de acordo com
o preceituado no ponto 11 da NCP 26. No n.° 2 dos Modelos de demonstracdes orcamentais
definidos naquele ponto, encontra-se definido o conceito de Projeto de Investimento como sendo
um “conjunto de agées inter-relacionadas, delimitadas no tempo, com vista a concretizacdo de um

objetivo que contribua para a formacgdo bruta de capital fixo."

Segundo os artigos 23.° e 33.° do RJALEI, o PPl tem um horizonte temporal mével e inclui todos
os projetos e acdes a serem realizados no dmbito dos objetivos estabelecidos pela autarquia,
explicitando ainda a respetiva previsdo de despesa, devendo confinar-se as atribuicbes e

competéncias da Autarquia.

Assim, no PPl deverdo estar discriminados os projetos e a¢des que impliquem despesas
orcamentais a realizar por investimento. Os ajustamentos verificados nas execugdes anteriores

devem ser considerados aquando da elaboracdo do PPI.

O MLP apresentou um PPl para o ano de 2021 com um investimento na ordem dos 5.675.171,00¢€,
tendo apenas previsto para o ano de 2022 um investimento no montante de 316.504,00€. Nio se
verificou qualquer previsdo de execugdo de investimentos para os anos seguintes, conforme se

observa no Quadro 9.
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Quadro 9 - Plano Plurianual de Investimentos do MLP do ano 2021

PP! do MLP do ano 2021 e seguintes
Previsao Execuc¢io
Unidade: Euro|
PPI
Ano
Montante % PPI
Anos anteriores 1431 564,00 19.28%
2021 5675 171.00 76.45%
2022 316 504,00 4.26%
2023 0.00 0.00%
2024 0,00 0,00%
_2025 0.00 0.,00%
outros 0.00 0.00%
Total 7423 239,00 100.00%

Fonte: Mapas das GOP e PPI para o ano 2021.

Apesar do estipulado no SNC-AP, o MLP parece ter apresentado este instrumento de gestio
integrado nas Grandes Opgdes do Plano (GOP) para 2021 -2026, instituidas no POCAL,
atualmente revogadas, como alids ja se referiu no ponto 2.1 do presente relato. Em resultado disso,
infere-se que o PPl apresentado pelo MLP nio se encontra em conformidade com o modelo das
demonstracbes orcamentais previsionais constante da NCP 26, vide p. 7776 do diploma que

aprova o SNC-AP*5, mas sim com o modelo estabelecido no POCAL, vide p. 1018 -(18) do

mesmo?é,

2.6. MODIFICAGOES ORCAMENTAIS

Sem prejuizo dos principios orcamentais e das regras previsionais para ocorrer a despesas nao
previstas ou insuficientemente dotadas, o orcamento pode ser objeto de modificacbes

orgcamentais.

Tal como referido no ponto 1 do presente capitulo, encontra-se ainda em vigor o ponto 8.3.1 do
POCAL referente as modificagdes do or¢camento, estabelecendo as formas legalmente assumidas
com vista & modificacdo dos documentos previsionais, nomeadamente, revisdes orcamentais e

alteracdes orcamentais.

O termo modificacdes orcamentais, que abarca as tipologias revisio ou alteracdo orcamental, deu

lugar, no SNC-AP, ao termo alteracdes orcamentais, definidas na NCP 26.

Estipula o ponto 3 dessa NCP que as alteragdes orcamentais constituem um instrumento de gestio
orcamental que permite a adequagao do orcamento a execu¢io orcamental ocorrendo a despesas
inadiaveis, ndo previsiveis ou insuficientemente dotadas, ou receitas imprevistas. Estas alteracdes

orcamentais podem assumir varias formas, podendo ser definidas nos seguintes termos:

45 DL 192/2015, de 11 de setembro, publicado em Disrio da Reptiblica, 1.2 série - N.° 178, de 11/09/2015.
4 DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, publicado em Diario da Republica - | série-A, n.° 44, de 22/02/1999.
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= Alteracdo Orcamental Modificativa: Procede 2 inscricio de uma nova natureza de receita

ou de despesa ou alteracdo da qual resulta o aumento do montante global de receita, de
despesa ou de ambas, face ao orcamento que esteja em vigor (correspondente Revisio
Orcamental estabelecida no ponto 8.3.1.3 do POCAL);

» Alteracdo Orcamental Permutativa: Procede 2 alteracio da composicio do orcamento de

receita ou de despesa da entidade, mantendo constante o seu montante global

(correspondente Alteragdo Orcamental estabelecida no ponto 8.3.1.5 do POCAL).

Importa também referir que, segundo o artigo 46.° -B do RFALEI, sempre que ha lugar  inclusio
ou anulagdo de projetos no PPI, devera ser realizada uma alteragio orcamental modificativa

(revisdo orcamental).*”

Considerando que nesta matéria mantém-se em vigor o ponto 8.3.1.3 do POCAL, a analise

realizada neste ponto serd produzida com base na terminologia do POCAL - Revisdes e Alteracoes

Orgamentais.

Com vista a verificagdo dos procedimentos adotados nesta matéria, procedeu-se ao levantamento
das modificaces or¢amentais efetuadas durante o ano de 2021, tendo por objetivo a verificacio
da regularidade das mesmas, quanto & sua tipologia (revisdo ou alteracio) e quanto 3 entidade

competente para proceder 3 sua aprovacao.

A competéncia para a elaboracdo e aprovagao das alteragbes orcamentais é do érgio executivo,
de acordo com a alinea d) do artigo 33.° do RJALEI, salvo o caso de esta competéncia ser delegada
no seu presidente, nos termos do n.° 1 do artigo 34.° do mesmo diploma - o que aconteceu, tendo
em vista a Certiddo do entdo Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira, de 26/10/20178, onde
certifica que foi deliberado pelo 6rgao executivo delegar todas as competéncias previstas no n.° 1
do artigo 34.° da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro - entre elas, a disposta na alinea d) do

artigo33.° daquele Regime Juridico.

Quanto as propostas de revisdes orcamentais, estas devem ser elaboradas pela CM e,
posteriormente, submetidas a aprovagdo da AM, de acordo com o estabelecido na alinea c), do n.°
1, do artigo 33.°, do RJALEI, ndo sendo estas delegaveis nos termos do n.° 1 do artigo 34.° desse

diploma.
A aprovacido pelo 6rgdo deliberativo das propostas de revisdes a efetuar aos documentos

previsionais pelo érgéo executivo, insere-se no cumprimento da competéncia de apreciacio e

fiscalizagdo inscrita na alinea a), do n.° 1, do artigo 25.°, do RJALEL

# Considera-se que a inclusio ou anulagio de acdes de um projeto, ndo implica a inclusdo/ anulacio do projeto em si, ou
seja, sempre que se observar a inclusdo/ anulacio de agdes devera ter-se em linha de conta a dotagio global do projeto
e s6 nos casos em que se observa a inclusdo/ anulagdo ao nivel da dotagio global do projeto é que se verifica o
cumprimento desta norma legal.

48 Cfr. Docs. a fls. 227 a 229.
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Dos documentos entregues apurou-se que no decurso do ano econémico de 2021 houve lugar a@ .
realizacdo de 4 revisGes or¢camentais ao orcamento e as GOP (designadamente PPI) e 15 alteracoes %

orcamentais ao orcamento da despesa e as GOP (designadamente PPI).

Visto o universo de modificagbes orcamentais efetuadas pela CMLP, procedeu-se 3 selecio de
uma amostra de 30% dos processos, o que resulta na andlise de 1 revisio e de 5 alteracdes
orcamentais.

Aquando do pedido inicial de solicitacdo de elementos, a CM remeteu os documentos das
modificagées orcamentais a equipa inspetiva, contudo, os documentos nio se encontravam
assinados. Em sede de trabalhos de campo a equipa inspetiva solicitou os documentos originais
das modificacdes or¢amentais realizadas em 2021, tendo a entidade apresentado as mesmas
assinadas e remetido diversos ficheiros via eletrénica que, por motivos alheios & equipa nio foi
possivel proceder a consulta dos mesmos por se encontrarem danificados. Reiterou-se o pedido
de envio dos documentos*, ndo havendo resposta até 3 data de elaboragio do PR. Posto isto,

solicitou-se a entidade para que, em sede de contraditério, remetesse os documentos devidamente

assinados.
Aquando do contraditério a entidade aditou o seguinte:

“R: Como solicitado anexamos a documentagdo (Doc. Alteracées e Revisées 2021).”

Atentos os elementos anexos a prontncia da CMLP, verificou-se a remessa dos documentos

solicitados.

2.6.1.REVISAO ORCAMENTAL

Vista a amostra selecionada e utilizando um critério meramente aleatério procedeu-se 3 analise da

Revisao Orcamental n.° 3 que aconteceu a 06/08/2021.

Os Quadros abaixo apresentam a sumula da revisdo orcamental efetuada ao orcamento da

despesa, ao orcamento da receita e ao PPI.5°

4% Cfr. Docs. a fls. 1353.
50 Cfr. Docs. a fls. 230 a 253.
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Quadro 10A - Analise Revisao Or¢camental n.° 3 @
REVISAO ORGAMENTAL N.*3
Elaboragio/ Aprovagao Orcamento da Despesa Orcamento da Receita
cMLP AMLP c'“s'zﬁﬁ:’"'“’ Dotagio Atual Rez:m Mdl::’l:;o Dotagso comigica| C:::::‘f Dotaggo Atual Re?::? m‘gz.‘f’ Dotagso comigida
0102 020225 541 358,00 -5 000,00 536 358,00 1003 0709 762 178,66 -8370213 | 67847653
0102 040701 22 200,00 -10 000,00 12 200,00 1004 01 97509527 -129 118,62 | 845 976,65
0102 04080202 22 000,00 1 200,00 23 200,00
0102 070101 5 000,00 -5 000,00 0,00
0102 07010301 89 311,00 -5 000,00 84 311,00
0102 07010302 256 533,00 -167 591,71 88 941,29
0102 07010307 183 670,00 -51 000,00 132 670,00
0102 07010602 200 787.85 -41513,04 159 274,81
0102 07011001 368 058,00 -60 000,00 308 058,00
0102 070113 151 166,00 -41 26600 109 900,00
06/08/2021 |17/08/2021 0102 070115 6626215 | 1203785 78 300,00
0102 07030202 748 621,00 | 22 600,00 771 221,00
0102 07030205 5 000,00 -5 000,00 0,00
0102 07030301 10 100,00 6 600,00 16 700,00
0102 07030305 353 800,00 | 4400000 397 800,00
0102 07030306 700,00 -500,00 200,00
0102 07030307 4079993 | 1430000 55 099,93
0102 07030308 49177508 | 12786215 619 637,23
0102 07030312 6 000,00 -1.000,00 5 000,00
0102 080701 497 400,00 -73 550,00 423 850,00
0102 080802 0,00 25 000,00 25 000,00
TOTAL 4060 542,01 | 253 600,00 | -466 420,75 | 3847721,26 TOTAL 173727393 | 0,00 | -212820,75 | 152445318
Alteracio Global -212 820,75 Alteracio Global -212 820,75
ObservagBes:
0s niose Inad
{a) Informagiio remetida em sede de contraditério pela CMLP
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5

REVISAO ORGCAMENTAL N.° 3
Unidade: Euro
Elaboragio/ Aprovacgio PPl e AMR (GOP)
i Classificagdo organica/ _ Dotagio Modificada . =
iR AMLE | oh progsrzﬁt/oN.’/ Agio) econémica Dotacio atual [~ foreo Anulagio | Detesdo comigida
1/1.1/2018/26 0102 07010307 1 000,00 -1000,00 0,00
1/1.1/2018/27 0102 07010307 65 000,00 -20 000,00 45 000,00
1/1.1/2021/1 0102 070101 5 000,00 -5 000,00 0,00
1/1.1/2021/7/1 0102 07030202 30 000,00 2 600,00 32 600,00
1/1.1/2021/9 0102 07010301 5 000,00 -5 000,00 0,00
1/1.1/2021/5001 0102 04080202 1 000,00 1 200,00 2 200,00
1/2.1/2020/5/1 0102 07010602 411 717,54 -41 513,04 370 204,50
1/2.1/2020/5/2 0102 070115 19 747,65 -2 962,15 16 785,50
2/1.1/2018/8 0102 07030205 5 000,00 -5000,00 0,00
2/3.2/2016/27 0102 07010307 117 670,00 -30 000,00 87 670,00
2/3.2/2021/5007/1 0102 080701 50 000,00 -49 900,00 100,00
2/4.1/2021/5010/1 0102 080802 0,00 25 000,00 25 000,00
2/4.2/2013/36 0102 07030305 70 000,00 51 000,00 121 000,00
2/4.2/2014/47 0102 07030301 10 000,00 6 600,00 16 600,00
2/4.2/2014/66 0102 070113 45 666,00 -45 666,00 0,00
2/4.2/2017/20 0102 07010302 256 533,00 -167 591,71 88 941,29
2/4.2/2018/33 0102 07030305 30 000,00 -7 000,00 23 000,00
2/4.2/2021/10 0102 07/01/13 27 500,00 4 400,00 31 900,00
06/08/2021 |17/08/2021 @ 2/4.2/2021/19 0102 070115 0,00 15 000,00 15 000,00
2/4.2/2021/20 0102 07030202 0,00 20 000,00 20 000,00
2/4.4/2018/10 0102 07030307 5 000,00 22 300,00 27 300,00
2/4.4/2018/11 0102 07030307 3569993 -8 000,00 27 699,93
2/4.5/2019/15/1 0102 07011001 368 058,00 -60 000,00 308 058,00
2/5.1/2021/3/2 0102 020225 58 000,00 -500,00 57 500,00
2/5.1/2021/5013/1 0102 040701 10 000,00 -10 000,00 0,00
2/5.1/2021/5013/2 0102 080701 50 000,00 -35 000,00 15 000,00
2/5.2/2018/16 0102 07030306 500,00 -500,00 0,00
2/5.2/2021/5025/2 0102 080701 60 000,00 -13 750,00 46 250,00
2/5.3/2019/5030 0102 080701 8 500,00 -8 500,00 0,00
2/5.3/2021/5027/2 0102 080701 2 500,00 1 600,00 4 100,00
2/5.3/2021/5034 0102 080701 4 500,00 -500,00 4 000,00
2/5.3/2021/5035 0102 080701 175 900,00 32 500,00 208 400,00
3/2.0/2021/5028 0102 020225 142 000,00 -4 000,00 138 000,00
3/3.1/2018/22 0102 07030308 453 503,08 138 362,15 591 865,23
3/3.1/2021/17 0102 07030308 10 000,00 -10 000,00 0,00
3/4.2/2019/6 0102 07030308 500,00 -500,00 0,00
3/4.2/2021/6/1/1 0102 020225 500,00 -500,00 0,00
4/3.0/2018/23 0102 07030312 6 000,00 -1 000,00 5000,00
TOTAL 2541995,20 | 320562,15 | -533 382,90 2329 174,45
Alteragio Global -212 820,75
Observagdes:
Os d néo se devid: de
Rubricas econémicas relativas a | i - Agl 07 da C; das d publicas, do Anexo Il do Classificador Econémico das Receitas e Despesas Publicas.

(a) Informagdo remetida em sede de contraditério pela CMLP

Da andlise a revisdo orgamental n.° 3, verificou-se o seguinte:

* Conforme ata da reunido n.° 18 da CMLP, de 6/08/2021, presidida pelo Presidente da

Camara (D - ortcipado os Vereadore<(iD
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@G o Cx<cutivo deliberou o seguinte: (...) o executivo tomou

conhecimento e deliberou por maioria aprovar a revisdo orcamental n.° 3 e revisdo as GOP n.° 3,
com abstengdo dos Srs. Vereadores do Podemos Mais, —;51
= Houve uma reducao global do orcamento no valor de 212.820,75€;
* Constatou-se que a entidade procedeu a anulag3o e 3 inclusdo de projetos no PPI, conforme
se observa no Quadro 10B;
* Apurou-se a anulacao de 8 projetos, cujo somatdrio das dotagdes anuladas é de 72.666,00€,
nomeadamente:52
o Projeto 1/1.1/2018/26 - Reabilitagdo da antiga Escola EBS das Lajes do Pico;
o Projeto 1/1.1/2021/1 - Dominio privado;
o Projeto 1/1.1/2021/9 - Remodelagio do armazém do estidio (oficina de
reparacdes elétricas);
o Projeto 2/1.1/2018/8 - Beneficiagao das EB/JI do concelho - 2018/2021;
o Projeto 2/4.2/2014/66 - Planeamento urbanistico - PU, PP, EU, UOPG e
Regulamentos;
o Projeto 2/5.2/2018/16 - Beneficiagdo no Pavilhdo Municipal da Vila das Lajes do
Pico;
o Projeto 3/3.1/2021/17 - Elevacio de passadeiras;
o Projeto 3/4.2/2019/6 - Beneficiacio de Trilhos.
= Apurou-se a incluséo de 2 projetos, cujo somatério das dotagdes inscritas é de 35.000,00€,
nomeadamente:53
o Projeto 2/4.2/2021/19 - Busto do Monsenhor Manuel Vieira Alvernaz;
o Projeto 2/4.2/2021/20 - Piscina Municipal da Fonte.
* Assim, houve lugar a anulagdo e 3 inscricio de projetos no PPl no montante total de
107.666,00€;
* Considerando as alteracbes efetuadas ao PPI efetuadas, aplica-se o disposto no n.° 2 do
artigo 46.°-B do RFALEI, isto €, sempre que se torne necessario incluir e ou anular projetos
considerados no PP, ha lugar a uma reviso, implicando as adequadas modificacées no

orgcamento, quando for o caso.

A modificacdo orcamental em causa é efetivamente uma revisiao orcamental, nos termos do
POCAL. Assim, do ponto de vista da verificagdo da regularidade da modificagio orcamental,
quanto a sua natureza e entidade competente para proceder a sua aprovagio, conclui-se que cabia
a CM elaborar e submeter a aprovacdo da AM a referida revisdo orcamental, nos termos da alinea

c), do n.° 1, do artigo 33.° do RJALEI, sendo que a sua aprovacio insere-se no cumprimento da

51 Cfr. Docs. afls. 230 a 253.
52 Conferir Quadro 10B, na pagina 41
53 Conferir Quadro 10B, na pagina 41.
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competéncia de apreciacdo e fiscalizacio da AM conforme alinea a), do n.° 1, do artigo 25.° do
RJALEI - aquando da elaboragao do PR nio foi evidenciada a aprovacio da AM sobre a revisio
orcamental em andlise. Porém, a situacdo foi sanada pela entidade na sua pronuancia ao PR, como

abaixo se transcreve,

Competia a0 PCM nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 35.° do RJALEl executar as
deliberagées da CM, isto é e neste caso, remeter ao Presidente da Mesa da Assembleia Municipal
para que este inclua na agenda da reuniéo ordindria ou extraordinéria, conforme o mais oportuno,

o presente ponto de apreciacdo e aprovacao da referida revisdo orcamental.
No exercicio do direito ao contraditério, a CMLP referiu o seguinte:

‘R: Com o devido respeito, discorda-se, porquanto a responsabilidade de remessa & assembleia
municipal é meramente formal e o que estd em causa nas normas da LOPTC para efeito de
responsabilidade financeira é saber se, substantivamente, houve ou ndo houve revisdo
orgamental sem o prévio crivo da assembleia municipal (e néo, acentua-se, saber se o presidente
da camara municipal remeteu ou ndo remeteu a assembleia municipal uma proposta de revisdo

deliberada, como tal, pelo executivo camardrio).

Seja como for, ao contrdrio do mencionado no projeto de relatério, a mesma foi presente a
Assembleia Municipal em 17.08.2021, tendo sido aprovada por maioria, conforma ata em anexo

(Doc. 1)™4

Verificou-se que a CMLP remeteu, nesta sede, a ata da Assembleia Municipal das Lajes do Pico da
reunido extraordinaria, que decorreu a 17/08/2021, cujo ponto 1 da ordem de trabalhos
corresponde a deliberacio sobre a revisdo orcamental n.° 3 e revisdo as GOP n.° 3 (situacio em

apreco), tendo as mesmas sido aprovadas.

Atenta a documentacdo remetida, conclui-se que ndo houve lugar 3 efetivacio de revisio
orcamental sem a devida aprovacdo por parte do 6rgdo competente, pelo que se procedeu 3
alteracdo dos quadros 10A e 10 B em conformidade, da conclusio subjacente e da identificacao
de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, anteriormente registada em sede de PR e

no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras.

54 Cfr. docs. a fls. 1457 a 1462.
="
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2.6.2. ALTERACOES ORCAMENTAIS

Vista a amostra selecionada e utilizando um critério meramente aleatdrio procedeu-se 3 analise de

5 alteracbes orcamentais ao orgamento da despesa e correspondentes alteracdes ao PPI. Assim,

sumariamente observaram-se as seguintes alteracdes orcamentais:

= Alteracdo orcamental ao orcamento da despesa n.° 3;

* Alteragdo orcamental ao orcamento da despesa n.° 4;

* Alteracdo orcamental ao orgamento da despesa n.° 7;

* Alteracdo orcamental ao orcamento da despesa n.° 11;

»  Alteracdo or¢camental ao orgamento da despesa n.° 13.

Alteracao orgamental ao orcamento da despesa n.° 3

Os Quadros abaixo apresentam a sumula da alteracio orcamental n.° 3 efetuada ao orcamento da

despesa, ao orcamento da receita e ao PPL.55

Quadro 11A - Alteracdo Orcamental ao Or¢. da Despesa n.° 3

ALTERAGAO ORCAMENTAL N.° 3
Unidade: Eurg|
Elaboracé.o/ Orcamento da Despesa Orcamento da Receita
Aprovacio
- Classificacio organica/ Dotagio Atual Dotacdo Modificada Dotagso corrigida Semisltersss
econémica Reforco | Anulagio
0102 020104 11 000,00 2 000,00 13 000,00
0102 020107 12 500,00 5 000,00 17 500,00
0102 020121 110 048,00 400,00 110 448,00
0102 020201 175 000,00 -25 650,00 149 350,00
0102 020210 25 675,00 1 500,00 27 175,00
18/03/2021 0102 020214 190 000,00 | 15 000,00 205 000,00
0102 020225 464 858,00 -5 000,00 459 858,00
0102 04050204 12 500,00 5 500,00 18 000,00
0102 04080202 24 500,00 1250,00 25 750,00
0102 07010301 45 800,00 -3 500,00 42 300,00
0102 070115 51 600,00 1 500,00 53 100,00
0102 080701 320 100,00 | 2 000,00 322 100,00
TOTAL 1443 581,00| 34 150,00 | -34 150,00 | 1 443 581,00 TOTAL 0,00
[ Alteracao Global 0,00 teracdo Global 0,00
Qbservagdes:

0s documentos n&o se encontram devidamente assinados.

55 Cfr. Docs. a fls. 254 a 260.
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Quadro 11B - Altera¢do Orcamental 3s GOP n.° 3

ALTERACAO ORGCAMENTAL N.° 3
Unidade: Euro|
Elaboragao/
T PPl e AMR (GOP)
Projeto Classificagdo Dotacdo Modificada . .
CNIER (Ob./ prog./r:ﬁ/ N.°/ Acdo) | organica/ econdmica Potagio atel Reforco Anulagio Dotagéo corriglda
1/1.1/2018/28 0102 07010301 20 000,00 -3 500,00 16 500,00
2/1.1/2021/5004/1 0102 04080202 10 000,00 1250,00 11 250,00
2/1.1/2021/5004/2 0102 020210 5 000,00 1 500,00 6 500,00
18/03/2021 2/5.1/2021/3/1 0102 070115 23 500,00 1 500,00 25 000,00
2/5.1/2021/3/2 0102 020225 51 000,00 7 000,00 58 000,00
2/5.1/2021/5017/1 0102 020121 2 000,00 400,00 2 400,00
2/5.3/2021/2034 0102 080701 2 500,00 2 000,00 4 500,00
3/2.0/2021/5028 0102 020225 150 000,00 -45 000,00/ 105 000,00
TOTAL 264 000,00 | 13 650,00 |-48 500,00( 229 150,00
Alteragdo Global -34 850,00
Observagdes:

0s documentos nio se encontram devidamente assinados.

Da anélise efetuada, verificou-se o seguinte:

= Segundo a Ordem de Execucdo de 31/08/2021: “Foi presente a reunido a Alteracdo
Orgamental n.° 3 (...). O Executivo tomou conhecimento e deliberou por unanimidade ratificar a
Alteragdo Orcamental n.° 3.”, na reunido ordinaria de 18/03/2021;

* Nao se observaram alteragdes globais ao orcamento;

* Nao se observaram anulagdes ou inclusées de projetos do PPI.

A modificacdo orcamental em causa é efetivamente uma alteracdo orcamental, nos termos do
POCAL. Assim, do ponto de vista da verificagdo da regularidade da modificacio orcamental,
quanto a sua natureza e entidade competente para proceder 2 sua aprovagao, conclui-se que cabia
ao 6rgao executivo a elaboracéo e aprovacio das alteracdes orcamentais, de acordo com a alinea

d) do artigo 33.° do RJALEI, inferindo-se assim pela regularidade do ato.

Alteragao orcamental ao orcamento da despesa n.° 4

Os Quadros abaixo apresentam a simula da alteragao orcamental n.° 4 efetuada ao orcamento da

despesa, ao orcamento da receita e ao PP1.5¢

56 Cfr. Docs. a fls, 261 a 287.
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Quadro 12A - Alteracdo Orcamental ao Or¢. Da Despesa n.° 4

ALTERAGAO ORCAMENTAL N.° 4
Unidade: Eurg
Elaboragdo/ Orcamento da Despesa Orcamento da Receita
e Classificagdo t?rganlca/ Dotagso Atual Dotagao Modificada Dotagso corrigida Sem alteracéo
econémica Reforgo Anulagédo
0102 020119 2 500,00 -750,00 1750,00
0102 020201 149 350,00 -11 000,00 138 350,00
0102 020214 205 000,00 | 10 000,00 215 000,00
0102 020215 1 000,00 1 000,00 2 000,00
30/04/2021 0102 04080202 25 750,00 250,00 26 000,00
0102 07011002 10 000,00 1 000,00 11 000,00
0102 07030302 5 000,00 -1 000,00 4 000,00
0102 080701 322 100,00 500,00 322 600,00
TOTAL 720 700,00 | 12 750,00 | -12 750,00 720 700,00 TOTAL 0,00
Alteracio Global 0,00 Alteracio Global 0,00
Quadro 12B - Alteracdo Orcamental 4s GOP n.° 4
ALTERAGAO ORGAMENTAL N.° 4
Unidade: Euro
Elaboragio/ PPl e AMR (GOP)
Projeto Classificagdo Dotagdo Modificada . —
Bl (©b./ pros-/r:]r;/ N.°/ Acdo) | orgénica/ econdémica Dotago atual Reforco Anulacio EeE e
1/1.1/2018/14 0102 07011002 10 000,00 1 000,00 11 000,00
30/04/2021 2/1.1/2021/5004/1 0102 04/08/0202 11 250,00 250,00 11 500,00
2/4.2/2018/50 0102 07030302 5 000,00 -1 000,00 4 000,00
2/5.1/2021/5014/2 0102 080701 5 000,00 500,00 5 500,00
TOTAL 31 250,00 1750,00 | -1000,00 32 000,00
Alteracio Global 750,00

Da analise efetuada, verificou-se o seguinte:

* Segundo a ata da reunido n.° 10 da CMLP, de 30/04/2021, “Foi presente d reunido a Alteracdo

Or¢amental n.° 4. (...) O Executivo tomou conhecimento e deliberou por unanimidade aprovar a

alteracdo orcamental n.° 4.”;

= Na&o se observaram alteragdes globais ao orcamento;

= Na&o se observaram anulagdes ou inclusdes de projetos no PPI.

A modificacdo orcamental em causa é efetivamente uma alteracio orcamental, nos termos do

POCAL. Assim, do ponto de vista da verificacdo da regularidade da modificagdo orcamental,

quanto a sua natureza e entidade competente para proceder 4 sua aprovagao, conclui-se que cabia

ao drgao executivo a elaboracio e aprovacgio das alteracdes orcamentais, de acordo com a alinea

d) do artigo 33.° do RJALEI, inferindo-se assim pela regularidade do ato.
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O Quadro abaixo apresenta a simula da alteracio orcamental n.° 7 efetuada ao orcamento da

Alteracdo orcamental ao orcamento da despesa n.° 7

despesa e ao orcamento da receita, sendo certo que esta alteracio orcamental nio levou a

qualquer modificacio as GOP.57

Quadro 13 -~ Alteragdo Orcamental ao Or¢. da Despesa n.® 7

ALTERAGAO ORCAMENTAL N.° 7
Unidade: Euro|
Elaboragao/ Orcamento da Despesa Orgamento da Receita
. q Dotagdo Modificada
Classificagdo organica/ -
Dotagéo At Dota rrigi 3
CMLP econdmica otagdo Atual Reforco Anulago otacdo corrigida Sem alteraco
102 0 800, - 0,00 925 800,
24/06/2021 0102 01010401 955 00 30 00! 0,00
0102 010115 42 000,00 | 30 000,00 72 000,00
TOTAL 997 800,00 | 30 000,00 | -30 000,00 997 800,00 TOTAL 0,00
Alteracio Global 0,00 Alteracdo Global 0,00
Observagdes:

Os documentos ndo se encontram devidamente assinados,

Da anélise efetuada, verificou-se o seguinte:

* Segundo a Ordem de Execucdo de 23/09/2021: “Foi presente a reunido a alteragdo
orcamental n.° 7 para reforcar a dotacdo referente aos saldrios. O Executivo tomou
conhecimento e deliberou por unanimidade ratificar a alteragdo orcamental n.°7.”, na reuniio
ordinaria de 24/06/2021;

= Naéo se observaram alteragdes globais ao orcamento.

A modificacdo orcamental em causa é efetivamente uma alteracio orcamental, nos termos do
POCAL. Assim, do ponto de vista da verificagdo da regularidade da modificacio orcamental,
quanto a sua natureza e entidade competente para proceder a sua aprovagao, conclui-se que cabia
ao drgao executivo a elaboracdo e aprovacio das alteragées orcamentais, de acordo com a alinea
d) do artigo 33.° do RJALEI, inferindo-se assim pela regularidade do ato.

Alteracio or¢amental ao orcamento da despesa n.° 11

Os Quadros abaixo apresentam a simula da alteragdo orcamental n.° 11 efetuada ao or¢camento

da despesa e da receita e da alteragdo orcamental n.° 10 ao PPI.58

57 Cfr. Docs. a fls. 287 a 289.
58 Cfr. Docs. a fls. 290 a 322.
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Quadro 14A - Alteracio Or¢camental ao Or¢. da Despesa n.° 11 @ ’
ALTERAGAO ORGAMENTAL N.° 11
Unidade: Euro|
E:\:t:;:::’ Orcamento da Despesa Orgamento da Receita
CMLP flassificacio c.:rganlca/ Dotagédo Atual Boticio MOdlﬁcadf Dotagdo corrigida Sem alteragio
econdémica Reforco Anulagdo
0102 020103 2 100,00 -1 000,00 1 100,00
0102 020115 6 800,00 -860,00 5 940,00
0102 020121 120 808,00 708,00 121 516,00
0102 020208 1 593,00 80,00 1 673,00
0102 020210 20 375,00 800,00 21 175,00
0102 020215 5 500,00 50,00 5 550,00
0102 020225 551 958,00 -4 407,00 547 551,00
0102 04050202 89 875,00 -16 877,58 72 99742
0102 040701 11 200,00 | 3970,00 15 170,00
23/09/2021 0102 07010301 84 311,00 -600,00 83 711,00
0102 07010307 132 670,00 | 43 000,00 175 670,00
0102 07010409 1 000,00 -500,00 500,00
0102 07010602 159 274,81 -270,00 159 004,81
0102 070111 2 500,00 -2 100,00 400,00
0102 070115 58 300,00 -2 450,00 55 850,00
0102 07030202 771 221,00 -20 000,00 751 221,00
0102 07030305 258 523,00 | 26 600,00 285 123,00
0102 07030308 775 920,23 -102570,70| 673 349,53
0102 08050202 211 924,00 -5 622,72 206 301,28
0102 080701 448 010,00 | 82 050,00 530 060,00
TOTAL 3713 863,04 |157 258,00 -157 258,00 3 713 863,04 TOTAL 0,00
Alteracdo Global 0,00 Alteracio Global 0,00
ObservagBes:

Os documentos ndo se encontram devidamente assinados.
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Quadro 14B - Alteracio or¢amental as GOP n.° 10

ALTERACAO ORGAMENTAL N.° 10 E %’
Unidade: Euro,
Elaboragio/
oo PPl e AMR (GOP)
Projeto Classificagdo . Dotagio Modificada - L.
s -4 {Ob./ prog./ A:‘ID/ N.%/ Agdo) | organica/ econémica e Reforgo Anulagio Beaconie
1/1.1/2018/3 0102 070111 2 500,00 -2 100,00 400,00
1/1.1/2018/27 0102 07010307 45 000,00 | 43 000,00 88 000,00
1/1.1/2018/28 0102 07010301 9 500,00 -600,00 8 900,00
1/2.1/2020/5/1 0102 07010602 370 204,50 -270,00 369 934,50
2/1.1/2018/5042 0102 04050202 2 500,00 -423,00 2 077,00
2/1.1/2021/5005 0102 020210 4 000,00 800,00 4 800,00
2/3.2/2020/5039/1 0102 020121 10 048,00 -2 100,00 7 948,00
2/3.2/2021/5007/1 0102 080701 100,00 39 900,00 40 000,00
2/3.2/2021/5009/2 0102 040701 100,00 3 650,00 3 750,00
2/4.2/2013/27 0102 07030308 500,00 -500,00 0,00
2/4.2/2021/16 0102 07030305 5 700,00 26 600,00 32 300,00
2/4,2/2021/19 0102 070115 15 000,00 -4 700,00 10 300,00
2/4.2/2021/20 0102 07030202 20 000,00 -20 000,00 0,00
2/5.1/2018/5024/3 0102 080701 2 000,00 500,00 2 500,00
2/5.1/2018/5024/5 0102 080701 500,00 500,00 1 000,00
2/5.1/2021/3/3 0102 070115 700,00 2 250,00 2 950,00
2/5.1/2021/5013/2 0102 080701 15 000,00 | 16 000,00 31 000,00
2/5.1/2021/5014/2 0102 080701 14 660,00 3 800,00 18 460,00
2/5.1/2021/5015/1 0102 020121 1 000,00 -992,00 8,00
2/5.1/2021/5015/2 0102 020225 1 000,00 -607,00 393,00
2/5.1/2021/5015/4 0102 020115 1 000,00 -860,00 140,00
2/5.1/2021/5015/5 0102 020103 1 000,00 -1 000,00 0,00
28/09/2021 [ 3/5 1/2021/5016 0102 080701 1100000 | 300000 14 000,00
2/5.2/2018/5034/1 0102 04050202 1 500,00 -53,60 144640
2/5.2/2018/5034/4 0102 04050202 1 500,00 -771,74 728,26
2/5.2/2021/5025/2 0102 080701 46 250,00 | 14 850,00 61 100,00
2/5.3/2021/5027/1 0102 040701 0,00 320,00 320,00
2/5.3/2021/5027/2 0102 080701 4 100,00 3 500,00 7 600,00
3/3.1/2018/22 0102 07030308 748 148,23 | -157 374,70 590 773,53
3/3.1/2018/42 0102 07030308 0,00 55 304,00 55 304,00
3/3.1/2018/44 0102 07010409 500,00 -500,00 0,00
3/3.1/20185032/1 0102 04050202 8 000,00 -955,31 7 044,69
3/3.1/2018/5032/2 0102 04050202 12 500,00 -396,41 12 103,59
3/3.1/2018/5032/3 0102 04050202 8 000,00 -894,19 7 105,81
3/3.1/2018/5032/4 0102 04050202 10 875,00 -239,76 10 635,24
3/3.1/2018/5032/5 0102 04050202 20 000,00 -3427,05 16 572,95
3/3.1/2018/5032/6 0102 04050202 16 000,00 -9 716,52 628348
3/3.1/2018/5033/1 0102 08050202 14 975,00 -46,75 14 928,25
3/3.1/2018/5033/2 0102 08050202 22 530,00 -4,12 22 525,88
3/3.1/2018/5033/3 0102 08050202 15 150,00 -47,40 15 102,60
3/3.1/2018/5033/4 0102 08050202 29 250,00 -604,04 28 645,96
3/3.1/2018/5033/5 0102 08050202 47 081,00 -3 524,65 43 556,35
3/3.1/2018/5033/6 0102 08050202 20 438,00 -1 395,76 19 042,24
3/4.2/2017/19/3 0102 020225 37 000,00 -3 800,00 33 200,00
3/4.2/2017/19/4 0102 020121 100,00 3 800,00 3 900,00
TOTAL 1596 909,73| 60 399,30 |-60529,30| 1596779,73
Alteracio Global -130,00
Observagdes:

Os documentos ndo se encontram devidamente assinados.
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Da analise efetuada, verificou-se o seguinte: @

* Conforme ata da reuniao n.° 23 da CMLP, de 23/9/2021, presidida pelo Presidente da

Camara (D . <o oarticipado os senhores vereadores

_ o Executivo deliberou o seguinte:"(...)

O Executivo tomou conhecimento e deliberou por maioria ratificar a alteragdo n.° 10 as

Grandes Opgées do Plano de 2021 e alteragdo n.°11 ao Orgcamento da Despesa de 2021,

com abstengdo dos Srs. Vereadores do Podemos Mais, i EEEGTGTGTGTGTGNGD

* Nao houve alteracio global ao orcamento da despesa e ao orcamento da receita - o

que se coaduna com a tipologia alteracio orcamental;

* Constatou-se que a entidade procedeu 3 anulacio e 3 inclusio de projetos no PPI,
conforme se observa no Quadro 14B identificados a amarelo:

* Apurou-se a anulagdo de 3 projetos, cujo somatério das dotacdes anuladas é de
21.000,00€, nomeadamente:

o Projeto: 2/4.2/2013/27, referente a “Jardim da Baleia - Beneficiacio e
equipamentos de apoio” - Anulado, de acordo com as modificacées efetuadas 3
respetiva dotagio;

o Projeto: 2/4.2/2021/20, referente a “Piscina Municipal da Fonte” - Anulado, de
acordo com as modificages efetuadas 4 respetiva dotacao;

o Projeto: 3/3.1/2018/44, referente a "Sinalizacdo rodovidria e toponimia” -
Anulado, de acordo com as modificagbes efetuadas a respetiva dotac3o.

* Apurou-se a inclusio de 1 projeto com uma dotacdo inscrita de 55.304,00€,
nomeadamente:

o Projeto: 3/3.1/2018/42, referente a “Construcio e beneficiacio de calcadas e
passadeiras na Vila das Lajes do Pico” - Incluido, de acordo com as modificaces
efetuadas a respetiva dotacdo.

= Assim, conclui-se que houve lugar a anulagio e 2 inscricdo de projetos no PPl no
montante total de 76.304,00€;

= Considerando as alteracées efetuadas ao PPI efetuadas, aplica-se o disposto no n.° 2
do artigo 46.°-B do RFALE]I, isto é, sempre que se torne necessario incluir e ou anular
projetos considerados no PPl, hd lugar a uma revisdo, implicando as adequadas

modificagées no orcamento, quando for o caso.

A situacdo exposta parece ferir o estipulado no artigo 46.° -B do RFALEI, pois a CM realizou uma

alteracdo orcamental ao invés de uma revisio orcamental a revelia desta norma legal.
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Assim, do ponto de vista da verificacdo da regularidade da modificagdo orcamental, quanto 3 sua
natureza e entidade competente para proceder & sua aprovacgio, conclui-se que cabia 3 CM
elaborar e submeter a aprovagio da AM a referida modificacio, enquanto revisio or¢amental, nos
termos da alinea ¢), do n.° 1, do artigo 33.° do RJALEI, sendo que a sua aprovacio insere-se no
cumprimento da competéncia de apreciagao e fiscalizacio conforme alinea a), do n.° 1, do artigo

25.° do RJALEI - o que ndo se constatou, 3 revelia da Lei citada.
Aquando da audiéncia dos interessados, a entidade alegou o seguinte:

“(...) Ao contrdrio do mencionado no projeto de relatério, a alteracéo nédo concretizou a incluséo
de um novo projeto 3/3.1/2018/42, pois jd existia a data de 01/01/2021, e estava dotado com
3000,00€ (cinco mil euros), e ao longo do ano teve aumentos e diminuicées de valor através de
diversas alteragées tendo no a 31.12.2021 a dotagdo de 4,00€ (quatro euros), conforme conta

corrente da GOP em anexo. (Doc. 2)".

Apesar de se verificar que o projeto 3/3.1/2018/42, referente a “Construcio e beneficiacdo de
calcadas e passadeiras na Vila das Lajes do Pico”, continha dotacido orcamental aquando do
Orcamento Inicial - GOP do ano de 2021, no valor de 5.000,00€ e que, de acordo com a conta
corrente da despesa para aquele projeto, havia dotacio orcamental de 4,00€ naquele projeto, a
22/09/2021,%? o que se apura, de facto, através da observacio da conta corrente em questdo, é

que a CM tera procedido a quatro modificagbes orcamentais 2 despesa do projeto em analise.

Segundo o documento referido, o Executivo procedeu a anulacdo do projeto, aquando da extincio
a sua dotacdo®®, em 28/07/2021. Apés esse ato, retomou a sua inclusio no PPI, a 20/09/2021,
quando integrou no projeto a dotacio®! de 55.304,00€, encontrando-se, & data, o mesmo sem
dotacdo orcamental. Esta situacio configurou a alteracdo orcamental n.° 10 - situacdo em
especifico alvo de andlise neste relato. Note-se, ainda, que a CM apés este ultimo movimento,

procedeu a diminui¢do da dotacao atribuida para 4,00€, logo a 22/09/2021.

Nao obstante o facto de efetivamente o projeto constar do orcamento inicial para o ano
economico em andlise, bem como no final do exercicio, a entidade procedeu, no decurso da
execucdo do Orcamento e Plano para o ano de 2021, 3 anulacio deste projeto e a nova inscricdo
do mesmo, pelo que se conclui que deveria cumprir os preceitos formais subjacentes 3 norma do

RFALEI! supra invocada.

59 Cfr. docs. a fls. 1463 e 1464.
0 Defini¢io constante do ponto 3, da NCP 26, do SNC-AP: “Alteracdo or¢amental de anula¢do [sublinhado nosso] ou

diminuicdo consubstancia a extingdo de uma natureza de receita ou despesa prevista no orcamento que nao terd
execucio orcamental [sublinhado nosso] ou a redugio de uma revisio de receita ou dotaciio de despesa”.

¢ Defini¢io constante do ponto 3, da NCP 26, do SNC-AP; “Alteracdo orcamental de inscrigdo [sublinhado nosso] ou
refor¢o consubstancia a integracdo de uma natureza de receita ou despesa ndo prevista no orgamento [sublinhado nosso]

ou o incremento de uma greviséo de receita ou dotaséo de despesa”.
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A entidade nada disse sobre a anulacdo dos projetos identificados, nomeadamente, Projeto:
2/4.2/2013/27, referente a “Jardim da Baleia - Beneficiagdo e equipamentos de apoio”, com
dotagdo a data da modificacao orgamental no valor de 500,00€; Projeto: 2/4.2/2021/20, referente
a “Piscina Municipal da Fonte”, com dotacdo a data de 20.000,00€; e Projeto: 3/3.1/2018/44,

referente a “Sinalizacao rodoviaria e toponimia”, com dotacio i data de 500,00€.

Perante a andlise aqui explanada, mantém-se as conclusdes retiradas sobre esta matéria em sede

de PR.

Compete ao PCM nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 35.° do RJALE! executar as
deliberagbes da CM, isto € e neste caso, remeter ao Presidente da Mesa da Assembleia Municipal
para que este inclua na agenda da reunido ordinaria ou extraordinaria, conforme o mais oportuno,

o presente ponto de apreciacdo e aprovacio da referida revisao orcamental.

Tendo em conta os elementos que nos foram facultados, conclui-se que o0 PCM nao cumpriu com
o disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 35.°, considerando o a alinea c), do n.° 1 do artigo 33.°,
ambos do RJALEI, e o artigo 46.°-B do RFALEI, por forma a dar seguimento ao estipulado na alinea
a), do n.° 1, do artigo 25.°, do RJALEI, sendo certo que as alteracdes orcamentais efetivadas sem

as devidas aprovag6es infringem as regras orcamentais legalmente determinadas.

A violacio de normas sobre a elaboragdo e execugio dos orgamentos, bem como da assuncio,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagio de normas legais
ou regulamentares relativas & gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é

suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d),

Inspegio Administrativa Regional,
da Transparéncia  do Combate 4 Carrupgio

9

do n2 1, do artigo 65 da LOPTC, imputsve! (D

— pela ndo submissdo a AM de revisdo orcamental e, consequentemente,
efetivacdo de revisdo orcamental sem a devida aprovagéo por parte do érgdo competente, no
montante de 76.304,00€.

“R: Tem aplicagdo, mutatis mutandis, o aventado no ponto 2, acima.”

A entidade argumentou que “[tlem aplicacdo, mutatis mutandis, o aventado no ponto 2, acima’.
Porém a situacdo nao é semelhante, pois o que se verifica é tdo somente a aprovacido da CM de
uma alteracdo orcamental ao invés de uma proposta de revisdo orcamental e, consequentemente,
a nao remessa desta proposta a AM, nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 35.° do RJALEI, o
que resultou na pretericdo da formalidade essencial, neste caso em concreto, da aprovacio da

revisdo orcamental pela AM, pelo que se mantém o relatado.
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Alteracao orcamental ao orcamento da despesa n.° 13 @ k.
Os Quadros abaixo apresentam a stimula da alteracdo orcamental n.° 13 efetuada ao orcamento %

da despesa e ao orcamento da receita e da alteragio orcamental n.° 12 ao PPI.62

E | JARTCC rb[‘

Quadro 15A - Alteracio orcamental ao Or¢. da Despesa n.° 13

ALTERAGAO ORGAMENTALN.°13
Unidade: Euro
Elaboracio/ Orcamento da Despesa Orcamento da Receita
cMLP c'ass'zzﬁ’m‘::amw Dotagio Atual R:f:i‘:" M°:l'::j::;° Dotagio corrigida|  Sem alteragéo
0101 01021303 9 000,00 2 000,00 11 000,00
0102 01010901 46 000,00 | 550000 51 500,00
0102 010113 128 200,00 -20 000,00 108 200,00
0102 010302 34 000,00 | 4000,00 38 000,00
0102 02010202 106 000,00 -1 500,00 104 500,00
0102 02010801 10 000,00 700,00 10 700,00
0102 020112 40 000,00 -12 100,00 27 900,00
0102 020115 5 940,00 1 800,00 7 740,00
0102 020121 121 516,00 | 8500,00 130 016,00
28/10/2021 0102 020201 168 350,00 -3 200,00 165 150,00
0102 020210 21 175,00 -2 500,00 18 675,00
0102 020215 5 550,00 1 500,00 7 050,00
0102 020217 33 000,00 -3 000,00 30 000,00
0102 020225 547 551,00 | 10 300,00 557 851,00
0102 04060201 93 000,00 | 11 000,00 104 000,00
0102 04080201 45 000,00 -5 000,00 40 000,00
0102 07010202 25 000,00 -500,00 24 500,00
0102 070115 55 850,00 500,00 56 350,00
0103 030601 7 000,00 2 000,00 9 000,00
TOTAL 1502 132,00| 47 800,00 | -47 800,00 | 1502 132,00 TOTAL 0,00
Alteracio Global 0,00 Alteracio Global 0,00
Observagdes:
Os d tos ndo se e m devidamente assinados.

2 Cfr. Docs. a fls. 323 a 329.
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Quadro 15B - Alteracdo Orcamental as GOP n.° 12

ALTERAGAO ORCAMENTAL N.° 12
Unidade: Euro
Elaboracao/ PPl e AMR (GOP)
Projeto Classificacdo . Dotagdo Modificada . )
s {Ob./ prog./ A]no/ N.°/ Acéo) | organica/ econémica ey Reforco Anulagdo Dotacio corrigida
1/1.1/2018/2 0102 070115 2 500,00 500,00 3 000,00
1/1.1/2021/2/2 0102 07010202 25 000,00 -500,00 24 500,00
1/1.1/2021/5002 0102 020217 33 000,00 -3 000,00 30 000,00
2/1.1/2021/5006/1 0102 020121 213,00 500,00 713,00
2/1.1/2021/5006/2 0102 020225 0,00 300,00 300,00
28/10/2021 | 2/3.2/2021/5009/1/2 0102 020225 500,00 500,00 1 000,00
2/3.2/2021/5009/1/3 0102 020210 500,00 -500,00 0,00
2/5.1/2021/5021/1 0102 020121 100,00 5 000,00 5 100,00
2/5.1/2021/5021/2 0102 020225 100,00 1 500,00 1 600,00
2/5.1/2021/5022/2 0102 020225 100,00 3 000,00 3 100,00
2/5.2/2021/5022/3 0102 020115 100,00 1 000,00 1 100,00
TOTAL 62 113,00 | 12 300,00 | -4 000,00 70 413,00
Alteracio Global 8 300,00
Observagdes:

Os documentos ndo se encontram devidamente assinados.

Da andlise efetuada, verificou-se o seguinte:

* Segundo a Certiddo de 28/10/2021: “Foi presente a reunido a alteragdo n.° 13 ao
orgamento da despesa de 2021 e a alteragdo n.° 12 as grandes opg¢ées do plano de 2021...).
O Executivo tomou conhecimento e deliberou por unanimidade ratificar a Alteracéo n.° 13
ao Orcamento da Despesa de 2021 e a alteracdo n.° 12 as Grandes Opgées do Plano de
2021”, na reunido extraordinaria de 28/10/2021;

= Nao se observaram alteragées globais ao orcamento;

* Nao se observaram inclusdes ou anula¢des de projetos no PPI, apenas inclusdes e

anulacdes de agbes dos projetos.

A modificacdo orcamental em causa é efetivamente uma alteragdo orcamental, nos termos do
POCAL. Assim, do ponto de vista da verificacdo da regularidade da modificacdo orcamental,
quanto a sua natureza e entidade competente para proceder a sua aprovacio, conclui-se que cabia
ao orgdo executivo a elaboragao e aprovacao das alteracées orcamentais, de acordo com a alinea
d) do artigo 33.° do RJALEL, inferindo-se assim pela regularidade do ato.
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2.7. DIREITO DE OPOSICAO

O direito de oposicao € um direito constitucionalmente consagrado (vide artigo 114.° da CRP), que
assegura as minorias o direito de constituir e exercer uma oposicido democratica as AL de natureza
representativa, conforme o disposto no artigo 1.°, da Lei n.® 24/98, de 26 de maio, que aprova o

Estatuto do Direito de Oposicio (EDO).
Segundo o artigo 3.° do EDO, constituem titulares do direito de oposicio:

a. Os partidos politicos representados nos 6rgaos deliberativos das AL e que ndo

estejam representados no correspondente érgio executivo;

b. Os partidos politicos representados nas camaras municipais, desde que nenhum dos
seus representantes assumam pelouros, poderes delegados ou outras formas de

responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungdes executivas;

C. Grupos de cidadaos eleitores que como tal estejam representados em qualquer 6rgio

autarquico.

O EDO, nos artigos 4.°, 5.°, 6.° e 8.°, determina diversos direitos aos titulares do direito de

oposi¢ao, designadamente, direito a informagao, a consulta prévia, a participagio e a depor.

Com isto, verifica-se que compete & CM, no dmbito da organizacio e funcionamento dos seus
servicos e no da gestdo corrente, dar cumprimento no que lhe diz respeito ao EDO, de acordo com
a alinea yy), n.° 1, artigo 33.° do RJALEI.

Do artigo 10.° do EDO resulta que as AL devem elaborar até aos 31 dias de marco do ano
subsequente aquele a que se refiram, os relatérios de avaliagdo do grau de observancia do respeito
pelos direitos e garantias estipuladas naquele diploma e remeté-los aos titulares de direito de
oposicdo para que sobre eles se pronunciem. De acordo com o referido artigo, devem ainda os

relatérios aprovados serem publicitados no respetivo boletim municipal.

Sobre esta matéria constatou-se que nao foi produzido pela CMLP o relatério de avaliacio do grau

de observiancia dos Direitos e Garantias, tal como estabelece o EDO.
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3. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

3.1. ELABORACAO E APROVAGCAO DE CONTAS INDIVIDUAIS

De acordo com o estabelecido no ponto 9 da NCP 26 do SNC-AP, as demonstragdes orcamentais
sd0 uma representacdo estruturada da execucdo e desempenho orcamental de uma entidade,
tendo como objetivos proporcionar informagdo acerca do orcamento inicial, das alteracdes
orcamentais, da execucdo das despesas e das receitas orcamentadas, dos pagamentos e

recebimentos e do desempenho orcamental.

Em conformidade com a alinea j) do n.° 1 do artigo 35.° do RJALEI, compete ao Presidente da

Camara Municipal submeter os documentos de prestagdo de contas & aprovacio da CMLP.

A alinea i) do n.° 1 do artigo 33.° do RJALEI, estabelece que é da competéncia da CM elaborar e
aprovar os documentos de prestacdo de contas a serem submetidos a apreciacdo e votacio pelo

6rgéo deliberativo, de acordo com a alinea |) do n.° 2 do artigo 25.° do mesmo diploma legal.

Nos termos do n° 2 do artigo 27° do RJALEI e do n.° 1 do artigo 76° do RFALE| os documentos de
prestacdo de contas individuais das AL sdo apreciados pelo seu érgio deliberativo reunido em

sessdo ordinaria durante o més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam.

Solicitados os documentos de prestacdo de contas individuais do MLP, para o ano econdmico de

2021, verificou-se que:

1. Foi elaborado o Relatério e Contas do MLP para o ano econémico de 2021;

2. O Relatério e Contas do MLP para o ano de 2021 foi aprovado em reunido de Camara
Municipal de 21 de abril de 2022, conforme estabelecido no n.° 2 do artigo 53.° do

RJALEI; ¢3

- O Relatdério e Contas do MLP para o ano 2021 foi apreciado em sessdo da AMLP de
28 de abril de 2022, em cumprimento do n.° 2 do artigo 27.° do RJALEl e do n.° 1 do
artigo 76.° do RFALEI, tendo sido aprovados na referida sess3o;%*

- Analisado o ponto 3 da Certiddo da reunidao da AMLP, realizada a 28/04/2022, sobre
a aprovacao dos documentos de prestagao de contas de 2021, n3o foi possivel aferir
se foi apreciado o relatério do Revisor Oficial de Contas (ROC), como se encontra
estabelecido no n.° 3 do artigo 76.° do RFALEI.

No exercicio do direito ao contraditorio, a autarquia retorquiu o seguinte:

63 Cfr. docs. a fls. 330 a 335.
4 Cfr. docs. a fls. 336 a 340.
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“R: O relatério elaborado pelo Revisor Oficial de Contas, deu entrada fisicamente a 3 de maio de
2022, tendo sido remetido de acordo com o edital n.° 2/2022 que convoca a sessdo ordindria de
30 de junho de 2022, no seu ponto 3. O ficheiro foi remetido a todos os membros da Assembleia

Municipal nessa data.”

Observados os elementos remetidos aquando da pronuncia da CMLP, verificou-se que a CMLP
rececionou o “envio de certificagdo legal de contas e parecer sobre os documentos de prestacdo de
contas individuais referentes ao exercicio de 2021”, a 3/05/2022, bem assim os documentos de
Certificacdo Legal de Contas - Relato sobre a auditoria das demonstragdes financeiras e respetivo
Parecer sobre os documentos de prestacao de contas e Informag&o sobre a situacido econémica e

financeira. 6>

Em sede de PR, face a auséncia dos elementos agora remetidos, concluia-se que o MLP nio teria
cumprido na integra o preceituado no RFALEI. Pelo facto de se verificar a existéncia do relatério
do ROC, e que, segundo a CM, o mesmo tera acompanhado o Relatério e Contas Consolidadas
2021, na sequéncia da sessao ordinaria de 30 de junho de 2022, procede-se 3 alteracio das

conclusdes em conformidade.

3.2. PUBLICIDADE

A publicitagio dos documentos de prestacdo de contas enquadra-se no principio da
transparéncia® e no dever de informagao do Municipio, que preconiza que, de uma forma acessivel
e rigorosa, seja disponibilizada a informacgao relevante sobre a sua situagdo financeira a quem a

queira consultar.

Estabelece o RFALEI, no n.° 2 do artigo 79.°, que as AL devem disponibilizar, no respetivo sitio
eletrénico os documentos previsionais (tal como ja tratado no ponto 2.2 deste capitulo) e de

prestacédo de contas.

Ainda de acordo com o n.° 1 do artigo 56.° do RJALEI, as deliberacdes dos 6rgios das AL devem
ser publicitadas em edital afixado nos lugares de estilo durante cinco dos dez dias subsequentes a
tomada da deliberagdo. O n.° 2 do mesmo artigo refere que as deliberagbes dos 6rgios das AL

devem ser publicitadas no sitio da Internet.

Posto isto, observou-se o seguinte relativamente a publicitagdo dos documentos de prestacio de

contas do MLP:

65 Cfr. doc. a fl. 1465 a 1471.
6 Conforme dispde o n.° 1, do artigo 7.° RFALEL
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1. Considerando os elementos entregues pela edilidade, conclui-se que o Municipio néo
terd elaborado edital para efeitos de publicitacdo dos documentos de prestacio de
contas do ano de 2021, a revelia do disposto no n.° 1 do artigo 7.° do RFALEI e do n.°
1 do artigo 56 do RJALEI;

2. Da consulta efetuada ao sitio eletrénico da MLP foi possivel apurar que se encontram
publicitados os Relatérios e Contas dos anos de 2020 e 2021 do MLP¢, conforme
disposto nas alineas c) e d) do n.° 2 do artigo 79°, do RFALEL

Do que foi dado a observar, e no que respeita ao principio da transparéncia, concluiu-se que o
MLP ndo cumpriu todos os requisitos da publicitacdo dos documentos de prestacdo de contas,
facto este que devera ser corrigido no futuro, sob pena da ineficacia do ato, nos termos do n.° 2
do artigo 158° do CPA.

3.3. REMESSA

O MLP para efeitos da prestagédo de informacdo devera remeter 3 DGAL as contas mensais nos 10
dias subsequentes ao periodo a que respeitam e os documentos de prestacio de contas anuais
nos trinta dias subsequentes a sua aprovacao, incluindo, sendo caso disso, os consolidados por
ficheiro constante da aplicacdo informatica fornecida para o efeito - Sistema Integrado de
Informacgao das Autarquias Locais (SIIAL) nos termos dos n.°s 1 e 8 do artigo 78.° do RFALEI.

Os documentos de prestacdo de contas deverao igualmente ser remetidos 3 SRATC, até 30 de
abril do ano seguinte aquele a que respeitem, nos termos da alinea m), do n.° 1, do artigo 51.° e do
n.° 4, do artigo 52.°, ambos da LOPTC.

Atento o acima disposto, verifica-se que o MLP procedeu a remessa dos documentos de prestacdo

de contas individuais de acordo com a informacao contida no Quadro 16.

67 Disponivel em: <http://oldsite.cm-lajesdopico.pt/documentos-online-new/plano-e-orcamento-e-contas-de-
gerencia/2020> e <  http://oldsite.cm-lajesdopico.pt/documentos-online-new/plano-e-orcamento-e-contas-de-
Jerencia/2021-1 >; Consultado a 21/09/2022.
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Quadro 16 - Remessa prestacdo de contas individuais do MLP .
Prestagdo de Contas Individuais MLP @
Ano ico: 2021
Prestacdo de Contas Mensal Eamesed
Entidade Data Forma de Envio
janeiro 2021 01/02/2021
feveiro 2021 01/03/2021
margo 2021 01/04/2021
abril 2021 01/05/2021
maio 2021 01/06/2021
junho 2021 01/07/2021
Diregdio-Geral das Autarquias Locais {SIIAL) Aplicagio informética SISAL
julho 2021 01/08/2021
agosto 2021 01/09/2021
setembro 2021 01/10/2021 @
outubro 2021 01/11/2021
novembro 2021 01/12/2021 %
dezembro 2021 01/01/2021®
Prestagdo Contas Anual Remessa
CMLP AMLP Entidade Data Forma de Envio
Aprovagio Apreciagio Diregio-Geral das Autarquias Locais (SIIAL) Sem informagio de envio.
Reunido de Sessdo de
21/04/2022 | 28/04/2022 | -5 Regional dos Agores do Tribunal de Contas|  03/05/2022 (gﬂ;f;;:‘f:;:ﬁ;‘g)

Fonte:
Guia de remessa TdC - Processo 288/2021.
Declaragio MLP; Lista de Pegas de Relato - SISAL

Observagdes:

SIIAL - Sistema Integrado de Informagio das Autarquias Locais

SISAL - Sistema de Informagio para o Subsetor da Administragdo Local

(a) Mapa Dividas a Terceiros por Antiguidade de Saldos fai entregue depois da data limite (12/10/2021) a 21/10/2021.
(b) Diversos mapas com data de disponibilizagio 01/01/2021

Da andlise efetuada, conclui-se o seguinte:

- As contas mensais foram remetidas a DGAL, em regra, dentro dos prazos limites
estipulados. Remeteu-se, no entanto, a entidade para que, em sede de contraditério
esclarecesse a incoeréncia das datas de disponibilizagdo das contas assinaladas pela

observacao b) do Quadro 16;

- Néao se verificaram evidéncias de que os documentos de prestacio de contas anuais
e individuais tivessem sido remetidos a DGAL, afigurando-se o incumprimento do
estipulado no n.° 1 do artigo 78.° do RFALEI. Salienta-se que nos termos do n.° 10 do
mesmo normativo, em caso de incumprimento, por parte das autarquias locais dos
deveres de informacao referidos, bem como dos respetivos prazos, sdo retidos 10 %
do duodécimo das transferéncias correntes no més seguinte ao do incumprimento,
sem prejuizo do valor que seja anualmente estabelecido no decreto-lei de execugio

orcamental;
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- Em sede de PR mencionava-se que os documentos de prestacio de contas individuais
tinham sido remetidos a SRATC em momento posterior ao prazo limite estabelecido
no n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC, alegando-se que teria sido incumprindo este

disposto legal.

Contudo, em sede de contraditério a CMLP defendeu o seguinte.

“(...) A Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, estabeleceu uma alteracdo ao artigo 3.° da Lei n.° 1-
A/2020, de 19 de marco, que passou a permitir (legalmente) que nesse ano a prestacdo de contas
nas reunibes ordindrias dos érgdos deliberativos das autarquias locais previstas para o més de
abril se pudesse realizar até ao dia 30 de junho de 2021, pelo que forcosamente se entende

também alterado o referido prazo invocado.”

Considerando o exposto, infere-se que se aplica a invocada Lei, uma vez que esta foi revogada
pela Lei n.° 31/2023, de 4 de julho, isto é, apds o periodo de andlise, pelo que assiste razdo a
entidade, concluindo-se que a mesma remeteu os documentos de prestacio de contas individuais

dentro do prazo legalmente permitido.

3.4. DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS INDIVIDUAIS

O relato or¢camental pode proporcionar aos utilizadores informagio que indique se os recursos
foram obtidos e usados de acordo com o orgcamento legalmente adotado e se os recursos foram
obtidos e usados de acordo com requisitos legais e contratuais, incluindo limites financeiros

estabelecidos pelas autoridades legislativas competentes.

As entidades devem apresentar as Demonstracdes de relato (prestagio de contas individual),
definidas no n.° 2 do ponto 11 da NCP 26, e as Demonstragdes orcamentais consolidadas
(prestagao de contas consolidada), definidas no n.° 3, do ponto 11 da NCP 26. A verificacio das

demonstragées consolidadas encontra-se tratada no ponto subsequente.
Assim, da observacao do Relatério e Contas do MLP do ano de 2021 foi possivel aferir o seguinte:

1. Dos documentos de prestagdo de contas do Municipio constam as Demonstracdes
Financeiras (individuais), as Demonstracbes Orcamentais, informag¢do sobre a
Contabilidade de Gestao e Documentos Genéricos;

2. Sobre as Demonstragdes orcamentais foi possivel aferir a existéncia das seguintes:

a. Demonstragao de desempenho orgamental, conforme modelo definido no ponto

11 da NCP 26;
b. Demonstragio de execugio orcamental da receita, ndo constando as Rubricas do
SNC-AP;
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¢. Demonstracdo de execucio orcamental da despesa, nio constando as Rubricas .
do SNC-AP; @)
d. Demonstracao da execugdo do PPI, conforme modelo definido no ponto 11 da
NCP 26;
e. Anexos as demonstragdes orcamentais, conforme modelos definidos no ponto 12
da NCP 26, a excecdo do modelo 5.2 - Adjudicacées por tipo de procedimento.
Ressalva-se que o mapa 5 da contratagdo administrativa encontra-se ilegivel.
3. Em sede de PR concluia-se que, apesar de ser feita referéncia & Certificacdo Legal de
Contas, ndo se constatava que esse Relatério fizesse parte integrante do Relatério e
Contas do MLP do ano de 2021, como assim o Relatério e Parecer do drgio de

fiscalizacdo.

No seguimento da prontncia da CMLP ao PR desta acdo inspetiva, a entidade remeteu a

Certificacdo Legal de Contas e o Parecer do ROC?8,

3.5. CONSOLIDACAO DE CONTAS

A consolidacdo de contas consiste na agregacdo das contas da entidade consolidante com as
contas da(s) entidade(s) por si detidas ou participadas, de modo que se apresentem como de uma

Unica entidade se tratasse.

Sem prejuizo dos documentos de prestacdo de contas individuais previstos na lei, os municipios,
as entidades intermunicipais e as suas entidades associativas, apresentam contas consolidadas

com as entidades detidas ou participadas (artigo 75.° do RFALEI).

A data da realizacio dos trabalhos de campo (entre 23 de maio e 3 de junho de 2022) o MLP
apenas tinha apresentado contas individuais, indicando, no entanto, na Informacio de
02/05/2022%°, relativa a Consolidacio de Contas, que “a outra entidade que compée o Grupo Publico
€ a Associagdo Cultural Terra Baleeira”. Também pelo preenchimento do quadro “Participacées da
Entidade” foram identificadas duas Entidades Associativas Municipais, nomeadamente,
Associagdo de Municipios do Vinho, com uma participacdo de 33,33%, e a Associacio de

Municipios da llha do Pico, com uma participacao de 0,01%7°.

Ora, uma vez que o n.° 2 do artigo 76.° do RFALEI estabelece que "os documentos de prestacdo de

contas consolidados sdo elaborados e aprovados pelos 6rgdos executivos de modo a serem submetidos

8 Cfr. docs. a fls. 1466 a 1471.

9 Cfr. doc. a fl. 341.

79 Considerando a dimens&o e dmbito das associagdes municipais indicadas, a equipa inspetiva tende a crer que os valores
das participacdes inscritos no quadro podem, eventualmente, nao corresponder, o que se remete 3 entidade para
esclarecimento em sede de contraditério. Cfr. doc, a fl. 342.
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a apreciagdo dos érgdos deliberativos durante sessdo ordindria do més de junho do ano seguinte dquele
a que respeita” conclui-se que, aquando da realizagdo desta agdo inspetiva, decorria o prazo legal
para a elaboragdo e aprovacio das contas consolidadas, pelo que nio nos foi possivel concluir

sobre esta matéria.
Em sede de contraditério, a CMLP aditou, sobre a respetiva conclusao, o seguinte:

“(...) Relativamente as contas consolidadas, CLC sobre contas consolidadas emitida em 15-06-
2022 dentro dos prazos estabelecidos pela Lei n.° 13-B/2021, de 5 de abril, que estabeleceu uma
alteragdo ao artigo 3.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que passou a permitir (legalmente)
que nesse ano a prestacdo de contas nas reunibes ordindrias dos 6rgdos deliberativos das
autarquias locais previstas para o més de abril se pudesse realizar até ao dia 30 de junho de

2021

Tal como referido no PR, aquando da realizacdo dos trabalhos de campo, que decorreram entre
maio e junho de 2022, nao foi possivel aferir da elaboracio das contas consolidadas, precisamente

pelo facto do prazo para a elaboracao das mesmas se encontrar a decorrer.

A CMLP, ao exercer o seu direito ao contraditério, remeteu as respetivas contas consolidadas para

o ano de 2021, que se anexam ao presente relato.”?

4. CERTIFICAGCAO LEGAL DE CONTAS

4.1. Do AUDITOR EXTERNO

De acordo com o n.° 1 do artigo 76.° da RFALEI, o auditor externo, responsavel pela certificacdo
legal de contas, é nomeado por deliberagdo do drgdo deliberativo, sob proposta do érgio

executivo, de entre revisores oficiais de contas ou sociedades de revisores oficiais de contas.

Conforme a Informacdo sobre a Situacdo Econdmica e Financeira 1.° Semestre de 2021, a
Sociedade de Revisores Oficiais de Contas - Nelson Moinhos, Paulo Lima & Associado, SROC, foi
nomeada ROC do MLP para os anos econémicos 2020 e 2021 por deliberagio da AM de
30/06/2020, sob proposta da CM de 23/06/2020, verificando-se o cumprimento do estipulado
no n.° 1 do artigo 76.° do RFALEL"2

7L Cfr. docs. a fls. 1472 a 1686.
2 Cfr. doc. a fl. 343.
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4.2. DA CERTIFICAGAO DE CONTAS

Os documentos de prestagido de contas das AL, das entidades intermunicipais e das entidades
associativas municipais, que sejam obrigadas, nos termos da lei, a adogdo do regime completo de
contabilidade, sdo remetidos ao 6rgio deliberativo para apreciagdo juntamente com a certificacdo
legal das contas e o parecer sobre as mesmas apresentados pelo ROC ou sociedade de revisores

oficiais de contas, conforme estipulado no artigo 76.° do RFALEI.

Aquando da elaborac¢do do PR e vistos os elementos remetidos pela entidade, apenas constava a
remessa ao 6rgao executivo da “Informacéo sobre a situagdo econémica e financeira - 1.° semestre
de 2021", de 2 de novembro de 2021" por parte do ROC?} tendo esta sido levada ao

conhecimento do Camara Municipal na sua reunido 16 de dezembro de 2021, conforme ata n.°

29.

Nao foram apresentadas evidéncias da remessa da informacdo sobre a situacio financeira da
entidade, referente ao ano de 2021, ao 6rgio deliberativo, nem sobre o 2.° semestre do ano de

2021 ao orgao executivo, em incumprimento do artigo 77.° do RFALEI.

Acresce que apesar de a edilidade ter informado, através do preenchimento do Quadro
“Certificagdo de Contas (CLC)"74, da data de Certificagdo a 21/04/2022, nio fez qualquer prova
da existéncia da mesma, sendo certo que no préprio Relatério e Contas do MLP do ano de 2021

existe a referéncia a CLC, ndo se verificando, no entanto, a anexacdo desse documento.

Ja no ponto 2.1 sobre a elaboracdo e aprovacao das Contas Individuais, onde se analisou a
aprovacao do Relatério e Contas do MLP do ano de 2021 pelo 6rgdo executivo e apreciacio e
aprovacao do orgdo deliberativo ndo se constataram evidéncias de que a CLC tivesse

acompanhado aquele Relatério, a revelia do disposto no n.° 3 do artigo 76.° do RFALEI.

Assim, inferia-se’>7¢ pela auséncia do relatério da CLC, bem como das informagdes semestrais aos
4rgaos executivo e deliberativo da entidade sobre a situacdo econémica e financeira e ainda do
Parecer do ROC sobre os documentos de Prestacdo de Contas Individuais do MLP referentes ao

ano econdmico de 2021.

Competia a Presidente da CMLP submeter os documentos de prestagdo de contas a aprovacéo da
CM e a apreciacdo da AM [alinea j), do artigo 35.° do RJALEI] e ao 6rgdo executivo elaborar e
aprovar os documentos de prestacdo de contas, a submeter a apreciagio e votacio da AM [vide

alinea i) do artigo 33.° do RJALEI], nos termos na Lei.

73 Cfr. Docs. a fls. 344 a 362.

74 Cfr. Doc. a fl. 363.

75 Cfr. docs. a fls. 364 a 378.

76 < http://oldsite.cm-lajesdopico.pt/documentos-online-new/plano-e-orcamento-e-contas-de-gerencia/2021-1>;

Consultado a 21/09/2022.
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Afigurava-se estarmos perante o eventual incumprimento do estipulado no n.° 3 do artigo 76 e no i
artigo 77.° do RFALEI - situagao geradora de eventual responsabilidade nos termos do n. °1, do @% %/
artigo 66 da LOPTC. Contudo, pela observacio da Guia de Remessa ao TdC dos documentos de
prestacdo de contas®, ja se observa que a entidade remeteu ao Tribunal a Certificacio Legal de

Contas da entidade, embora nao fosse possivel a este servico inspetivo a sua consulta.

Tal como mencionado, a CMLP, no exercicio do direito ao contraditério, remeteu a Certificagio
Legal de Contas, bem como o Parecer do ROC sobre os documentos de prestacio de contas e

informacdo sobre a situagido econdmica e financeira, que se anexam ao presente relato.””

77 Cfr. docs. a fls. 1466 a 1471.
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CAPITULO Ill - O SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

1. ENQUADRAMENTO

O International Federation of Accountants (IFAC) considera que um Sistema de Controlo Interno
(SCI) corresponde a um plano de organizaco, que contém os métodos ou procedimentos adotados
pelos servigos, que permitem auxiliar e atingir o objetivo de gestao, designadamente “assegurar,
tanto quanto praticdvel, a metddica e eficiente conduta (...), incluindo a aderéncia as politicas da
Administracdo, a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detegdo de fraudes e erros, a precisdo e

plenitude dos registos contabilisticos e a atempada preparagdo de informagdo financeira fidedigna”.’®

Por sua vez, o Institute of Internal Auditors (IIA) entende que o controlo corresponde a qualquer
acao aplicada pela gestdo com o objetivo de cumprir os objetivos tracados para a organizagso.
Pode-se assim dizer que o “controlo é o resultado do planeamento, organizagdo e orientacdo da
gestdo"”?, cujos objetivos sio, essencialmente: (i) a confianca e integridade da informacio; (ii) a
conformidade com as politicas, planos, procedimentos, leis e regulamentos; (iii) a salvaguarda dos
ativos; (iv) a utilizagdo econémica e eficiente dos recursos; e (v) a realizacido dos objetivos

estabelecidos para as operacdes ou programas.8°

O Tribunal de Contas também faz referéncia ao Controlo Interno como forma de organizacio dos
servigos, que pressupde a existéncia de um plano e de sistemas coordenados, com o objetivo de
prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades, ou minimizar as suas consequéncias e a maximizar
o desempenho da entidade no qual se insere. Este Controlo Interno compreende o controlo tanto

ao nivel contabilistico®!, como administrativo82/83,

Tal como ja referido no ponto 1 do capitulo Il, o SNC-AP veio revogar o POCAL, com exce¢do das

seguintes matérias:
a) Controlo interno (Ponto 2.9.);
b) Regras previsionais (Ponto 3.3);

c) Modificacdes do orcamento (Ponto 8.3.1.).

78 Marcal, N. & Marques, F. (2011). Manual de Auditoria e Controlo Interno no Sector Publico. Lisboa. Edicées Silabo.

79 Margal, N. & Marques, F. (2011). Manual de Auditoria e Controlo Interno no Sector Publico. Lisboa. Edicées Silabo.

%0 JAA - The Institute of Internal Auditors. Standards for the professional practice of internal auditing.

80 controlo contabilistico visa garantir a fiabilidade dos registos contabilisticos, facilitar a revisio das operacées financeiras
autorizadas pelos responsaveis e a salvaguarda dos ativos.

82 O controlo administrativo compreende o controlo hierarquico e dos procedimentas e registos relacionados com o
processo de tomada de decisdes e, portanto, com os planos, politicas e objetivos definidos pelos responsaveis.

83 Tribunal de Contas. (1999). Manual de Auditoria e de Procedimentos. Volume |.
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Considerando que a aplicacdo do SNC-AP é harmonizada com o contelido que se mantém em vigor @7 '

do POCAL, o relato aqui efetuado tem como pressuposto a verificagdo do cumprimento do

estipulado no ponto 2.9 - Controlo Interno do POCAL.

Conforme o definido no Subponto 2.9.1 do POCAL, o SCI a adotar devera englobar o plano de
organizacao, politicas, métodos e procedimentos de controlo, que contribuam para assegurar a
realizacdo dos objetivos previamente definidos e a responsabilizacio dos intervenientes no
processo de organizagdo e gestdo, o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e
eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencio e detecdo de situacdes de ilegalidade,
fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacio oportuna de

informacéo financeira fidvel.

Os métodos e procedimentos de controlo estabelecidos no SCI devem, de acordo com o ponto

2.9.2 do POCAL, visar os seguintes objetivos:

a) A salvaguarda da legalidade e regularidade no que respeita a elaboragio, execucio e
modifica¢do dos documentos previsionais, a elaboracio das demonstracoes financeiras e
ao sistema contabilistico;

b) O cumprimento das deliberacdes dos 6rgdos e das decisdes dos respetivos titulares;

¢) A salvaguarda do patrimoénio;

d) A aprovacio e controlo de documentos;

e) Aexatidao e integridade dos registos contabilisticos e, bem assim, a garantia da fiabilidade
da informacéo produzida;

f) O incremento da eficiéncia das operagoes;

g) A adequada utilizacdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais 2 assuncio de
encargos;

h) O controlo das aplicacdes e do ambiente informaticos;

i) Atransparéncia e a concorréncia no mbito dos mercados ptiblicos;

J) O registo oportuno das operagbes pela quantia correta, nos documentos e livros
apropriados e no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisées de

gestdo e no respeito das normas legais.

De acordo com o Ponto 2.9.3 do POCAL conjugado com a alinea e), n.° 1, artigo 33.°, do RJALEI,
é da responsabilidade do 6rgdo executivo a aprovagio e o funcionamento de um SC| adequado as

atividades da autarquia, assegurando o seu acompanhamento e avaliagio permanentes.

Complementarmente, compete ao 6rgao deliberativo a possibilidade de estabelecer dispositivos,
pontuais ou permanentes, de fiscalizagdo que permitam o exercicio adequado da sua competéncia,
conforme o Ponto 2.9.7 do POCAL. Para o efeito, deve o 6rgio executivo facultar os meios e

informagdes necessarios aos objetivos a atingir, de acordo com o definido pelo 6rgio deliberativo.
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A acdo inspetiva realizada ao MLP, no que diz respeito ao SCI, recaiu sobre a anélise das seguintes @

matérias:

* Meétodos e Procedimentos de Controlo das Disponibilidades, designadamente,

procedimentos instituidos no sector da Tesouraria;
o Procedimentos instituidos de Controlo do ciclo da Receita e da Despesa;
= Meétodos e Procedimentos de Controlo das Existéncias;

= Métodos e Procedimentos de Controlo dos Ativos Fixos Tangiveis.

2. DA NORMA DE CONTROLO INTERNO DO MUNICIPIO DAS LAJES DO PICO

A NCI ¢ parte integrante do SCI, sendo que ambos resultam de um plano organizativo. O ponto
distinto entre ambos é que a NCI constitui 0 documento com a descricio pormenorizada dos
métodos e circuitos, enquanto o SCI é o conjunto dos meios e processos utilizados no decurso da

atividade da entidade.

A NCI do MLP, designada como Sistema de Controlo Interno, foi, de acordo com o edital n.° 418-
E/2001 (2.* série) - AP, de 1 de outubro de 200184, aprovada em sessdo ordinaria do orgio
deliberativo do MLP de 28 de setembro de 2001. Em 16/06/2004, o 6rgio executivo aprovou por
unanimidade a 1.% revisdo do SCI®, tendo a mesma sido aprovada a 18/06/2004 pelo érgio

deliberativo.

Em 2001, as competéncias dos Orgaos Autirquicos encontravam-se vertidos no Regime Juridico
dos Orgaos Autarquicos (RJOA), aprovado pela Lei n.° 169/99, de 18 de setembro®, Este diploma
estabelecia, na alinea e), do n.° 2, do artigo 64.°, que competia 3 Camara Municipal “Elaborar e
aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventdrio de todos os bens, direitos e obrigacées
patrimoniais e respetiva avaliacdo, e ainda os documentos de prestagdo de contas, a submeter d
apreciagdo e votagdo do érgdo deliberativo”, sendo que a luz da legislagio atualmente em vigor essa

competéncia encontra-se vertida na alinea e), n.° 1, artigo 33.°, do RJALEI.

8 publicitado no Apéndice N.° 119-A, do Didrio da Republica, Il série - N.° 246 - 23 de outubro de 2001.

85 Cfr. Docs. a fls. 379 a 476.

86 Atualizada de acordo com os seguintes diplomas: Lei n° 5-A/2002, de 11 de janeiro - com inicio de vigéncia a 16 de
janeiro de 2002; - Lei n° 67/2007, de 31 de dezembro - com inicio de vigéncia a 31 de janeiro de 2008; - Lei Organica n.°
1/2011, de 30 de novembro - inicio de vigéncia 1 de dezembro de 2011; - Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro - com
producéo de efeitos a 30 de setembro de 2013; - Lei n® 7-A/2016, de 30 de mar¢o ~ com inicio de vigéncia a 31 de margo
de 2016; - Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, com inicio de vigéncia a 1 de janeiro de 2019, e - Lei n.° 69/2021, de 20
de outubro, com inicio de vigéncia a 21 de outubro de 2021 e producdo de efeitos no dia 1 de janeiro de 2022.
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Nao foram fornecidas evidéncias da aprovagao do SCI pelo 6rgio executivo em 2001, o que parece

infringir desde logo a legislacao supracitada. J4 a 1.7 Revisdo do SCI do MLP, elaborada em 2004,

foi devidamente aprovada.

No ambito do pedido inicial de elementos desta agdo inspetiva®’, a edilidade remeteu os
documentos de trabalho da nova versdo da NCI do MLP. Em sede de trabalhos de campo foi
possivel apurar que esta nova versido da NCI se encontrava ainda em fase de elaboracio e

aprovacao, nao estando, portanto, ainda em vigor a data.

Regista-se, assim, que o 6rgéo executivo se encontrava a diligenciar os trabalhos de atualizacio da
NCI, em consondncia com o disposto no ponto 2.9.3 do POCAL e alinea e), n.° 1 do artigo 33.° do
RJALEL.

Contudo, pelo facto de a nova versdo da NCI ndo se encontrar em vigor 3 data dos trabalhos de
campo, ndo poderia ser tida em consideracio nas observacdes efetuadas nesta matéria, tendo-se
por isso, realizado os trabalhos inspetivos com base na NCI entdo em vigor (1.% revisio de
16/06/2004).

Sabendo que o MLP ja se encontra a trabalhar numa atualizagdo do documento, nio se mostra
pertinente analisar o contetido de um Regulamento que se afigura obsoleto, passando-se por isso
a observacao e andlise dos métodos e procedimentos de controlo interno adotados nas 4reas das
disponibilidades, incluindo ciclos orcamentais da receita e despesa, existéncias e imobilizado,

tendo, claro, sempre em linha de conta as Normas de Controlo Interno vigentes.

2.1. DEFINICAO DAS FUNGOES DE CONTROLO E DA NOMEAGAO DOS RESPETIVOS RESPONSAVEIS

No ponto 2.9.5 do POCAL est4 estabelecido que devem ser definidas funcées de controlo e,
consequentemente, nomeados responséaveis para o efeito, devendo na mesma medida atender-se
a identificac&o das responsabilidades funcionais dentro de cada setor do municipio, bem como os
circuitos obrigatérios dos documentos e as respetivas verificagbes respetivas, em cumprimento
dos principios da segregacao de funges e de gestdo, nomeadamente, para a salvaguarda da

separacao de fungoes entre o controlo fisico e o correspondente registo.

Em sede de trabalhos de campo, a equipa inspetiva apurou que o MLP nao possuia funcionarios
designados para exercer as funges de controlo do préprio SCI da autarquia, 3 revelia do referido

disposto legal, o que se remete a edilidade para que proceda a corregio desta situaco.

Certo &, que sempre se dira que, por for¢a do ponto 2.9.3 do POCAL, conjugado com a alinea i) do
artigo 33.° e alinea j) do artigo 35.°, ambos do RJALEI, a responsabilidade de aprovar e manter em

87 Constante no Nosso Oficio n.” SAI-IRAT/2022/166, de 01/04/2022.
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funcionamento o SCI adequado as atividades da AL e de assegurar o seu acompanhamento e @7

avaliagdo permanente cabera ao 6rgio executivo.

3. DOS METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO DAS DISPONIBILIDADES

3.1. PosTtos DE COBRANGA DE RECEITA E RESPONSAVEIS

Ditam as boas préticas do Controlo Interno® que a Tesouraria € o local onde se procede a cobranca
das receitas, sendo que em caso de necessidade deverao ser criados outros postos de cobranca.
Ditam igualmente as boas praticas, que a cobranca de receitas pode ser realizada fora da
Tesouraria, por funcionario designado para o efeito. Nestes casos, as importancias cobradas e
respetivos documentos deverdo ser entregues no proprio dia da cobranca ou no dia qtil seguinte

e os mejos utilizados definidos, tal como estabelece o POCAL, no ponto 2.9.10.1.4.

Segundo o ponto 2.9.10.1.12 do POCAL, o tesoureiro responde diretamente perante o érgio
executivo pelo conjunto das importancias que lhe sdo confiadas e os outros funcionarios e agentes
em servico na tesouraria respondem perante o respetivo tesoureiro pelos seus atos e omissdes
que se traduzam em situagdes de alcance, qualquer que seja a sua natureza, para o que o tesoureiro

deve estabelecer um sistema de apuramento diario de contas relativo a cada caixa.

O Municipio das Lajes do Pico dispde de uma tesouraria privativa, instalada no edificio sede da
Cémara Municipal, e de 5 postos de cobranca descentralizados, nomeadamente, o Posto de
Turismo, a Antiga Fabrica da Baleia, a Escola Municipal de Mdsica, o Auditério e Biblioteca
Municipal e a Escola da Ponta da llha, na freguesia da Piedade. Este Gltimo posto é exclusivamente
de cobranca de receita, ao passo que os restantes sio também Servicos Emissores de Receita
(SER). Na Figura 4 encontram-se identificados os responsaveis e substitutos (caso existam) dos

postos de cobranca referidos.®?

8 Margal, N., & Marques, F. L. (2011). Manual de Auditoria e Controlo Interno no Sector Ptblico. Lisboa: Edicdes Sflado.
87 Cfr. Docs. a fls. 477 e 478.
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Figura 4 - Responsaveis pela Cobranca da Receita do MLP %Qi
r— e ———
-“ - _- ~— _l -—E-__._i .__ -\.;i- __' —_— —mf —_— :‘-__-:__“—‘ﬁ
, g Responsivel |De 01/01/2021 2 04/07/2021 Assistente Técnico |
| |
| | . ! -
@ Substitsto | De 01/01/2021 a 08/09/2021 Assistente Técnico |
] + =
| Responsivel | De 09/09/2021 a 22/10/2021 | | Técnica Superior |
— ! ! ]
\ Substituto ‘De 09/09/2021 2 22/10/2021 | ‘Assis(enb Técnico
— = = =3 | ="
| Responsével ‘A partir de 22/10/2021 . ||Témica Superior |
‘ Substiuo | A partir de 22/10/2021 ‘As. Operacional |
‘ Responsavel ‘&ﬂa Goulart ‘Técnlm Superior
| f |
rf = - 3 - ll‘ | —
! g Responsivel | Catarina Pabdio j‘ Técnica Superior J,
| Responsével |Bruno Bettencourt | Técnico Superior |
2 — ]

Fonte: Adaptado de Quadro VI remetido pela ent:dade, em resposta ao Nosso OfICIO n.° SAl-| IRAT/2022/ 166, de
01/04/2022.

No servico de Tesouraria da CMLP no ano de 2021 exerceram fun¢bes de Tesoureira duas

trabalhadoras, nomeadamente, (1)— nomeada pelo érgéo

executivo a 13/08/2020, substituida nas suas faltas e impedimentos pelas trabalhadoras-

G (TR

.1a, nomeada pelo érgdo executivo a 22/10/2021, substituida nas suas faltas e impedimentos

pelos trabalhadore < <o (o' descrito na

Figura acima. %0

A nomeacio de( D oo substituto da tesoureira nas suas faltas e

impedimentos, ndo se considera adequada, uma vez que este trabalhador exerce funcées no setor
da contabilidade. Esta situacdo ndo se coaduna com o principio da segregacdo de funcdes - um

dos principios basilares de controlo interno.

Nao se verificou a existéncia de nomeagao formal por parte do érgio executivo dos responséveis
pelos restantes postos de cobranca, nem a designacdo de substitutos nas suas faltas e

impedimentos.

% Cfr. Docs. a fls. 479 a 481.
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3.2. PROCEDIMENTOS DE COBRANCA DA RECEITA

Relativamente aos procedimentos adotados aquando da cobranca efetiva das receitas, o Municipio
informou®! que “a entrega de valores é feita semanalmente, ou quando assim se justifique, na tesouraria
do Municipio”, salientando que as cobrangas dos postos de cobranga Posto de Turismo e Antiga
Fabrica da Baleia sdo efetuadas por TPA ou numerario, sendo que nos postos de cobranca Escola
Municipal de Musica e Escola da Ponta da llha as cobrancas sdo efetuadas exclusivamente em
numerario. Aquando dos trabalhos de campo contatou-se que sio efetuadas cobrancas por TPA e

numerario, presencialmente, e cobrangas por transferéncia bancéria.

Em sede de pedido de elementos inicial, a entidade informou que “existem vdrios postos emissores
no circuito de cobranca de receita no Municipio tais como: contabilidade, dgua, taxas e licengas,
urbanismo, posto de turismo, Centro de Artes e Ciéncias do Mar, auditério e biblioteca. Cada um destes
postos emite faturas ou notas de liquidagdo que poderdo ser mensais, como é o caso do setor das dguas,

ou didrias para as restantes situacées.

Ap6s emissdo dos documentos acima referidos, a respetiva liquidagdo é efetuada na tesouraria desta

Cdmara quer seja por transferéncia bancdria ou presencialmente.

Através do setor da tesouraria obtemos a informagdo do crédito de verbas nas contas bancdrias do
Municipio. Seguidamente é dada entrada dos valores, apés conferéncia da sua proveniéncia, com a

emissdo de guia de pagamento pelo servico emissor da receita”.??

Questionada sobre os procedimentos habituais de cobranga da receita na Tesouraria da CM, a
tesoureira referiu que, em regra, inicia o dia preparando um montante, cujo valor ndo se encontra
definido quer formal, quer informalmente, com o intuito de fazer face as necessidades de
movimentos didrios de tesouraria. Afigura-se que o montante em questido funciona como um
fundo (que deveré ser) fixo, ndo se encontrado estabelecido pelo 6rgio executivo, situacio que

nao se coaduna com os principios e boas praticas associadas ao Controlo Interno.

Sobre o circuito de cobranca de receita efetiva, a mesma trabalhadora esclareceu resumidamente
que 0 mesmo se inicia com a emissdo de uma guia de receita por parte de um SER (vérios servigos
da CM), apés isso a tesoureira processa a guia, identifica o meio de pagamento, registando e
executando o pagamento e a respetiva receita. No ponto 3.6 deste capitulo é detalhado o ciclo da

receita do MLP, em consonancia com o ja relatado.

No que diz respeito as fontes de receita das Autarquias Locais, constituem receitas as preconizadas
no artigo 14.° do RFLAEI.

91 Cfr. doc. a fl. 482.
92 Cfr. Doc. a fl. 483.
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Nesse ambito, o MLP referiu?® que “as vdrias fonte de receitas sdo impostos (IMI, IUC, IMT), taxas
(Taxa Municipal de Direitos de Passagem, diferentes taxas relacionadas com o licenciamento de obras),
fornecimento de dgua, servico de recolha de residuos sélidos, receitas das diferentes atividades culturais
ou desportivas, transferéncias do Estado (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e
Participagdo no IRS), transferéncias de subsidios relacionadas com candidaturas a apoios de fundos

comunitdrios”.

3.3. PERIODICIDADE DE CONFERENCIAS DE CAIXA

O POCAL estabelece no ponto 2.9.10.1.9 que o estado de responsabilidade do tesoureiro pelos
fundos, montantes e documentos entregues a sua guarda deve ser verificado, na presenca daquele
ou seu substituto, através de contagem fisica do numerdrio e documentos sob a sua
responsabilidade, a realizar pelos responsaveis designados para o efeito, em diversas situacdes.
Esta Lei ainda estabelece, no ponto 2.9.10.1.10, que devem ser lavrados termos da contagem dos
montantes sob a responsabilidade do tesoureiro, assinados pelos seus intervenientes e,
obrigatoriamente, pelo presidente do érgdo executivo, pelo dirigente para o efeito designado e

pelo tesoureiro.

Em sede de pedido de elementos inicial, a entidade informou que “(...) a elaboracdo de balancos a
Tesouraria é efetuada aquando da saida definitiva de algum dos funciondrios do cargo de tesoureiro
municipal e no término do mandato do executivo que presidia até entdo a Cdmara Municipal”®*, o que
se constatou em trabalhos de campo, sendo certo que ndo se encontra estabelecida periodicidade

para a realizacdo deste método de controlo de acordo com o disposto no POCAL.

3.4. LIMITES DE NUMERARIO EM CAIXA

O POCAL determina, no ponto 2.9.10.1.1, que a importancia em numerario existente em caixa no
devera ultrapassar o montante adequado as necessidades didrias da autarquia, sendo este

montante definido pelo 6rgio executivo.

Pela observacdo da NCI do MLP em vigor a data da realizagdo dos trabalhos de campo, nio se
encontrava definido o limite de numerério para a caixa da Tesouraria da CMLP. Contudo, em sede
de trabalhos de campo foi possivel apurar que se encontra definido, informalmente, o limite de

500,00€ acumulados no cofre da CM para se proceder ao depdsito.

23 Cfr. docs. a fls. 44 e 45,
% Cfr. Doc. a fl. 486.
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Apesar de se encontrar definido informalmente um limite de numerario em caixa, o mesmo nio se
encontra formalmente estabelecido pelo 6rgao executivo, resultando no incumprimento dos
requisitos exigidos pelo POCAL. Remete-se 2 edilidade para retificacdo desta situacgio.

Em sede de contraditério, a entidade mencionou o seguinte:

“R: Daremos sequéncia de cumprimento. Ainda assim, quanto ao limite de numerdrio em caixa,
ndo parece correta a afirmagdo de nédo estar definido o limite em caixa. Conforme referido no
proprio relatério da Inspegdo, na pdgina 64, a NCI em vigor é de 2001 e com alteracdo em 2004
e no seu artigo 9.° é referido um montante minimo de 200.000$00 (ou seja 997,60€). Mas como
também referido na pdgina 65, hd nova versdo da NCI em preparacdo e em que é definido na

pdgina 9 agora o montante de 1.500,00€ como limite mdximo.

Remetemos em anexo a Norma de Controlo Interno, entretanto aprovada (Doc. Pdg. 9 do Anexo

Vil da Norma).”

Na revisdo realizada a NCI do MLP, remetida agora pela entidade, verifica-se a definicdo da
importdncia em numerario existente em caixa, no valor maximo de 1.500,00€, pelo que se

considera gue a situacao se encontra, atualmente, sanada.?>

Note-se que na NCI aprovada em 2004 - documento de base da andlise - encontra-se explicito
no n.° 1, do artigo 46.° que “[a] importdncia em numerdrio existente em caixa ndo ultrapasse o
montante adequado ds necessidades didrias da Autarquia, sendo este montante definido pelo Orgdo
Executivo”, tornando-se omissa a defini¢do do limite (maximo) de numerario em caixa. Do que foi
informado a equipa inspetiva, o 6rgdo executivo ndo tera procedido a definicio deste limite, do

ponto de vista formal, tal como ja mencionado no PR.

O contraditério oferecido nao faz alterar os factos objetivamente relatados a data dos trabalhos

de campo realizados, bem assim as conclusdes retiradas em sede de PR.

3.5. VERIFICAGAO FisicA As DISPONIBILIDADES

No ambito da presente acdo inspetiva, no dia 25 de maio de 2022 foi efetuada a verificacio fisica

aos valores em caixa no posto de cobranca de receitas da Tesouraria Privativa da autarquia na

presenca de@D na qualidade de Tesoureira, @B n2 avalidade de Presidente da

CM, e da equipa inspetiva®.

95 Cfr. doc. a fl. 1781.
96 Cfr. docs. a fls. 487 a 508.
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No decurso do fecho de caixa, realizado na presenca da equipa inspetiva, observaram-se os

seguintes procedimentos:

= Atesoureira procede ao fecho do TPA;
* De seguida a trabalhadora regista no programa.SNT o valor recebido por via do TPA,
comparando os mesmos nos respetivos extratos bancarios;
o Sobre os valores (taxas) cobradas pelas instituigées bancarias, foi esclarecido que
a contabilidade emite a ordem de pagamento, de forma a justificar as diferencas
apuradas entre as receitas efetivamente arrecadas e os valores pagos ao banco,
na sequéncia da utilizacdo daquele servigo bancério;
= A trabalhadora procede a verificacdo dos valores recebidos no Posto de Cobranga da
Escola da Ponta da llha, na freguesia da Piedade, sendo certo que a receita arrecada neste
posto é entregue na Tesouraria com uma frequéncia semanal;
= Apés isso, a tesoureira encerra a caixa da Tesouraria, emitindo a folha de caixa da
Tesouraria no SNT, coadjuvando-se de um controlo manual, produzido em excel pela
prépria, para realizar um controlo sobre os montantes acumulados ao longo da semana -
uma vez que o depdsito é realizado, em regra, com uma frequéncia semanal;
* Passa a conferéncia dos montantes em numerario, relativamente aos registos no diario de
tesouraria;
» Questionada sobre o procedimento a adotar no caso de se encontrar valores em falta, a
Tesoureira referiu que procedia a respetiva reposicdo. Questionada sobre o procedimento
a adotar no caso de se verificarem sobras, a trabalhadora disse ndo conhecer qualquer
procedimento, uma vez que tal situacio nio acontecia;
= Da verificacdo efetuada, constatou-se existir uma divergéncia no valor de 0,10€, que foi

de imediato reposta pela Tesoureira®’.

Com vista a verificagao fisica dos valores em caixa no posto de cobranca do Posto de Turismo, a

equipa inspetiva deslocou-se ao mesmo, acompanhada pelo Chefe de Gabinete—,
e pela Tesoureira (o dia, no dia 27 de maio de 2022, tendo procedido s diligéncias na

presenca da trabalhadora e responsével pelo posto, (i :.
No decurso do fecho de caixa, realizado na presenca da equipa inspetiva, observaram-se os

procedimentos adotados, devidamente discriminados na Informacdo da trabalhadora-
@ . o5 quais se destacam os seguintes aspetos:

97 Cfr. docs. a fls. 487 e 488.

98 Cfr. docs. a fls. 509 a 528.
9% Cfr. Docs. a fls. 511 a 513.
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=  Embora ndo se encontre devidamente aprovado e constituido o Fundos Fixo de Caixa
correspondente a este posto de cobranga, na pratica encontra-se informalmente instituido
um fundo no valor de 100,00€, através da retencdo de receita para fazer face a
necessidades de movimentos diarios de tesouraria;

= Os procedimentos de controlo estatuidos séo realizados manualmente, nio existindo um
programa informatico parametrizado para (1) gestdo de stocks e (2) faturacdo
automatizada, criando constrangimentos ao normal funcionamento do Posto de Turismo,
nao sendo por isso assegurados adequados procedimentos de controlo ao nivel das
existéncias e faturacgao;

= A falta de parametrizacdo do programa de faturacio leva a que as faturas sejam
preenchidas manualmente, quer no que diz respeito 3 descri¢do do artigo, como do
respetivo valor de venda;

* Como o Posto de Turismo nao possui programa de faturagdo com informacio de stocks,
a informagdo dos itens vendidos (registados manualmente) sé é remetida com uma
periodicidade mensal, aos servicos administrativos para a realizagio dos correspondentes
abates ao stock;

* O fecho de caixa é realizado, em regra, com uma periodicidade semanal na época definida
como “baixa”. Em época “alta - Verio”, a periodicidade n3o se encontra definida;

* No decurso do fecho de caixa realizado no dia 27/05/2022, na presenca da equipa
inspetiva, verificou-se uma sobra no valor de 0,30€, concluindo-se que nao se encontrava
estabelecido qualquer procedimento para a situagéo detetada, tanto no Posto de Turismo,

como na Tesouraria.

3.6. PROCEDIMENTOS DE CONTROLO DO CICLO DA RECEITA

O SNC-AP define o ciclo orcamental disciplinador da cobranca de receitas e da realizacdo de

despesas por parte das entidades publicas, no seu Ponto 4 da NCP 26.

O ciclo orcamental da receita encontra-se definido no paragrafo 4 do Ponto 4 da NCP referida,

onde sdo estabelecidas as fases demonstradas na Figura 5 de forma sequencial.

Figura 5 - Fases sequenciais ciclo orcamental da receita

Eventuais.
anulagoes de

receita ou
reembolsos e
restituicoes

Inscricao de Liquidagao Recebimento

previsdo de receita
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Sobre o circuito de cobranca de receita e normas de controlo aplicaveis, a entidade detalhou todo

procedimento®®, como abaixo se transcreve:
“Para que possa ser liquidada ou cobrada uma receita tem de ser legal e estar inscrita no orcamento.

A liquidagdo e cobranca de receitas provenientes de taxas, vendas de bens e prestacdo de servigos é
efetuada com base nos regulamentos e tabela e pregos, ou por deliberagées aprovadas pelos Orgéos

Municipais.

Também sdo receitas municipais as provenientes do Orcamento de Estado, de empréstimos ou de

subsidios ao investimento, bem como aquelas que resultem de impostos diretos e juros bancdrios.

Servigos Emissores de Receita - servicos municipais autorizados a emitir receitas, respondendo os seus
responsdveis pelo correto apuramento das verbas liquidadas. Os SER apenas podem realizar

procedimentos de emissdo, ficando a cobranca a cargo da Tesouraria.

Servicos externos que podem efetuar cobran¢a - servigos municipais nos quais se procede ao
recebimento de valores ndo existindo, no entanto, a liquidagdo imediata, ou emissdo do documento de
liquidagdo da receita. A cobranga é efetuada mediante documentos equivalentes aos documentos de
liquidagdo da receita, que estdo numerados sequencialmente e podem ser bilhetes de cinema, talbes de
mdaquinas registadoras, entre outros. A emissdo do documento de liquidacdo da receita ocorrerd no SER

em que se enquadra o servico designado como posto externo de cobranca.

As receitas emitidas pelos diversos SER dardo entrada na Tesouraria, em regra, no préprio dia da

cobranca, a excegdo do enunciado no ponto anterior, que serd no dia ttil seguinte.
Os SER emitem os documentos de liquidagdo da receita nas aplicagées informdticas de suporte a receita.

No caso das receitas provenientes do pagamento da dgua e RSU, podem ser cobrados pelas instituicées
bancdrias e os CTT, a entrega das receitas cobradas far-se-d, mensalmente ou diariamente por
transferéncia bancdria, se se tratar dos clientes que efetuam o pagamento por transferéncia bancdria

ou os que o fazem através do multibanco e Correios.

Nos caos [casos] mencionados no pardgrafo anterior os servigos que efetuaram a cobranca enviam para
o servico emissor das faturas (Setor de dguas) ficheiro onde conste a identificacdo do cliente, da fatura

e o valor cobrado, bem como os clientes sem provisdo.

No caso das receitas provenientes do Or¢amento de Estado, de empréstimos ou de subsidios ao
investimento, impostos e juros bancdrios, a emissdo das guias de recebimento é feita pela contabilidade

e cobrada pela tesouraria. (...)".

100 Cfr. Docs. a fls. 484 e 485.
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Face ao exposto, considerando-se que o MLP cumpre as fases sequenciais do ciclo orcamental da
receita, verificando-se uma adequada segregacao de funcdes entre os diversos intervenientes nos

processos, designadamente, nas fases de liquidacéo e cobranca das receitas.
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3.6.1.1. AMOSTRA PROCESSOS DE RECEITA

Para analise do procedimento adotado no circuito da receita do MLP, selecionou-se cinco
processos de receita de trés dos servicos emissores de receita da CM, nomeadamente, Posto de
Turismo, Servigo de Aguas, Servicos Culturais e ainda da Remunerag3o Anual ao MLP, referente 3
Taxa Municipal de Direitos de Passagem (TMDP), inicialmente identificada pela entidade como
“Renda EDA".

O Quadro abaixo apresenta a simula dos dados recolhidos.

Quadro 17 - Anilise Amostra Processos de Receita MLP

Processos de Receita - Amostra
A ico: 2021)
Servigo Emissor Inscrigdo orgamental Tipologia/ Descrigao Liquidagdio Recebimento vt
Receita {N.°) T Receita Guia
Classificacio Econdmica (CE) FaturaN.* Data Valor R i AN Data Valor
0087148 07/06/2021 118,59 € 12 07/06/2021 118,59 €
070209 - Vendade servicos | Faturacdor avenda | 008/199 12/07/2021 7040€ 24 12/07/2021 70,40€
Posto de Turismo (08) especificos autarquias de bens 008/243 24/08/2021 16,00€ 42 24/08/2021 16,00€
008/258 02/09/2021 139,26 € 50 02/09/2021 139,26 €
008/317 18/10/2021 9190€ 76 18/10/2021 9190€
Subtatal SER 08 43615€ 436.15€
001/28219 | 02/08/2021 71,48 € 30096 14/07/2021 7148¢€
Servico Aguas (06) Levantamento e colocac3o | 091725427 | 07/07/2021 7148 € 29544 07/07/2021 | 7148¢€
07 02 09 - Venda de servigos 001/33775 08/10/2021 7148¢€ 42290 11/10/2021 7148€
especfficos autarquias 001/39314 14/12/2021 7148 € 48917 1571272021 71,48¢€
Residuos sélidos fixos e
Cobrangas (06) restabelecimento do servico 001/9702 08/04/2019 3350€ 1436 19/01/2021 33,50€
Subtotal SER 06 31942¢ 319.42¢€
bilhetes sess3o de cinema de
10/07/2021 008/202 13/0772021 90,00 € 2 13/07/2021 90,00€
Auditério e biblioteca (07) 07 02 08 - Servicos sociais, bilhetes sessao cinema de
(servigos culturals) recreativos, culturais e desporto 24/08/2021 008/334 02/11/2021 57.00€ 4 02/11/2021 5700¢€
bilhetes cinema emitidos de
27/08/2021 008/338 02/11/2021 69,00 € 8 02/11/2021 69,00€
Subtotal SER 07 21600€ 21600 €
07 02 08 - Servigos sociais, bithetes atividades de
Mm) recreativos, culturais e desporto ocupacio férias natal g08/423 Q7/32/2021 2000€ is 17/12/2021 2000¢€
urais) 0702 08 - Servigos sociais, bilhetes atividades de
recreativos. culturais e desarto ocusacin férias natal 008/423 17/12/2021 500€ 16 17/1272021 500¢€
Subtotal SER 10 2500€ 25.00€
Contabilidade (02) 008/78 30/03/2021 | 36183,75€ 41 30/03/2021 | 36183,75€ Descridof ~
Protocolo "Utilizagso de escrigio faturacio
0401 23 - Taxas especificas das | Bens de Dominio Piblico ou 008/177 28/06/2021 | 36183,70€ 75 28/06/2021 | 36183,70€ ECD:':ON’::T; :o.
Contabllidade (02) autarquias locals. Particular Municipal” entre | 00g/298 | 28/09/2021 | 36183.70€ 131 28/09/2021 | 36 183,70€ | jnscrigio dareceita
MLP ¢ EDA - TMDP
Sem fatura. Designagdo TMDP na Guia de em taxas municipais.
Re ke 182 27/12/2021 | 36183,70€
Subtotal SER 02 | 10855115€ 14473485 €
Observagdes:

SER: Servigo Emissor Receita
EDA: Eletricidade dos Agores, SA
TMDP: Taxa Municipal de Direitos de Passagem

(1): Publicitacgo: Art. 2.° do doc. Regras O tante do Plano e O\ 2021 e GOP 2021-2026;
Regulamento: Tabela de Taxas do Municipio das Lajes do Pico, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.° Série, n.° 146, de 29 de julho de 2010.

Da andlise efetuada, importa referir o seguinte:
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= Sobre o SER: Posto de Turismo:10!

o Além dos procedimentos referidos no ponto 3.5 do presente capitulo, pela
observagao da faturacao emitida concluiu-se que neste posto foi efetuada a venda
essencialmente de bens de merchandising, bebidas, téxteis, entre outros, alusivos
ao MLP;

o Pelos diarios de caixa, nos documentos de guias de receita virtuais, constam os
movimentos contabilisticos efetuados, onde se verifica que a receita cobrada no
posto de turismo foi classificada no artigo 07 02 09 - Venda de servicos
especificos das autarquias;

o Nao se compreende a classificagio da receita efetuada como sendo de Venda de
Servicos, quando se afigura tratar-se de Venda de Bens, designadamente, pelo
grupo 07 01 - Venda de Bens, cujo artigo devera ser especifico conforme a
tipologia dos bens, inferindo-se assim pela sua incorreta classificacio
considerando o Regime Juridico dos Cédigos de Classificagio Econdmica das

Receitas e das Despesas Publicas!o?;

Segundo o n.° 1, do artigo 52.° da LEO, nenhuma receita pode ser liquidada ou
cobrada sem que, cumulativamente: a) seja legal; b) tenha sido objeto de correta
inscricdo orcamental; e c) esteja classificada. No caso em apreco, afigura-se que a
receita objeto da amostra, no montante 463,15€, nio se encontra corretamente

inscrita e classificada aquando da sua execucio.

*  Sobre o SER: Auditério e biblioteca:103
o Pela observacdo dos documentos entregues pela entidade, afigura-se que as
sessdes de cinema em causa aconteceram em data anterior 3 liquidacdo e
recebimento da receita;
o Esta situacdo configura a violagdo do ciclo orcamental da receita, uma vez que a

instrucdo dos respetivos procedimentos aconteceu de forma extemporanea.

* Sobre o SER: Contabilidade, em especifico, Taxa Municipal de Direitos de Passagem
(TMDP);104

101 Cfr. Docs. a fls. 532 a 548.

102 Aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redagio atual.
103 Cfr. Docs. a fls. 565 a 570.

104 Cfr, Docs. a fls. 529 a 531 e 580 a 608.
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Tratando-se de uma Taxa Municipal, procedeu-se 3 verificagdo da publicitacio da
TMDP para 2021 (constante dos documentos previsionais do Municipio para o
ano de 2021) e do respetivo regulamento (in Diario da Republica, 2.% Série, n.°
146, de 29 de julho de 2010);

Foi celebrado um Protocolo entre a EDA e a CMLP, em 24/10/2016, referente
Remuneracao pela Utilizacdo de Bens do Dominio Publico ou Particular Municipal;
Considerando a taxa municipal definida pela autarquia (TMDP = 0,25%), aquando
dos documentos previsionais, e o disposto na Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco,
solicitou-se a entidade que, em sede de contraditério, apresentasse os célculos
efetuados para a atualizagio da referida taxa, sustentando, assim, o montante de
144.734,85€ cobrados;

Da observacéo dos documentos e vistos os esclarecimentos adicionais prestados
pela entidade, conclui-se que houve uma alteracio no procedimento
contabilistico adotado, uma vez que:

= Pelos didrios de caixa, do documento Guia de receita virtual, consta-se
que os quatro recebimentos em andlise foram devidamente classificados
no artigo 04 01 23 - taxas especificas das autarquias;

= Verificou-se um lapso na descri¢do da receita em causa como “Rendas
EDA”", nao se tratando de uma receita proveniente de rendas;

* Foi feita uma referéncia a anulacio da fatura n.° 008/177, de
28/06/2021, sem que tivesse sido junto qualquer documento
comprovativo;

* Nao existe fatura, ou outro documento de liquidacio, referente 2 ultima
cobranga efetuada, em 27/12/2021;

* Aentidade prestou o seguinte esclarecimento: “Sobre o processo da receita
da EDA, informo que essa receita deve ser considerada como TMDP, segundo
0 nosso ROC, e dessa forma ndo dard origem a fatura. As receitas do primeiro
e do terceiro trimestres foram processadas de forma errada. Sobre o segundo,
a fatura foi corrigida, como pode verificar consoante a imagem abaixo. Desta
forma, o correto é ndo haver fatura.”1%>

Face ao exposto, verifica-se efetivamente que houve lugar 3 alteracio do
procedimento contabilistico, ndo sendo possivel aferir do procedimento adotado
para a liquidacdo da receita, o que se remeteu a entidade que, também em sede
de contraditério, procedesse a justificagdo da referida alteragdo nos termos da

Lei, juntando os elementos que entender pertinentes.

105 Cfr. Docs. a fls. 529 a 531.
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A CMLP, no exercicio do contraditério, patenteou o seguinte:

“Ponto 3.6.1.1 - Cdlculo do valor cobrado referente ao protocolo celebrado ent[rle a Camara e

a EDA, em anexo. (Doc. 3).

Aquando da elaboragdo do orcamento para 2021, o valor da EDA estava dotado na classificacdo
05109901, mas depois de recebermos a resposta ao esclarecimento que tinhamos pedido a
DROAP, sobre a classificacdo correta, procedemos a Revisdo n°1, onde inserimos uma nova
classificagdo e foi nela que contabilizamos o valor recebido. Assim, quanto a classificacdo
estamos a proceder de acordo com a informacgdo recebida da DROAP, em 12/2020, que se fez

acompanhar nota informativa da DGAL (Doc. 4 e Doc. 5).

Quanto ao mais, a contabilizacdo da receita junto da EDA ndo foi sendo por indicacdo da DGAL
em dezembro de 2019, conforme “NOTA INFORMATIVA REGISTO DAS TAXAS - ALTERACAO
DO CLASSIFICADOR ECONOMICO DA RECEITA” que anexamos. E a DGAL que qualifica esta
receita como Taxas especificas das autarquias locais, com todas as consequéncias inerentes. Até
2019 era objeto de faturacdo (fatura/recibo). Anexa-se emails de troca de informagdo com a

Dire¢do Regional de Organizagdo e Administracdo Publica sobre o tema (Doc. 4).”

Relativamente ao célculo efetuado sobre a atualizagio da TMDP, a entidade remeteu a férmula de

célculo apresentada pela EDA, tal como documentos juntos em sede de PR, cfr. a fls. 593 a 596.106

Sobre

a alteragao do procedimento contabilistico, a entidade justificou que o mesmo se deveu a

alteragao da classificacdo da receita em quest3o.107

3.7. PROCEDIMENTOS DE CONTROLO DO CICLO DA DESPESA

Como

ja referido, o SNC-AP define o ciclo orcamental disciplinador da cobranca de receitas e da

realizacdo de despesas por parte das entidades publicas, no seu Ponto 4 da NCP 26.

O ciclo orcamental da despesa em concreto, definido no paragrafo 5 do Ponto 4 da NCP

supramencionada, remete para as fases demonstradas na Figura 6 de forma sequencial.

Inscricao de .
dotacao Cabimento Compromisso Obrigacdo Pagamento Evgggms
orcamental

Figura 6 - Fases sequenciais ciclo orcamental da despesa

106 Cfr. docs. a fls. 1829 a 1821.

107 Cfr. docs. a fls. 1834 a 1839.
=
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De acordo com o RFALEI, a realizacdo de despesas puiblicas assenta no principio da legalidade,

detendo as AL autonomia financeira e os seus 6rgios o poder de, entre outros, ordenar e processar

as despesas legalmente autorizadas.108/ 10?7

Atendo o primeiro requisito do ciclo orcamental da despesa, importa referir que a inscri¢io da
dotacdo orcamental deverd conter adequada classificacio econémica, em consonancia com o
Cédigo de classificagdo econémica das despesas publicas!?, aplicando-se as AL, nos termos do

disposto no n.° 1 do artigo 2.° do regime juridico em apreco.

A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)!!! e o DL n.° 127/2012, de 21 de
junho!!2 vieram reforcar a disciplina orgamental, colocando o enfoque do ciclo or¢amental na
verificacdo de capacidade financeira (existéncia fundos disponiveis) para a assuncio e realizacio
de compromissos. A auséncia de capacidade financeira para pagar no curto prazo é impedimento
para incorrer compromissos, assim como a auséncia de registo contabilistico prévio do

compromisso € impedimento ao registo da obrigacio de pagar.

Estes diplomas legais estabelecem, explicitamente, que a autorizagdo para a assuncio de um
compromisso € sempre precedida pela verificagdo da conformidade legal da despesa, nos termos
exigidos por lei, sendo certo que nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham sido
verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa; registado no sistema
informético de apoio 3 execucdo orcamental; e emitido um ndmero de compromisso valido e

sequencial, refletido na ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente.!13

Atento o articulado, considera-se a existéncia de diversas fases de tramitagio, quer administrativa,
quer contabilistica. O Quadro 18 evidencia essas fases, sendo certo que a sua correta sequéncia

determina a legalidade do processo de despesa.

108 Cfr. artigo 4.° e alinea €) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacao atual.

09 Cfr. artigos n.°s 16.°, 18.° e 29.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, na redacio atual.

110 Consta do Anexo II, do regime juridico dos cédigos de classificagio econdmica das receitas e das despesas publicas,
bem como a estrutura das classificacdes organicas apliciveis aos organismos que integram a administracio central,
aprovado pelo DL n.° 26/2022, de 14 de fevereiro, na redacao atual.

111 Aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na redacgo atual.

112 Estabelece as Normas legais e disciplinadoras dos procedimentos necessarios  aplicacao da Lei dos Compromissos e
dos Pagamentos em Atraso.

113 Cfr, artiﬁo 5.°da LCPA e artiﬁo 7.° do DL n.° 127/2012, de junho.
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Quadro 18 - Fases do ciclo da despesa e tramitacio administrativa/ contabilistica
Tramitacio @7
Fases do ciclo da despesa ———
Administrativa | Contabilistica

1 |Proposta de aquisigéo de bens/ senigos X
2 |Informagéo e registo de cabimento X X
3 |Escolha do procedimento de aquisigéo X
4 |Autorizagdo do procedimento e da despesa X
5 |Proposta de adjudicagéo X
6 |Registo do compromisso X
7 |Emisséo de requisigéo/ nota de encomenda/ contrato X
8 |Processamento da fatura e registo da obrigag&o de pagar X
9 |Autorizagdo de pagamento X
10|Pagamento X

3.7.1.AMOSTRA PROCESSOS DE DESPESA

No dmbito da analise efetuada ao circuito e execugio da despesa realizada no decurso do ano de
2021 da CMLP, foi selecionada uma amostra constituida por 22 Processos de despesa, relativos a

aquisicdes de bens e servigos, no sentido de aferir da sua conformidade legal.

Da analise efetuada aos processos de despesa da amostra, concluiu-se que 14 encontram-se em

conformidade legal, verificando-se que 8 dos processos selecionados indiciam irregularidades,

conforme se observa no Quadro abaixol!4,

114 Vide Aeéndice I - Quadro Anilise Ciclo Orcamental da Despesa MLP - Completo.
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MUNICIPIO DAS LAJES DO PICO
Ciclo Orgamental da Despesa
Ano Econdmico: 2021
Tramitacio Administrativa/ Contabilistica
Autorizagio da despesa
i i F 30/ Ordem d
- ) Cabimento (Reauisigso Interna) Compromisso aturagio rdem de Pag: g
. i Observagb
Ofietodeaqus®o | ¢ onémica Entidade oot Entidade
| Data Valor Data  |Deliberacio/|  Data Valor Fornecedor NS Emissio Valor | N°| Data Valor | Deliberagio/|  Data Valor
| Despacho Despacho
|Grupo conico Traseiro 21v1/2100
. |15/09/2021| 247583€ |15/09/2021| PCM  [15/09/2021| 247583 € ; 21/09/2021 | 247583€
0201 12 - Materiat Galaxi Pegas
[ de transporte a:er:s Piedad 21326;?00 2496|28/09/2021| 434807€ | PCM | 30/09/2021 | 434807 €
. iedaoe
Peus Toyota 17/09/2021| 187224€ (17/09/2021| PCM  |20/09/2021| 187224 € . 20/09/2021 | 187224 €
S 020112 - Material
Kit embraiagem e transport - pegas| 13107/ 2021 50208€ [13/07/2024| PCM  |13/07/2021| 50208€ |PecaCerta | 2021/1354 | 29/07/2021 | 50208€ |1960(11/08/2021| 91128€ ) 12/08/2021 | 91128€
N . Galaxi Pegas 1v1/2100
Preue escovalimpavidros | 20T M| oo | amtare |oamuaont| @ lozrawvaons| serere [ owr | MVUO0) oo | dmtate [o96 zzimton1| 381416 | pem | 23/t1i202| SBrete
de transporte - pecas| Piedade 00841
o PRH - Pegas e
20114 - Outro ;
Pegas diversas Moteral - Pecas | 20/042021 112690€ |20/04/2021)  PCM  |20/04/2021| 1 125,90 € | Reparacdes A21/134 | 04/06/2021 | 112690€ |1477|22/06/2021| 112690€ | PCM | 23/06/2021 | 112690€
Hidraulicas
) 020114 - Outro . 3
Pegas diversas Material -Pegas 24/09/2021| 163032 Sem informagio 24/09/2021 163032 |RITTAL 4,096+09 | 28/10/2021 | 1683,78€ |3093(30/11/2021| 168378€ |  PCM | 30/11/2021| 168378€
: 7
Cabo de rede 020111 Ouiros 11/05/2021| 128445€ |11/05/2021 {5) 11/05/2021| 128445 € [JCTEK 013/1 609 20/05/2021 | 128445 € 164508/07/2021| 128445€ |  PCM | 09/07/2021 | 128445€
ens
020121 - Outro: P Vllcdet fasifcacioecondica
Tina plistica g S |1o/05/2021| 213300€ | semcsta | PcM  |13/05/2021| 213300€ MM, Camara | (21/28 | 31/05/2021 | 213300€ 1327 07/06/2021| 213300€ | 10 | 07/07/2021 | 2 13300€ | cesadequada (02,0101 -
g Nelson matérias-primas)  subsidiéras.
Macedo
020121 - Outro: 21V1/2100 Classificado econémica
Saco Cimento “ O o5 i01/2001 | 700306€ Sem informagdo 25/01/2021 | 700306 € |BlocoLajes 20/07/2021 | 24035€ |1900|06/08/2021| 337.32€ PCM | 06/08/2021| 337.32€ |desadequada (02.01.01 -
Bens 00206 N I
matérias-primas e subsididrias)
Materiais diversos MDlZBJ-OuIros 27/10/2021| 61147€ |28/10/2021| PCM  |28/10/2021| 61147 € |Vigolages 202;/:300 03/11/2021 | 61147€ |2841/08/11/2021| 61147€ PCM | 08/11/2021| 61L47€
ens
020121 - Outro: 2021/0000
Vara fermo Bens" * losioara0n1| 42220€ |os/03/202  peM [05/0372021| 42220€ |Vigolages o 11/03/2021 | 422,20€ | 525 |12/03/2021| 73354€ PCM | 15/03/2021| 73354€
02 01 21 - Outrot Turboméguinas | 2100/0000 Classificagao econdmica
Pegas diversas “OUIOS | ooingran21| 427744€ |03/09/2021) P |03/09/2021| 4277 44€ . 23/12/2021| 427744 € | 3356|28/12/2021| 427744€ | PCM | 28/12/2021 | 4 27744 € | desadequada (02.01.14 - Outro
Bens de José Ortiz 58
material - Pegas)
Classificag3o econémica
: 0201 21 - Outros , 2021/0000
Pegas diversas g 02/03/2021| 64208€ |03/03/2021| PCM  |03/03/2021| 64208€ |Vigolages o195 04/03/2021| 64208€ | 487 |09/03/2021| 64208€ PCM | 09/03/2021 | 64208€ |desadequada (02.01.14 - Outro
i material - Pegas)
020213 - 21/01/0183
Viagem 122 14 out Deslocaces e |23/09/2021| 15072 |23/09/2021| PCM  |23/09/2021| 15072% |AeroHorta ] 12/10/2021| 15072€ |3050|25/11/2021| 150,72€ PCM | 26/11/2021| 150.72€
estadas
2170470021
Viagem 12214 dez 020213-  |10/12/2021| 48073€ |[10/12/2021| (5  |10/12/2021| 48073€ 10/12/2021 | 48073€
Deslocagdes AeroHorta 21,04“’,0022 3206|15/12/2021| 92392€ PCM | 15/12/2021 | 92392€
Viagem 10 2 14 dez estadas 10/12/2021| H4319€ (04/12/2021  (5)  [10/12/2021| 44319¢€ i 10/12/2021 | 44319€
Projeto de especialidades, |0202 14 - Estudos, Jorge Amara,
prestagdo de servicos de | pareceres,projetos e |07/01/2021 | 17 359,36 € Sem informagio 07/01/2021(17 359,36 € i ! " 2021/58 | 19/03/2021| B676,68€ | 669 |31/03/2021| B676,68€ |  PCM | 31/03/2021| 8676,68€
apoio técnico consultadoria engenharia civ
Classificacao econémica
. adequada (02.02.14 -
Mensaldsce Corsladoia | - o 0" | 16/0/2001 | 3286302 € Seminformaio | 28/06/2021 32 863,02 €| Azores X 21/3 | 06/07/2021 | 53B434€ | 1686|14/07/2021| 538434€ | PCM | 14/07/2021 | 538434 € e o )
Servigos Estudos, pareceres,projetos e
consultadoria)
Designe sinaléica °z°§:3i;§""°‘,14/o7/2021 0180€ |1072021| peM | wejo7s02| T0180€ ct‘,’t“'u“d"'“' 32021/9 | 06/09/2021 | 70180€ |2297|10/09/2021| 70080€ | PeM | 15/09/2028| 701.80€
abtude
Em email de 22/09/2021, 0
Tomas de Brum fomecedor indica o valor de
9 “ !
23/09/2021| 1109.80€ |23/09/2021| PCM  |24/09/2021| 110980 € L A21/84"% | 29/11/2021 | 1109.80€ 709.8€ em efeicdes com data
senvigo de restauragio °2°2;:i;:s‘“"" e 31| 29/12/2001| 212225€ | peM | 28/12/2021 | 2122,25 € |ntetor 0 processo dedespesa
95000 € 95000€ “ 95000€
24/11/2021 24/11/2021|  PCM  |24/11/2021 ectauranic Bt A21/86" | 29/11/2021 Encontrase em falta aturagio
através desta OP.
Subtotais| 2059.80€ 205980€ 205980€ Paga atraves des
[Apolo para dojamento 35 Camilo Simdes q
il - em
agens dotezserda. | 020225~ OIS |01 op1 | 96500€ |18/a1/2021|  PCM  [18/41/2021| 96500€ |daCosta-Bela | 2021 A/60 | 23/11/2023| 96500€ [3033(25/11/2021| %6500€ 2172001 | 9e5.00€
longa metragem "No Servigos autorizagdo
5 Vista
sangue'
Beneficiagio de 202 25 - O Turboméquinas !
Resenvatéio e Agua R8s -| Smi;osms 19/05/2021 | 495624€ |19/05/2021|  PCM |19/05/2028( 495624€ | . | 2100/0000 | 25/05/2028 4569.82€ |1299|01/06/2021| 4569.82€ | PCM | 02/06/2021 | 4569.82€
Pontas Negras 17
TOTAIS €) 8256130 € 8256030 € Total executado:| 41 08531 € 4196527€ 4196527 €
Observagdes:
] & i b 30 da d pela entidade, afigura-se tratar d d 30 de bens e servigos, cuja tramitagd 30 se anal| ponto.

{1): Sujeito auma corregio na valor de 53,46€.

{2): Sujeito auma corregiio no valor de 0,02€.
(3): Sujeito auma corregdo no valor de 20,72€.

(8 Fatuars

(5): Dividas q
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Da analise efetuada aos processos de despesa identificados no Quadro supra, importa referir, em

termos genéricos, os seguintes aspetos:

Da informacdo constante no quadro supra conclui-se que a maioria dos processos de
despesa selecionados parecem cumprir os requisitos e normativos do ciclo or¢amental
da despesa, conforme disposto no SNC-AP e na LCPA, a excec¢io dos processos que
abaixo se descrevem;

O principal fator gerador das irregularidades detetadas relaciona-se com a desadequada
classificacdo econémica da despesa, nos termos do Regime Juridico dos Cédigos de
Classificagdo Econémica das Receitas e das Despesas Publicas!!%, tendo-se identificado
a instrucdo de processo de despesa de forma extemporanea e ainda a autorizacao de
pagamento sem autorizacdo da entidade competente;

Nao foi possivel identificar diversas assinaturas constantes nos documentos dos
processos de despesa em andlise, uma vez que a edilidade nao remeteu os espécimes
das referidas assinaturas, apesar de a equipa inspetiva ter, num primeiro momento,
solicitado essa informacio através do ponto 11 do Anexo | do oficio N.° SAl-
IRAT/2022/166, de 01/04/2022, e, num segundo momento, reiterado essa solicitacio
aquando da realizagao dos trabalhos de campo;

Nédo obstante, pela observacdo de outros documentos entregues!'® pela entidade é
possivel identificar a assinatura e rubrica de— na qualidade de presidente
da CMLP, a assinatura e rubrica de -na qualidade de presidente da CMLP, e a
assinatura de_'ua qualidade de Vice-Presidente, nos respetivos periodos
de responsabilidade pela geréncia;

Uma vez que néo existem delegacdes de competéncias do PCM nos seus vereadores
para a autorizacdo de despesas e/ou pagamentos, sempre que ndo se verifica a
autorizagdo por parte da entidade competente, afigura-se que essa tera sido proferida

por entidade ou pessoa sem competéncia para o ato.

Em especifico, destacam-se as seguintes situagées:

- DESADEQUADA CLASSIFICAGAO ECONOMICA DA DESPESA

(Ordens de pagamento (OP) n.°s 1327, de 07/06/2021; 1900, de 06/08/2021; 525, de
12/03/2021; 3356, de 28/12/2021; 487, de 09/03/2021, de 14/07/2021)*17

115 Aprovado pelo DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redagio atual.
116 Cfr. Docs. a fls. 682 a 691.
17 Cfr. docs. a fls. 667 a 681 € 692 a 721 e 741 a 751.
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Sobre os bens adquiridos na fatura n.° 021/28, de 31/05/2021, no montante de 2.133,00€ (OP

n.° 1327, de 07/06/2021)18, importa referir o seguinte: Gi %»

* Constatou-se que os bens em causa (tintas plasticas) correspondem a matérias-primas,
enquadrando-se na rubrica economia 02.01.01 - *(...) bens adquiridos para serem utilizados
na produgdo, podendo incorporar-se materialmente (matérias-primas) ou ndo (matérias
subsididrias) nos produtos finais (...)";

= A entidade classificou esta despesa através de uma rubrica econdmica residual - 02.01.21

- outros bens, em prejuizo do principio orgamental da especificacdo;

= Esta despesa foi autorizada pelo( D
.va, sendo que a autorizacdo de pagamento tera sido proferida por—

I - 07/06/2021, sen conpeténcia par

o ato.

Sobre os bens adquiridos na fatura n.° 21V1/210000206, de 20/07/2021, no montante de
240,35€ (OP n.° 1900, de 06/08/2021)1°:

= Constatou-se que os bens em causa (Sacos de cimento 25 kg) correspondem a matérias-
primas, enquadrando-se na rubrica economia 02.01.01 - “(...) bens adquiridos para serem
utilizados na produgdo, podendo incorporar-se materialmente (matérias-primas) ou ndo
{matérias subsididrias) nos produtos finais (...)";

=  Aentidade classificou esta despesa através de uma rubrica econdmica residual - 02.01.21
- outros bens, em prejuizo do principio orcamental da especificacio;

* Sobre esta despesa nao foi disponibilizada informagio sobre a correspondente

procedeu a respetiva autorizacdo de pagamento, a 06/08/2021.

Sobre os bens adquiridos na fatura n.° 2021/00000220, de 11/03/2021, no montante de 422,20€
(OP n.° 525, de 12/03/2021)120:

* Constatou-se que os bens em causa (varas de ferro) correspondem a matérias-primas,
enquadrando-se na rubrica economia 02,01.01 - %(...) bens adquiridos para serem utilizados
na producdo, podendo incorporar-se materialmente (matérias-primas) ou ndo (matérias
subsididrias) nos produtos finais (...)";

= A entidade classificou esta despesa através de uma rubrica econémica residual - 02.01.21

- outros bens, em prejuizo do principio orgamental da especificacio;

118 Cfr, docs. a fls. 667 a 675.
119 Cfr. docs. a fis 676 a 681.
120 Cfr. docs. a fls. 692 a 700.
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Esta despesa foi autorizada pelo —

-a 05/03/2021, tendo também autorizado o seu pagamento, a 12/03/2021.

Acresce o facto de que no Orgamento do MLP para o ano 2021!?! n3o constava a inscri¢o da

rubrica econémica 02.01.01, ndo havendo de igual modo qualquer execugdo de despesa nessa

mesma rubrica, de acordo com a Demonstracdo de Execug¢do Or¢amental da Despesa do ano de

2021122, Pela amostra aqui analisada infere-se que a entidade, ao invés de inscrever rubrica

econémica adequada para a realizacio da despesa, e consequente execugio orcamental, realizou

o procedimento em rubrica residual, ferindo, pois, o principio orcamental da especificaco, além

de incumprir as normas de execucdo orcamental. Sempre se dird que a inscricdo de rubrica

orcamental requer a adequada modificacdo ao orcamento da entidade.

Sobre os bens adquiridos na fatura n.° 2100/000058, de 23/12/2021, no montante de 4.277,44€
(OP n.° 3356, de 28/12/2021)123;

Constatou-se que os bens em causa (diversas pecas para o armazém Parque de Maquinas),
enquadram-se na rubrica economia 02.01.14 - “Outro material - pegas - (...) aquisicdo dos
materiais (pecas) que ndo sejam consideradas em «Material de transporte - pecas».”;

A entidade classificou e executou esta despesa através de uma rubrica econémica residual
- 02.01.21 - outros bens, em prejuizo do principio orcamental da especificacio;

Esta despesa foi cabimentada a 02/09/2021, no valor de 4.277,44€ na rubrica econémica
02.01.21;

Além da classificacdo desadequada da despesa ainda se verifica que a rubrica econémica
02.01.14, em setembro de 2021, ndo detinha dotagdo orcamental suficiente para a
assungao deste compromisso, uma vez que nesta rubrica apenas existia uma dotacéo

disponivel de 1.594,69€124/125, valor este manifestamente insuficiente para a realizacio

desta despesa;

A despesa foi autorizada pelo (D
a 03/09/2021, tendo sido autorizado o seu pagamento, pela (GGG

@ - 28/12/2021.

Sobre os bens adquiridos na fatura n.° 2021/00000195, de 04/03/2021, no montante de 642,08€
(OP n.° 487, de 09/03/2021)*2¢:

121 Cfr, docs. a fls. 170 a 188,

122 Cfr. docs. a fls. 189 a 193.

123 Cfr. docs. a fls, 701 a 711.

124 Dotacao corrigida da rubrica 02.01.14: 8.000,00€. Total de compromissos assumidos até 09/2023: 6.405,31€.
125 Cfr. docs a fls. 189 a 193 e 710 e 711.

126 Cfr. docs. a fls. 712 a 721.
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» Constatou-se que os bens em causa (diversas pecas para o armazém Parque de M4quinas), .
enquadram-se na rubrica economia 02.01.14 -“Outro material - pecas - (...) aquisicdo dos (97
materiais (pe¢as) que ndo sejam consideradas em «Material de transporte - pegas».”;

»  Aentidade classificou esta despesa através de uma rubrica econémica residual - 02.01.21
- outros bens, em prejuizo do principio orcamental da especificacio;

= Esta despesa foi autorizada pelo (G D

@D 03/03/2021, tendo também autorizado o seu pagamento, a 09/03/2021.

Sobre o servico adquirido na fatura n.° 21/3, de 06/07/2021, no montante de 5.384,34€ (OP n.°
1686, de 14/07/2021)'?7, importa referir o seguinte:

* Constatou-se que o servico em causa (Mensalidade de Consultadoria), enquadra-se na
rubrica economia 02.02.14 - “Estudos, pareceres, projectos e consultadoria - (...) despesas
relativas a estudos, pareceres, projectos e consultaria, de organizagdo, apoio a gestdo e servigos
de natureza técnical (...).";

* A entidade classificou e executou esta despesa, no valor de 5.384,34€ através de uma
rubrica econémica residual - 02.02.25 - outros servigos, em prejuizo do principio
orcamental da especificacio;

= Verifica-se que a despesa em causa foi cabimentada a 16/06/2021, no valor de
32.863,02€ na rubrica econémica 02.02.25;

= Destaca-se que, apesar de a andlise aqui realizada recaia somente pela amostra
aleatoriamente selecionada, isto é, servigo adquirido constante da fatura n.° 21/3, de
06/07/2021, no montante de 5.384,34€ (OP n.° 1686, de 14/07/2021), na ficha do
compromisso n.° 19553 - correspondente a este servico - consta a informacao “contrato:
n.°30 de Aquisicdo de servigos para o Contrato Prestagdio de Servicos de Gestdo da Incubadora
de Empresas das Lajes do Pico, LABWHALEINVEST"?8, cujo valor inicial do compromisso foi
de 32.863,02€, executado em seis parcelas de 5.384,34€, totalizando um montante
32.306,04€ realizados - o que leva a crer que o MLP tera executado um contrato no valor
referido com desadequada classificacio econémica;

= Além disso, ainda se verifica que a rubrica econémica 02.02.14, em junho de 2021, n3o
detinha dotacdo orcamental suficiente para a assung¢do deste compromisso, uma vez que
nesta rubrica apenas existia uma dotacdo disponivel de 1.696,05€129/130 yalor este

manifestamente insuficiente para a realizagdo desta despesa (5.384,34€), nem tio pouco

127 Cfr. docs. a fls 741 a 749.

128 N3o existem elementos adicionais sobre este contrato, uma vez que n3o faz parte tanto da amostra selecionada neste
capitulo, como do capitulo V.

129 Dotagéo corrigida da rubrica 02.01.14: 8.000,00€. Total de compromissos assumidos: 7.228,51€.

130 Cfr. docs a fls. 189 a 193 e 750 e 751.
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do valor total do compromisso registado (32.863,02€), conforme a ficha do |
compromisso®!; Sobre esta despesa nio foi disponibilizada informacio sobre a @4%/

correspondente autorizagio, sendo ove (D

@D o< deu i respetiva autorizagio de pagamento, a 14/07/2021.

A despesa prevista aquando da aprovagio do Orcamento do MLP 2021 nas rubricas econémicas
residuais 02.01.21 - outros bens e 02.02.25 - outros servigos era de 70.000,00€ e 90.000,00€,
respetivamente. Contudo, pela observagio da Demonstracdo de Execugdo Orcamental da
Despesa do ano de 2021, verifica-se que a Autarquia executou 107.681,47€, na rubrica 02.01.21,
e 490.168,28€ na rubrica 02.02.25.

Pela amostra de processos de despesa aqui analisada, verifica-se que a entidade optou pela
realizacdo de despesa nas rubricas residuais, ao invés de realizar a despesa em rubrica econémica
adequada, demonstrando, assim, o incumprimento do principio orcamental da especificacdo, tal

como ja se havia indicado no ponto 2.4 do capitulo Il do presente relato.

Face ao exposto, conclui-se que a entidade procedeu a execugio de despesa com desadequada
classificagcdo econémica, tendo em vista o Regime Juridico dos Cédigos de Classificacdo Econémica

das Receitas e das Despesas Publicas.

As situacdes descritas ndo parecem respeitar o preceituado no SNC-AP e no Regime Juridico dos
Cadigos de Classificagdo Econdmica das Receitas e das Despesas Publicas, consubstanciando-se
na realizacdo de despesa sem adequada classificagdo econémica, isto é, sem adequada inscricdo
de dotacao orcamental, comprometendo a regularidade financeira desta despesa, em especifico
sobre a autorizacdo da despesa, num montante global de 13.099,41€, incorrendo numa eventual

violacdo do regime legal aplicavel ao ciclo da despesa.

A assungao de compromissos deve obedecer ao preceituado no SNC-AP e na LCPA referente 3
inscricdo de dotacdo orcamental, ao registo do cabimento prévio, autorizagio da despesa e registo
do compromisso. Devera, por isso, submeter-se a disciplina do estipulado na NCP 26 do SNC-AP,
no artigo 5.° da LCPA e no n.° 3, do artigo® 7.°, do DL n.° 127/2012, de 21 de junho.

A competéncia para a autorizagdo do pagamento das despesas realizadas é da PCM, conforme
alinea h), do n.° 1 do artigo 35.° do RJALEI.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execugdo dos or¢camentos, bem como da assunco,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, a violagio de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é
suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d),

don* 1, do artigo 65. da LOPTC, imputivel - (D

131 Cfr. doc. a fl. 749.
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Inspecio Administrativ: Regonal
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T e A= S
irregular, sem competéncia para o ato, no montante de 2.133,00€, e a—

— pelo pagamento de despesa irregular, no montante de 4.277,44€,

conforme respetivos periodos de responsabilidade pela geréncia em 2021.

Acresce que o (D o nossui:

competéncias préprias para a pratica do ato em questdo, pelo que se considera que este seria
anuldvel, nos termos conjugados dos artigos 161.° e 163.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

- VIOLACAO DO CICLO ORGAMENTAL DA DESPESA

(Ordem de Pagamento n.° 3361, de 28/12/2021)132

Sobre o servico de restauragdo descrito na fatura n.° A21/84, de 29/11/2021, no valor total de
1.109,80¢€, importa referir o seguinte:

= Pela observacdo dos documentos contabilisticos verifica-se uma aparente regularidade
do ciclo orcamental da despesa, uma vez que o registo do cabimento e a autorizacio da
despesa, dada pelo _correram a 23/09/2021, o registo do
compromisso e emissdo da requisi¢do externa aconteceu a 24/09/2021, tendo a fatura
sido emitida a 29/11/2021 e finalmente o pagamento a 28/12/2021, autorizado pela
PCM em exercicio de funcées, (D

»  Contudo, considerando o correio eletrénico entre o restaurante Lagoa e a CMLP, de
22/09/2021,'% ha a indicagdo de que parte do servico adquirido aconteceu em
momento anterior a instrucdo do processo administrativo e contabilistico da despesa,
designadamente nos meses de julho e agosto do ano de 2021, referindo-se ainda; “Estas
s@o as contas a aguardar requisicdo”;

* Afigura-se, portanto, que houve lugar 3 aquisi¢do do servico de refeigdes, das quais 5 ja
teriam acontecido a data da instrugdo do procedimento, concluindo-se que a CMLP
adquiriu o servigo em causa sem acautelar a devida instru¢do do processo de despesa no
valor total de 709,80€.

Considerando os fatos objetivamente relatados, infere-se pela irregular instrucio do processo

contabilistico da despesa, uma vez que a emissao de cabimento prévio, autoriza¢io da despesa e

132 Cfr. docs. a fls. 763 a 779.
133 Cfr. doc. a fl. 768.
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do compromisso, ocorreu de forma extemporanea, isto é, em momento posterior 3 efetiva
prestacdo do servico- o que constitui a violagdo de normas financeiras, designadamente no que

diz respeito ao ciclo da despesa.

A assunc¢ao de compromissos deve obedecer ao preceituado no SNC-AP e na LCPA referente ao
registo do cabimento prévio, autorizagdo da despesa e registo do compromisso. Dever3, por isso,
submeter-se a disciplina do estipulado na NCP 26 do SNC-AP, no artigo 5.° da LCPA e no n.° 3, do
artigo® 7.°, do DL n.® 127/2012, de 21 de junho.

A violacdo de normas sobre a elaboragdo e execucao dos orgcamentos, bem como da assuncéo,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos, a violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patriménio, é
suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d),

do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, imputavel a, —

@D ontante de 709,80€, pela autorizagio de irregular instrugdo do processo da

despesa, e a _Io respetivo pagamento de despesa irregular.

- PAGAMENTO DE DESPESA SEM AUTORIZAGAO DA ENTIDADE COMPETENTE

Além da situacdo relatada acima, sobre os bens adquiridos na fatura n.° 021/28, de 31/05/2021,
no montante de 2.133,00€ (OP n.° 1327, de 07/06/2021), onde o Vice-Presidente procedeu ao
pagamento de despesa sem competéncia para o ato, constatou-se o pagamento de outra despesa,

sem autorizagio da entidade competente, que abaixo se descreve.

(Ordem de Pagamento n.° 3033, de 25/11/2021)134

Sobre o servico de alojamento descrito na fatura n.° FA 2021A/60, de 23/11/2021, no valor total
de 965,00€, importa referir o seguinte:

= Pela observacdo dos documentos contabilisticos verifica-se que toda a instrucdo do
processo de despesa ocorreu a 18/11/2021, nomeadamente, o registo do cabimento, a
autorizagao da despesa, dada pela PCM (i) o registo do compromisso e emissao
de requisicéo externa;

= A fatura foi emitida a 23/11/2021;

» Pela observacdo da OP n.° 3033, de 25/11/2021, verifica-se que foi efetuado o

pagamento da referida fatura. No entanto, ndo consta a autorizacdo da PCMLP,
constando apenas a assinatura da Tesoureira, (;

134 Cfr. Docs. a fls. 780 a 790.
135 Cfr, Doc. a fl. 478.
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" Face a0 exposto, conclui-se que teré sido a trabalhadora @) 2 reatizar este
pagamento sem que houvesse autorizacio da entidade competente para o efeito, nio se

vislumbrando qualquer competéncia da mesma para o ato.

Considerando os fatos objetivamente relatados, infere-se pelo pagamento de despesa sem
autorizacdo da entidade competente - o que constitui a violagdo de normas financeiras,

designadamente no que diz respeito ao ciclo da despesa.
Aquando do exercicio do direito ao contraditério, a entidade alegou que:

“R: Ndo foi dado conhecimento do despacho de delegacdo de competéncias no Vice-Presidente

ao Setor da Tesouraria, sendo assim a funciona’ri_ limitou-

se a cumprir com o seu dever funcional de execucdo da tarefa remetida pelo superior hierdrquico,

ndo pertencendo a sua competéncia questionar a validade da mesma.”

Nao colhe o argumento apresentado, porquanto:

Apesar de a trabalhadora competir o cumprimento dos seus deveres funcionais, enquanto
assistente técnica a exercer fungdes de tesouraria, a mesma devera conhecer os requisitos legais

para a realizagdo das tarefas, designadamente, o processamento de pagamentos;

Dos documentos constantes do processo, ndo se evidencia de que a Ordem de Pagamento em
questdo (cfr. doc. a fl. 780) lhe tivesse sido remetida por superior hierarquico, apenas se verifica

que foi conferida pelo responsavel pela contabilidade;

Sobre o facto de a entidade referir que “[n]do foi dado conhecimento do despacho de delegacdo de
competéncias no Vice-Presidente ao Setor da Tesouraria”, esclarece-se que tal nio esta em causa, até

porgue ndo se evidencia intervencao do Vice-Presidente na autorizacio deste pagamento.

Como ja mencionado no PR, na OP n.° 3033, de 25/11/2021, encontra-se aposta a assinatura
desta trabalhadora, estando omissa, como alids ja se mencionou, a autorizacio da entidade
competente - no caso em apreco, da PCMLP, pelo que ndo ha lugar 3 alteracido dos factos

objetivamente relatos no projeto de relato.

A assuncao de compromissos deve obedecer ao preceituado no SNC-AP e na LCPA referente ao
registo do cabimento prévio, autorizagdo da despesa e registo do compromisso. Devers, por isso,
submeter-se a disciplina do estipulado na NCP 26 do SNC-AP, no artigo 5.° da LCPA e no n.° 3, do
artigo® 7.°, do DL n.° 127/2012, de 21 de junho.

A competéncia para a autorizacdo do pagamento das despesas realizadas é da PCM, conforme
alinea h), do n.° 1 do artigo 35.° do RJALEI.
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A violagdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncio,
autorizagdo ou pagamento de despesas pliblicas ou compromissos, a violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas 4 gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patriménio, é
suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d),
do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, imputavel a—técnica
superior, no montante de 965,00€, pelo pagamento de despesa sem autorizagio da entidade

competente.

3.8. EMISSAO E GUARDA DE CHEQUES

O POCAL estabelece, no ponto 2.9.10.1.3, que os cheques ndo preenchidos devem estar a guarda
do responsavel designado para o efeito, bem como os que ja emitidos tenham sido anulados,
devendo-se inutilizar as assinaturas, quando as houver, e arquivar sequencialmente. Ainda o
mesmo diploma, no ponto 2.9.10.1.7, determina que nos casos em que o periodo de validade dos
cheques em transito tenha findado, deve-se proceder ao respetivo cancelamento junto da

instituicdo bancéria, efetuando-se os necessarios registos contabilisticos de regularizacio.

Em sede de trabalhos de campo nio foi possivel aferir dos efetivos métodos e procedimentos
adotados nos casos de utilizagdo de cheques para efetuar pagamentos de despesas, uma vez que
0s mesmos se encontravam a guarda de uma trabalhadora afeta a Contabilidade que, na altura da
realizagdo dos trabalhos, se encontrava ausente ao servico de forma prolongada. A trabalhadora
que exerce funcdes de tesoureira informou, no entanto, que o método de pagamento por cheque

nao é frequentemente utilizado pela Autarquia.

Importa realcar que, embora néo seja diretamente extraido do POCAL, segundo as boas prticas
do Controlo interno?3¢, “os cheques deverdo ser preenchidos pela Seccéo de Contabilidade e apensos

a respectiva ordem de pagamento, a fim de serem devidamente assinados”.

Posteriormente, foi possivel apurar que o livro de cheques se encontrava efetivamente no setor
da contabilidade, guardado num armario junto aquele setor. Alerta-se para o facto de nio se
considerar que o livro de cheques esteja devidamente acautelado, uma vez que o armério onde se
encontrava dispunha da respetiva chave na porta. Acresce o facto de o trabalhador afeto ao setor
da contabilidade, aquando dos trabalhos de campo, ndo conhecer os procedimentos a adotar na
utilizacdo dos cheques, quer quanto ao procedimento de pagamentos, quer quanto aos demais

procedimentos de anulacio ou cancelamentos.

Reitera-se para uma avaliagdo do 6rgdo executivo desta matéria, no sentido de designar

formalmente responsavel pela guarda de cheques e rever os procedimentos de emissio adotados.

136 Marcal, N., & Marques, F. L. (2011). Manual de Auditoria e Controlo Interno no Sector Publico. p. 32. Lisboa: Edicdes Silado.
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3.9. ABERTURA E MOVIMENTAGAO DE CONTAS BANCARIAS

O POCAL estabelece, no ponto 2.9.10.1.2, que a abertura de contas bancarias esta sujeita a prévia
deliberacdo do érgao executivo, devendo as mesmas ser tituladas pela autarquia e movimentadas
simultaneamente pelo tesoureiro e pelo presidente do 6rgdo executivo ou por outro membro deste

6rgao em quem ele delegue.

Observou-se que o Municipio das Lajes do Pico é titular de 10 contas bancarias domiciliadas em
diversas instituicdes financeiras, detendo finalidades distintas. O Quadro Contas Bancarios 2021
do MLP constante da Figura 7'% sintetiza a informac&o as referidas contas bancarias do Municipio
no ano de 2021. Destaca-se que em 2021 houve lugar a abertura de uma conta bancéria relativa

aos Censos 2021, verificando-se que o 6rgao executivo tera aprovado, a 07/01/2021,28 o referido

da Transparéncia e do Combate 3 Corrupgao

ato.
Figura 7 - Contas Bancarios 2021 do MLP
] CAMARA MUNICIPAL LAJES DO PICO
CONTAS BANCARIAS_2021 = ]
i Deliberagio
Instituicio Daka Condighesde |Ass.  Saldoa
Fimanceira Abertura | movimentacio * | 3171272021 Finaldade
MONTEPIC MUNICIPIO LAJES - consults e AT
e PTS0.0036,0213.99100708608.70 | " T4 01/01/1996 — movinentach 2 506,88 £Sem finalidade especiica
MULENNIUM MUNICIPIO LAJES i consulta e
- nso.m:.ooou.qsimuss.us bopico | 18/09/2005 —_ fmentacs 784,80 € Corrta empréstimo |
CAIXA CREDITO N MUNICIPIO LAJES Certidso em consults & Conta encerreda |
PTS0004580674033547772510 L . .
AGRICOLA saos 33 bopico 19/01/2021 ey o 5 03/09/2021  1Conta “Censos
CAXACREDITO| . MUNICIPIO LAJES consutta Conta destinada
aGricoLa | PTSO0D4580674030537649013 popico | 05/08/2008 — sk °’ 19 685,12 € principsimente 3 realizagio de
- ettt o e ] = | pagamentos
BANCO MUNICIFIO LAJES e
santanper | PTS0 0018 000806250020020 46 popico | 20/08/2010 — P— 1629,68 l:{Comaempr&m
BANCO ™ T MUNICRIO LATES consulta |Conta destinada a receber os |
PTS0 0018 00CB06261183020 05 1 94 —_ 2 ros
SANTANDER T DO PICO 1’11__/:9 movimentagio Il 20130‘0 1 ewmentos da dgua
Conta destinada,
BANCO MUNICIPIO LAJES consulta e principaimente, ao pagamento
santanper | FTS0 0018 000806255136020 65 bopco | 1/AV1994 — X o 126 329,40 € de vencimentos e recebimento
de impostas e duodécimos do
b o o Governo
CADXA GERAL D MUNICIPIO LAJES consulta e Conta destinada a receber
pEPOsiTos | PTS0 0035 0378 00000047330 03 | T 01/01/1988 —_ movimentacio 816,82 €|pagamentas de dgua e
_____ = i jimpostos
|CAIXA GERAL D MUNICTPIO LAJES nsuita T SN =i
pepGsios | PT50 0035 0378 00005419030 85 | L T f 05/08/2010 — S 22 237,18 £ Conta empréstimo |
CAIXA GERAL 5% MUNICIPIO LAJES consuita e o B
DEPOSITOs | P50 0035 0378 00000553930 65 popco | 01/01/1988 — i 24 471,99 €| Conta caugdo
o }

Fonte: Adaptado de Quadro V remetido pela entidade, em resposta ao Nosso Oficio n.° SAI-IRAT/2022/166, de 01/04/2022.

Relativamente a obriga¢do de assinatura(s) entidade esclareceu que: “De acordo com a Certiddo de
nomeacdo de tesoureiros de 13 de agosto de 2020, aprovada por maioria e remetida em anexo, a

assinatura de cheques e demais movimentagées bancdrias do Municipio foi autorizada ds tesoureiras

137 Cfr. Docs. a fls. 835 e 836.
138 Cfr, Doc. a fl. 837.
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podem assinar cheques e demais movimentacées bancdrias do Municipio, sendo que é obrigatério a

assinatura de um tesoureiro e outra de um membro do executivo, indiscriminadamente.

De acordo com a Certiddo de nomeacdo de tesoureiros de 22 de outubro de 2021, aprovada por

unanimidade e remetida em anexo, a assinatura de cheques e demais movimentagées bancdrias do

Municipio foi autorizada aos tesoureiros municipai_

G ;< como aos membros do executivo, os senhoresI '

G /55 sendl, todos os acima mencionados

podem assinar cheques e demais movimentacées bancdrias do Municipio, sendo que é obrigatério a

assinatura de um tesoureiro e outra de um membro do executivo, indiscriminadamente.”.13%

A equipa inspetiva procedeu 2 verificacio das referidas certidées de nomeacao de 13/08/2020 e
22/10/2021,**° constatando-se o acima mencionado, em cumprimento do preceituado no

ponto2.9.10.1.2 do POCAL.

3.10. RECONCILIACAO BANCARIA

Em conformidade com o disposto no Ponto 2.9.10.1.5 do POCAL, deve ser aferido se as
reconciliagcbes bancarias sio realizadas com uma periodicidade mensal e se sdo confrontadas com
os registos da contabilidade, pelo responsavel designado para o efeito, que nio se encontre afeto

a tesouraria, nem tenha acesso as respetivas contas correntes.

Ainda 0 mesmo diploma determina, no Ponto 2.9.10.1.6, que nos casos em que se verifiquem

diferencas nas reconciliacdes bancarias, estas devem ser averiguadas e prontamente regularizadas,

se tal se justificar.

Relativamente ao procedimento adotado, a entidade esclareceu!4! que “as reconciliacées bancdrias
sdo elaboradas no primeiro dia ttil de cada més. Este procedimento pode ser elaborado por qualquer um
dos trés tesoureiros municipais (conforme certiddo em anexo). Para a realizacdo das mesmas, sdo
utilizados os extratos bancdrios de todas as contas ativas do Municipio, referentes ao més a ser
andlisado, sendo os mesmos comparados com os valores inseridos no programa de tesouraria (SNT)

desde o inicio do ano. No caso de ocorrer alguma inconformidade, a informagdo é imediatamente

13% Cfr. Anexo 1 e docs. a fls. 835 e 836.
140 Cfr. Docs. a fls. docs. a fls. 479 e 480.
41 Cfr. Docs. a fls. 838 e 479 e 480,
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transmitida ao setor da contabilidade para se proceder ¢ regularizagdo da mesma com a maior brevidade

possivel”.

Em virtude da realizagdo dos trabalhos de campo, verificou-se que a Tesoureira efetua a
comparacao entre os extratos bancarios mensais e o resumo mensal da tesouraria, s6 comunicando
a contabilidade no caso de detetar divergéncias. No setor da contabilidade, aquando do fecho do
dia, s3o comparados os extratos bancarios (retirados do programa SNC) com resumo de diario de
tesouraria. Ora, apesar ser realizada uma conferéncia diaria por um trabalhador afeto ao setor da
contabilidade!*?, considera-se que o procedimento de reconciliagdo bancaria mensal é
efetivamente realizado pela tesoureira, nio merecendo qualquer conferéncia por parte de outro
trabathador ou superior hierérquico, a revelia do disposto no ponto 2.9.10.1.5 do POCAL, ferindo,
na mesma medida, o principio da segregacéo de fungdes, situacdo que se remete 2 edilidade para

retificagdo.

Para andlise dos procedimentos realizados no ano de 2021, procedeu-se a selecio de uma amostra

que recaiu sobre os meses de fevereiro, maio e outubro.43
Da apreciacdo aos procedimentos adotados, concluiu-se o seguinte:

- Asreconciliagbes bancérias sio realizadas mensalmente, tal como o POCAL determina,
através da conferéncia do Resumo Diario de Tesouraria e dos montantes inscritos nos

extratos bancérios das contas bancérias tituladas pelo MLP;

- E preenchido o mapa mensal de reconciliagdo bancéria de onde constam, além dos
saldos bancérios e da contabilidade, os “Valores no Banco e n3o na Contabilidade” e
“Valores na Contabilidade e nio no Banco”, e, portanto, as eventuais divergéncias

detetadas;

—  Este procedimento € subscrito pela Tesoureira- em contrério do preconizado
no 2.9.10.1.5 do POCAL, como ja referido.

3.11. FUNDO DE MANEIO

A constituicdo de um fundo de maneio decorre da necessidade das entidades terem que,
diariamente, fazer face a pequenas despesas urgentes e inadisveis. Neste sentido, o POCAL prevé
nos Pontos 2.3.4.3 e 2.9.10.1.11 que, em caso de reconhecida necessidade, pode ser autorizada a

constitui¢do de fundos de maneio, correspondendo, a cada um, uma dotacdo orcamental.

142 N3o obstante o trabalhador se encontrar designado como substituto da Tesoureira, infringindo desde logo o principio
da segregacao de funcdes, como ja referido no ponto 3.1.
143 Cfr. docs. a fls. 839 a 909.
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O mesmo diploma determina ainda a aprovacao, pelo 6rgdo executivo, de um regulamento que -
estabeleca a constituico e a regularizacdo dos fundos de maneio, bem como a definicdo da @
natureza da despesa a pagar, o limite maximo para a sua constituicio e afetacio das
correspondentes rubricas da classificacio econémica de acordo com a correspondente natureza

da despesa.

Dos elementos remetidos pela entidade nio se constatou a existéncia de um regulamento de
fundo de maneio em vigor no ano de 2021, verificando-se apenas uma Proposta de Regulamento
do Fundo de Maneio do Municipio das Lajes do Pico, que s6 ters sido aprovada pelo érgio
executivo 09/05/2022.144

Contudo, pela observacgio da NCl em vigor em 2021, verifica-se que se encontrava inserido no SCI
0 Regulamento que estabelecia as regras e procedimentos a adotar no dmbito do Fundo de
Maneio, nomeadamente na Subseccio | do Capitulo V - Das Disponibilidades, inferindo-se pelo
cumprimento do disposto no POCAL, no que concerne a existéncia de normas sobre a constituicao,

reconstituicio e reposicio do Fundo de Maneio, bem como outras normas de procedimento.45

Para o ano econdmico de 2021, a CMLP constituiu um Fundo de Maneiro!#$, visando o pagamento

de pequenas despesas urgentes e inadidveis, aprovado por deliberacdo do 6rgio executivo de

07/01/2021, sob a guarda da trabalhador tesoureira) e de
(nas faltas e impedimentos da

tesoureira). O Fundo de Maneio em questio foi constituido no valor de 1.000,00€ a utilizar nas

seguintes rubricas orcamentais;

1) 02.01.15 - Artigos para oferta, no montante de 100,00¢€;
2) 02.01.21 - Outros Bens, no montante de 250,00¢;

3) 02.02.10 - Transportes, no montante de 300,00¢;

4) 02.02.25 - Outros Servicos, no montante de 300,00€;

5) 02.02.03 - Conservacio de Bens, no montante de 50,00€.

A 21/10/2021 o 6rgio executivo deliberou alterar a Constituicdo do Fundo de Maneio para 2021,
designando como responsaveis a trabalhadora Diana Margarida Furtado de S4 (tesoureira) e Joana
Melo da Silva e Miguel Alexandre Pereira Avila (nas faltas e impedimentos da tesoureira). ¥’ O
executivo manteve o valor do Fundo de Maneio (1.000,00€), distribuido de igual forma pelas

rubricas econémicas acima enunciadas.

44 Cfr. docs. a fls. 910 a 914.
145 Cfr. Docs. a fls. 379 a 473.
146 Cfr. docs. a fls. 915 a 918.
147 Cfr. doc. a fl. 931.
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Constatou-se também que na CMLP € ainda referido um outro Fundo de Maneio para 2021 para .
a Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens das Lajes do Pico, no valor mensal de 52,00€, @7
classificado na rubrica econémica 02.02.25, sendo o Presidente da Comissio de Protecédo de .
Criangas e Jovens das Lajes do Pico o responsavel. Em sede de trabalhos de campo, a equipa

inspetiva apurou que este fundo se encontrava 2 guarda da tesoureira.

Para averiguacdo dos procedimentos adotados de utilizacio e controlo do Fundo de Maneio,
procedeu-se a selegao de uma amostra que recaiu sobre os meses de marco e novembro de 2021,

Da andlise desses processos, concluiu-se o seguinte:148

* Do ponto de vista da realizacio de despesa:

1) E emitida uma Requisicdo de Fundo de Maneio, onde se encontra descrita a natureza
da despesa, montante e classificagdo econémica;

2) De seguida no Mapa de Fundo de Maneio é preenchido pelo titular do Fundo a
descricdo da despesa e pela contabilidade a correspondente informacé&o do processo
orcamental e pagamento;

3) S&o anexas as faturas e recibos correspondentes a despesa.

* Do ponto de vista do controlo do Fundo de Maneio:
1. Constatou-se o registo manual das movimentaces efetuadas ao longo do més (no
caso em especifico més de novembro);
2. E elaborado um mapa mensal de controlo, onde se pode averiguar a natureza das

despesas realizadas e os saldos em caixa.

Quanto a constituicao, regularizacio e reposicio do Fundo de Maneio, infere-se pelo cumprimento
do disposto nos pontos 2.3.4.3 e 2.9.10.1.11 do POCAL.

Importa realcar que embora n3o se verifiquem desconformidades nesta matéria no ano de 2021,
como j4 referido, a CMLP diligenciou a elaboragio de um Regulamento do Fundo de Maneio do
MLP préprio no ano de 2022, onde se pode constatar a disposicdo detalhada das regras e
procedimentos a adotar no dmbito do Fundo de Maneio, mostrando assim o escrupuloso

cumprimento das normas de controlo interno estabelecidas.

4. DOS METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO DAS EXISTENCIAS

No que respeita a gestdo e controlo de armazéns, o POCAL no seu Ponto 2.9.10.3. (Controlo
interno), define uma série de procedimentos a adotar, devendo as autarquias, na sua NCI, prever

procedimentos especificos adaptados a sua realidade.

48 Cfr, docs. a fls. 919 a 930.
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4.1. LocAls E RESPONSAVEIS DE ARMAZENAGEM

O POCAL, no ponto 2.9.10.3.1, determina que para cada local de armazenamento deverj estar §/ )

nomeado um responsavel com as respetivas atribuicdes, autoridade e responsabilidade.

Em sede de pedido de elementos inicial, a entidade informou que o MLP dispée de quatro

armazéns, abaixo discriminados no Quadro 20.

Quadro 20 - Locais e Responsaveis dos Armazéns CMLP

Armazéns CMLP

Deslgnagio Armazém Localizagdo Responsiveis

Sede CMLP - Convento de Sio

Armazém de Economato .
m Francisco

Armazém do Parque de Parque de Maquinas da CMLP

Maquinas
Armazém do Piquete de L

A inativo

Aguas

Armazém da Cultura Campo Municipal das Lajes do Pico

Fonte: Informagio 02/05/2022, do MLP.

Apesar de na NCI em vigor se encontrem definidas regras e procedimentos a adotar no controlo e
inventario das existéncias, designadamente, nomeacio dos responsaveis (fiel de armazém) pela
gestao fisica das existéncias e respetivas fichas, operacées de controlo e inventariagao, afigura-se

que o Municipio ndo executa na integra essas mesmas normas.

Sobre os responsaveis pelos armazéns, verificou-se que se encontram designados informalmente
responséveis por cada armazém, embora nio se constate a devida nomeacao formal'#, situacdo
que se remete 3 edilidade para retificagdo. Acresce o facto de se ter constatado que a responsavel
pelo armazém do economato encontra-se ausente ao servigo de forma prolongada, nio tendo sido,

mesmo que informalmente, designada pessoa em substituicdo.

4.2, CONTROLO DAS EXISTENCIAS - OBSERVAGCOES GENERICAS

Segundo os pontos 2.9.10.3.2, 2.9.10.3.3. e 2.9.10.3.4 do POCAL, o armazém deve fazer entregas
mediante apresentagio de requisicbes internas devidamente autorizadas, sendo que para a
realizacio de um controlo eficaz, deverdo existir Fichas de Existéncias cujo saldo corresponda

permanentemente aos bens existentes nos locais de armazenamento, nio devendo o registo nas

149 A informacg3o constante do Quadro 20 provém da Informacio 27/05/2022, subscrita pela trabalhadora afeta ao setor
do Aprovisionamento, ndo se constando evidéncias da nomeacao formal dos responsaveis pelos armazéns. Cfr. doc. a fl.
932.

INSPECAO ORDINARIA AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DAS

LAJES DO PICO Pagina 100 de 181



E | IARTCC .

GOVERNO Inspe¢ao Administrativa Reglanal,
DOS ACORES | da Transparéncia e do Combate 3 Corrupgao

fichas de existéncias ser executado por pessoas que procedam ao manuseamento fisico das 697

existéncias em armazém (garantia do principio da segregacio de fungées).

Em sede de trabalhos de campo, foi possivel aferir que ndo existiam as respetivas fichas de
existéncias nos armazéns e que as opera¢des de controlo sdo executadas, em regra, pelos /

responsaveis pelo manuseamento fisico das existéncias, i revelia das normas de controlo interno

estatuidas.

Como forma de controlo, o POCAL estabelece ainda, no ponto 2.9.10.3.5, que as existéncias
devem ser periodicamente sujeitas a inventariagao fisica. Também neste aspeto nio se verificaram
medidas neste sentido formalizadas, apenas a realizagdo de uma inventariacdo no final de cada ano
econémico®®, com o objetivo de se proceder a eventuais regularizacdes, o que parece ser

insuficiente para o cumprimento da normal do POCAL mencionada.

Ndo obstante as consideragbes apostas no ponto subsequente de forma mais detalhada,

genericamente pode dizer-se que:

» Néo existe um controlo efetivo das existéncias do armazém do economato, verificando-
se a auséncia de registo fidedigno das saidas do armazém, nio existindo igualmente
quaisquer requisi¢cdes internas. Este armazém esta num local provisério que, segundo os
esclarecimentos prestados, se devia ao facto de se encontrarem em curso obras no edificio
sede da CMLP;

¢ O armazém do Parque de Maquinas estava organizado, dispondo de requisicées internas
e guias saidas dos bens do armazém. Ndo obstante, as opera¢des de controlo sio
executadas pelas funcionarias responsaveis pelo armazém;

e O armazém da Cultura encontrava-se desorganizado, verificando-se que o registo de
stocks ndo corresponde a realidade aos stocks existentes. Para colmatar essa falta de
informacdo, por iniciativa propria, a responsavel do armazém elaborou um controlo
manual em excel. O armazém também se encontra em local provisério sem qualquer
controlo formal das saidas;

¢ Nao é garantido o cumprimento do principio da segregacio de funcdes no controlo das

existéncias da Autarquia.

Pelo exposto, e tendo em vista o relatado no ponto seguinte do presente relato, o 6rgdo executivo
da CMLP acautelou a implementacdo dos procedimentos em conformidade com o preceituado nos
pontos 2.9.10.3.2, 2.9.10.3.3, 2.9.10.3.4. € 2.9.10.3.5 do POCAL, o que se remete 2 edilidade para
que proceda a avaliagdo e regularizacdo dos procedimentos adotados, com vista 2 sua adequacio

as normas do controlo interno.

150 Cfr. Docs. a fls. 933 a 935.
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4.3. VERIFICAGAO Fisica DAs EXISTENCIAS

Em sede de trabalhos de campo, a equipa inspetiva solicitou ao servico de Aprovisionamento @j&
listagens onde constassem todos os artigos em stock 3 data das verificagdes, tendo as mesmas
sido fornecidas e a partir das quais selecionada uma amostra de artigos para cada um dos 3

armazéns em funcionamento.

Das verificagoes fisicas efetuadas s existéncias dos 3 armazéns’®., além do ja exposto do ponto

anterior, apuraram-se os seguintes factos:

Do Armazém “Economato”™:

* Segundo explicagdes fornecidas, tendo em conta as obras que se encontravam a decorrer
no edificio sede da CMLP, o economato encontrava-se provisoriamente na sala visitada,

aferindo-se pela falta de organizagio e etiquetagem dos bens;

= No decurso dos trabalhos, concluiu-se que a responsavel (informalmente designada)
estava ausente ao servico de forma prolongada, n3o existindo listagens de controlo dos

produtos afetos aquele armazém e/ou fichas de existéncias no local;

* Néo sdo utilizadas requisi¢des internas, guias de saida dos produtos do armazém, ou outro
qualquer registo das saidas do armazém, resultando na falta de informac&o fidedigna dos

stocks a todo e qualquer momento:;

* Procedeu-se a conferéncia dos artigos selecionados, nio tendo sido possivel localizar e/ou

conferir diversos artigos;

* O Quadro 21 apresenta as conferéncias efetuadas52.

151 Cfr. docs. a fls. 936 a 957.
152 Cfr. Doc. a fl. 936.

INSPECAO ORDINARIA AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DAS , .
LAJES DO PICO Pagina 102 de 181



E | JARTCC

GOVERNO Inspecso Administrativa Reglonal,
DOS ACORES ‘ da Transparéncla e do Combats 3 Carrupgao

Quadro 21 - Verificagio fisica armazém Economato @% .
Armazém: Economato CMLP
Un. d Verificagdo fisica
= n. de
Cédigo Descrigao Contagem Quantidade orerensa Observacdes
Em stock |(
120102052 |Tinteiro HP un. 10 10 0
1200103004 |Rolo etiqueta térmica un. 50 22
120401014 |Corretor caneta un. 48 47
120402003 |Apara-ldpis un. 14 10
120403014 |Envelope s/ janela s/timbre un. 215 219
120407045 |Pastas c/ logotipo un. 137 340
120407110 |Desinfetante m3os em gel un. 91 84 24 un da CNE (externo ao MLP)
Parte no economato/ parte na
120404017 |[Livro obras un. 82 78 secgSo obras, sem qualquer
registo
120406001 (Caixa de disquetes un. 10 9
1-Presidéncia; 2-PSP; 1~
130101003 |Bandeira Nacional un, 17 5 Gabinete Chefe Gabinete; 1-
Campo Municlpal _|

Nota: Stock existente a data 26/05/2022.

Tendo em vista os dados obtidos, considera-se que ndo ha um efetivo controlo das existéncias

deste armazém por parte da edilidade.

Do Armazém “Pargue de Maquinas”:
= O armazém Parque de Maquinas encontra-se descentralizado do edificio sede da CMLP.

No local foi possivel verificar que este armazém se encontrava na generalidade organizado

por artigos com as respetivas etiquetas/ codigos de identificacio;

* No decurso dos trabalhos, concluiu-se que as responsaveis (informalmente designadas)
tratavam de todos os procedimentos de controlo, & exce¢do da contagem geral realizada

no final de cada ano econémico, realizada por outros trabalhadores;
* Infere-se pela falta de procedimento estabelecido para dar abate dos stocks inutilizaveis;

= Existem listagens de controlo dos produtos que entram e saem do armazém,
designadamente, por via de requisi¢des internas e guias de saida. Como o stock nio é
automaticamente atualizado com a saida do artigo do armazém, as responsaveis registam

manualmente no programa informatico as saidas, em regra, com uma periodicidade

semanal;

* Procedeu-se a conferéncia dos artigos selecionados, tendo sido possivel localizar a maioria

dos artigos;
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* O Quadro 22 apresenta as conferéncias efetuadas?53. é %

Quadro 22 - Verificacao fisica armazém Parque de Maquinas

Armazém: Parque de M4quinas - CMLP
Un. d Verificagéo fisica
n. de
uantidade
Cédigo Descricio Contagem Q Diferenga Observacdes
Em stock |Contagem
26 sacos em requisicio
10106013 Cimento 25kg un 26 0 -26 interna para dar safda no
stock
10238003 Parafuso zincado un 138 136
10253005 Canhdo para fechadura un 4 4
10277005  |Tubo galvanizado quadrado m 18 18 o | medidoemun.-conversio
para metros
1torneira em requisigiio
10410008 Torneiras de esquadria un 11 9 interna para dar safda no
stock
20603006 Curvas PVC encaixe un 19 19 0
1balde em requisigio
40101058 Tinta plastica un 20 19 -1 interna para dar saida no
stock
40112022 Cera anti-corrusiva It. 13 10
60123032 filtro oleo un 10 10 0
Nio sai aolt., pelo que ndo é
60201057 Oléo hidrolep It. 168 ficsvel - possivel verificar com
verificdvel previsdo a quanttdade.

Nota: Stock existente a data 31/05/2022.

Tendo em vista os dados obtidos, considera-se que, apesar deste armazém apresentar um nivel de
controlo superior aos restantes, na medida em s3o adotados alguns procedimentos adequados,
ainda parecem subsistir fragilidades e procedimentos a avaliar para que possa existir um controlo

efetivo das existéncias deste armazém por parte da edilidade.

Do Armazém “Cultura”:

= Verificou-se que, a data dos trabalhos de campo, a informacao constante das existéncias
deste armazém corresponde ao stock do Posto de Turismo e do armazém da cultura, que
segundo explicacbes fornecidas, se encontrava no campo municipal provisoriamente.

Importa referir ainda:

o Nao é possivel distinguir as existéncias afetas a localizacio Posto de Turismo e 3

localizagio “Armazém Cultura™

o Na sala onde se encontravam armazenadas as existéncias afetas ao armazém da
cultura, estavam também outros materiais/ bens de outros servicos municipais,

cujo acesso nao era, portanto, exclusivo do responsavel deste armazém.

153 Cfr, Docs. a fls. 937 a 953.
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* Nao existem listagens de controlo dos produtos afetos aquele armazém e/ou fichas de @ )
existéncias no local instituidas, verificando-se igualmente que ndo existe qualquer
programa de gestdo de stocks afeto a este armazém, dificultando o controlo do mesmo.

Por iniciativa prépria, a trabalhadora responsavel desenvolveu um ficheiro excel através
do qual controla os stocks. No entanto, afigura-se existir um controlo insuficiente e

ineficaz;

* Nao sdo utilizadas requisices internas, guias de saida dos produtos do armazém, ou outro
qualquer registo das saidas do armazém, apenas o registo da faturacgio, que nio existindo
programa de gestao de stocks, resulta na falta de informagao fidedigna das existéncias da

autarquia a todo e qualquer momento;

* O encontro da informagdo entre o Posto de Turismo e os setores da contabilidade e
aprovisionamento é feito com uma periodicidade mensal. Isto significa que o acerto do

stock so € feito no final do més;

* A trabalhadora responsavel executa, por iniciativa prépria, verificacdes fisicas as
existéncias com o intuito de conferir a informagao constante da sua folha de controlo de
stocks, sendo certo que da parte da edilidade, apenas s3o feitas contagens no final do ano

econdmico, ndo havendo outras operacdes de controlo;

* Verifica-se que a trabalhadora afeta ao posto de turismo e armazém é responséavel quer
pelas disponibilidades, quer pelas existéncias deste setor, controlando toda a atividade
aqui existente. Infere-se, portanto, pelo incumprimento do principio da segregacio de

fungdes;

= Verificou-se que no Posto de Turismo existem artigos & consignacio que se encontram no
inventariado da CM, o que se considera desadequado, remetendo-se i edilidade que

proceda a correcdo desta situagio;

* Procedeu-se a conferéncia dos artigos selecionados, ndo tendo sido possivel localizar e/ou

conferir diversos artigos;

= 0O Quadro 23 apresenta as conferéncias efetuadass*.

154 Cfr, Docs. a fls. 954 a 957.
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Quadro 23 - Verificagio fisica armazém Cultura

Armazém: Cultura - CMLP
oo Verificagdo fisica |Controlo de stack
Cédigo Descrigio n. ce S Observagdes
Contagem C Diferenca Posto Armasi
Em stock | Contagem Turismo
150501101  |Livro "Abiblia ilustrada VI" un, 3 1] 1 2 sem verificacdo no armazém
150303012  [CD “"Baleeiros em terra” un. 4 4 0 2 2
sem verificagio no
150104022 [TOP S. "Medusa" un, 17 1] 2 17 valores stack n
Afaseindustrial da baleag3o 1artigo no Posto de Turismo |
140601396 o un. 1 1 0 A consignagio OMA
" " 11 artigos no Posto de
140301009  |Peluce "floppys un. 11 11 0 12 Turismo -2 consignaglo
140502007 €D Filarménica Recreio dos un. 58 60 2 4 53 valores stock ndo coicidem
Pastore:
150103002 |Polo H. "peixes" un. 6 3 2 1
150202001  (Caneca "Lajes do Pico” un. 16 3 1 11 sem verificac¥o noarmazém
N "
150202006 :::ta chaves "cauda baleira un. 11 7 4 7 sem verificagdo no armazém
o 169 em armazém +20
(150302013  |Lipis "CACM" un, 192 169 4 192 cedidos para biblioteca,

Notas: Stock existente 3 data 27/05/2022,
-Ostock estava distribufdo entre ¢ Posto de Turismo(PT), Observatério do mar dos Agores {OMA), Armazém (ARM).
-Aresponsével pelo armazém da cultura elaborou poriniciativa prépria um registo de controlo de stock em excel.

~Par motlvos alheios aos trabalhos de inspe¢do, ndo foi possivel s veril If do A

Tendo em vista os dados obtidos, considera-se que ndo ha um efetivo controlo das existéncias

deste armazém por parte da edilidade.

5. DOS METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO DOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

5.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

A andlise efetuada nesta rea teve como objetivo verificar o cumprimento das politicas e dos
procedimentos de controlo interno e normas legalmente estabelecidas, para a gestdo e controlo
do imobilizado [Ativos Fixos Tangiveis (AFT)] e para a inventariacio dos bens do estado - méveis,

veiculos, iméveis e direitos a eles inerentes.

Antes da entrada em vigor do SNC-AP, a sistematizagio dos inventarios, defini¢do de critérios de
inventariacdo, uniformizacio dos critérios de inventariacdo e contabilizacio dos bens eram
efetuados a luz do Cadastro e Inventario dos Bens do Estado (CIBE), aprovado pela Portaria n.°
671/2000, de 17 abril, na sequéncia da entrada em vigor do Plano Oficial de Contabilidade Publica,
entretanto revogado. Atualmente, o Classificador Complementar 2 (Capitulo 7 do Plano de Contas
Multidimensional®>%), que remete para as contas da Classe 4 do PCM - substituindo, assim, o CIBE.

A defini¢do do tratamento contabilistico dos ATF para que os utilizadores das demonstragées
financeiras possam perceber a informacéo sobre os investimentos de uma entidade neste tipo de

135 Vide pp. 7817 a 7828 do DL n.° 192/2015, de 11/09, que aprovou o SNC-AP.
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ativos e as alteracdes que neles ocorreram encontra-se estabelecida na NCP 5 do SNC-AP. Dessa
NCP também resulta que dos principais aspetos a ter em conta na contabilizaco dos ativos fixos
tangiveis sdo o reconhecimento destes ativos € os respetivos gastos de depreciacio, bem como a

determinacio das suas quantias registadas.

Nestes termos, deve a CMLP obedecer 3s instrucdes elencadas na NCP 5 do SNC-AP, conjugada
com o Classificador Complementar 2, bem como aos métodos e procedimentos de controlo dos
ATF, previstos nos Pontos 2.9.10.4 e ss. do POCAL56.

S5.2. OBSERVAGOES GENERICAS DA AMOSTRA AOS ATIVOS Fixos TANGIVEIS

Com o objetivo de se verificar o cumprimento dos principios de controlo interno e normas
relacionadas com a inventariagdo, gestdo e controlo do imobilizado, os trabalhos de auditoria

incluiram a verificacdo documental e a observacio direta dos bens e correspondentes espacos

fisicos.

De entre os varios setores da CMLP, a equipa inspetiva selecionou trés localizagbes para realizar
as verificagdes fisicas dos itens inventariados pela Autarquia, nomeadamente, o Auditério e
Biblioteca Municipal, conforme resultados constantes no Quadro 2457, o Parque de Magquinas,
conforme resultados constantes no Quadro 25158, e o edificio sede da CMLP, conforme resultados

constantes no Quadro 26159,

156 Conceito de AFT, no POCAL, denomina-se de imobilizado corpéreo, e apenas menciona, no capitulo 11, que integra
os imobilizados tangiveis, moveis ou imoveis, que a entidade utiliza na sua atividade operacional, que nio se destinem a
ser vendidos ou transformados, e com carater de permanéncia superior a um ano. Por outro lado, na Norma 5 do SNC-
AP, no seu paragrafo 9, define AFT como bens com substancia fisica que:

(a) Sao detidos para uso na produgdo ou fornecimento de bens ou servicos, para aluguer a terceiros, ou para fins

administrativos;(b) Se espera sejam usados durante mais de um periodo.
157 Cfr. Docs. a fls, 958 a 971.

158 Cfr. docs, a fls.972 a 982.

%% Cfr. Docs. a fls. 983 a 996.
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Quadro 24 - Verificag3o fisica Ativos Fixos Tangiveis - Auditério e Biblioteca Municipal

Setor: Auditério e Biblioteca Municipal
N°d Localizagdo
2 de
I
inventério Descrigao Formal (a) Verificagiio Observagées
Local Qt. Local Qt.
9529 Impressora multifuncional Sala informética 1 Néo localizado 0 Impressora exim"fe semn.?de
inventério
989 Estante em madeira Sala pintura 1 Gabinete 1 - Antiga 1
sala de pintura
1073 Mesa de mistura de som Sala auditério 1 Auditério 1
7865 Amplificador Sala auditério 1 Néo localizado 0
7871 Coluna - Palco Sala auditério 1 N&o localizado 0
9357 Impressora de tales Sala auditério 1 Néo localizado 0
1145 Secretdria em madeira Biblioteca municipal | 1 N&o localizado 0
. .. . 2 desumificadores avariados TROIA
9179 Desumificador TROIA Biblioteca municipal | 1 Nao localizado 0 (semindicacio para abate)
8661 Computador DELL Biblioteca municipal { 1 Nio localizado 0
9305 Televisor Led 32" Biblioteca municipal | 1 Nao localizado 0 1TVde 32"semn.2 de inventério.

Nota: Verificagio realizada a 26/05/2022.

-a) Conforme dados contidos no Ma pa "Resuma de ativos méveis por |

30 e servigo”, imp

doem 25/05/2022.

Quadro 25 - Verificagio fisica Ativos Fixos Tangiveis - Parque de Maquinas

[ Setor: Parque de Maquinas/ Oficinas Municipais
N.° de g Localizagdo
inventérlo eSCrigaD Formal (a) Verificagio Observagées
Local Qt. Local Qt.

328 Cadeira com costas rodada Gabinete Técnico (b) 1 Gabinete Técnico 1 Artigo sem n.2 de inventério (c).
8927 GPS portdtil para cartografia Gabinete Técnico (b) 1 Gabinete Técnico 1 Artigo sem n.¢ de inventario (c).
430 Armdrio em metal Expediente (b) 1 Expediente 1 Artigo sem n.2 de inventério (c).
401 Mesa de computador Expediente (b) 1 Expediente 1 Artigo sem n.2 de inventdrio (c).
8707 Frigorifico LG Expediente (b) 1 Expediente 1 Artigo sem n.2 de inventrio (c).
7890 Betoneira Oficinas 1 Oficinas 1 Artigo sem n.2 de inventrio (c}.
7932 Berbequim Oficinas 1 Oficinas 1 Artigo sem n.2 de inventério (c).
9699 Rebarbadora Oficinas 1 Oficinas 1 Artigo sem n.2 de inventario (c).
13961 Maquina Focar Faréis Oficinas 1 Oficinas 1 Artigo sem n.2 de inventario (c).
9385 :::nT:;:s: ::;" K:‘tef::?erz: Oficinas 1 Oficinas 1 Artigo sem n.2 de inventdrio (c).

Nota: Verificacdo realizada a 31/05/2022.

-a) Conforme dados contidos no Mapa

"Resumo de ativos méveis por localizacso e servigo", impress&o em 25/05/2022.

-b) Localizagdo formal ndo correspondente ao setor Parque de Maquinas. Itens localizados no Edificio Sede da CMLP.

-c}Epossivel identificar os artigos [pela sua descrigio],

uma vezndo terem n.2 de inventario no & possivel identificar os itens com certeza.

o
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Quadro 26 - Verificagio fisica Ativos Fixos Tangiveis - Edificio sede CMLP

Setor: Edificio sede - CMLP
N°d Localizac¢io
% de
a Formal (a Verificagio )
inventério Descricdo (a) ¢ Observagoes
Local Qt. Local Qt.
10178  [Portatil recondicionado DELL Informética 1 Informatica 1 8/n.2 inventario, mas identificado
pela service tag.
8930 Servidor Backups Informética 1 Informética 1 S/n.2 inventario, mas Identificado
pela service tag.
14057  |Tablet Huawei Informética 1 Informética 1 | /ninventirio, mas identificado
pela service tag,
74 Mesa disco articulada Gabinete Arq./ Eng. 1 N&o localizado 0 A‘"ard;::: ;':;"ﬂﬂ"“
gisto).
35 Cadeira holiday empilhavel Gabinete Arq./ Eng. 1 Nao localizado 0 | Naoidentificivel porn.2 inventdrio.
Consegue-se identificar & "familia”
9401 Monitor TFT 17" Pagos do Concelho 1 Informatica 1 de monitores, mas n3o permite a
identificagd o individual.
9635 Telemével Pagos do Concelho 1 Néo localizado 0 | Naoidentificivel por n.2 inventario.
10462  |Tela suspensido manual Pagos do Concelho 1 Ndo localizado p |Mndicagsoinformal | ; lizagdo atual-
Galeria municipal.
10473 Quiosque Interativo Pagos do Concelho 1 Ndo localizado 0 ! - informat | cdoatual
retirado para manutencdo.
10492 Cadeiras de auditério Pagos do Concelho 1 N&o localizado 0 Falha no registo de localizag3o.

Nota: Verificagdo realizada a 31/05/2022.
-a) Conforme dados contidos no Ma pa "Resumo de ativos méveis por localiza 8o e servigo”, impressdo em 25/05/2022.

Da andlise resultante da verificacdo dos ATF da CMLP conclui-se que, no ano de 202214, 3
Autarquia ndo possuia um cadastro de bens atualizado e integrado, de acordo com a lei vigente,
uma vez que:
1. Conforme a Nota 2 do Classificador Complementar n.° 2, devera existir um Ficha de
Cadastro por cada bem. Foi solicitada um exemplo de uma Ficha Cadastral do Bem Mével

de uma aquisic3o realizada em 2021262, da qual se constatou o seguinte:

a. O bem estd devidamente identificado. Existe mencdo da localizagio “Pacos do

Conselho”, inferindo-se detalhe insuficiente sobre a sua localizac3o;

b. A classificagio corresponde ao codigo da Classe 4 (43311-02, a desagregar
conforme conta 4351), constante do Classificador em causa, com n.° de inventario

sequencial;
¢. Tipo de aquisicdo identificado: 02 Aquisicao titulo oneroso em estado uso;

d. Indicagdo de Valorizacdo e Registo (valor inicial, critérios de depreciacdo, taxa

anual, vida util e valor atual);
e. Concluindo-se pela regularidade da Ficha Cadastral do bem mével.

2. O bem em causa “Portitil recondicionado DELL” integrou a amostra de verificacdes no

Edificio sede da CMLP, conforme Quadro 26, 0 que levou a concluir que o n.° de inventario

160 Ano econdmico da realizagdo das verificagdes in loco.
11 Cfr. Doc, a fl. 986.
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constante na Ficha Cadastral do Bem Mével nio coincide com o n.° de inventario
constante do mapa Resumo de ativos méveis por localizacdo e servico, demonstrado, ﬁ) :

desde logo, fragilidades na identificacio dos bens.

a. O bem foi identificado através da funcionalidade “Sercive tag”, que, segundo
explicacdes do trabalhador responsavel pela drea de informatica, corresponde a

um n.° de identificacao Gnico de cada equipamento informético;

b. Verificou-se que o equipamento em causa nio possuia etiqueta com identificacio

do n.° de inventario.

3. Os resultados dos testes de procedimento efetuados, vide dados apresentados nos
Quadros supra, evidenciaram que os bens se encontravam, em regra, sem qualquer
identificacéo fisica, isto &, sem etiqueta com n.° de inventario, impossibilitando assim a sua

localizagdo, em incumprimento com o n.° 5 do Classificador Complementar n.° 2;

4. Constataram-se diversos bens danificados/ obsoletos, sem que seja proposto o seu abate.
Ou néo tenha sido realizado de forma tempestiva, n3o existindo alegadamente justificagio
para a morosidade no despacho autorizador para os abates propostos pelos servicos,
demonstrando, de igual forma, que as fichas de cadastro n3o estio atualizadas
devidamente atualizadas, em incumprimento dos n.%s 2 e 4 do Classificador Complementar
€ Ponto 2.9.10.4.1 do POCAL;

5. Nao obstante, constatou-se que a CMLP procedeu 3 elaboragio de 5 abates ao
imobilizadoé?, cujos motivos foram: (1) destruicao, (2) alienagio a titulo oneroso e (3)
alienacdo a titulo gratuito, devidamente autorizados pelo executivo;

6. Nao estdo instituidos mecanismos de articulacdo entre os diversos sectores intervenientes
que permitam um controlo de todos os factos e acontecimentos relacionados com a
utilizacdo e movimentacdo diaria dos bens, direitos e obrigacdes (por ex. requisicées,
aquisices, contratos, afetagdes, transferéncias, avarias, reparaces, utilizagbes,

modificacées, cedéncias, empréstimos etc.);

7. Apurou-se que os trabalhadores responsaveis elaboram folhas préprias de controlo
manual, por forma a deterem informacio sobre as movimentagées dos bens. No entanto,
afiguram-se insuficientes, uma vez que na maioria dos casos onde nao foi possivel localizar

os bens da amostra, os responsaveis nio tinham informac&o sobre a sua real localizac3o;

8. Inexisténcia de reconciliagbes entre os registos das fichas e os registos contabilisticos
quanto aos montantes de aquisicoes e das amortizacées acumuladas, em incumprimento
com o ponto 2.9.10.4.3 do POCAL;

162 Cfr. docs. a fls. 998 a 1017.
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9. N&o foram efetuadas verificacées fisicas periddicas dos bens e conferéncia com os 6@

registos existentes!¢3, em incumprimento do Ponto 2.9.10.4.4 do POCAL;

10. Na NCI em vigor encontram-se definidas normas e procedimentos para o registo,
aquisicdo, reparacao, abate, eventuais alteracdes ao imobilizado e inventariagio, das quais

se concluiu que a CMLP ndo cumpre na integra;

11. Dos resultados obtidos dos quadros supra, infere-se que a CMLP n3o procede a um
controlo efetivo dos seus ATF, comprometendo a fiabilidade da informagéo constante da
Prestacdo de Contas do Municipio no ano de 2021, na medida em que se conclui que a

informacéo apresentada nos mapas de ATF nio corresponde a realidade.

Ja na Informagao sobre a situacdo econdémica e financeira - 1.° semestre de 2021, e noutros
relatorios da CLC anteriores, o ROC tem mostrado especial preocupagcdo com esta matéria,

referindo:

“Em consequéncia do trabalho efetuado, entendemos dever relatar, endo obstante todo um
conjunto de progressos fruto das diligéncias que tém vindo a ser tomadas pelos servicos, a
inexisténcia durante anos de um servico de patriménio ainda origina constrangimentos na gestéo
do mesmo, ndo estando assegurado de forma inequivoca que os valores que integram o
imobilizado bruto da Entidade correspondam a sua totalidade e estejam devidamente registados
por valores adequados e que as depreciacées e amortizagbes contabilizadas sejam as devidas

para fazer face ds efetivas perdas de valor sofrido."15*

Sobre o parque de maquinas e viaturas afetas a este setor apurou-se, em sede de trabalhos de
campo, que nao existe qualquer regulamento de utilizacio das mesmas, bem como despachos ou
deliberagées de atribuicio de viaturas, devidamente fundamentadas, a revelia do artigo 2.° do DL
n.° 490/99, de 17 de setembro.

De acordo com esclarecimentos prestados pela entidade, existem viaturas sem boletim itinerario,
como € o exemplo da viatura, Dacia Duster, matricula (. afeto, informalmente, 2
Variagdo da CMLP, o que ndo parece coadunar-se com as boas préaticas de controlo. No PR
remeteu-se a edilidade para que, em sede de contraditério, apresentasse os esclarecimentos que
tomasse por pertinentes - ndo tendo, a entidade, aditado sobre este assunto aquando da sua

pronuncia.

163 Cfr. Doc. a fl. 997.
164 Cfr. Docs. a fls. 344 a 362.
165 Cfr, Doc. a fl. 1018.
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Por todo o exposto, no que respeita a verificacdo da implementacio dos métodos e procedimentos @
de controlo do imobilizado/ AFT, conclui-se que a Presidente da CMLP% n3o acautelou 3
implementacio dos procedimentos em conformidade com o preceituado nos pontos 2.9.10.4.1,
2.9.10.4.3 e 2.9.10.4.4 do POCAL e ainda do disposto no Classificador Complementar n.° 2 do
PCM e NCP 5 do SNC-AP, sendo da sua responsabilidade a efetiva atualizacio do imobilizado,
segundo a alinea d), do n.° 1, do artigo 35.°, da Lej n.° 75/2018, de 12 de setembro, o que se
remete a edilidade para que proceda a avaliacdo e regularizagio dos procedimentos adotados, com

vista a sua adequacao as normas do controlo interno.,

15 Conforme periodos de responsabilidade pela geréncia contantes no ponto 4, da Parte | deste relato.
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CAPITULO IV - VERIFICAGAO DAS RECOMENDAGOES DO CONSELHO DE PREVENCAO @7 :
DA CORRUPCAO )

1. PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

1.1. ENQUADRAMENTO

O Conselho de Prevencio da Corrupgdo (CPC), criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, é
uma entidade administrativa independente, que funciona junto do TdC, desenvolvendo a sua

atividade no &mbito nacional no dominio da prevencéo da corrupcao e infragdes conexas.

O CPC tem vindo a emitir recomendagdesi®’ sobre as varias areas de atuacdo administrativa e
financeira de entidades cuja atividade envolva a utilizacdo e gestdo de dinheiros, valores e
patriménio publicos. Assim, no ambito da sua atividade e da Prevencéo de Riscos de Corrupgio, o
CPC aprovou a Recomendagdo do CPC, de 1 de julho de 2009 sobre “Planos de gestao de riscos de

corrupcdo e infragdes conexas”, nos termos da qual:

“Os érgdos mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a
sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de gestéo de riscos de corrupgdo e infracées

conexas, contendo nomeadamente, os seguintes elementos:

b) Identificagdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupgdo e infracées

conexas,;

c¢) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que previnam a sua
ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno, segregacdo de fungées, definicdo prévia de
critérios gerais e abstractos, designadamente na concessdo de beneficios publicos e no recurso a
especialistas externos, nomeacdo de jiris diferenciados para cada concurso, programacdo de

acc¢ées de formacdo adequada, etc.);

d) Definigdo e identificagdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direccdo
do érgdo dirigente mdximo;
e) Elaboragdo anual de um relatério sobre a execucdo do plano.”
Ainda na sequéncia desta recomendagdo, o CPC solicitou a todos os organismos de inspecio,

controlo e auditoria que procedessem nas suas acdes 3 verificacdo da existéncia e aplicacio efetiva

destes planos de gestao de riscos.

Posteriormente, em virtude da publicagio da Recomendacso supramencionada, o Conselho emitiu

uma segunda recomendacdo no sentido de tornar mais transparente o acolhimento e aplicacédo

187 I QQEEE/ éwww.cE%_t'sontas.gtédgﬁgmento;ég&gmendacg% EEQ.html
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dos planos elaborados. Assim, o CPC emitiu a Recomendacdo N.° 1/2010, de 7 de abril de 2010,
com o objeto Publicidade dos Planos de Prevencio de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas
(PPRCIC), advertindo as entidades para a publicitacio dos seus Planos nos sitios da Internet das

respetivas entidades.

Ap6s um periodo de implementac3o, estudo e acompanhamento dos PPRCIC, o CPC emitiu a
Recomendagcdo de 1 de julho de 2015 sobre “Planos de Prevencio de Riscos de Corrupcio e
Infragbes Conexas”, por forma a completar e atualizar as recomendacbes até entdo publicadas.

Nesta dltima, o Conselho recomendou o seguinte:

1. Os PPRCIC, “(...) devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de

corrupgdo, bem como as correspondentes medidas preventivas”,

2. “Os riscos devem ser identificados relativamente ds funcoes, agbes e procedimentos realizados
por todas as unidades da estrutura orgdnica das entidades, incluindo os gabinetes, as funcées e

0s cargos de direcdo de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos”;

3. "Os Planos devem designar responsdveis setoriais e um responsdvel geral pela sua execucdo e
monitorizacdo, bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatérios anuais, os quais
poderdo constituir um capitulo préprio dos relatérios de atividade das entidades a que
respeitam”;

4. “As entidades devem realizar acées de formagdo, de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento dos
seus Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa cultura de

prevencdo de riscos”;

5. "Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam (...), de

modo a consolidar a promogdo de uma politica de transparéncia na gestdo publica”;

6. O CPC reitera o pedido aos organismos de controlo interno do Setor Publico que, nas suas
agles, se verifique a existéncia e aplicagido dos PPRCIC e a elaboragio dos respetivos

relatérios anuais de execucio.

Neste sentido, para a elaboragdo dos PRRCIC torna-se essencial uma adequada e detalhada
identificagao dos riscos de gestdo de corrupcio, constituindo igualmente como elemento essencial
neste Plano, no dmbito da prossecucdo dos objetivos propostos, a caracterizacio exaustiva dos
servicos e da sua atividade, que deve integrar critérios de avaliacio da ocorréncia de determinados

riscosl¢8,

18 Segundo a Norma de Gestio de Riscos da Federation of European Risk Management Associations - FERMA “risco pode
ser definido como a combinagio da probabilidade de um acontecimento e das suas consequéncias. O simples facto de
existir actividade, abre a possibilidade de ocorréncia de eventos ou situagbes cujas consequéncias constituem
oportunidades para obter vantagens (lado positivo) ou entdo ameacas a0 sucesso (lado negativo)”. Na mesma Norma
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A gestdo do risco torna-se assim numa atividade que assume um caracter transversal, sendo uma @ %
|

das grandes preocupacées das diversas organizacées de mbito central, regional ou local. Consiste
num processo de andlise metddica dos riscos inerentes as atividades de prossecucido das
atribuicbes e competéncias das instituicées, tendo por objetivo a defesa e protecio de cada

interveniente nos diversos processos, salvaguardando-se, assim, o interesse coletivo.

Sobre a matéria dos contratos publicos, considerando a relevincia da tematica no panorama da
despesa do Estado, o Conselho emitiu a Recomendacéo de 7 de janeiro de 2015, sobre Prevencao
de Riscos de Corrupcio na Contratacio Publica, tendo esta sido revogada pela posterior
Recomendacado de 2 de outubro de 2019, que visou reforcar a atuacdo das entidades, na
identificacdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrup¢do e infragbes conexas nos contratos

publicos.

No que diz respeito aos Conflitos de Interesse, o CPC aprovou a Recomendac&o de 7 de novembro
de 2012, posteriormente revogada pela Recomendagéo n.° 3/2020, de 8 de janeiro de 2020, sobre
Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Piblico, visando que todas as entidades do setor
publico e a todas as demais entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisées,
movimentam dinheiros ou valores e intervém na gestio do patriménio publico, “criem e apliquem

mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses, devidamente publicitados (...)".

A andlise aqui efetuada, em virtude das Recomendacdes emitidas e direcionadas as entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patriménios piblicos, das quais a CMLP, consiste na verificagio
da existéncia dos instrumentos de gestdo e cumprimento dos pardmetros recomendados pelo CPC,
aqueles que sejam mensuraveis, ndo sendo realizada qualquer apreciacao ao mérito do contetido

dos mesmos.

Refira-se que, apesar da presente acdo inspetiva ser referente ao ano de 2021 e de ter decorrido
entre os meses de maio e junho de 2022, nio foi considerada para a anslise a legislacdo atualmente
em vigor'é? - Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional
Anticorrupgao e estabelece o Regime Geral de Prevencao da Corrupcio. Nao obstante, alerta-se
para o facto de que os instrumentos de conduta e de prevencio de riscos de corrupgdo do

Municipio devem estar em conformidade com a legislagio agora referida.

também se determina Gestio dos Riscos como “um elemento central na gestdo da estratégia de qualquer organizaco. E

0 processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos inerentes as respectivas actividades, com

o objectivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada actividade individual e no conjunto de todas as actividades”.
16 O referido Decreto-Lei entrou em vigor no dia 7 de junho de 2022.
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1.2. PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS NO MLP

A data da elaboracso do presente projeto de relatdrio, a CMLP n3o tinha procedido a publicitagao

no seu sitio da internet do “Plano de Gestio de Riscos de Corrupgéo e Infracdes Conexas”.

Na sequéncia da agdo de inspecdo objeto do presente relato verificou-se que a CMLP possuia
PPRCIC datado 2016, tendo 0 mesmo sido aprovado em reunido ordinaria da CM, de 29/12/2016,

ndo tendo a entidade evidenciado a atualizagio do mesmo até 3 data dos trabalhos de campo.

Afigura-se que a CMLP havia elaborado o PPRCIC no ano de 20167 por forma a dar cumprimento
a Recomendacao do CPC, de 1 de julho de 2009, sobre Planos de gestao de riscos de corrupgdo e
infracdes conexas, a Recomendacio N.° 1/2010, de 7 de abril de 2010, sobre a Publicidade dos
PPRCIC e a Recomendagio de 1 de julho de 2015, sobre PPRCIC, bem como um Cédigo de

Condutal”?,

Desta forma, observou-se que no PPRCIC da CM ha a identificacdo dos riscos de corrup¢io ou

infracdes conexas, o correspondente grau de risco e as estratégias previstas.

Apurou-se que, embora a CMLP tenha elaborado um Plano e seguido algumas das recomendacées
acima indicadas, verificou-se que os riscos identificados nio estio associados, de forma clara, as
diferentes dreas de atividades, acées e procedimentos, nem estio associados as diversas unidades

orgénicas, incluindo-se os gabinetes, fun¢des e cargos de direcio de topo.

De acordo com o disposto no “Plano de Prevencao de Riscos de Gestio Incluindo os de Corrupcio
e Infragdes Conexas do Municipio das Lajes do Pico” foi atribuida 3 Divisio Administrativa e
Financeira a tarefa de “...realizar o acompanhamento e monitorizagdo ..."” do Plano, identificando o
“responsdvel pela implementacdo das medidas propostas ... [cabendo] ao Chefe de Divisdo da Unidade
Técnico-Administrativa e da Unidade de Planeamento e Desenvolvimento Social, Econémico e
Territorial, QS ' D- referir que o (G -<::-. - s.-
comissao de servico, mediante despacho fundamentado, publicado na Il Série do Diario da
Republica n.° 118, de 21 de junho de 202172, n3o tendo sido identificado novo responsavel
sectorial, nem um responsavel geral pela execucio e monitorizacdo do Plano de Prevencio de

Riscos de Corrupcio e Infragbes Conexas.

Verificou-se ainda que até 3 presente data n3o foi elaborado qualquer Relatério de Execugio Anual
do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgio e InfragGes Conexas, conforme estabelecido nas
Recomendacées do CPC. Em suma, observou-se que a CMLP obedeceu a parte das
recomendacbes emitidas pelo CPC no que diz respeito a elaboragio de um PPRCIC. Contudo,

afigura-se néo ter respeitado essas recomendacdes na integra.

170 Cfr. docs. a fls. 113 a 145.
74 i https://cm-lajesdopico.pt/menu/101/codigo-de-conduta
172 Cfr. doc. de fl. 146.
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CAPITULO V - CONTRATAGAO PUBLICA ATE AO LIMIAR DA REMESSA AO TRIBUNAL DE
CONTAS

1. DAS NORMAS DE CONTRATAGCAO PUBLICA

A Diretiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004,
depois revogada pela Diretiva 2014/24/UE, também do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de fevereiro, relativa a coordenagio dos processos de adjudicacio dos contratos de empreitada
de obras publicas, dos contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servicos,
foi transposta para o ordenamento juridico nacional pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro!’3, que
aprovou o Cddigo dos Contratos Plblicos (CCP), sendo, atualmente, o Regime Juridico dos
Contratos Publicos na Regiso Auténoma dos Acores (RICPRAA) regido pelo Decreto Legislativo
Regional (DLR) n.° 27/2015/A, de 29 de dezembrol7*

Estes tiveram em linha de conta os principios gerais a que se encontra submetida a atividade
administrativa, designadamente, o principio da legalidade, o principio da proporcionalidade, o

principio da imparcialidade e o principio da boa-fé.

Destacam-se, no entanto, quatro principios que sio especialmente apliciveis 3 matéria da
contratacdo publica, os quais enformam as solugdes juridicas criadas pelo legislador do CCP: o
principio da transparéncia'’s, o principio da igualdade’é, o principio da concorréncial”’ e o

principio da legalidade administratival?e,

173 Estabelece a disciplina aplicivel 3 contratacio publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a
natureza de contrato administrativo (enunciado no n.° 1 do artigo 1.°) e em diplomas comunitirios e nacionais.
Republicado pelo DL n® 278/2009, de 2 de outubro e atualizado de acordo com a Lei n.° 3/2010, de 27 de abril; DL n.°
131/2010, de 14 de dezembro; Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro; DL n.° 149/2012, de 12 de julho; DL n.° 214-
G/2015, de 2 de outubro; DL n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, retificado pela Declaragio de Retificacdo n.° 36-A/2017,
de 30 de outubro e pela Declaracao de Retificagdo n.° 42/2017, de 30 de novembro; DL n.° 33/2018 , de 15 de maio;
DL n.® 170/2019, de 4 de dezembro, Resolugio da Assembleia da Repiblica n.° 16/2020, de 19 de margo e ainda pela
Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, com inicio de vigéncia a 20 de junho de 2021.

17 Diploma alterado pelo DLR n.° 3/2017/A, de 13 de abril e regulamentado pela Portaria da RAA n.° 23/2016, de 4 de
margo, que aprova os modelos de anlincio dos procedimentos pré-contratuais a publicar pelas entidades adjudicantes
regionais no Jornal Oficial da RAA.

175 Promovida pela regra da desmaterializacio total e obrigatéria dos procedimentos pré-contratuais através de plataforma
eletrénica, que aguarda a sua aplicagéo as entidades adjudicantes definidas na alinea a), do n.° 1, do artigo 2.° do DLR n.°
27/2015/A, de 28 de julho, quando esta for disponibilizada por Resolucio do Conselho do Governo Regional, nos termos
do n.° 1, do artigo 95.° do mesmo diploma. Deste modo, a plataforma eletrénica ainda nio é utilizada pelas entidades
publicas regionais.

176 Que opera, particularmente, ao nivel da participagio dos interessados no procedimento.

177 O principio da concorréncia é a trave-mestra da contratacao publica. Pretende-se a maior concorréncia possivel, mas
efetiva e s4, uma concorréncia séria entre interessados. Os procedimentos devem ser organizados de maneira a suscitar
o interesse do maior nimero de concorrentes e candidatos, abertos sem quaisquer condicdes que tenham por efeito
impedir, restringir ou falsear a concorréncia. Apresenta, alias, como Gltimo corolario a abertura as pequenas e médias
empresas, através da possibilidade de adjudicagdo por lotes, onde (como veremos adiante) o objeto submetido 2
concorréncia serd dividido, de molde a possibilitar que cada uma dessas partes (ou conjunto, como veremos adiante) seja
adjudicada, de forma auténoma, ainda que no mesmo procedimento (cfr., designadamente o n.° 1 do artigo 46.°-A do
CCP).

78Cfr.on.° 1, do arti§g4.° do DLR n.° ngOlS/A.
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A contratagdo publica é um tipo de procedimento administrativo atinente 3 formacio dos
contratos publicos, celebrados por entidades adjudicantes, como o MLP, isto &, o conjunto de atos
e formalidades relativos a formacio, conclusio e producdo de uma plena eficicia juridica de um
contrato publico. As regras da contratacio publica constam, como se acaba de dizer no CCP,
adaptado a RAA pelo RJCPRAA.

Neste sentido, sdo contratos publicos os celebrados pelo MLP como entidade adjudicante, nos
termos da alinea b), do n.° 1, do artigo 2.° do RICPRAA, sendo esta entidade o contraente publico.

O valor dos contratos celebrados deve corresponder ao valor maximo do beneficio econémico
que, em fungdo do procedimento adotado seja obtido pelo contraente publico com a execucao de

todas as presta¢des que constituiram o seu objeto, a que se reportao n.° 1, do artigo 17.° do CCP.

1.1. TiPos DE PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS

O MLP, nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do RICPRAA e enquanto entidade adjudicante regional,
poderia ter langado méo dos seguintes tipos de procedimentos - ajuste direto, concurso publico,
concurso limitado por prévia qualificacdo, procedimento de negociacao, didlogo concorrencial e
ou de parcerias para a inovacio.

Porém, utilizou quase exclusivamente o ajuste direto, no regime simplificado ou ndo, nos termos
da 2.% parte, do n.° 1, do artigo 45.° do RJCPRAA.

1.2. TRAMITAGCAO PROCEDIMENTAL COMUM

Os tipos de procedimentos pré-contratuais utilizados no MLP, independentemente do objeto do
contrato a celebrar, iniciaram-se com, em regra, a decisio do PCM, atentas as respetivas
competéncias, de contratar, tomada na sequéncia (i) da verificacdo, da existéncia de uma
necessidade, (i) da sua completa caracterizacdo e (iii) da identificagio do meio/instrumento

adequado a sua satisfagéo, o qual consistiu no objeto do contrato a celebrar.

Na formagao dos contratos foram utilizadas as pecas do procedimento de formacao do respetivo
contrato, em conformidade com o disposto no artigo 40.° do CCP, ou seja, o convite ou programa

do procedimento e o caderno de encargos.

O caderno de encargos constitui a peca do procedimento que contém as clausulas a incluir no
contrato a celebrar, por contraposicio ao convite/programa do procedimento que consagra o
regulamento procedimental. Este define os termos a que deve obedecer a fase da formacdo do
contrato até a sua celebracio, isto é, o caderno de encargos deve funcionar como um projeto de

contrato, prevendo as obrigagdes de ambas as partes em sede de execucdo orcamental, ao passo
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que o convite ou programa do procedimento consiste num guia do procedimento pré-contratual

gue contém as regras delimitativas do procedimento.

Nao se observou nenhuma circunstincia a que se referem os artigos 54.° e 55.° do CCP

(agrupamentos de concorrentes ou pessoas impedidas).

Nos procedimentos observados, as propostas apresentadas foram instruidas, em regra, pelos
documentos, a que se reportam as alineas apliciveis do artigo 57.° do CCP (documentos da
proposta).

Nos critérios de adjudicacdo, teve-se em conta o disposto nos artigos 74.° e 75.° (critérios de

adjudicacdo- fatores e subfactores) do CCP.

Nao se verificou qualquer decisdo em que o dever de adjudicacdo a que se reporta o artigo 76.°

(dever de adjudicagéo) do CCP tivesse sido posto em causa por parte da MLP.

De igual forma, nos procedimentos analisados, ndo ocorreu nenhuma situacio tipificada pelas
alineas a) a f), do n.° 1, do artigo 79.° do CCP (causas de ndo adjudicacdo).

A apresentacao dos documentos de habilitagao apresentados pelos concorrentes foram os que se

enunciam nas alineas a) e b), do n.° 1, do artigo 81.° do CCP.

1.3. OUTRAS OBSERVAGOES
1.3.1.GESTOR DO CONTRATO

A introducéo da figura do “Gestor do Contrato”!7? no artigo 290.°-A do CCP veio, de uma forma
institucional, contemplar o que algumas entidades publicas ja sentiam necessidade de concretizar
em sede do acompanhamento da execugio material, técnica e financeira dos contratos, servindo-
se de trabalhadores da sua estrutura organizacional para, de uma forma regular, acompanharem a

execugao dos mesmos.

Na MLP verifica-se a nomeacio de gestores de contrato para acompanharem a boa execucio dos

contratos em que intervieram.

Acontece que nao ha evidéncias da intervencdo, no dia a dia, daqueles trabalhadores a
acompanharem a execucdo dos contratos e a identificarem e a reportarem superiormente

eventuais desvios.

Espera-se que os gestores dos contratos tenham a consciéncia das responsabilidades que Ihes

cabe legalmente e nos termos das boas praticas de gestio da coisa publica. Neste sentido, além

17% Esta figura insere-se nas medidas de transparéncia e boa gest3o publica, a par de outras como a consulta preliminare a
consulta prévia, que a revisio do CCP em 2017 veio preconizar.
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dos conhecimentos técnicos sobre o contetido do contrato, o gestor tera também de zelar para
que as obrigacdes do contraente publico sejam cumpridas, designadamente controlar se os
pagamentos sao feitos dentro dos prazos contratuais. Para o efeito, pode a CMLP proporcionar
um conjunto de ferramentas, designadamente informéticas que, de uma forma sistematica,
permitam ao gestor do contrato acompanhar, de facto, a execucio do contrato, para um exercicio

eficaz desta funcéo.

2. RISCO DE CORRUPGAO NA CONTRATACAO PUBLICA

Na sequéncia do referido no capitulo anterior, uma das atividades mais relevantes das entidades
publicas, MLP inclusive, é a contratagio, que implica a atuacio adequada e correta destas
entidades, além da relevancia para a economia e despesas da Regido e local. Por outro lado, trata-
se de uma atividade com relevante risco de corrup¢io e infragées conexas. O CPC emitiu as
primeiras recomendagdes relativas a contratagdes publicas ha varios anos, considerando o risco
elevado de corrupgao e infragbes conexas e, em outubro de 2019, atualizou essas recomendacdes

refletindo as alteragdes ao CCP e demais diretrizes europeias?€.

Assim, as recomendacdes recentes do CPC reforcam a importincia de medidas de controlo,
monitorizacdo e transparéncia, detalhando-as face ao contexto atual do CCP (e da Covid-19). No
primeiro caso recomenda-se as entidades que celebrem contratos publicos que reforcem o

controlo interno, nomeadamente através da:

- Fundamentacéo das decisGes de contratar, a escolha do procedimento -com preferéncia para os

procedimentos concorrenciais -, estimativa de valor e escolha do adjudicatario;
- Adocio de instrumentos de planeamento, como planos de compras;

- Reforgo da capacitacdo e competéncia técnica dos colaboradores envolvidos nos procedimentos
de contratacio;
- Avaliacao de conflitos de interesses ou limitagio da formulagio de convites as mesmas entidades;

e

- Transparéncia no procedimento de contratagdo por meio da utilizagio do portal da contratacio

publica ou outras plataformas de transparéncia.

8 Mais recentemente, face a perspetiva de aumento das contratagdes publicas no contexto das medidas para combate ao
Covid-19, o CPC emitiu novas recomendagées publicadas no Diario da RepUblica n.° 94/2020, Série Il de 14 de maio de
2020. Este documento esta em linha com orientaces de entidades internacionais para a contratacio publica no contexto
da pandemia, como, por exemplo, a GRECO {Corruption Risks and Useful Legal References in the context of COVID- -19), pela
OCDE (Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery), pelo Fundo Monetario Internacional (IMF
Special Seres on COVID-19 - Keeping the Receipts: Transparency, Accountability and Legitimacy in Emergencz Reseonses)
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Nesta senda, pode a CMLP alicercar alguns e desenvolver outros instrumentos, designadamente
preconizar um plano de compras e aquisicdes de forma a mitigar ou eliminar uma abordagem
meramente reativa as necessidades, a qual é suscetivel de poder gerar incumprimentos do regime
legal, estando na origem de muitas desconformidades como 3s vezes acontece com, por exemplo,
o fracionamento artificial da despesa, a formalizagdo dos procedimentos a posteriori, o recurso
sistematico e ndo fundamentado a procedimentos ndo concorrenciais, 0 estabelecimento de
prazos de apresentacdo de propostas exiguos, etc.. Tal plano de compras nio pode, contudo,
limitar-se a ser uma mera lista de necessidades pois, para além de as identificar, deverd,
designadamente, estimar o valor dos respetivos contratos e dos precos base, determinar o
procedimento pré-contratual adequado para a obtengio do bem ou da prestacio do servico ou
para a realizacdo da empreitada, calendarizar o respetivo lancamento por forma a garantir a
tempestiva satisfacdo da necessidade subjacente e, no caso de procedimentos n3o concorrenciais,

identificar os fornecedores suscetiveis de serem convidados, com base em critérios objetivos e

fundamentados.

Resta pois salientar que se os documentos emitidos pelo CPC orientam as entidades publicas para
prevenir a corrupcdo na contratagdo publica, a metodologia para a aplicacio e as medidas
concretas a adotar ficam, no entanto, a discricionariedade de cada entidade; porquanto para apoiar
as entidades publicas na aplicacdo das recomendacbes, propde-se que o MLP, através dos seus
orgéos de gestdo e administracéo, considere 3 pilares fundamentais: risco (andlise e identificacio
concreta, atual e real); controlo (através de avaliacio e efetividade sistematica) e formacao

(reforcar a capacitagao dos intervenientes e promover a participacdo e competéncias técnicas).

3. AMOSTRA SELECIONADA

Considerando uma lista da contratagio mais relevante efetuada pela CMLP no ano de 2021, de
quase oito dezenas de adjudicacdes, destaca-se que, para além daquelas habituais em municipios
de reduzida dimensao, como seja a contratagdo de apoio nas areas especializados do direito, das
finangas e contabilidade, bem como do apoio informatico e até do planeamento da utilizacio do
territdrio, evidencia-se, em mais de uma duzia, as prestacdes de servicos de formadores no ambito
do Projeto da Escola Municipal de Musica, bem como, mais de uma no passado, as empreitados (9)
de reparacao dos danos causados pelo Furacdo Lorenzo (ocorreu em fins de setembro de 2019).
Felizmente, as acbes decorrentes da pandemia do COVID-19 ja ndo se fizeram sentir no universo

das relagdes contratuais.

Patenteia-se a relagdo da contratacio mais relevante:

INSPECAO ORDINARIA AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DAS ..
LAJES DO PICO Pagina 121 de 181

IARTCC

da Transparéncia e do Combate A Corrupgio

0



E

GOVERNO

IARTCC

Inspegio Administrativa Regional,

DOS ACORES | daTransparancia e do Combate & Corrupsio
Quadro 27 - Contratacio -2021
Contrato Adjudicatario Valor
contratual (€)
Fornecimento Continuo de Gaséleo para
abastecimento das maquinas e viaturas da frota J. H. Ornelas & C2. Suc., Lda. 69.384,74
municipal
Aquisicao de material de projecéo fabrica, cinema . .
digital e equipamento de som, no desenvolvimento do Cf,:if;‘:()‘:":ﬂg?:;;ﬁ:;"g‘:;:?s € 62.969.00
Programa Prorural - Diversificagio e Requalificacdo JM ecanica de Cen; Lda € R
Oferta Turistica T
Aquisicdo de Mupis, no desenvolvimento do Programa . ; .
Prorural - Diversificagdo e Requalificacido Oferta turistica Wingys - Interactive Technology, Lda. 47.330,00
Aquisicdo de cadeiras de auditério, cadeiras centro de
ciéncia, cortinas blackout, equipamento cénico e calhas Epicentro - Distribuidores de 41.307.00
técnicas exposi¢ao, no desenvolvimento do Programa Mobiliério, Lda. O
Prorural - Diversificagdo e Requalificagdo Oferta Turistica
Aquisicdo de viatura de recolha de residuos de 14 Auto-Sueco Portugal - Veiculos 111.700.00
toneladas Pesados, S.A. i
3sggtlgswao de trés viaturas ligeiras de mercadorias de Dionisio Carreiro de Almeida, Lda. 93.094,26
Aquisi¢do de Contentores de recolha seletiva de R .
residuos para o concelho das Lajes do Pico Ambi L, Unipessoal Lda. 24.262,00
Aquisicdo de Contentores de recolha seletiva de
residuos para o concelho das Lajes do Pico Resopre S.A. 131.1358
Prestagao de servigos de assessoria técnica financeira .
do Municipio das Lajes do Pico Ana Catarina Terra Brum 18.000,00
- . C MSAF - Morais Sarmento, Almeida
Prestacdo de servicos de apoio juridico - 4rea de : . ',
. " . ;o L. N Farinha & Associados - Sociedade de 18.000,00
direito publico, no dominio do direito administrativo Advogados, SP, RL.
Aquisigao de servigos de consultoria técnica
especializada para implementacio do novo modelo de
atendimento multicanal e reengenharia, SmartVision - Assessores e auditores 74.420.00
desmaterializagdo e simplificagdo de processos de front- estratégicos, Lda. e
office e back-office no dmbito do projeto "Lajes do Pico +
Perto dos Municipes"
Prestacdo de servigos publicagio de publicidade Fébrica da lgreja Paroquial das Lajes do 19.990.00
institucional Pico s
Prestacio de servigos para a analise da qualidade de Agroleico Agores - Laboratério de
agua para consumo humano no concelho das Lajes do Anilises Quimicas e Bacterioldgicas, 4.293,01
Pico, para 0 ano de 2021 Lda.
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Empreitada de construcio de Bar na Ponta do . ’
Admoiro, S30 Jodo Isac Macedo Unipessoal, Lda. 30.500,00 ﬁ?
Empreitada de construcio do Bar da Poca das Mujas .
na Calheta de Nesquim - Furacio Lorenzo Isac Macedo Unipessoal, Lda. 89.479,81
Prestacéo de servigos de revisor oficial de contas do Sociedade Nelson Moinhos, Paulo Lima
Municipio das Lajes do Pico, para os anos de 2020 e & Associados, Sociedade de Revisores 18.000,00
2021 Oficiais de Contas
Empreitada de reconstrucio do acesso 3 rea de lazer . Cenri
do Portinho da Feteira, Calheta de Nesquim - Furacio Tecnovia Aqon:es Sociedade de 24.500,00
L Empreitadas, S.A.
orenzo
Empreitada de pavimentacées diversas 2020 - . e
repavimentacio e beneficiagio de vias municipais nas Tecnov?mA?::::: dagog u;dade de 149.943,29
seis freguesias do concelho das Lajes do Pico P! e
Aquisicio de servicos de apoio técnico - 4rea . -
arquitetura Jorge Miguel Rodrigues Amaral 14.706,25
Prestacdo de Servicos de Consultoria Financeira e R . =
Contabilista ACAT - Consultoria de Gesto, Lda. 18.000,00
Prestacao de servigos no dmbito do desenvolvimento
do Projeto da Escola Municipal de Mdsica das Lajes do Leandro Silva 4.360,00
Pico - Formador na 4rea de trompete
Prestacéo de servigos no &mbito do desenvolvimento
do Projeto da Escola Municipal de Mdsica das Lajes do . . .
Pico - Formadores nas 4reas de flauta nivel Il e trompete Meércio Anténio Saraiva Costa 5.400,00
Nivel Il
Prestacao de servigos no dmbito do desenvolvimento
do Projeto da Escola Municipal de Mdsica das Lajes do . . . .
Pico - Formadores nas areas de flauta nivel Il e trompete Maria Margarida Henriques Malaquias 3.040,00
Nivel Il .
Prestacdo de servigos no ambito do desenvolvimento
do Projeto da Escola Municipal de Musica das Lajes do Catarina Vanessa Timéteo Paixio 4.000,00
Pico - Formagao Musical nivel ll/Direcio Orquestra
Prestacéo de servicos no ambito do desenvolvimento
do Projeto da Escola Municipal de Msica das Lajes do Jodo Nuno Carvalho Magalhies 1.440,00
Pico
Prestacao de servigos no ambito do desenvolvimento . .
do Projeto da Escola Municipal de Musica das Lajes do Sara Mlguelh('iameelo Rodrigues 2.880,00
N oreira
Pico
Prestacao de servicos no ambito do desenvolvimento . -
do Projeto da Escola Municipal de Mdsica das Lajes do Maria de Melslezes Falcéo Gomes 2.520,00
. arques
Pico
Prestacao de servigos no ambito do desenvolvimento
do Projeto da Escola Municipal de Musica das Lajes do Duarte Luis Dutra 6.120,00
Pico
Prestacio de servicos no ambito do desenvolvimento
do Projeto da Escola Municipal de Musica das Lajes do Daniel Henrique Pena Antunes 5.040,00
Pico
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Prestagao de servi¢os no &mbito do desenvolvimento E ;
do Projeto da Escola Municipal de Musica das Lajes do Nelson Luis Rebelo Ribeiro 6.480,00
Pico

Prestacdo de servigos no dmbito do desenvolvimento
do Projeto da Escola Municipal de Musica das Lajes do Catia Rosana Marinho Mendes 5.040,00
Pico

Prestagao de servigos no dmbito do desenvolvimento . .
do Projeto da Escola Municipal de Msica das Lajes do Tiago José G:jpar da Silva Pereira 2.260,00
Pico arques

Prestagao de servigos no dmbito do desenvolvimento
do Projeto da Escola Municipal de Musica das Lajes do Vera Lucia Ferreira da Silva 5.040,00
Pico

Aquisigdo de "equipamento informatico no
desenvolvimento do Projeto Modernizagio A2Twb - Tecnologia S.A 23.330,17
Administrativa"

Aquisigdo de "equipamento informatico no
desenvolvimento do Projeto Modernizacao Orangeworks Unipessoal, Lda. 9.617,56
Administrativa"

Aquisicio de "equipamento informético no
desenvolvimento do Projeto Modernizagio JCTEK Unipessoal Lda. 7.337,00
Administrativa"

Prestagao de servicos de apoio técnico de consultoria,
no ambito das necessidades contabilisticas e financeiras, ACAT - Consultoria de Gestio, Lda. 18.000,00
acMmLpP

Prestacdo de Servigos de Apoio Juridico - 4rea do MSAF - Morais Sarmento, Almeida
direito administrativo, no dominio do direito Farinha & Associados - Sociedade de 18.000,00
administrativo Advogados, SP, RL.

Prestacao de servigos no &mbito do desenvolvimento
do Projeto da Escola Municipal de Mdsica das Lajes do Marcos Fernandez Gardén 1.170,00
Pico - Formador na drea de guitarra

Aquisicdo de servico de maquina para terraplanagem Manitu - Transportes e Terraplanagens, 18.981.00
da Casa de Veldrio da Piedade Lda. TR

Prestacdo de servigo de elaboragéo do "Projeto de P
Eletrificacdo da lgreja da Piedade" Jorge Amaral Engenharia Civil, Lda. 20.363,50

Prestacao de servicos para levantamento topografico
com recorte planimétrico e altimétrico da nova unidade Luis Alberto Bernardo da Silva 6.800,00
de Urbanizacdo da Fonte

Prestacéo de servigos para Dire¢do Técnica das LabGeo - Engenharia e Geotecnologia, 13.440.00
Saibreiras do Cabego da Hera e Escaleira Sociedade Unipessoal Lda. T

Aquisicdo de prestagado de servigos publicagio de Fabrica da Igreja Paroquial das Lajes do 19.000.00
publicidade institucional, para o ano de 2021 Pico A

Aquisicdo de servigo de maquina para intervencio na . .
Canada da Fonte, Lajes do Pico Paulo Jorge da Silva Unipessoal Lda. 24.852,27

INSPECAO ORDINARIA AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DAS

LAJES DO PICO

Pagina 124 de 181



TARTCC

GOVERNO | incpegso administrativa Regional,
DOS ACORES | daTeansparéncia ¢ do Combate Acmmpga‘@) .
Aquisicao e instalagdo de painéis luminosos exteriores .
para o Baleia's Café & Visitor Center Marques Britas, S.A. 18.035,98
Aquisicdo de servigos no dmbito da avaliagio de ; ..
desempenho para o biénio 2021/2022 do Municipio das Plan2do Const:.l;gres Estratégicos, 20.767,88
Lajes do Pico :
Pr:‘c‘l“ésfm‘s’:uv::;’sBl:lf’:i:‘f:'“s Decorativos para a José Manuel da Rosa Quaresma 43.10345
Prestacéo de servigos de elaboragdo dos planos de . B .
requalificacdo das zonas balneares da Poga das Mujas, Quaternaire Portuggl Consultoria 40.650,00
Admoiro e Fonte para o desenvolvimento, S.A.
Prestagao de Servigos de Elaboracio do Relatério de . ) .
Estado sobre o ordenamento do territério do concelho Quaternaire Portug:ivl Consultorfa 14.700,00
das Lajes do Pico para o desenvolvimento, S.A.
Prestacao de Servigos de Execu¢io de maquetes,
desenhos, mapas, cartas ou graficos, execugio de Isac Emanuel Matos Macedo 14.930,00
trabalhos em projetos de construgao civil
Prestagao de Servigos de Gestio da Incubadora de Azores X - Consultoria para Negécios e
55.700,00
empresas das Lajes do Pico, Labwhaleinvest Gestdo i
Prestacao de Servigos para publicagao,
acompanhamento, modernizaco a realizar no site do Paulo Alexandre de Pinto Brinca 12.000,00
Municipio das Lajes do Pico
Baf;?:'lssg?ée instalacdo de Letras Monobloco para o Comunicar Atitude, Lda. 7.100,00
Prestagao de servigos no ambito do desenvolvimento
do Projeto da Escola Municipal de Musica das Lajes do Ricardo Manuel Pinheiro Almeida 3.720,00
Pico - Formador de Trombone
Aquisicdo de materiais e instrumentos musicais para a - .
Escola Municipal de Misica das Lajes do Pico Cardoso & Conceigao, Unipessoal Lda. 13.811,12
Aquisicao de Servigo de Grua par Intervencgao no Furo Tecnovia Acores - Sociedade de 21.875.00
JR - Terra da Cova - Ribeirinha Empreitadas, S.A. i
Aquisicdo de material de canalizagdo para os servigos de Manuel Humberto Silveira 19.861,19
: dguas e esgotos
Empreitada de Reabilitacio e Ampliacio das Antigas -
Casas dos Botes Baleeiros das Lajes do Pico TREPA Construcéo Civil, Lda. 628.827,07
Empreitada de Reconstrucdo da Zona do Portinho e Antdnio Augusto Pinto Unipessoal, 35.995 25
Muro da Rua de Contengio do Castelo - Furacdo Lorenzo Lda. s
Empreitada de Constru¢io do Jardim Maestro Emilio P
Porto, Ribeirinha, Lajes do Pico TREPA Construcao Civil, Lda. 141.502,20
Empreitada de Construgéo do Terreiro das Terras - Antdnio Augusto Pinto Unipessoal,
94.115,68
Lajes do Pico Lda. Rt
Empreitada de Pavimentag3o dos Arranjos da Zona . et
Balnear da Poga das Mujas na Calheta de Nesquim - Tecnov:zanﬁ:li':asd a:o;:;:dade de 34.500,00
Furacido Lorenzo e
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Antoénio Augusto Pinto Unipessoal,
Lda.

104.384,00

Empreitada de Construcdo da Casa de Velério da
Piedade

Milhafre Construgées, Unipessoal Lda.

119.982,26

Empreitada de Reconstrucdo do Forte de Santa
Catarina

Antdnio Augusto Pinto Unipessoal,
Lda.

48.540,00

Empreitada de Reparacdo dos Danos Provocados pelo
Furacédo Lorenzo na SIBIL - Centro de Artes e Ciéncias do
Mar

Anténio Augusto Pinto Unipessoal,
Lda.

111.216,58

Empreitada de Pavimentagdes Diversas 2021 -
Pavimentacao e Beneficiacdo de Vias Municipais nas 6
freguesias do Concelho das Lajes do Pico

Tecnovia Agores - Sociedade de
Empreitadas, S.A.

482.500,00

Empreitada de Reconstrugio de Muros da Rua do
Castelo, Lajes do Pico - Furacio Lorenzo

Anténio Augusto Pinto Unipessoal,
Lda.

8.940,00

Empreitada de Protecio da Orla Costeira, Zona
Balnear da Fonte - Furaco Lorenzo

Tecnovia Acgores - Sociedade de
Empreitadas, S.A.

166.800,00

Empreitada de Reconstrucio de Caminhos Municipais
nas Freguesias das Ribeiras (Biscoitos) e das Lajes do Pico
(Fonte) - Furacdo Lorenzo

Tecnovia Agores - Sociedade de
Empreitadas, S.A.

11.535,00

Empreitada de construgio de arranjos exteriores das
Zonas Balneares do Admoiro e das Arinhas, Sao Jodo -
Furacéo Lorenzo

Isac Macedo Unipessoal Lda.

42.300,00

Empreitada de Construgdo dos Arranjos Exteriores da
Zona Balnear da Poga das Mujas na Calheta de Nesquim
- Furacédo Lorenzo

Isac Macedo Unipessoal Lda.

96.920,00

Aquisi¢ao de Servicos para Producéo de Cartografia
Vetorial a Escala 1:10000 para o Concelho das Lajes do
Pico, com Recurso a Imagens de Satélite

SOCARTO - Sociedade de
Levantamentos Topo-Cartograficos,
Lda.

50.000,00

Empreitada de Reconstrucdo de Muro de Suporte na area
do Penedo Negro, Vila das Lajes - Furacdo Lorenzo

Tecnovia Acores - Sociedade de
Empreitadas, S.A.

43,900,00

Destas contratacdes, utilizando um método meramente aleatdrio, seleciondmos oito para uma

analise mais cuidada, que se fazem a seguir sob dois pontos de vista, um administrativo e o outro

financeiro.
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3.1. CONTRATO DE PReSTACAO DE SERVICOS DE APolo TEcNIco DE CONSULTADORIA, NO
AMBITO DAS NECESSIDADES CONTABILISTICAS E FINANCEIRAS

3.1.1. ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

A decisdo de contratar e a escolha do procedimento, ocorridas em 28 de maio de 202181 foram
da responsabilidade do PCM, nos termos estabelecidos das al.s a) e f) do RJALEI, al. a) do n.° 1 do
artigo 18.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho82, mantido em vigor pelo artigo 14.°, n° 1, al. f) do DL
n.° 18/2008, de 29 de janeiro®3, e considerando o disposto na al. d) do n.° 1 do artigo 20.° e n.° 2
do artigo 112° do CCP.

O prazo de execucio era 12 meses e 0 preco base €18 000 (sem IVA) e o prazo para apresentar a

proposta foi estipulada em 5 dias a contar da notificacdo do convite.

Foi exigido que a proposta fosse acompanhada da declaragdo conforme o Anexo | do CCP e que a

certiddo comercial da entidade adjudicataria fosse atualizada.

O convite, enderecado unicamente 3 empresa ACAT - Consultoria de Gestso, Lda, ocorreu a 7 de
junho e foi acompanhado do caderno de encargos, bem como do despacho de abertura do
procedimento.!® Logo a 8 de junho a ACAT, representada po_
apresentou a sua proposta coincidente com o valor base do despacho de abertura do
procedimento, acompanhada dos documentos exigidos por lei, designadamente, a certidio da
Autoridade Tributéria dizendo que a entidade tinha a sua situacdo regularizada, declaracio da
Seguranca Social em termos idénticos, os Certificados de Registo Criminal dos representantes
legais da empresa em como acerca de si nada constava, bem como o Anexo | do CCP devidamente

preenchido?8s,

Concordando com a minuta do contrato, este veio a ser celebrado em 21 de junho desse ano de

2021.

Foi nomeada gestora do contrato a Técnica Superior (D

Nos termos do n.° 1 do artigo 127.° do CCP, “a celebragdo de quaisquer contratos na sequéncia de
consulta prévia ou ajuste direto deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no portal dos contratos
publicos através de uma ficha conforme modelo constante de portaria dos membros do Governo
responsdveis pelas dreas das financas e das obras publicas”, sendo, nos termos do n.° 3 deste artigo
“A publicitagdo referida no n.° 1 é condigdo de eficdcia do respetivo contrato, independentemente da

sua redugdo ou ndo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos”,

182 Cfr, docs. a fls. 1020 a 1024,

182 Aprova o Regime Juridico de Realizagdo de Despesas Publicas e da Contratacdo Publica (RIRDPCP).
*®3Aprova o Cédigo dos Contratos Piblicos (CCP)

184 Cfr. Doc.s 1026 a 1028.

185 Cfr. Doc.s 1031 a 1045.
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Refira-se, porém, que nao foi remetida a esta equipa inspetiva toda a documentacio solicitada
designadamente a evidéncia dessa publicitacio, tendo vindo a encontrar-se no Portal Base -
Contratos Publicos Online, em busca por outro motivo, a sua publicitagdo somente a 29/04/2022,

o que acarreta as consequéncias a frente identificadas.

3.1.2. ANALISE DA EXECUGAO FINANCEIRA

A andlise efetuada teve por base o enquadramento realizado no ponto 3.6 do capitulo I, sobre os
procedimentos de controlo do ciclo da despesa, com vista a verificagdo da regularidade da despesa

executada no ambito do procedimento de contratacio em apreco.18¢

Os quadros abaixo sumarizam a tramitagdo administrativa e contabilistica subjacente 3 execugdo

financeira do contrato.8”

Quadro 28A - Tramitagdo Administrativa/ Contabilistica - Prestacio de servicos de apoio técnico de
consultadoria, no ambito das necessidades contabilisticas e financeiras

Cablmento Autorizagio da despesa Adjudicagio Compromisso Contrato ublic :i"
Yipo de Portal
Objeto de aquisicio
Procediment Deliberagio
° | e Data valor  [N*| Data Vilor | e Data Valor N | Data [ T valor | Datade eficicia

Prestacao de Servicos de
Consultoria Financeirae | Ajuste Direto 19247 | 28/11/2021 | 123%0,00€ | SN |28/05/2021| 21240,00€
Contabflista

Despacho do

PCM 11/06/2021 | 21240,00€ | 19525 (18/06/2021| 12390,00€ |38 | 21/06/2021 | 21240,00€ |  29/04/2022

TOTAIS (€) 12 390,00 € 2124000€ 21240,00 12 390,00 €| 21240,00 €|

Fonte: Adaptad, N Resumo Execugdo Financeira”, preenchido pela entidade.
Observagbes:
SN:Sem Numero

Quadro 28B - Tramita¢cdo Administrativa/ Contabilistica - Prestagao de servicos de apoio técnico de consultadoria,
no ambito das necessidades contabilisticas e financeiras

| Tramitacdo Administrativa/ Contabllistica _
} Faturagio Autorl; / Ordem de P Pagamento
Classificagdo . Observagbes
N.° Processo N.° Dias
Econdmica o Data Data o Deliberagzo .
Fornecedar N Emissio | Vencimento Valor N Data Valor (se aplicavel) N Data Valor va
| 17202020 | 300062020 | 30/06/2020 | | THzaleg56728 | 16/07/2020] 1T7000€
| waozo | 13/0200m0 | 1360/2020 | | _TRaapsasen | mompomol s7o0e
| A7R020 | 05/0072020 | 0S/082020 | | TE24sefi0aal | 1/oana0| 177000€
| s | 03/0972030] COAR/0 | TR2515p00450 | 2101072020
ez | 02ra0/2020 | 02002020 | | TB2s5360a120 [13n0/2020] 1770.00€
| toinze Louuo] 2503492868 10112020 1770006 Bt finsoca |
| 1952000 [04/12/2000 | 0401272000 | TB2671063762 | 17/12/20001 1 TI0.00E 03006 2020,
| tac2i2021 [ 07in/a0n | IRZ720042526 | 15/00/2001 ]
- iade | facAQU2L | 12/02/2001 | 20/02/2021 | THZB00S065 | 25/02/200
oaia | ancrviemipraozt | KT Cosiade | Zmaii1/2021 | paowaoas [ opiaanga | | TR29101RG15 | 0menng | 1omooe
| _tact 10201 | 00/05/2021 | 08/ma/2021 |
— zazm | ouosszee | | 18245138978 | | ONUS201 113 540/0¢
| aazop  [1sizeaot [ saimiao | | B atnsEaazs | 22072021 | 174000¢
| az001 | 00RO | 10/08/2021 | 174000 € | 18R | 04/0R 2021 | | TE3ds001823 | Oai0A/7071 ] -
| ds0a  L020ai202 [A0/2038 | 3 780006 12238 QIR0 L 1 TALGOE e e pe 15/092001 1 1780.00€ | 500 |
| saomn  lovnosoas | oenoon | 1 7e000¢€ | 2673 (15000021 ] 174000€ | |_Te3aopzees | 15iona ] 12a000€ | 600 |
szooan [02r11/200 | Tﬁff:]m | 174000€ | Todasersziay  loa/aooan] iyagone | .
62/2021 02/12/2021 | 10/12/2021 | 174000€ | 3188 | 10/12/2021| 1740,00€ TB 3457306603 | 15/12/2021 L 1740,00€ 5,00
Total Execugdo Financeira do Contrato em anglise: £ 1044000 10 44000 €
Fonte: Adaptado de Quadro *Contratagio R Execugdo Financeira", I
1% Vide Quadro Andlise Execugao financeira Procedimentos de Contratacao Publica - Completo.
187 Cfr, Docs. a fls. 1020 a 1101.
S ——
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Da anilise realizada, foi possivel concluir o seguinte:

* Adespesaem questio consubstancia-se num encargo plurianual, uma vez que no contrato
(assinado a 21/06/2021) se encontra estabelecido um prazo de execucao de 12 meses,
terminando, portanto, em junho de 2022;

* Verifica-se a cabimentagao da despesa, hum primeiro momento a 28/05/2021, no valor
de 12.390,00€, tendo sofrido a 31/05/2021 uma reducdo para o montante de 8.850,00€
e, de seguida, um reforco para montante de 12.390,00€ a 04/06/2021:

= O despacho de autorizagdo de despesa do entio PCM & de 28/05/2021;

= Conforme informacgio de adjudicacio, subscrita pelo PCM, a proposta adjudicacio ao
fornecedor aconteceu a 11/06/2021 - em momento anterior a emissdo do respetivo
compromisso;

* O compromisso n.° 19525 foi emitido a 18/06/2021, no valor de 12.390,00€ para o ano
economico de 2021 e de 8.850,00€ para os anos seguintes, garantindo, portanto, o
encargo plurianual;

* O contrato foi outorgado em 21/06/2021, s6 tendo sido somente publicitado no Portal
Base - Contratos Publicos Online!#® a 29/04/2022, como ja referido;

* Cabia ao gestor do contrato, — nos termos
dos n.°s 1 e 4 do artigo 290.°-A do CCP, acompanhar diligentemente a execucdo do
contrato e comunicar ao 6rgdo competente, o PCMLP, que a condicdo de eficicia do
contrato celebrado nio se verificava por falta de publicitacio, nos termos do artigo 127.°
também do CCP, pelo que eventualmente Ihe deve ser acometida co-responsabilidade
financeira sancionatéria, considerando que:

* Afaturacio referente a este contrato e ao exercicio econémico do ano de 2021 foi emitida
a partir de 15/07/2021, com uma periodicidade mensal até ao final do ano, tendo os
respetivos pagamentos sido efetuados nos respetivos meses, conforme Quadro 28B;

* A entidade, na sequéncia da solicitacdo de elementos proferida pela equipa inspetiva,
remeteu a execucao financeira de um contrato que se afigura ser do ano de 2020 (fora
do dmbito da presente a¢3o inspetiva), conforme se observa no quadro supra;

* Pelo facto de os pagamentos terem sido efetuados entre os meses de julho de 2021 e
dezembro de 2021, e o contrato ter sido publicitado no Portal Base a 29/04/2022, isto é,
de forma extemporanea, a revelia do estipulado no artigo 127.° do CCP, conclui-se pela

eventual ineficacia do contrato, nomeadamente para efeitos dos respetivos pagamentos.

188 Disponivel em httos://www.base.gov.pt/ Base4/pt/detalhe/?type=contratos&id=9206616. Consultado a 27/10/2022.
18 De acordo com as fichas da ordem de pagamento, onde consta a referéncia “contrato 6/2020", anexas 3s ordens de

pagamento remetidas.
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Considerando os fatos objetivamente relatados, afigura-se que a entidade tera realizado
pagamentos, sem que o contrato fosse devidamente publicitado, sendo, por isso, suscetivel de
gerar a ineficacia do contrato e da obrigago que lhe subjaz, uma vez que plena eficicia do contrato
depende da emissdo dos atos de aprovacao, de visto, de publicidade, nos termos do artigo 287.°do

CCP, conjugado com o artigo 127.° do mesmo diploma.

Menciona o n.° 1, do artigo 72.° da LEO que é responsabilidade dos titulares de cargos politicos
os atos e omissdes praticados no dmbito do exercicio das suas fun¢des de execugio orcamental,

nos termos da Constituicdo e demais legislacdo aplicavel.

A violagdo de normas legais ou regulamentares relativas 3 contratacdo publica, é suscetivel de

gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na alinea ), do n.° 1, do artigo

65, da LOPTC, imputével » (D

e T T N e T e N T

de 10.440,00€, pelo pagamento de despesa sem que fosse devidamente publicitado o respetivo

contrato.

Face a estas imputagdes, em sede de contraditdrio, vieram os responsabilizados pessoalmente
aderir ao argumentado pela CMLP, dizendo que “[s]alvaguardado o devido respeito, a questdo relativa
a ineficdcia do contrato ndo se prende com a legalidade da realizacdo da despesa publica na fase de
formacgdo do contrato (estd a montante desta) - e, por outro lado, tendo sido validamente celebrado o
contrato, o que se coloca € a ineficdcia do contrato em sentido lato, porém, como é evidente, para o
feito, em sentido estrito, dos pagamentos correspondentes e enquanto a publicitacdo se ndo efectivar
(“...nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos”, como nos refere a parte final do n° 3 do art.

127°do CCP).

Neste sentido, ndo pode ser convocada a alinea I}, do n° 1, do art. 65° da LOPTC (e, muito menos, sendo
o gestor do contrato o responsdvel por quaisquer pagamentos, sem embargo dos seus deveres gerais
funcionais de atencdo a execugdo, porém execugdo concreta, do contrato, ndo tendo que verificar se o
mesmo foi ou ndo jd publicitado no portal base dos contratos publicos) - cfr., v.g., a Sentenga n® 4/2019
- 3% Secgdo Processo n° 10/2018-JRF/3? Secgdo, do Tribunal de Contas, in www.tcontas.pt.

Como nos diz 0 n° 4 do art. 290°-A do CCP, o gestor ou os gestores estdo especialmente atentos aos
eventuais desvios, defeitos ou outras anomalias na execugdo do contrato.

Quanto aos pagamentos, em si, e antes da publicitagdo, o presidente da cdmara municipal e/ou seus
legais substitutos ndo ordena(m) pagamentos sem que o processo venha a si devidamente instruido pelos
competentes servicos, que aferem previamente dos respetivos pressupostos, ou seja foram
materialmente ouvidas as estagbes competentes, para todos os devidos e legais efeitos.

Convocar-se-d, relativamente ao presidente da cdmara municipal, e que, com a devida vénia e

necessdrias adaptacées, ... o aventado pelo Tribunal de Contas nos seguintes processos (in
www.tcontas.pt):
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Acorddos 3/2017 e 4/2017, da 3° Secdo,
tirados respetivamente nos processos 2/2016 JFR SRMTC e 4/2016 JRE SRMTC, ambos em 22 de

margo de 2017, cuja jurisprudéncia evidentemente se acolhe.”

Perante o argumentado, h3 a dizer sucintamente que, primeiro, n3o se coloca em causa a eficicia
do contrato, nem do procedimento, tio somente a consequéncia da auséncia da publicitacdo
referida no n.° 1 do artigo 127.° do CCP que ¢ condicdo de eficicia do respetivo contrato para

efeitos de pagamentos.

Aconteceu que houve pagamentos antes da publicitagdo da celebracio do contrato. O que
aconteceu somente dez meses apés e ndo apenas “2 meses e meio”, como argumentado,
considerando “que a autarquia ficou sem acesso ao portal base... enquanto se aguardava a assinatura

dos termos de adesdo.”

Relativamente & culpa dos intervenientes nesta omissdo ao cumprimento duma imposicao legal,
compete ao Tribunal de Contas avalia-la, designadamente e nos termos do n.° 1 do artigo 64.° da
LOPTC, de harmonia com as circunstancias do caso, tendo em consideracio as competéncias do
cargo ou a indole das principais fun¢des de cada responsavel, o volume e fundos movimentados,
0 montante material da lesdo dos dinheiros ou valores publicos.

Claro que nio defendemos a imputacdo de uma “culpa presumida”, tem que haver uma culpa
concreta e efetiva de um agente de uma determinada acao ou omissio tipificada,

No caso em apreco, verifica-se que em toda a documentagio processual, pré-contratual e
contratual, estd aposta a assinatura ou a ribrica do entio PCMLP como autor de cada documento,
0 que, no nosso entendimento, evidencia que ele decidiu e agiu sem ouvir as ‘“estacées
competentes”; logo, eventualmente passivel de responsabilizacdo financeira sancionatéria por
violagdo das alineas b) e I) do n.® 1.° do artigo 65.° da LOPTC.

Relativamente 3 figura do gestor do contrato, previsto no artigo 290.°-A do CCP, aditado pelo
Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, e alterado, entretanto, pela Lei n.° 30/2021, de 21
de maio, cujo inicio de vigéncia ocorreu a 20 de junho de 2021, entendemos dai gue os seus
deveres funcionais sdo amplos, no sentido da defesa do interesse publico no caso em concreto,
sem se reduzir & mera verificacio da execucdo concreta da contraprestacdo contratual. Assim, o
gestor do contrato tem de estar a par de todo o procedimento administrativo, mormente dos
momentos e factos mais relevantes, quer sob o ponto de vista do objeto material do contrato, quer
das envolventes juridico-financeiras mais relevantes a boa resolucio do contrato.

Acontece, neste caso, que no se deteta qualquer intervencio da gestora de contrato designada,
mormente quanto a chamada de atenc&o da auséncia da publicitacdo no portal base dos contratos
publicos, sendo essa publicitacio condic3o de eficicia do respetivo contrato, nomeadamente para

efeitos de pagamentos (Cfr. n.° 3 do artigo 127.° do CCP). Assim, entendemos, que a gestora do
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contrato pode ser eventualmente responsabilizada por omissdo de uma imposicio legal, sendo
igualmente passivel de responsabilizacao financeira sancionatéria por violagdo das alineas b) e I)
do n.° 1.° do artigo 65.° da LOPTC.

Concluindo, discordando do argumentado em sede de contraditério, entendemos ser de remeter
para o Ministério Publico junto da Seccio Regional dos Acores do Tribunal de Contas para os

efeitos legais tidos por convenientes.

3.2. EMPREITADA DE CONSTRUGAO DOS ARRANJOS EXTERIORES DA ZONA BALNEAR DA Poca DA
MuJas NA CALHETA DE NESQUIM - FURACAO LORENZO

3.2.1. ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Na sequéncia da passagem do furacio Lorenzo, entre a noite de dia 1 e a tarde de 2 de outubro
de 2019 e os danos por si causados, foi celebrado um contrato ARAAL de colaboragio entre o
Governo Regional, através da Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial e a
Cémara Municipal das Lajes do Pico.

Decorrente desse contrato, foi encetado o presente procedimento com a decisdo de contratar e a
escolha do procedimento, ocorridas em 12 de maio de 2021, pelo PCM, nos termos estabelecidos
das als a) e f) do RJALEI, al. a) do n.° 1 do artigo 18.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho?!?°, mantido
em vigor pelo artigo 14.°, n° 1, al. f) do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e considerando o disposto
na al. d) do n.° 1 do artigo 20.° e n.° 2 do artigo 112° do CCP.

Foi fixada a “consulta prévia a um minimo de 3 entidades do mercado”.

O prazo de execucdo era 120 dias e o preco base €97 115,00 (a acrescer o IVA 3 taxa legal em
vigor) e o prazo para apresentar as propostas foi estipulada em 14 dias a contar da notificacdo do
convite.

O critério para a adjudicacdo foi fixado como sendo a proposta mais vantajosa para a CMLP, na
modalidade monofator - o preco mais baixo.

Foi nomeado um juri para avaliagio das propostas, nos termos do artigo 67.° do CCP, constituido

po

N 1 e A e et O e )

O convite foi enderecado, a 13 de maio, as empresas Tecnovia Acores - Sociedade de Empreitadas,
SA, Anténio Augusto Pinto, Unipessoal, Lda e Isac Macedo Unipessoal, Lda, acompanhado do caderno

220 Aprova o Regime Juridico de Realizacdo de Despesas Priblicas e da Contratacdo Publica (RIRDPCP).
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de encargos, bem como do despacho de abertura do procedimento, acompanhado dos anexos

previstos no CCP (o clausulado do convite, caderno de encargos, o despacho de abertura do

procedimento e o projeto)!?L.

A 27 de maio, as empresas Tecnovia Acores - Sociedade de Empreitadas, SA e Isac Macedo Unipessoa,
Lda apresentaram as suas propostas, respetivamente, de €97 000,00 e €96 920,00. A empresa

Antonio Augusto Pinto, Unipessoal, Lda ndo apresentou proposta ao convite e a si enderecado.

O juri reuniu a 8 de junho, analisou as propostas, bem como os documentos legalmente exigidos,
designadamente, as certidoes da Autoridade Tributéria dizendo que as entidades tinham as suas
situacées regularizadas, declaragées da Segurancga Social em termos idénticos, os Certificados de
Registo Criminal dos representantes legais das empresas em como acerca de si nada constava,
bem como os anexos do CCP devidamente preenchidos, ordenou as propostas e propds a

audiéncia dos interessados no prazo de 5 dias®2.

O juri, a 14 de junho, produziu o relatério final, propondo a adjudicacio 3 empresa Isac Macedo
Unipessoal, Lda, por €96 920,00, o que veio a merecer despacho adjudicante do PCM a 15 de
junho.

Concordando com a minuta do contrato, este veio a ser celebrado em 21 de junho desse ano de

2021, sendo consignada a obra a 28 desse mesmo més.

O contrato, nos termos do artigo 127.° do CCP, foi publicitado no portal dos contratos publicos a

24 de agosto desse ano.

3.2.2. ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA

A analise efetuada teve por base o enquadramento realizado no ponto 3.6 do capitulo IlI, sobre os
procedimentos de controlo do ciclo da despesa, com vista  verificagio da regularidade da despesa

executada no ambito do procedimento de contratacio em apreco.?3

191 Cfr. Doc.s 1103 a 1112.

192 Cfr, Doc.s 1113 a 1131.
193 Vide Quadro An;ﬁse Execucdo financeira Procedimentos de Contratacio Publica - Completo.
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Os quadros abaixo sumarizam a tramitacio administrativa e contabilistica subjacente 3 execucio

financeira do contrato.194

balnear da Poca das Mujas na Calheta de Nesquim - Furacdo Lorenzo

IARTCC
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Quadro 29A - Tramitagio Administrativa/ Contabilistica - Empreitada de construcio dos arranjos exteriores da zona

,— = Tramitagio Admin =
Cabimenta Autorizacio da despesa Adjudicacso Compromisso Contrato —
Tipo de
ObjJeto de aquisicio
Procedimento Deliberacio
NS N N* P i
Data Valor Data Valor (se aplicivel) Data Valor Data Valor N Data Valor | Data de eficicia
Empreitada de |
Construgio dos Arranjos Despacho do
Exterlores daZona | Consulta Prévia | 19212/ 12/05/2021 |00 999,60 €| SN | 12/05/2021 | 100999,60 € :;CM 15/06/2021(100999.60€| 19526 |18/06/2021| 100 796,80€ | 39 | 21/06/2021 | 100 79680€( 24/08/2021
Balnear da Poga das
Mujas na Calheta de
{ TOTAIS (?)I 100 999,60 € | 100 999,60 € 100 999,60 | 10079680 €| 100 796,80 €]

Fonte: Adaptado de Quadro "Contratagdo Administrativa - Resumo Execugio Financeira”, preenchido pela entidade,

ObservagBes:
SN: Sem Nimero

balnear da Po¢a das Mujas na Calheta de Nesquim - Furacdo Lorenzo

Quadro 29B - Tramitag¢io Administrativa/ Contabilistica - Empreitada de construcio dos arranjos exteriores da zona

| Tramltacio Adminlstrativa/ Contabllistica
| Faturacdo Autorizacio/ Ordem de Pagamento Pagamento
Classlficacio 5
N.® Pracesso " N Dias
Econémica Data Data Deliberagio o
Fornecedor N.° Emissio | Vencimento Valor N Data Valor (se aplicavel N. Data Valor vPas/
| 2172021 20/07/2021 | 21/082021 | 52 034,14 € | 1795 | 23/07/2021 | 52034,24 € TB 6901NE20423707 | 28/07/2021 | 5203414 € -
e M 30/2021 10/11/2021 | 16/12/2021 | 15 630,51 € | 2943 | 18/11/2021 | 15 630,51 € TB 3389466608 | 19/11/2021 | 15630,51 € -
7030202 CPG/17/CMLP/2021 v mf:;ms' l?d 2 38/2021 26/11/2021 | 26/11/2021 | 2464,60€ | 3072 | 29/11/2021| 2464,60€ TB 8707NE0009594 | 30/11/2021 | 2464,60€ | 4,00
23/2021 15/09/2021 | 15/10/2021 | 13 475,65 € | 2604 | 08/10/2021 | 1347565 € TB 3284732987 | 08/10/2021 | 1347565€ -
| 36/2021 26/11/2021 | 26/11/2021 | 17 191.89 € | 3073 | 29/11/2021 | 17 191,89 € TB 8707NE0009594 | 30/11/2021 | 17 191.89€ | 400
' Total executado:| 100 795,79 € 10079679 € 10079679 €

“onte: Adaptado e Quadro "Contratag§o Administrativa - Resumo Execugio Financeira", preenchido pela entidade.

Da andlise realizada, foi possivel concluir o seguinte:

A despesa em causa foi cabimentada em 12/05/2021, no valor de 100.999,60€;

Na sequéncia disso, verifica-se a autorizacdo da despesa por via do despacho do PCM de
12/05/2021;

Conforme informac&o de adjudicacio do jari do procedimento, que mereceu o despacho
autorizador do PCM, a proposta de adjudicacao ao fornecedor aconteceu a 15/06/2021;
A CMLP notificou os fornecedores da decisio de adjudicagéo, através do envio do
relatério final do procedimento de contratacdo, a 15/06/2021;

O compromisso n.° 19526 foi emitido a 18/06/2021, no valor de 100.796,00€;

O contrato foi outorgado em 21/06/2021, s6 tendo sido publicitado no Portal Base -
Contratos Publicos Online a 24/08/2021;

Cabia a0 gestor do contrato, (gD s tcrmos

dos n.°s 1 e 4 do artigo 290.°-A do CCP, acompanhar diligentemente a execucio do

%4 Cfr. Docs. a fls. 1102 a 1150

INSPECAO ORDINARIA AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DAS
LAJES DO PICO

Pagina 134 de 181



GOVERNO

IARTCC

Inspeg3o Administrativa Regional,

DOS AGCORES | da Transparéncia e do Combate s Carrupio )

contrato e comunicar ao 6rgdo competente, o PCMLP, que a condicio de eficicia do ﬁ
contrato celebrado ndo se verificava por falta de publicitacdo, nos termos do artigo 127.°
também do CCP, pelo que eventualmente lhe deve ser acometida co-responsabilidade [
financeira sancionatéria, considerando que:

* A execucdo financeira desta empreitada aconteceu conforme dados constantes no
Quadro 29B. Importa, no entanto, referir que a Fatura n.° 21/2021, emitida em
20/07/2021, no valor de 52.034,14¢€, foi paga a 28/07/2021 - em momento anterior 3
devida publicitacdo do contrato no Portal Base;

* Pelo facto de o referido pagamento ter sido efetuado a 28/07/2021 e o contrato
publicitado no Portal Base a 24/08/2021, isto é, de forma extemporanea, a revelia do
estipulado no artigo 127.° do CCP, conclui-se pela eventual ineficicia do contrato,

nomeadamente para efeitos dos respetivos pagamentos.

Considerando os fatos objetivamente relatados, afigura-se que a entidade terd realizado
pagamentos, sem que o contrato fosse devidamente publicitado, sendo, por isso, suscetivel de
gerar a ineficicia do contrato e da obrigagio que Ihe subjaz, uma vez que plena eficicia do contrato
depende da emissao dos atos de aprovagao, de visto, de publicidade, nos termos do artigo 287.°do

CCP, conjugado com o artigo 127.° do mesmo diploma.

Menciona o n.° 1, do artigo 72.° da LEO que é responsabilidade dos titulares de cargos politicos
os atos e omissdes praticados no ambito do exercicio das suas fungdes de execucso or¢amental,

nos termos da Constituicdo e demais legislacio aplicavel.

A violacdo de normas legais ou regulamentares relativas 3 contratacio publica, é suscetivel de

gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na alinea 1), do n.° 1, do artigo

65:da LOPTC, imputsvel » QD
(e R B

de 52.034,14€, pelo pagamento de despesa sem que fosse devidamente publicitado o respetivo
contrato.
Quanto ao acabado de descrever, vieram os responsabilizados pessoalmente aderir ao

argumentado pela CMLP, em sede de contraditério pessoal e institucional, dizendo que “[tlem

aplicagdo, mutatis mutandis, o aventado no ponto precedente”.

Sendo a factualidade semelhante e o enquadramento juridico o mesmo, concluimos ser de remeter
para o Ministério Pablico junto da Seccido Regional dos Acores do Tribunal de Contas para os

efeitos legais tidos por convenientes.
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3.3. EMPREITADA DE CONSTRUGAO DA CAsA De VELGRIO DA PIEDADE @
3.3.1.ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO B
8
Igualmente neste procedimento, a decisio de contratar e a escolha do procedimento, ocorridas a |i

17 de maco de 2021, foram da responsabilidade do PCM, nos termos estabelecidos dasalsa)ef)
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro!®, al. a) do n.° 1 do artigo 18.° do DL n.° 197/99, de 8 de
junho, mantido em vigor pelo artigo 14.°, n° 1, al. f) do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro%, e
considerando o disposto na al. d) do n.° 1 do artigo 20.° e n.° 2 do artigo 112° do CCP.

Foi fixada a “consulta prévia a um minimo de 3 entidades do mercado”.

O prazo de execucao era 180 dias e o preco base €120 000,00 (a acrescer o IVA 3 taxa legal em
vigor) e o prazo para apresentar as propostas foi estipulada em 14 dias a contar da notificacio do
convite,

O critério para a adjudicagio foi fixado como sendo a proposta mais vantajosa para a CMLP, na

modalidade monofator - o preco mais baixo.

Foi nomeado um juiri para avaliacio das propostas, nos termos do artigo 67.° do CCP, constituido

- N e e R S PP e e DR D
S RTINS

O convite foi enderecado as empresas Anténio Augusto Pinto, Unipessoal, Lda, Rui Alberto da Silva
Pereira, Unipessoal, Lda e Milhafre Construgées Unipessoal, Lda, acompanhado do caderno de

encargos, bem como do despacho de abertura do procedimento, acompanhado dos anexos

previstos no CCP (o clausulado do convite, caderno de encargos, o despacho de abertura do

procedimento e o projeto)1?’.

As primeiras duas empresas declinaram o convite, argumentando indisponibilidade de agenda,

respetivamente, a 23 de marco e 7 de abril.

Por sua vez a empresa Milhafre Construgées Unipessoal, Lda apresentou, a 18 de marco, a sua
proposta no valor de €119 982,26, acompanhada dos documentos legalmente exigidos,
designadamente, as certidées da Autoridade Tributaria dizendo que as entidades tinham as suas

situacbes regularizadas, declaragdes da Seguranga Social em termos idénticos, os Certificados de

195 RJALEI
1% RJRDPCP
197 Cfr. Doc.s 1151 a 1157.
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Registo Criminal dos representantes legais das empresas em como acerca de si nada constava,

bem como os anexos do CCP devidamente preenchidos.

O juri, a 7 de abril, reuniu, apreciou a proposta e produziu o seu relatério preliminar admitindo a

proposta e propondo a audiéncia dos interessados no prazo de 5 dias1?,

Posteriormente, a 12 de abril, produziu o relatério final, propondo a adjudicacdo 2 dnica empresa
concorrente, Milhafre Construgées Unipessoal, Lda, pelo valor da sua proposta de €119 982, o que

veio a merecer despacho adjudicante do PCM desse mesmo dia.

Concordando com a minuta do contrato, este veio a ser celebrado em 20 de abril desse ano de
2021.

O contrato, nos termos do artigo 127.° do CCP, foi publicitado no portal dos contratos publicos a

24 de agosto desse ano.

3.3.2. ANALISE DA EXECUGAO FINANCEIRA

A andlise efetuada teve por base o enquadramento realizado no ponto 3.6 do capitulo I, sobre os
procedimentos de controlo do ciclo da despesa, com vista a verificacéo da regularidade da despesa

executada no dmbito do procedimento de contratacio em aprego.l??

Os quadros abaixo sumarizam a tramitacio administrativa e contabilistica subjacente a execucio

financeira do contrato.29°

Quadro 30A - Tramitacio Administrativa/ Contabilistica - Empreitada de Construcio da Casa de Velério

da Piedade
—
‘ Cabimento Autarizaglo da despesa Adjudicagio Compromisso Contrato Mld::
Tipo de Porta!
Objeto de aquisicio
Procedimento libes
| " Ne | pst | valor (Mo s Valor :., """; Dan | vabr | N* | Dua | Veor |N°| Dota | veler |Dstadeeficicia

| |
Empreitada de
| Construcia da Casade | Consulta Prévia | 18885 |17/03/2021
Velério da Piedade
i l ' l
|
| TOTAIS (€) 124 800,00 124 800,00 € 124 781,55 124 781,55 12478155€

124 800,00 €| SN | 17/03/2021 | 124 800,00€ PCM 12/04/2021(124781,55 €| 19161 |12/04/2021| 124 781,55€ | 24 21/04/2021|124 781,55 €|  24/08/2021

Fonte; Adaptado de Quadro "ContratagSo Admini Resuma Execug i pela entidade.

Obsenvagdes:
SN: Sem Namero

Da anélise realizada, foi possivel concluir o seguinte:

198 Cfr. Doc.s 1158a 1177.
197 Vide Quadro Anélise Execucio financeira Procedimentos de Contratacdo Pablica - Completo.

200 Cfr, Docs. a fls. 1151 a 1194.
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Trami Administrativa/ Contabllistica

Quadro 30B - Tramitacio Administrativa/ Contabilistica - Empreitada de Construcio da Casa de Velério da Piedadé;

| Faturacao Autorizagio/ Ordem de Pagamento Pagamento
Classificagio 5
N.° Processo " N.° Dias
Econémica o Data Data 5 Deliberagio
Fomecedor N, Emissio | Vencimento Valor N, Data Valor (se aplicéve) N Data Valor Pag/
Veng FA.
5140/2021 | 15/07/2021 | 15/07/2021 | 2080000 € | 1752 | 20/07/2022| 20800,00€ ;'&'1’“"“ TB3110296868 | 22/07/2021 | 2080000€ | 7,00
om10413 | coe/aiemip/zzy | MiTaleConstngdes, | gy ot | ysioma00n | sssuaracas | 2600000¢ | 1753 2r0mrz001 | 2600000 pocho | Thavioossass | 220072021 | 26 00000€| 700
5167/2000 [ 07/10/2021 | 07/10/2021 | 31 200,00 € | 2644 | 14/10/2021| 3120000 € E;"“"" TB3298996036 | 14/10/2021 | 3120000¢€ | 7,00

Total executado:| 78 (00,00 € TEO000.00€

J00000¢€

Fonte: Adaptado de Quadro "C:
[]

A despesa em causa foi cabimentada em 17/03/2021, no valor de 124.800,00€;

Na sequéncia disso, verifica-se a autorizacio da despesa por via do despacho do PCM de
17/03/2021;

O compromisso n.° 19161 foi emitido a 12/04/2021, no valor de 124.781,55¢€;
Conforme informag&o de adjudicacao do juri do procedimento, que mereceu o despacho
autorizador do PCM, a adjudicacio ao fornecedor aconteceu a 12/04/2021.

O contrato foi outorgado em 21/04/2021, s6 tendo sido publicitado no Portal Base -
Contratos Publicos Online a 24/08/2021;

Cabia ao gestor do contrato, a Técnica Superior (GG - o; termos
dos n.°s 1 e 4 do artigo 290.°-A do CCP, acompanhar diligentemente a execucio do
contrato e comunicar ao 6rgdo competente, o PCMLP, que a condicdo de eficacia do
contrato celebrado nio se verificava por falta de publicitacdo, nos termos do artigo 127.°
também do CCP, pelo que eventualmente Ihe deve ser acometida co-responsabilidade
financeira sancionatdria, considerando que:

A execucdo financeira desta empreitada aconteceu conforme dados constantes no
Quadro 30B. Importa, no entanto, referir que:

o Faturan.®° FT 02/5140, emitida em 15/07/2021, no valor de 20.800,00¢€, foi paga
a22/07/2021- em momento anterior i devida publicitacdo do contrato no Portal
Base;

o Faturan.® FT 02/5141, emitida em 15/07/2021, no valor de 26.000,00€, foi paga
a 22/07/2021- em momento anterior 3 devida publicitacio do contrato no Portal
Base;

o Dos elementos remetidos, apenas se verificou a execucao de 78.000,00€,
encontrando-se em falta 46.781,55€, o que se remeteu 3 entidade para que, em
sede de contraditdrio, esclarecesse esta situaco, juntando os elementos que
considerasse pertinentes.

Pelo facto de os referidos pagamentos terem sido efetuados a 22/07/2021 e o contrato
publicitado no Portal Base a 24/08/2021, isto é, de forma extemporanea, a revelia do
estipulado no artigo 127.° do CCP, conclui-se pela eventual ineficicia do contrato,

nomeadamente para efeitos dos respetivos pagamentos.
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No seu exercicio ao direito do contraditério, a CM procedeu ao esclarecimento abaixo descrito - @7 .

0 que se considerou adequado, embora nio tenha juntado evidéncias documentais.

“(...) Quanto a execucdo financeira do remanescente do preco contratual informa-se que o valor
remanescente foi executado no ano seguinte. Todos os cabimentos e compromissos ndo

satisfeitos até ao final do ano, automaticamente transitam para o ano seguinte.”

Considerando os fatos objetivamente relatados, afigura-se que a entidade tera realizado
pagamentos, sem que o contrato fosse devidamente publicitado, sendo, por isso, suscetivel de
gerar a ineficacia do contrato e da obrigacio que lhe subjaz, uma vez que plena efic4cia do contrato
depende da emiss3o dos atos de aprovacao, de visto, de publicidade, nos termos do artigo 287.°do

CCP, conjugado com o artigo 127.° do mesmo diploma.

Menciona o n.° 1, do artigo 72.° da LEO que € responsabilidade dos titulares de cargos politicos
0s atos e omissdes praticados no ambito do exercicio das suas funcbes de execucio orcamental,

nos termos da Constituicio e demais legislacdo aplicavel.

A violacdo de normas legais ou regulamentares relativas 3 contratacdo ptblica, é suscetivel de

gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista na alinea I), do n.° 1, do artigo

S G S R SR P T
D o ontante

de 46.800,00€, pelo pagamento de despesa sem que fosse devidamente publicitado o respetivo
contrato.

Quanto também a este ponto, vieram os responsabilizados pessoalmente aderir ao argumentado
pela CMLP, em sede de contraditério pessoal e institucional, dizendo que “[tjem aplicacdo, mutatis

mutandis, o aventado no ponto precedente”.

Sendo a factualidade semelhante e o enquadramento juridico o mesmo, concluimos ser de remeter
para o Ministério Publico junto da Seccio Regional dos Agores do Tribunal de Contas para os

efeitos legais tidos por convenientes.
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3.4. CONTRATO DE AQUISIGAO DE CONTENTORES DE RECOLHA SELETIVA DE RES[DUOS PARA O

/
CONCELHO DAS LAJES DO PICO- ACORES @D ’ /%V
]

3.4.1. ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

A CMLP, na sua reunido de 10 de setembro de 20202, deliberou, nos termos do n.° 1 do artigo
36.° e do artigo 38.°, ambos do CCP, bem como da al. b) do n.° 1 do art.® 14.°, da al. b) do art.® 19.°
e do art.” 27 do DLR n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, na redacio entdo em vigor, abrir um
procedimento sob a forma de concurso publico internacional para aquisicdo de contentores de
recolha seletiva de residuos, pelo preco base de €217 841,16, a acrescer IVA 3 taxa em vigor.

Mais deliberou aprovar a minuta do antincio a publicar no JORAA, DR e JOUE e fixado prazo para

apresentacao de propostas em 14 dias.

Foram aprovados, para além do anlincio, o programa do procedimento e o caderno de encargos.

Tratou-se de uma aquisi¢io por lotes (17).

O critério para a adjudicagao foi fixado como sendo a proposta mais vantajosa para a CMLP, na
modalidade de melhor relagdo qualidade-prego, bem definida no ponto 13 do Programa de

Procedimento.

Foi nomeado um juri para avaliagdo das propostas, nos termos do artigo 67.° do CCP, constituido

B T e e e e e T R e e

Foi nomeado gestor do contrat<( G

Rececionadas vérias propostas atinentes aos varios lotes, o Juri apreciou-as e procedeu 4 audiéncia
dos interessados que reclamaram e solicitaram esclarecimentos, prestados quase de imediato. Até
que, a 15 de dezembro, o jri, reuniu pela tltima vez e lavrou a ata n.° 422, onde afirma que, por
unanimidade, delibera enviar “o presente relatério final... ao Presidente da Cdmara Municipal, para
que, como 6rgdo competente para a decisdo de contratar, na qualidade de entidade adjudicante, decida
em conformidade”, ou seja, decida “a adjudicacdo ds seguintes entidades: Resopre SA, os
lotes1/2/3/4/12/13 pelo valor da sua proposta de 131 135,8€... e a Ambi L Unipessoal Lda, os
lotes5/6/7/8/9/10/11/14/15/16/17 pelo valor da sua proposta de 24 262€".

O procedimento de aquisicido foi decidido pela Cadmara Municipal, tendo o PCM no uso de

competéncias delegadas aprovado os varios documentos concursais.

201 Cfr. Doc.s 1196 2 1199.
202 Cfr, Doc.s 1200 a 1202.
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Os contratos propostos foram celebrados logo no dia da assinatura do relatério final, constante da )
ata n.” 4 do Juri, 15 de dezembro de 2020, nos termos ai propostos, tendo vindo a ser publicitados @7
no Portal dos Contratos Publicos s6 a 17 de novembro de 2021, de forma extemporanea, nos

termos do artigo 127.° do CCP, com as consequéncias abaixo identificadas?°3,

3.4.2. ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA

A andlise efetuada teve por base o enquadramento realizado no ponto 3.6 do capitulo lll, sobre os
procedimentos de controlo do ciclo da despesa, com vista 3 verificagdo da regularidade da despesa

executada no dmbito do procedimento de contratagao em apre¢o.2%4

Os quadros abaixo sumarizam a tramitacso administrativa e contabilistica subjacente 3 execucio

financeira do contrato.205

Quadro 31A - Tramitacio Administrativa/ Contabilistica - Contrato De Aquisicio De Contentores De
Recolha Seletiva De Residuos Para O Concelho Das Lajes Do Pico- Acores

‘ Cabimento Autorizagio da despesa Adjudicacio Compromisso Contrato _"‘ m:. fagio
Tipo de
Objeto de aquisicio
Procedimento Deliberagdo
N, N. N* Da N* Data de eficaci
Data Valor Data Valor {se apicivel) Data Valor it Valor Data Valor ata de eficicia
|
Aquisicio de Contentores
22 15/12/2020| 28 629,16 €
de recalha seletiva de Concurso 217.841,16€+| Deliberacio 18693 28629,16
729,00€ 189 926,19 € N
| resiuos paraoconcelho | pablico | 12058 07/09/2020 246 729,00 €| 5N 10/09/2020) "7 T G B Y L o 1711172021
‘ (55 Lajes g0 Pleo | 2 | s/121200 164 25703 ¢
|‘ TOTAIS (€) 246 729,00 € 217841,16€ 18992619 € 189926,19¢€ 19292619 €

203 Cfr, Docs. a fls. 1248 a 1251.
204 Viide Quadro Anélise Execugdo financeira Procedimentos de Contratagéo Pdblica - Completo.

205 Cfr. Docs. a fls. 1195 a 1251.
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Da anélise realizada, foi possivel concluir o seguinte;

* Adespesa em causa foi cabimentada em 07/09/2020, no valor de 246.729,00€;

* A CMLP, em reunido de 10/09/2020 deliberou abrir um procedimento de contratacio
publica, tal como descrito no ponto anterior;

* Foram emitidos dois n.°s de compromisso, uma vez que a adjudicacio (por lotes) foi
realizada a dois fornecedores diferentes, num valor total de189.926,19¢€, tal como se

observa ho quadro acima;

Quadro 31B - Tramitacio Administrativa/ Contabilistica - Contrato De Aquisicio De Contentores De Recolha Seletiva
De Residuos Para O Concelho Das Lajes Do Pico- Acores

Tramitagio Administrativa/ Contabilfstica

Faturagio Autorizagio/ Ordem de Pagamenta | Pagamento

Classificagio

Econémica N.” Processo N.° Dias

Data Data Deliberagio
Fornecedor N° Emissio | Vencimento Valor N Data Valor {se aplicivel) N° Data Valor Pag./

AmbiL, Unipessoal, Lda ———202L | _JEMMMML_RM_ | TB31eeee3043  |1a/0arana1] 12799.2a€
1566464€ | 2176 | 02/09/2021 | 1545444 € 02/09/2021 | 15868546

Total Ambi L Uni I, Lfa [5:13 2846408€

| a0 | 1300772021 | 220699€ | L -

| 4382021 12/05/2001 | 36/07/2021 | 861431 € |

4302001 1397/0502021 | 1ai07/2021 | 15 16164€ |

| 17/05/2021 | 16072021 |

447379071 17052021 160772021 |
7011001 2020/2020 | 4432001  LI7/05/2024 | 1402021 | 1722861 €
oL | Chr20z0i2 | saapop Tossrz021 ] ses07i2021 | 603001 |
Resapre S.A, asso0p | a0ias0 [ao/oriaont | 258429 € | 1522| 2500612021 | 161 297.04€ TB 8707160003864 | 28/06/2021 | 161297,04€
aseonp1 | 200572001 [ aosgnizog | 2e67542€

| 20/03/2001 | 19/G7/2021 | 258429€ |
20/05/2021 | 39/07/2001 | 2787918¢€
aseame1 1200052021 | 190ra001 | BEla3LE

— 56002021 | 20/05/2021 | 19/07/2021 | 2787918 €
| dsz001

200052003 | 19/07/2021 | 796548€ |
46272001 20/05/2021 1 19/07/2021 | 841431¢€

Total Resopre S.A | 161 297,04 € 16129704 € 161297.04¢€
| Total executado: 61,12 € 189 761,12 € 18976112 €

Fonte: Adaptado de Quadro "Contratagdo Administrativa - Resumo Execuglio Financeira”, preenchido pela entidade.

= Conforme informacéo de adjudicacio do juri do procedimento, que mereceu o despacho

autorizador do PCM, a proposta de adjudicacdo aos fornecedores aconteceu a
15/12/2020;

* Os contratos foram outorgados em 15/12/2020, s6 tendo sido publicitados no Portal
Base - Contratos Publicos Online a 17/11/2021;

" Cabia ao gestor do contrato (G - - o
dos n.°s 1 e 4 do artigo 290.°-A do CCP, acompanhar diligentemente a execucdo do
contrato e comunicar ao 6rgdo competente, o PCMLP, que a condicdo de eficacia do
contrato celebrado néo se verificava por falta de publicitacio, nos termos do artigo 127.°
também do CCP, pelo que eventualmente Ihe deve ser acometida co-responsabilidade
financeira sancionatéria, considerando que:

= A execucdo financeira desta empreitada aconteceu conforme dados constantes no
Quadro 31B. Importa, no entanto, referir que toda a faturagio e respetivos pagamentos

foram realizados entre os meses de maio de 2021 e setembro de 2021, ou seja, em
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momento anterior a publicitacdo dos contratos, num total de execucdo financeira de
189.761,12¢;

* Pelo facto de os referidos pagamentos terem sido efetuados a 28/06/2021, 16/08/2021
e 02/09/2021 (conforme se observa no Quadro supra) e o contrato publicitado no Portal
Base a 17/11/2021, isto é, de forma extemporanea, a revelia do estipulado no artigo 127.°
do CCP, conclui-se pela eventual ineficicia do contrato, nomeadamente para efeitos dos

respetivos pagamentos.

Quanto ao acabado de descrever, vieram os responsabilizados pessoalmente aderir ao
argumentado pela CMLP, em sede de contraditério pessoal e institucional, dizendo que “[tlem
aplicagdo, mutatis mutandis, o aventado no ponto precedente, a que acresce o seguinte:

Certamente por lapso, a Inspegéo convoca o art. 127° do CCP, em matéria de publicitagdo do
contrato, ao regime de procedimento de contratagdo por concurso publico (e, no caso, de
natureza internacional), o que é incorreto, por inaplicavel, in casu, aquele mesmo normativo —

inexiste, deste modo, a infragdo apontada.”.

Efetivamente, a invocagio do artigo 127.° do CCP foi um lapso que se reconhece. O artigo a
invocar deveria ter sido o0 465.°, também do CCP, que, sob a epigrafe “Publicitacdo dos contratos”,
nos diz que a “informacdo relativa a formagdo e a execugdo dos contratos publicos é obrigatoriamente
publicitada no portal dos contratos publicos, através de fichas conforme modelo constante de portaria
dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e das obras publica”.

Porém, este artigo ndo impée a publicitacio como condi¢do de eficicia do respetivo contrato,
nomeadamente para efeitos de pagamentos, pelo que se atende ao argumentado e se retira a
identificacdo de eventual responsabilidade financeira sancionatoria, anteriormente registada em

sede de PR e no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras.

3.5. EMPREITADA DE CONSTRUCAO DA AREA ENVOLVENTE DO ESPACO INTERGERACIONAL DA

SILVEIRA - LAJES Do Pico
3.5.1. ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Foi encetado este procedimento com a decisdo de contratar e a escolha do procedimento,
ocorridas em 22 de setembro de 2021, pelo PCM, nos termos estabelecidos das al.s a) e f) da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro?%, al. a) do n.° 1 do artigo 18.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho,
mantido em vigor pelo artigo 14.°, n° 1, al. f) do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro?%, e considerando
o disposto na al. d) do n.° 1 do artigo 20.° e n.° 2 do artigo 112° do CCP.

206 RJALE
27 RJRDPCP =
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Foi fixada a “consulta prévia a um minimo de 3 entidades do mercado”. @

O prazo de execugdo era 150 dias e o preco base €104 423,08 (a acrescer o IVA 3 taxa legal em
vigor) e o prazo para apresentar as propostas foi estipulada em 14 dias a contar da notificacio do

convite.

O critério para a adjudicacéo foi fixado como sendo a proposta mais vantajosa para a CMLP, na

modalidade monofator - o preco mais baixo.

Foi nomeado um juri para avaliagio das propostas, nos termos do artigo 67.° do CCP, constituido

- e e e s O e PR T e D NRRD

N el TR R el

O convite foi enderecado, a 23 de maio, as empresas Anténio Augusto Pinto, Unipessoal, Lda,
Milhafre Construgées, Unipessoal, Lda e Isac Macedo Unipessoal, Lda, acompanhado do caderno de
encargos, bem como do despacho de abertura do procedimento, acompanhado dos anexos
previstos no CCP (o clausulado do convite, caderno de encargos, o despacho de abertura do

procedimento e o projeto)2°8,

Logo nesse dia, 23—em representacdo da empresa Milhafre Construgées, Unipessoal,
Lda, informou que no lhes era possivel apresentar “proposta dentro do valor estipulado”, Também
nesse d ia-da empresa Isac Macedo Unipessoal, Lda, informou optar por nio apresentar
proposta. Porém, a empresa Anténio Augusto Pinto, Unipessoal, Lda apresentou a sua proposta
nesse mesmo dia, no valor de € 104 384,00 (a acrescer IVA 3 taxa legal em vigor), €39,08 euros
abaixo do prego base. Para além da proposta foram igualmente presentes todos os documentos
considerados pertinentes, nos termos da lei, pela entidade adjudicante, designadamente, as
certidbes da Autoridade Tributiria dizendo que as entidades tinham as suas situagdes
regularizadas, declaragées da Seguranga Social em termos idénticos, os Certificados de Registo
Criminal dos representantes legais das empresas em como acerca de si nada constava, bem como

os anexos do CCP devidamente preenchidos.

Considerando a Unica proposta apresentada, sob proposta do juri, o PCM despachou, em 24 de

setembro “Adjudique-se”.2%%

Concordando com a minuta do contrato, este veio a ser celebrado nesse dia 24 de setembro desse
ano de 2021, sendo consignada a obra a 10 de janeiro de 202221°,

208 Cfr. Doc.s 1252 a 1260.
207 Cfr. Doc.s 1262 a 1263,
210 Cfr. Doc.s 1264 a 1268.
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O contrato, nos termos do artigo 127.° do CCP, foi publicitado no portal dos contratos publicos a

7 de outubro de 202122,

3.5.2, ANALISE DA EXECUGAO FINANCEIRA

E | JARTCC

GOVERNO
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Inspegio Administrativa Regional.
da Transparéncia e do Combate 3 Carrupcio

Y

A andlise efetuada teve por base o enquadramento realizado no ponto 3.6 do capitulo Ill, sobre os

procedimentos de controlo do ciclo da despesa, com vista a verificacdo da regularidade da despesa

executada no ambito do procedimento de contratacio em apreco.?12

Os quadros abaixo sumarizam a tramitagdo administrativa e contabilistica subjacente a execucio

financeira do contrato.213

Quadro 32A - Tramitacio Administrativa/ Contabilistica - Empreitada De Construciao Da Area Envolvente
Do Espaco Intergeracional Da Silveira - Lajes Do Pico

— e
Cablmento Autorizacio da despesa Adjudicacsio ‘Compromisso Contrato " s: °
Tipo de Portal
Objeto de aquisigio
i Delibe:
Procecimente | o | pata vator  [N*|  pata Valor el IS Vilr | N° | pata vior (N[ Data Valor | Data de eficicia
(se aplicsvel)
Empreitada de Area
Envolvente do Espago
nte Jonal da Siveira Consulita Prévia | 19909 | 22/09/2021 | 108 600,00 € 22/09/2021 | 108 600.00€ | despacho PCM | 24/09/2021|108 559,36 €| 20112 |24/09/2021| 108 559.36 € | 63 |24/09/2021(108 559,36 €| 07/10/2021
ergerac i
Lajes do Pico
TOTAIS (€) 108 600,00 l 108 600,00 € 108 559,36 €| 108 559,36 108 559,36 €|
Fonte: Adaptado de Quadro "Contrataglo Administrativa - Resumo Execuglio Financeira®, preenchida pela entidade.
Observagdes:

SN: Sem Namero

Quadro 32B - Administrativa/ Contabilistica - Empreitada De Construcdo Da Area Envolvente Do Espaco
Intergeracional Da Silveira - Lajes Do Pico

| _ Tramtago Adminlstrativa/ Contabilistica
l Faturagio Autorizagio/ Ordem de Pagamento Pagamento
Classificacio
N.° Processo = N.° Dias
Econdmica Data Data Deliberacio
Fomecedor ' N° Emissio | Venci Valor N2 Data Valor (se aplicivel N® ' Data Valor Pag/
000
Antdnio Augusto Pinto | No temnoano Qoo |
7010307 | CPG/30/CMLP/2021 | Unipessoal, Lda econdmico de 2021
| 0,00
te: Adaptado de Quadro "Cq o5 Resumo Execugs hido pela entidade.

Da informacéo constante nos quadros supra conclui-se que o processo da despesa parece cumprir

os requisitos e normativos do ciclo orcamental da despesa até ao momento da outorga do contrato

e respetiva publicitagdo, conforme disposto no SNC-AP, LCPA e CCP.

No entanto, pelo facto de ndo ter sido executada a despesa no decurso do ano econémico de

2021, ao contrério do expectavel de acordo com a informagao constante no compromisso e no

211 Cfr. Doc.s 1269 a 1270.

212 Vide Quadro Analise Execucio financeira Procedimentos de Con

213 Cfr. Docs. a fls. 1252 a 1270,

tratacao Pdblica - Completo.
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contrato, uma vez que se trata de um encargo assumido no dmbito do orcamento para o ano de
2021,%*4 remeteu-se a entidade, para que, em sede de contraditério, apresentasse as justificacbes
e documentos que tomasse por pertinentes, por forma a esclarecer o motivo da nio execucao

financeira deste contrato.

Como ja se referiu, no seu exercicio ao direito do contraditério, a CM procedeu ao esclarecimento
desta situagao, cfr. ponto 3.3.2 - 0 que se considerou adequado, embora ndo tenha juntado

evidéncias documentais.

3.6. AQUISIGAO E INSTALAGAO DE PAINEIS LUMINOSOS EXTERIORES PARA O BALEIA'S CAFE & VISITOR

CENTER
3.6.1.ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

A decisdo de contratar e a escolha do procedimento, ocorridas em 28 de maio de 2021, foram da
responsabilidade do PCM, nos termos estabelecidos das al.s a) e f) da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro?3, al. a) do n.° 1 do artigo 18.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, mantido em vigor pelo
artigo 14.°, n°® 1, al. f) do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro?¢, e considerando o disposto na al. d)
do n.° 1 do artigo 20.° e n.° 2 do artigo 112° do CCP.

O preco base foi de €18 035,98 (sem IVA), com o prazo de execugio “até d entrega e instalacdo do
equipamento®'””. A entidade a convidar foi considerada a empresa Marques Britas, SA, que deveria

apresentar a sua proposta no prazo de 5 dias.

Foi exigido que a proposta fosse acompanhada das declaracbes e documentos legalmente

prescritos.

O convite foi enderecado a empresa no dia 31 de maio e foi acompanhado do caderno de encargos,
bem como do despacho de abertura do procedimento.228 Logo a 1 de junho a Marques britas, SA,
representada por (D 2-rescntou 2 sua proposta coincidente com o valor
base do despacho de abertura do procedimento, acompanhada dos documentos exigidos por lei,
designadamente, a certiddo da Autoridade Tributaria dizendo que a entidade tinha a sua situacdo
regularizada, declaragdo da Seguranga Social em termos idénticos, os Certificados de Registo
Criminal dos representantes legais da empresa em como acerca de si nada constava, bem como o

Anexo | do CCP devidamente preenchido??9.

24 Cfr. Docs. afls. 1261 a 1268.
215 RJALE!

216 RJRDPCP

217 Cfr. Doc.s 1272 a 1274.

218 Cfr. Doc.s 1275.

219 Cfr, Doc.s 1276 a 1291.
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Concordando com a minuta do contrato, este veio a ser celebrado em 11 de junho desse ano de @}D '
2021.

Foi nomeada gestora do contrato (NG

O contrato, nos termos do artigo 127.° do CCP, foi publicitado no portal dos contratos publicos a
24 de junho de 2021220,

3.6.2. ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA

A anélise efetuada teve por base o enquadramento realizado no ponto 3.6 do capitulo Ill, sobre os
procedimentos de controlo do ciclo da despesa, com vista 3 verificacio da regularidade da despesa

executada no &mbito do procedimento de contratagio em apreco.22!

Os quadros abaixo sumarizam a tramita¢do administrativa e contabilistica subjacente a execucao

financeira do contrato.222

Quadro 33A - Tramitacao Administrativa - Aquisicao E Instalacio De Painéis Luminosos Exteriores Para
O Baleia's Café & Visitor Center

| /e

Cabimento Autorizacho da despesa Adjudicagio Compromlsso Contrato ublicitacia
Tipo de Portal Base
Objeto de aquisigio
Proced Deliberacio
memo | e | b Vvalor [N°|  Data valor | ek | O3 vaior | N* | Do valor  [N'|  pata Valor | Data de eficscia

Aquisicao e instalagdo de
Painéis Luminosos

Exteriores para o Baleia's
Café

Ajuste Direto | 19248|28/05/2021 | 21 282,46 € | SN | 28/05/2021| 2128246 € | Despacho PCM |04/06/2021 | 2128246 € | 19486 |11/06/2021 2128246 € | 34 |11/06/2021| 2128246 € | 24/06/2021

TOTAIS t6)]

Fonte: Adaptado de Quadro "Contratago Administrativa - Resumo Execugdo Financelra®, preenchida pela entidade.
Observagbes:
S5N: Sem Niimero

Quadro 33B - Tramitacdo Administrativa - Aquisicao E Instalacio De Painéis Luminosos Exteriores Para O
Baleia’s Café & Visitor Center

Tramitagio Administrativa/ Contabilistica

Faturagio Autoriza¢io/ Ordem de P. Pagamento

. N*Dias
o Deliberacéo o
Valor N° | Data Valor (seapicivel N Data Valor Pag/

Classificagio N
Economica | 'V Processo i N, Data Data
) Emissdo | Vencimento

0.00
0.00

Néo tem no ano
econémico de 2021

7030202 | ADG/S/CMLP/2021 | Marques Britas, SA.

Fonte: Adaptado de Quadro "Contratagio Administrativa - Resumo Execugdo Financeira®, preenchido pela entidade.

Da analise realizada, foi possivel concluir o seguinte:

* Adespesa em causa foi cabimentada em 28/05/2021, no valor de 21.282,46€;

220 Cfr, Doc.s 1292 a 1293.
22 Vide Quadro Anélise Execugao financeira Procedimentos de Contratacio Pdblica - Completo.
222 Cfr. Docs. a fls, 1271 a 1292,
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* Na sequéncia disso, verifica-se a autorizacio da despesa por via do despacho do PCM de
28/05/2021;

* Conforme informacéo de adjudicagio subscrita pelo PCM, a proposta de adjudicacéo ao
fornecedor aconteceu a 04/06/2021; A CMLP notificou os fornecedores da decisio de
adjudicagdo a 07/06/2021;

= O compromisso n.° 19486 s6 foi emitido a 11/06/2021, no valor de 21.282,46€;

* O contrato foi outorgado em 11/06/2021 e publicitado no Portal Base - Contratos
Publicos Online a 24/06/2021;

* Pelo facto de nio ter sido executada a despesa no decurso do ano econémico de 2021,
ao contrario do expectdvel de acordo com a informagido constante no COMpPromisso e no
contrato, uma vez que se trata de um encargo assumido no dmbito do orcamento para o
ano de 2021,223 remeteu-se 3 entidade, para que em sede de contraditério, apresentasse
as justificacbes e documentos que tomasse por pertinentes, por forma a esclarecer o

motivo da ndo execugio financeira deste contrato.

Também aqui, no seu exercicio ao direito do contraditério, a CM procedeu ao esclarecimento desta

situacdo, cfr. ponto 3.3.2 - o que se considerou adequado, embora n3o tenha juntado evidéncias

documentais.

3.7. EMPREITADA DE REPARACAO DOs DANOS PROVOCADOS PELO FURACAO LORENZO, NA SiBIL -

CENTRO DE ARTES E CIENCIAS DO MAR
3.7.1.ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Também na sequéncia da passagem do furacdo Lorenzo, entre a noite de dia 1 e a tarde de 2 de
outubro de 2019 e os danos por si causados, foi celebrado um contrato ARAAL de colaboracio
entre o Governo Regional, através da Vice-Presidéncia, Emprego e Competitividade Empresarial e

a Camara Municipal das Lajes do Pico.

Decorrente desse contrato, foi encetado o presente procedimento com a decisio de contratar e a
escolha do procedimento, ocorridas em 8 de setembro de 2021, pelo PCM, nos termos
estabelecidos das al.s a) e f) da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro??4, al. a) do n.° 1 do artigo 18.°
do DL n.® 197/99, de 8 de junho, mantido em vigor pelo artigo 14.%, n° 1, al. f) do DL n.° 18/2008,
de 29 de janeiro?®, e considerando o disposto na al. d) do n.° 1 do artigo 20.° e n.° 2 do artigo

112° do CCP.

23 Cfr, Docs. a fis. 1309 a 1322,
24 RJALE
225 RJRDPCP
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Foi fixada a “consulta prévia a um minimo de 3 entidades do mercado”.

O prazo de execugao era 210 dias e o preco base €111 290,00 (a acrescer o IVA 3 taxa legal em @
vigor) e o prazo para apresentar as propostas foi estipulada em 14 dias a contar da notificacio do

convite.

O critério para a adjudicacio foi fixado como sendo a proposta mais vantajosa para a CMLP, na

modalidade monofator - o preco mais baixo.

Foi nomeado um jri para avaliagio das propostas, nos termos do artigo 67.° do CCP, constituido

Foi nomeado gestor do contrato (G D

O convite foi enderecado, a 9 de setembro, as empresas Tecnovia Acores - Sociedade de
Empreitadas, SA, Anténio Augusto Pinto, Unipessoal, Lda e Isac Macedo Unipessoal, Lda, acompanhado
do caderno de encargos, bem como do despacho de abertura do procedimento, acompanhado dos
anexos previstos no CCP (o clausulado do convite, caderno de encargos, o despacho de abertura

do procedimento e o projeto)?26,

A 22 de setembro, a Anténio Augusto Pinto, Unipessoal, Lda apresentou a sua proposta ao convite
e a si enderecado, no montante de €111 216,58, acompanhada dos documentos legalmente
exigidos, designadamente, as certidées da Autoridade Tributaria dizendo que as entidades tinham
as suas situacbes regularizadas, declaragbes da Seguranca Social em termos idénticos, os
Certificados de Registo Criminal dos representantes legais das empresas em como acerca de si

nada constava, bem como os anexos do CCP devidamente preenchidos2?’.

Tendo sido a tnica resposta enviada ao convite, a mesma veio a merecer o despacho adjudicante

do PCM a 23 de setembro.
Concordando com a minuta do contrato, este veio a ser celebrado em 24 de setembro.

O contrato, nos termos do artigo 127.° do CCP, foi publicitado no portal dos contratos publicos a

30 de setembro desse ano 228,

226 Cfr, Doc.s 1294 a 1304.

227 Cfr. Doc.s 1305 a 1324.

228 | OPTC - Lei de Organizaco e Processo do Tribunal de contas, aprovada pela Lei n.° 98/97, de 26 de agosto atualizada
pelas Leis n.°s 87-B/98, de 31-12, retificada pela Declaracio de Retificagdo n° 1/99, de 16-01l; 1/2001, de 04-01; 55-
B/2004, de 30-12, retificada pela Declaracio de Retificacso n° 5/2005, de 14-02; 48/2006, de 29-08, retificada pela
Declaracdo de Retificagdo n® 72/2006, de 06-10; 35/2007, de 13-08; 3-B/2010, de 28 de Abril; 55-A/2010, de 31 de
Dezembro; 61/2011, de 7 de Dezembro; 2/2012, de 6 Janeiro; 2/2020, de 31 de Margo (Orgamento do Estado para
2020) 27-A/2020, de 24 de, e 12/2022, de 27 de Junho (Orcamento do Estado para 2022,
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3.7.2, ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA @ _

A andlise efetuada teve por base o enquadramento realizado no ponto 3.6 do capitulo lil, sobre os
procedimentos de controlo do ciclo da despesa, com vista 3 verificacio da regularidade da despesa

executada no ambito do procedimento de contratacio em apreco.???

Os quadros abaixo sumarizam a tramitagio administrativa e contabilistica subjacente 2 execucao

financeira do contrato.23°

Quadro 34A - Tramitacdo Administrativa - Empreitada De Reparacio Dos Danos Provocados Pelo
Furacao Lorenzo, Na Sibil - Centro De Artes E Ciéncias Do Mar

r
Cablmento Autorizacio da despesa Adjudicagio Compromisso Contrato mwmm
Tipo de.
Objeto de aquisiclo
Proced Deliberagio
merte | s | b vilor  [N*|  Data Valor Data Vior | N | Data vaor | N[ pata Valor | Data de eficicia)
(s aplicével)
Empreitada de Reparagdo
dos Danos Provecados
pelo Furacdo Lorenzo na | Consua Prévia | 5762 g/09/2021 | 195794 | oy | ogy00 001 | 115 741,60¢ | OPochodo | o0l ssorzoz | 2% | mroomon| P54 | 1/115685.25€
19762 96162,20 PCM 20040 9608675
SIBIL - Centro de Artes ¢
Ciéncias do Mar
TOTAIS i [ 71607 TE7L60€ 115 74L60% T

Fonta:
Obse: :
SN: Sem Niimero

Quadro 34B - Anélise Execucéo Financeira - Tramitacio Administrativa - Empreitada De Reparacio
Dos Danos Provocados Pelo Furacio Lorenzo, Na Sibil - Centro De Artes E Ciéncias Do Mar

Tramita
Faturagio Autorizagio/ Ordem de Pagamento Pagamento
Classlficacdo N* P .

Econémica ol -l Data Data Deliberagio N-°Oias
Fornecedar N* Emissto | Vencimento Valor N° Data Valor (se aplicavel) Ne Data Valor W;P‘alg/m_

Anténio Al Pii Nao oo

nio Augusto Pinto 30 tem no ano
7010301 CPG/26/CMLP/2021 Unipessoal, Lda econdmico de 2021

| 0,00

| 000 |

Fol daptado d b =] " preenchido pela enticade.

Da informacao constante nos quadros supra conclui-se que o processo da despesa parece cumprir
os requisitos e normativos do ciclo orcamental da despesa até ao momento da outorga do contrato

e respetiva publicitacio, conforme disposto no SNC-AP, LCPA e CCP.

No entanto, pelo facto de n3o ter sido executada a despesa no decurso do ano econémico de
2021, ao contrario do expectavel de acordo com a informagio constante no compromisso e no
contrato, uma vez que se trata de um encargo assumido no dmbito do orcamento para o ano de
2021,%! remeteu-se a entidade, para que em sede de contraditério, apresentasse as justificagées
e documentos que tomasse por pertinentes, por forma a esclarecer o motivo da nio execucao

financeira deste contrato.

22 Vide Quadro Anilise Execucdo financeira Procedimentos de Contratacao Publica - Completo.
230 Cfr. Docs. a fls. 1294 a 1324,
2 Cfr. Docs. a fls. 1309 a 1332.
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Por fim, no seu exercicio ao direito do contraditério, a CM procedeu ao esclarecimento desta @

situacdo, cfr. ponto 3.3.2 - o que se considerou adequado, embora n3o tenha juntado evidéncias

documentais.

3.8. CONCURSO PUBLICO PARA AQUISICAO DE TRES VIATURAS LIGEIRAS DE MERCADORIAS DE 3500KG
3.8.1.ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

A decisdo de contratar e a escolha do procedimento, ocorridas em 25 de novembro de 2020, foram
da responsabilidade do PCM?%2, nos termos estabelecidos das al.s a) e f) da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro?33, al. a) do n.° 1 do artigo 18.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho, mantido em vigor
pelo artigo 14.° n° 1, al. f) do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro?®*, e considerando o disposto na
al. d) do n.° 1 do artigo 20.° e n.° 2 do artigo 112° do CCP.

O procedimento foi publicado, através do antincio, no JO Il Série, n.° 233, de 27 de novembro,

devendo as propostas serem apresentadas na plataforma eletrénica www.acinGove.pt2%,
O prego base foi fixado, como consta da Clausula 14.? do Caderno de Encargos, em €95 202,00.

O critério para a adjudicagao foi fixado como sendo a proposta mais vantajosa para a CMLP, na
modalidade de melhor relagdo qualidade-preco, bem definida no ponto 20 do Programa de
Procedimento.

O prazo para apresentacdo de propostas, de acordo com o ponto 11.1. do Programa do
Procedimento, foi fixado até 23h 59m (hora do Continente) do 20.° dia a contar do envio o Antincio
para a publicagdo do Diario da Républica e as propostas a apresentar na plataforma eletrénica

www.acinGov.pt.

Foi nomeado um juri para avaliagdo das propostas, nos termos do artigo 67.° do CCP, constituido

O PR B e T )
Foinomeado gestor do ontrato (D

Rececionadas varias propostas (3), o Juri apreciou-as e procedeu a audiéncia dos interessados que

reclamaram e solicitaram esclarecimentos, prestados quase de imediato.

22 Cfr, Doc.s 1325 a 1327.
233 RJALEI

234 RJRDPCP

235 Cfr, Doc.s 1328 a 1333.
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O Juri prop6s a adjudicacdo ao proponente da proposta mais vantajosa, a da empresa Dionisio
Carreiro de Almeida, Lda, pelo valor de €93 094,26, mais IVA, que foi aceite pelo PCM a 19 de

O contrato, nos termos do artigo 127.° do CCP, foi publicitado no portal dos contratos publicos a

26 de abril de 2022 237,

3.8.2. ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA

A anélise efetuada teve por base o enquadramento realizado no ponto 3.6 do capitulo llI, sobre os

procedimentos de controlo do ciclo da despesa, com vista 3 verificacio da regularidade da despesa
executada no ambito do procedimento de contratagdo em apreco.2%8

Os quadros abaixo sumarizam a tramitacio administrativa e contabilistica subjacente 2 execucio

financeira do contrato.?3?

Quadro 35A - Administrativa - Concurso Publico Para Aquisicio De Trés Viaturas Ligeiras De Mercadorias
De 3500kg

Cabimento

Tramitagio Administrativa/ Contabilistica

't

Autorizagio da despesa

Adjudicacsa Compromisso Co Publicitagio
Tipo de Portal Base
Objeto de aquisigio
[ Frocedimento | v ] ) Ne[ pata Val Delheracds | pta val N | Dt N
3 Data | Valor or (se apllcivel) a alor g al Valer Data Vator Data de eficicia
Aquisi¢io de trés viaturas Concurso
ligeiras de mercadorias Publico Sem documento SN | 25/11/2020|95.202,00€ + IVA| despacho PCM 19/01/20211 109851,23 18767 | 07/01/2021) 109851,23€ | 3 | 19/01/2021 10985123€ | 26/04/2022
de 3500kg
TOTAIS ll)l 112 338,36 €
de Quadro ™ agk Resumo = ", preenchido pela entidade.
ObservagBes:

SN:Sem Namero

Quadro 35B - Tramitacdo Administrativa - Concurso Publico Para Aquisicio De Trés Viaturas Ligeiras De

Mercadorias De 3500kg
| T / Contablistica
l Faturagio Autorizagdo/ Ordem de Pagamento Pagamento
Classificagio | » processo [ NeDis
Eandnics Fornecedor N° Ergl: ; Vm[c)ia:énw Valor N° | Data Valor ("::l :gm' N° Data Valor Pag/
| r
Dionisio Camveiro de Despacho —
7010602 [ CP/6/2020 Almeida Lda 13/04/2021| 109851,24€ PCM 8707100038295 | 14/04/2021 | 109 851,24 €
I | 109851,24€ wgpsi2ie | |
Fonte: Adaptado de Quadro *Contrat; R 3 1a entid:

Da andlise realizada, foi possivel concluir o seguinte:

236 Cfr, Doc.s 1335 a 1342.
237 Cfr. Doc.s 1343 a 1345.

28 Vide Quadro Andlise Execugdo financeira Procedimentos de Contratagdo Publica - Completo.

23 Cfr, Docs. a fls.

1325 a 1351.
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* Aentidade nio remeteu documento de cabimento prévio para a realizacio da despesa em @) .}ﬂ’
analise, o que compromete desde logo a regularidade do ciclo orcamental da despesa. No .'
entanto, da informacdo prestada aquando do preenchimento do Quadro “Contratacio U
Administrativa ~ Resumo Execuc¢do Financeira”?%, preenchido pelos servicos, hd a
indicacao da existéncia de cabimento datado a 02/11/2020, no valor de 125.666,64€;

* Observando a informagio disponibilizada no quadro referido, verifica-se que o valor de
125.666,64€ ndo coincide com o valor constante na autorizacio da despesa do PCM, de
25/11/2020, de 95.202,00 + IVA, que totaliza o montante de 112.338,36€;

* Remeteu-se & entidade para que, em sede de contraditério, juntasse o documento de
cabimento prévio referido, uma vez que a inexisténcia de cabimento prévio constituia
violagdo de normas financeiras, designadamente no que diz respeito ao ciclo da despesa,

situacdo suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista
nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, imputavel CEEEIETED

G - - .torizac30 de despesa sem cabimento

prévio, no valor da autorizacio da despesa 112.338,36€;

* Aentidade remeteu o cabimento n.° 18316, de 2/11/2020, no valor de 116.525,00€241,
em anexo ao contraditorio;

» O PCM autorizou a abertura do procedimento de contratacio publica a 25/11/2020, tal
como descrito no ponto anterior;

= Foi emitido compromisso a 07/01/2021, num valor total de 109.851,23€, tal como se
observa no quadro acima;

= Conforme informagao de adjudicacao do juri do procedimento, que mereceu o despacho
autorizador do PCM, a adjudicacéo ao fornecedor aconteceu a 19/01/2021;

* O contrato foi outorgado em 19/01/2021, sé tendo sido publicitado no Portal Base -
Contratos Publicos Online a 26/04/2022;

*  Cabia ao gestor do contrato, (GG o termos dos n.°s 1 ¢ 4
do artigo 290.°-A do CCP, acompanhar diligentemente a execucdo do contrato e
comunicar ao érgdo competente, o PCMLP, que a condicio de eficicia do contrato
celebrado nao se verificava por falta de publicitacio, nos termos do artigo 127.° também
do CCP, pelo que eventualmente lhe deve ser acometida co-responsabilidade financeira
sancionatoria, considerando que:

* A execucdo financeira desta aquisicdo aconteceu conforme dados constantes no Quadro
36B. Importa, no entanto, referir que a toda faturacio e o respetivo pagamento foram
realizados em abril de 2021, ou seja, em momento anterior a publicitacdo dos contratos,

num total de execugao financeira de 109.851,24€;

240 Cfr, doc. a fl. 1019.
241 Cfr. doc. a fl. 1843,
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*  Pelo facto de o referido pagamento ter sido efetuado a 14/04/2021 (conforme se observa
no Quadro supra) e o contrato publicitado no Portal Base a 26/04/2022, isto &, de forma
extemporanea, a revelia do estipulado no artigo 127.° do CCP, conclui-se pela eventual

ineficdcia do contrato, nomeadamente para efeitos dos respetivos pagamentos.

Mais uma vez relativamente ao acabado de relatar, vieram os responsabilizados pessoalmente
aderir ao argumentado pela CMLP, em sede de contraditério pessoal e institucional, dizendo que
“[tlem aplicacdo, mutatis mutandis, o aventado no ponto precedente, a que acresce o seguinte:

Certamente por lapso, a Inspegdo convoca o art. 127° do CCP, em matéria de publicitagdo do
contrato, ao regime de procedimento de contratagdo por concurso publico (e, no caso, de
natureza internacional), o que é incorreto, por inaplicével, in casu, aquele mesmo normativo —

inexiste, deste modo, a infragéo apontada.”.

Efetivamente, a invocacio do artigo 127.° do CCP foi um lapso que se reconhece. O artigo a
invocar deveria ter sido 0 465.°, também do CCP, que, sob a epigrafe “Publicitacdo dos contratos”,
nos diz que a “informacdo relativa a formacdo e a execucéo dos contratos publicos é obrigatoriamente
publicitada no portal dos contratos publicos, através de fichas conforme modelo constante de portaria

dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e das obras publica”,

Porém, este artigo ndo impde a publicitagio como condicao de eficicia do respetivo contrato,
nomeadamente para efeitos de pagamentos, pelo que se atende ao argumentado e se retira a
identificacdo de eventual responsabilidade financeira sancionatéria, anteriormente registada em

sede de PR e no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras.
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CAPITULO VI- REMUNERAGOES E OUTROS ABONOS DOS ELEITOS LOCAIS E PESSOAL
DO GABINETE

1. REMUNERAGOES E ABONOS DOS ELEITOS LOCAIS

O regime do desempenho de fungdes dos presidentes das camaras municipais e dos vereadores
encontra-se definido no artigo 2° do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL), aprovado pela Lein.° 29/87,
de 30 de junho?2 Segundo este normativo legal, tanto os presidentes das camaras municipais

como os vereadores a tempo inteiro exercem as suas funcdes em regime de exclusividade.

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, daquele Estatuto, os referidos eleitos tém direito a uma
remuneracdo mensal e a dois subsidios extraordinarios anuais, de montante igual aquela, em junho
e novembro.

Além disso, e conforme decorre do n.° 4 do artigo 6° da Lei n.° 29/87, na redagdo da Lei n.° 50/99,
de 24 de junho, os eleitos locais em regime de permanéncia nas camaras municipais passaram a
ter direito também a despesas de representacdo correspondentes a 30% das respetivas
remuneragdes no caso do presidente e 20% para os vereadores, as quais serdo pagas 12 vezes por

ano.

A remuneracdo dos PCM ¢ fixada por referéncia ao vencimento base atribuido ao Presidente da

Republica, de acordo com os indices seguintes:
a) Municipios de Lisboa e Porto - 55%
b) Municipios com 40.000 ou mais eleitores - 50%
¢) Municipios com mais de 10.000 e menos de 40.000 eleitores - 45%
d) Restantes municipios - 40%.

Variando a remuneragao dos eleitos locais em regime de tempo inteiro, bem como o seu ndmero,
consoante o nimero de eleitores constantes dos cadernos eleitorais utilizados nas eleicées
autarquicas, importa saber qual o nimero de eleitores inscritos, no total, no municipio das Lajes
do Pico no ano de 2021. Compulsado o respetivo Mapa Oficial n.° 1-A/2021, de 17 de junho2*3, o

nlmero era de 4 417.

242 Contém as seguintes alteracdes: Lei n.° 97/89, de 15 de dezembro, Lei n.° 1/91, de 10 de janeiro, Lei n.° 11/91, de 17
de maio, Lei n.° 11/96, de 18 de abril, Lei n.° 127/97, de 11 de dezembro, Lei n.° 50/99, de 24 de junho, Lei n.° 86/2001,
de 10 de agosto, Lei n.” 22/2004, de 17 de junho, Lei n.° 52-A/2005, de 10 de outubro e Lei n.° 53-F/2006, de 29 de
dezembro.

Nos termos do n.® 2 do artigo 1.° “Consideram-se eleitos locais, para efeitos da presente lei, os membros dos 6rgios
deliberativos e executivos dos municipios e das freguesias.”.

243 In Disrio da Republica, 2* Série, n.° 116. Em 2017, o nimero de eleitores era, segundo o Mapa Oficial n.° 1-A/2017,

4503.
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Assim, a remuneracdo do Presidente da CMLP é 40% do vencimento base do Presidente da

Republica.

As remuneracdes e subsidios extraordinarios dos vereadores em regime de tempo inteiro, em
exclusividade?* e em nao-exclusividade s3o igualmente fixadas no EEL, tendo por base a

remunerac¢io do PCM.

A Camara Municipal das Lajes do Pico é constituida pelo Presidente e quatro vereadores, dos quais,
No nosso caso, dois a tempo inteiro, um dos quais designado Vice-Presidente da Camara, e os
outros dois encontram-se em regime de nio permanéncia, com direito a uma senha de presenca
por cada reunido em que participem. Os membros da AM tém igualmente direito a uma senha de
presenca por cada reunido e/ou sessdo ordinaria ou extraordiniria do respetivo 6rgdo e das
comissdes a que comparegam e participem, ou seja, a atribuicio de senhas de presenca prende-se
com a necessidade de compensar e estimular o empenho dos titulares dos mandatos autarquicos

nas reuniées e/ou sessdes em que participem?45,

Considerando que a remuneracio mensal do Presidente da Republica para o ano de 2021 era de
7.653,22¢€, sujeita A reducdo remuneratéria de 5% prevista no artigo 11.° da Lei n.° 12-A/2010,
de 30 de junho, pelo que era 7 270,58, o valor da remuneracdo mensal?*¢ do PCM para o mesmo
exercicio econémico equivale a 3.061,29€ (-5% = 2.908,22€) e a dos vereadores a tempo inteiro
a 2.449,00€ (-5% = 2.326,58€), com despesas de representacdo®’ de 891,45€ e de 475,44€,

respetivamente.

Analisemos, entdo, as remuneracdes dos eleitos locais pelos dois periodos de gestio, tendo em

consideracdo que a 17 de outubro houve mudanga de equipa.

Tomemos inicialmente como paradigma a folha de vencimentos de janeiro até porque desse més
amaio ndo hé qualquer facto diferente do que ai se observa, a no serem os abonos aos vereadores
em regime de ndo permanéncia que diferem de acordo com as suas presencas nas reunides da
Camara e porque também n3o hi abonos extraordinarios, alids como declarado e constante nos

24 Correspondem a 80% do montante do valor base da remuneracio a que tenha direito o presidente do respetivo érgio
(cfr. n.° 3 do artigo 6.° do citado EEL).

%5 O valor de cada senha de presenca acha-se fixado no n.° 2 do artigo 10° daquele EEL na redacio conferida pela Lei n.°
86/2001, de 10 de agosto, nos seguintes montantes: 3%, 2,5% e 2% do valor base da remuneracdo do PCM para,
respetivamente, o Presidente da AM, Secretario da AM e Restantes membros da AM e vereadores.

246 Resultante da subtracio ao montante inicialmente previsto, nos termos do n.° 2 do artigo 6.° do EEL e n.° 3 do artigo
11.° da Lei n.° 12-A/2010) de valor correspondente a 5% de reducio remuneratoria, aplicdvel ao Presidente da CM por
forca do disposto no artigo 11.%, n.° 1 e n.° 2 alinea j) da Lei n.° 12-A/2010.

247 Em 2021, o valor das despesas de representacdo do Presidente da CM ndo representava exatamente 30% do
vencimento porque, entre 2005 (parte do ano) e 2007, os suplementos remuneratérios foram congelados (cfr. art.® 2.°
Lei n.* 43/2005, de 29 de agosto, e art.° 1.° da Lei n.° 53-C/2006, de 29 de dezembro) e, atualizado no ano de 2008 em
2,1% sobre o valor abonado em 2007 (cfr.n.° 9 do art.° 119.° Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, Portaria n.® 30-
A/2008, de 10 de janeiro) Atualizado no ano de 2009 em 2,9% sobre os valores de e 2008 (cfr. Art.° 22.° da Lei n.° 47-
A/2008, de 31 de dezembro, Portaria n.° 1553-D/2008, de 31 de dezembro), Atualizados em 0,3% por forga do D-L n.°
10-B/2020, de 20 de marco.
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nossos papeis de trabalho, ou descontos dignos de protecio de dados pessoais; observemaos, 2 .

entdo, essa primeira folha:

Figura 8 - Folha de vencimento de fevereiro de 2021

Municipio das Lajes do Pico
Folha de Vencimentos

Da sua observagio, resulta que o valor base das remuneragGes ndo é apresentado com o seu valor
iliquido, isto &, antes de se aplicar a reducio dos 5% previstos na Lei n.° 12-A/2010, se bem que o

montante “liquido” esteja correto para o Presidente e para os Vereadores.
q

Depois, a Senhora Vereador-( D - - <ce como “Membro da

Assembleia” quando na verdade, a data, j4 n3o o era. Foi-nos explicado, durante os trabalhos de
campo, que té-lo-a sido noutro mandato autarquico, quando pela primeira vez os seus dados foram

carregados no sistema informéatico de processamento de remuneragGes, ndo se tendo conseguido
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posteriormente alterar a qualidade de membro da assembleia para vereadora, Pelo que fica a nota @

Para melhorar a aplicagdo informatica par que transpareca a realidade.

No més de junho, tal como manda o EEL, os vencimentos, os subsidios de férias e demais abonos
foram bem processados.

No més de agosto assinala-se o abono extraordinario a j5 referida Senhora Vereadora-

—de dois montantes iguais de 1.551,05€ a titulo de subsidio extraordinario

de férias e de subsidio extraordinério de Natal, correspondente a oito meses de desempenho de
funcées devido 3 sua cessao de fungoes.

No més de setembro, sé houve abonos ao presidente e ao vereador em regime de tempo integral.

No més de outubro, em que a 17 houve substituicio da equipa camararia, houve 0s acertos
conforme a lei, considerando 0 desempenho de fungdes publicas por dezassete (17) dias do
presidente e do vereador, como se pode verificar:

Figura 9 -Folha de vencimentos de outubro de 2021

Municipio das Lajes do Pico
Folha de Vencimentos
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Como a instalagio da nova equipa executiva em outubro, como se acabou de referir, esse facto 97
veio a refletir-se na folha de vencimento dos edis no més de novembro, em que se abonou o

correspondente a este més e aos treze dias do primeiro, como se pode ver:;

Figura 10 - Folha de vencimento de novembro de 2021

Municipio das Lajes do Pico
Folha de Vencimentos
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Da observacio desta folha tecem-se as mesmas obervagées inicialmente feitas a folha de janeiro,
relativamente aos valores das remuneracSes proporcionais ao do vencimento do presidente da
republica e ao da menséo da qualidade dos edis. Note-se que a novel presidente da Camara surge
como “Técnica Superior” e dois dos vereadores como “Membro da Assembleia”. O motivo continua

a ser o mesmo - releva o primeiro registo que se torna inalteravel.

Mais relevante do que isso, porém, veja-se o caso particular da PCM, em que o seu vencimento é
dividido em duas parcelas, uma equivalente ao que auferiria como técnica superior do municipio e
outra como “Diferenca de venvimento (Cargo)”, perfazendo o valor da remuneracio de presidente
da cAmara com o desconto dos 5% da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho - 2.908,22€. N3o se
percebe a razio de ser deste seccionamento, pelo que se solicitou que em sede de exercicio do

contraditério a CMLP se pronunciasse, o que nao aconteceu.
Os restantes calculos afiguram-se corretos, inclusivé os respeitantes ao subsidio de Natal.

Na folha do més de dezembro, apesar dos montantes parecerem corretos, levantam-se as mesmas

questdes acabadas de referir quanto 2 folha de novembreo,

Relativamente aos outros eleitos locais em regime de ndo permanéncia, o valor de cada senha de
presenca acha-se fixado no n.° 2 do artigo 10° daquele EEL na redacio conferida pela Lei n.°
86/2001, de 10 de agosto, nos seguintes montantes: 3% (91,84€),2,5% (76,53€) e 2% (61,23€) do
valor base da remunerac¢io do PCM (3.061,29¢€) para, respetivamente, o Presidente, Secretarios e

restantes membros da AM e Vereadores, os abonos foram processados corretamente.,

2. REMUNERACOES DOS TRABALHADORES DOS GABINETES DE APOIO A PRESIDENCIA
E A VEREACAO

Nos termos da alinea a), do n.° 1 do artigo 42.° do RJAL, aprovado pela Lei n.° 75/2013, o PCM
pode constituir um gabinete de apoio 3 presidéncia, com um chefe de gabinete, um adjunto ou um
secretério e, de acordo com al. a) do n.° 2 daquele mesmo artigo, pode constituir um gabinete de

apoio ao conjunto dos vereadores que exercam funcdes a tempo inteiro com um secretirio.

O artigo 43.° do RJAL enuncia o estatuto dos membros dos gabinetes de apoio pessoal e estipula
a sua remuneracdo. Assim, no dizer do n.° 5 “[a]os membros dos gabinetes de apoio referidos nos
nimeros anteriores é aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto no diploma que estabelece
o regime jurfdico a que estdo sujeitos os gabinetes dos membros do Governo no que respeita a
designacdo, funcbes, regime de exclusividade, incompatibilidades, impedimentos, deveres e

garantias” (DL n.° 11/2012, de 20 de janeiro,28 que estabelece o regime juridico a que estio

248 Alterado pelos Decretos-Lei n.%s 18/2016, de 13 de abril, 25/2017, de 3 de marco e 33/2018, de 15 de maio.
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e

sujeitos os gabinetes dos membros do Governo). Sendo que, no dizer do n.° 4 “[ols membros dos /
gabinetes de apoio 2 presidéncia e 3 vereacao sdo designados e exonerados pelo presidente da @ ‘
camara municipal, sob proposta dos vereadores no caso do gabinete de apoio 3 vereacao e o

exercicio das suas fungées cessa igualmente com a cessacdo do mandato do presidente da camara

municipal”.

Quanto a remuneragio estipulam os n.%s 1 a 3, desse artigo 43.° que “o chefe do gabinete de apoio
a presidéncia é igual a 90 % da remuneracdo base do vereador a tempo inteiro, em regime de
exclusividade, da cémara municipal correspondente”, o adjunto "dos gabinetes de apoio ad presidéncia
e a vereagdo é igual a 80 % da remuneragdo base do vereador a tempo inteiro, em regime de
exclusividade, da cémara municipal correspondente” e que a do secretario é “é igual a 60 % da
remuneracdo base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da cdmara municipal

correspondente”.

Assim, considerando que os vereadores a tempo inteiro, em regime de exclusividade, do municipio
das Lajes do Pico, no ano de 2021, aufeririam uma remuneracdo base de 2.449,00€, os
vencimentos dos membros de apoio pessoal ao PCM e 3 Vereacio eram, respetivamente, de
2.204,10€ para o chefe de gabinete, 1.952,20€ para o adjunto e 1469,40 para o secretario de

apoio.
Em conformidade com a lei, o presidente no mandato iniciado em 2017 e terminado em outubro
de 2021, nomeou

Tal como fizemos relativamente a observacdo da remuneracio dos edis, comecemos pela folha de
vencimentos de janeiro e registe-se que ndo se observam abonos ou descontos operados por
determinacdo judicial ou por iniciativa dos préprios que merega ocultacio considerando a

relevancia da protecio de dados pessoais.

Observemos, ent3o, esta primeira folha:
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Figura 11 - Folha de vencimento de janeiro de 2021

Municipio das Lajes do Pico
Folha de Vencimentos

De uma primeira observacio, identificam-se dois pontos comuns as folhas ja apresentadas e
referentes aos eleitos locais. O primeiro diz respeito a categoria profissional, concretamente da
Senhora Chefe de Gabinete que aqui é identificada como “Assistente Técnico”. A légica da
inalterabilidade mantém-se, mas ja a secretaria de Apoio a vereagdo, que também era Assistente
Técnica, aparece agora como “Secretario da Vereagdo". Nao se percebe, pelo que se solicita a

adequada anilise e esclarecimento.

Em segundo lugar, volta a acontecer o seccionamento da remuneracdo em “Remuneracio Base”,
correspondente a do lugar de origem, e “Diferenca de vencimento (Cargo)". Volta-se a repetir que

ndo se percebe esta dicotomia, pelo que mais uma vez se solicita que em sede de contraditério a

CMLP esclarega esta opcao.
Depois e quanto ao valor das remuneracées.

Como acima se disse, o valor da remuneracéo base do cargo de chefe de gabinete é de 2.204,10¢.
Ora no presente caso a soma dos dois secionamentos é de 2,093,92€ (693,13€ + 1.400, 79€). Uma

diferenca de menos 5% relativa aquele valor. pelo que lhe € devido o diferencial de 110,18€, como

a frente se explicara.
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As observacdes que se acabam de fazer, mutatis mutandis, fazem-se também relativamente 3
Secretdria de apoio 3 Vereacdo: mais uma vez se secciona a remuneracdo em duas parcelas:
“Remuneragao Base” (693,13€) e “Diferenca de vencimento (Cargo)” (792,82€), cuja soma é de I
1.485,95€, quando o valor da remuneragao, como ja se identificou, é de 1.469,40€, uma diferenca

indevida a favor da trabalhadora de 16,13€.

Por sua vez o "Adjunto da Presidéncia” auferiu uma remuneracso de 1.861,26€, valor inferior em
cerca de 5% ao da remuneragao acima indicada - 1.952,20€, pelo que Ihe é devido o diferencial

de 90,94€, como 2 frente se explicara.

Relativamente as folhas de fevereiro e marco, mantém-se as observagdes acabadas de mencionar.
Quanto a de abril, mantem-se as mesmas observacées e mencione-se que se observa, por mera
curiosidade, que houve acertos 3 remuneracio base dos primeiros escalées da carreira de
assistente técnico que obtiveram um acréscimo de 10€24%, passando de 693,13€ para 703,13€, o
que implicou relativamente 4 “Diferenca de vencimento (Cargo)” uma diminuigao de 10 €, mas nio
no caso da secretdria de apoio & vereacio que foi de 100€, para além de menos 90,91€ como
acerto de remuneragdo base; perfazendo num total 1.335,03€ ao invés de 1.469.40€, portanto
menos 134,37€. Nao se percebe ainda a necessidade de abonar 56,35€ de remuneragio

complementar para depois a anular; como se pode verificar:

9 Ex vi do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 10/2021, de 1 de fevereiro, que estabeleceu a atualizaco da base
remuneratdria da Administracdo Publica e o valor do montante pecunidrio correspondente aos niveis 5, 6 e 7 da tabela

remuneratoria Unica para esse ano de 2021.
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Figura 12 - Folha de vencimentos de abril de 2021 @ . %

Municipio das Lajes do Pico
Folha de Vancimoentne

A folha de maio revela as mesmas deficiéncias basicas apontadas, assim como as seguintes, em

que a de junho mostra o pagamento dos “subsidios de férias” Nos mesmos valores.

Em outubro, més em que ocorreu a mudanca dos 6rgdos autarquicos, bem como do gabinete de
apoio aos edis cessantes, 4 sua semelhanga, foram abonados 17 dias de remuneracoes, nos termos

em que vinham sendo processadas as remuneracoes.

No caso particular do adjunto do presidente da cdmara, porque nio pertencente ao mapa de
pessoal do municipio, foi abonado o valor de 1861,26€ (o habitual), a que foi deduzido 806,55€, o
equivalente a 13 dias de trabalho n3o prestado, e 1551,05€, dez doze avos daquele valor

considerado como a sua remuneracio. Veja-se:
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Figura 13 - Folha de vencimentos de outubro de 2021 X
Municipio das Lajes do Pico ‘ ;2 7

Com a instalacdo da nova equipa camararia para o quadriénio 2021-2024, a nova Presidente da

Cémara, por despacho de 27 de outubro de 2021, nomeou CEEPETEIEETEEy
Chefe do Gabinete de Apoio 2 Presidéncia 4 s o

Gabinete de Apoio 2 Vereacao, com efeitos s 29 desse més. O Adjunto de Apoio 3 Presidéncia,

_ veio a ser nomeado a 16 de novembro.

Assim, na folha de novembro, s6 surgem as duas primeiras pessoas, a primeira com a “Categoria:
Vereador” e a segunda como “Técnico Superior”. Para além dos acertos remuneratérios dos dias
de outubro, verificamos que o vencimento do Chefe de Gabinete é de 2.093,92€, grosso modo
menos 5% do que o valor legalmente fixado em 2.204,10€ (- 110,18€). Relativamente 4 Secretaria,
verifica-se a mesma situacio anémala atras relatada de fracionamento da remuneracgio:
“Remuneragio base” (1.205.08€ - 2.2 posi¢do remuneratdria dos técnicos superiores) e “Diferenca

de vencimento (Cargo)” (190,87€), da qual também se solicita explicacdo. Da soma das parcelas
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(1.205.08€ + 190,87€ = 1.395.95€), verifica-se que também aqui a uma diferenca para menos de
5% relativa mente a remuneracio legalmente fixada - 1.469,40€, ou seja, menos 73,45€: @)

Figura 14 - Folha de vencimentos de novembro de 2021

Municipio das Lajes do Pico
Folha de Vencimentos

A folha do més de dezembro, relativamente aos trabalhadores acabados de identificar, repete as
mesmas situacdes e acrescenta a situagdo do Adjunto de apoio a Presidéncia. A remuneracéo
deste é igual 3 do adjunto no mandato anterior - 1.861.26€, portanto, com um diferencial de 5%
(-90,94€) ao devido (1952,20€).

Cré-se que esta constante reducéo de 5% relativamente as vérias remuneragbes dos membros de
apoio ao Gabinete de apoio & Presidéncia e a Vereacdo se deve a aplicacéo da Lei n.° 47/2010, de
7 de setembro, que determinou a redugdo do vencimento mensal iliquido dos membros das Casas
Civil e Militar do Presidente da Republica, dos gabinetes dos membros do Governo, dos gabinetes
dos Governos Regionais, dos gabinetes de apoio pessoal dos presidentes e vereadores de cdmaras
municipais e dos governos civis, porém o n.° 2 do artigo 147.° do DL n.° 33/2018, de 15 de maio,
diploma que estabelece as normas necessarias a execucao da LOE2018, veio determinar que a
reducdo prevista naquela lei “ndo é aplicdvel aos motoristas e ao pessoal de apoio técnico-

administrativo e auxiliar que se encontrem a desempenhar fungdes nos gabinetes a que se referem os
== S ——————1
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atual®. Assim, mal tem andado a CMLP desde o dia de produgio de efeitos daquele diploma, que

nos termos do seu artigo 183.° é data da entrada em vigor da Lei de Orcamento de Estado de
2018.

Sobre a matéria do presente capitulo, em sede de contraditério, veio a CMLP comunicar que
“lalpds a vinda da empresa AIRC, cujo sistema utilizamos, foi alterada a parametrizacdo do descritivo
para espelhar na folha de vencimentos, a remuneracdo base do cargo.

Foi também alterado o cdliculo da remuneracdo base dos membros do gabinete que passou a ser feito
antes do corte de 5%.”. Porém, nio anexou qualquer documento comprovativo, pelo que se propée
que o faca aquando da comunica¢do do acatamento das medidas de melhoria preconizadas por

esta inspecio.
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PARTE lll - CONCLUSOES E PROPOSTAS @ .

1. CONCLUSOES

Dos trabalhos realizados nas matérias analisadas ao longo do relatério, salientam-se as seguintes

conclusées:
N.° Relato Conclusdes
Houve boa colaboracio de todos os intervenientes. No entanto,
Parte |, Ponto | registe-se a ndo facultacio de alguns elementos documentais 3 equipa
1 3 inspetiva, apesar de algumas insisténcias, resultando na inobservacio
do artigo 4.° do Regime Juridico da Tutela Administrativa.
Parte II, \ .
Verificou-se o regular funcionamento da AM e CM, bem como da
2 Capitulo |, instalagdo dos novos 6rgios no ano de 2021.
Pontos 2 e 4
Parte i, Houve, como previsto na lei, distribuicdo de pelouros pelos membros
3 Capitulol, |da CM, bem como delegacdes de poderes no PCM e deste nos
Ponto 5 vereadores.
O MLP aprovou a Proposta do Plano e Orcamento para o ano de 2021,
Parte Il nos termos na Lei. Ndo obstante, verificaram-se inconsisténcias ao
4 Capitulo I, | nivel do reporte da informacado, uma vez que se constataram mapas de
Ponto2.1 acordo com os modelos estipulados no POCAL e com 0s modelos
estipulados no SNC-AP.
Parte II, n . . - e
A AL ndo cumpriu na integra todos os requisitos da publicitacio dos
3 Capitulo I, documentos previsionais.
Ponto 2.2
6 Parte | A CMLP remeteu os documentos previsionais e de prestacao de contas
i ' a SRATC, sendo que nio os tera remetido 3 DGAL.
Capitulo |I,
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Ponto2.3 e |
Ponto 3.3.
Parte I, L. .
Capftulo I O MLP cumpre o principio orcamental da anualidade e plurianualidade
apitulo |, . .
7 e o principio da estabilidade orcamental, ferindo, eventualmente, o
Ponto 2.4 e L .
principio orcamental da especificac3o.
241,
Parte I, O Orgamento do MLP para o0 ano 2021 cumpria a regra or¢camental do
8 Capitulo I, | Equilibrio Orcamental e as regras previsionais sobre a inscricio de
Ponto 2.4.1. | receitaem impostos, taxas e tarifas.
Parte Il
9 Capitulo I A CMLP apresentou um PP| para o ano de 2021, enquadrado nas GOP,
apitulo 11,
P com um montante de investimento na ordem dos 5.75.171,00€.
ponto 2.5
Parte Il, Apurou-se que decurso do ano econdmico de 2021 houve lugar
10 Capitulo Il, | realizacio de 4 revisdes orcamentais e 15 alteragdes orcamentais ao
Ponto 2.6 Orcamento da despesa, receita e as GOP.
Parte I, . . .
A revisdo orcamental analisada foi aprovada pela AM - 6rgio
11 Capitulo 11,
competente, encontrando-se regular.
Ponto 2.6.1
Da andlise a cinco modificaces orcamentais, detetaram-se
Parte I, irregularidades numa das alteracdes, aferindo-se que a mesma
12 Capitulo I, | configura uma revisio orcamental, ndo tendo sido, para os devidos
Ponto 2.6.2 | efeitos, aprovada pela AM - érgio competente - infringindo assim as

regras orcamentais legalmente determinadas.

_
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Parte i, .
Néo foi produzido pela CMLP o relatério de avaliagido do grau de
13 Capitulo 1,
observancia dos Direitos e Garantias.
ponto 2.7
Parte I, O relatério e Contas do MLP para o ano de 2021 foi elaborado e
14 Capitulo Il, | aprovado pelo 6rgdo executivo e apreciado pelo érgao deliberativo,
ponto 3.1 assim como o relatério do ROC referente a prestacio de contas.
Parte Il De uma forma genérica, os documentos de prestacdo de contas do MLP
15 Capitulo Il, | possuem as demonstragdes orcamentais constantes do ponto 11 da
ponto 3.4 NCP 26 do SNC-AP.
Parte Il A data dos trabalhos de campo, ndo haviam sido aprovadas as Contas
arte |1,
Consolidadas. Porém, na sequéncia do exercicio do direito ao
16 Capitulo i, o . .
t03.5 contraditério, a entidade remeteu as contas consolidadas para o ano de
ponto 3.
2021.
Parte I Aquando do contraditério, a entidade remeteu a Certificacio Legal de
arte |,
Contas, bem como o Parecer do ROC sobre os documentos de
17 Capitulo Il, 3 . : o .
prestacdo de contas e informacio sobre a situacdo econdmica e
ponto 4.2 . .
financeira.
Parte I Aquando da realizacio dos trabalhos de campo e elaboragio do PR, a
arte I,
CMLP encontrava-se a diligenciar pela elaboragao e atualizagio da NC|
18 Capitulo I, L . L . .
Ponto 2 do Municipio. Na sequéncia da prontincia ao PR oferecido, a entidade
onto
remeteu a revisdo realizada 3 NCl do MLP.
Parte I, Encontram-se instituidos varios postos de cobranca da Tesouraria da
19 Capitulo I, | CMLP, existindo pelo menos dois fundos de caixa nos postos de
Ponto 3 cobranca sem se encontrarem devidamente constituidos.
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Considera-se que o MLP cumpre as fases sequenciais do ciclo

Parte I,
orcamental da receita, verificando-se uma adequada segregacio de
20 Capitulo Ill, . . .
Ponto 3.6 fungbes entre os diversos intervenientes nos processos,
onto 3.
designadamente, nas fases de liquidagao e cobranca das receitas.
Parte I Foi analisada uma amostra de 19 processos de receita, tendo-se
arte |l
) detetado a classificagdo desadequada de receita e a alteracio do
21 Capitulo i1l . . L B
procedimento contabilistico da TMDP, que se ters devido 3 alteracio
Ponto 3.6.1 . .
da classificacio desta receita.
Parte I, Foi analisada uma amostra de 20 processos de despesa, tendo-sj
22 Capitulo I, | concluindo pela regularidade de 13 desses processos e detetado
Ponto 3.7.1 | irregularidades em 7.
Genericamente foi possivel concluir que a CMLP diligencia pelo
Parte i cumprimento do ciclo orcamental da despesa, tendo-se verificado
arte Il
essencialmente trés fragilidades, nomeadamente, a classificacao
23 Capitulo Ii, . . .
Ponto 3.7.1 econdmica desadequada da despesa, instrucio de processo de despesa
onto 3.7.
de forma extemporanea e o pagamento de despesa sem autorizacio da
entidade competente.
Constatou-se que n3o existiam fichas de existéncias nos armazéns,
Parte Il, sendo que as operacdes de controlo sio executadas, em regra, pelos
24 Capitulo Il responsaveis pelo manuseamento fisico das existéncias, a revelia das
Ponto 4.2 normas de controlo interno. gl
Parte I, Nao existe um controlo efetivo das existéncias do armazém do
25 Capitulo I, economato, verificando-se a auséncia de registo fidedigno das saidas
Ponto 4.2 do armazém, nio existindo igualmente quaisquer requisicées internas.

|
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Parte Il O armazém do Parque de Maquinas estava organizado, dispondo de
arte ll,
i requisicdes internas e guias saidas dos bens do armazém. N3o obstante,
26 Capitulo Il . L
as operacbes de controlo sdo executadas pelas funcionarias
Ponto 4.2 L.
responsaveis do armazém.
O armazém da Cultura encontrava-se desorganizado, verificando-se
Parte I, que o registo de stocks nio corresponde a realidade aos stocks
27 Capitulo lll, | existentes. Para colmatar essa falta de informacdo, por iniciativa
Ponto4.2 | prépria, a responsével do armazém elaborou um controlo manual em
excel.
Parte Il, . . Lo
. Nao é garantido o cumprimento do principio da segregacao de funcées
28 Capitulo Il L .
no controlo das existéncias da Autarquia.
Ponto 4.2
Parte I, . . .
A Autarquia ndo possuia um cadastro de bens atualizado e integrado,
29 Capitulo 1l L
de acordo com a lei vigente.
Ponto 5.1
Parte I, A CMLP dispde de PPRCIC, presumivelmente desde 2016, mas nio
30 Capitulo IV, | Publicitado na sua pagina eletrénica, ndo se tendo também verificado a
Ponto 1.2 | Producdo de qualquer relatério da sua aplicabilidade e execucdo.
Parte |l
31 Capitulo Iv, | Verificou-se também que a CMLP possui Cédigo de Conduta.
Ponto 1.2
Parte ll, . L .
Pode-se afirmar que, no geral, o, municipio respeita as regras da
32 Capitulo V, contratacdo publica.
Ponto 3
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Pa’rte I constatou-se a realizagdo de pagamentos de despesa sem que fosse
33 Capitulo V, devidamente publicitado o respetivo contrato no Portal Base -
Ponto 3 condicdo de eficicia do mesmo.
Parte I, Os valores das remuneracGes e abonos dos eleitos locais encontram-se
34 Capitulo VI, | bem calculados. Porém, o valor iliquido calculado ao valor do
Ponto 1 vencimento do Presidente da Republica nio é referenciado.
Aqueles eleitos ou membros dos gabinetes de apoio que anteriormente
Parte I, desempenharam outras funcbes no municipio surgem na folha de
35 Capitulo VI, vencimentos com a categoria profissional ou de cargo primeiramente
Pontole 2
ocupados.
Aos eleitos e aos trabalhadores dos gabinetes de apoio que antes foram
Parte I, trabalhadores do municipio, a remuneracdo € dividida em
36 Capitulo VI, “Remuneragio base”, correspondente a categoria de origem, e
Pontole2 | “Diferenca de vencimento (Cargo)”, no montante considerado
necessario para perfazer o valor devido do cargo.
Parte Il, Aos membros dos gabinetes continuaram a descontar 5% da
37 Capitulo VI, remuneracdo, ignorando o n.° 2 do artigo 147.° do DL n.° 33/2018, de
Ponto 2 15 de maio.
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2, PROPOSTAS -

Atenta a natureza das conclusdes acima expendidas, propde-se que o presente Relatério Final seja
remetido ao Secretdrio Regional das Finangas, Planeamento e Administracio Publica para

despacho, com as sugestdes abaixo elencadas.

N.° Proposta

1 Uniformizacdo do reporte da informacao, de acordo com os modelos estipulados
na NCP 26 do SNC-AP:

) Cumprimento todos os requisitos legais da publicitacio dos documentos
previsionais.

3 Remessa dos documentos previsionais e de prestacdo de contas 4 DGAL.

Na elaboragéo e aprovagio dos documentos previsionais, 0 MLP devera acautelar

4 pelo cumprimento dos principios orcamentais, designadamente, o principio
orcamental da especificacio.

As modificagbes orcamentais devem ser elaboradas e aprovadas de acordo com os
requisitos legais.

5 Em especifico, sempre que se torne necesséario incluir e ou anular projetos
considerados no PPI, devem ser efetuadas revisbes orcamentais, submetidas e
aprovadas pela AM.

6 Devera ser elaborado o relatério de avaliacdo do grau de observancia dos Direitos
e Garantias.

. Os fundos de caixa devem ser formalmente constituidos nos postos de cobranca
da Tesouraria da CMLP:

Apesar de genericamente a CMLP diligenciar pelo cumprimento do ciclo

8 orcamental da despesa, a entidade devera proceder  correcio de procedimentos
que contenham desadequada classificacdo econémica da despesa; que sejam
instruidos de forma extemporanea; ou que sejam pagos sem competéncia propria.
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Devem existir fichas de existéncias e requisicdes internas, bem como ser 97

9 acautelado o registo fidedigno das saidas dos armazéns, a fim de se concretizar o

devido controlo das operacées.

A entidade devera garantir o cumprimento do principio da segregacio de fungoes

10
no controlo das existéncias da Autarquia.

11 A Autarquia dever atualizar o cadastro de bens, de acordo com a lei vigente.

12 O MLP devera garantir a publicitagio dos instrumentos de conduta e de prevencido
de riscos, assim como elaborar os respetivos relatérios de execucio do PPRCIC.
Os contratos celebrados pela CMLP resultantes de consulta prévia ou ajuste direto

13 devem ser publicitados no Portal Base, em momento anterior 3 realizacido de
quaisquer pagamentos dos mesmos.

14 No calculo do valor iliquido das remuneracdes e abonos dos eleitos locais deve ser
evidenciado o valor do vencimento do Presidente da Républica.

15 Aos membros dos gabinetes devem ser repostos os 5% indevidamente retidos da
remuneracao.

16 Que se remeta copia a Secgdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, nos

termos da al. b) do n.® 2 do artigo 12.° da LOPTC.

Que se remeta cépia ao Ministério Publico junto da Secgao Regional dos Acores
17 do Tribunal de Contas, nos termos do n.° 1 do artigo 57.° da LOPTC e do n.° 3 do

artigo 6.° da LTA, para os legais eleitos tidos por convenientes.

18 Que, relativamente & matéria analisada no Capitulo IV, se remeta copia ao MENAC.

Que se remeta cépia 8 CMLP, para conhecimento e implementacio das medidas
de melhoria propostas e decorrentes da lei, dos regulamentos e dos principios da
boa gestéo da “res publica” e que, no prazo de 60 dias contados a partir da rececio
19 do Relatério Final, reporte a esta inspecao das medidas e decisées adotadas na
sequéncia da acao inspetiva realizada, nos termos do n.° 2 do artigo 96.° do DRR
n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, e do n.° 6 do artigo 15.° do DL n.° 276/2007,
de 31 de julho, aplicado & RAA pelo DLR n.° 40/2012/A, de 8 de outubro.
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20 Que se remeta & AMLP para conhecimento e efeitos tidos por convenientes. —‘

21 Que se remeta as pessoas individualmente identificadas no Anexo |.

Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate 4 Corrupcso, em Angra do

Heroismo, 9 de novembro de 2023.

Os Inspetores,

Tnac £

(Antero Fernandes Rolo)

Tuaickh Gomgs Jo Souda

(Daniela Maria Matos Gomes de Sousa)

' (Quu\«w{

Judlia Ormonde Ourique)
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APENDICES zg,
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ANEXO I - MAPA DE EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

GOVERNO
DOS ACORES

IARTCC

Inspecio Administrativa Reglonal,
da Transparéncia e do Combate & Corrupcio

—
Relato Responsabifidade Entidades ou pessoas sujeitas ao "
i I o Fungéo/Cal
Partell Factos Normas violadas Valor financeira contraditério GorLargo
T
- Nio submissdo a AM de revis tal e,
20 Submissa0 & AN & TeVIs<0 OTGAMENTAIE: | xioca bl don.? 1 do arigo 35. e alinea ), don 1, Sancionatsria - dlineas b} e )
B consequentemente, efetivagao de reviso ) .
Ponto 2.6.2 do Capitulo I! ) ~ do artigo 33.° do RIALEI, Artigo 46.° - B do RFALEL | 76 304,00 € don.°1do artigo 65.° da
orcamental sem a devida aprovagéo por parte do .
L en” 1, doartigo 25" do RIALEL. LoPTC
Grgao competente.
- Instrugdo do processo de despesa, sem adequada
classificagdo econdmica, no que respeita ao registo
do cabimento, autorizagdo de despesa, assunco de 13099.41€
compromisso e pelo pagamento de despesa irregular,
no montande de 6.688,97€, do total de 13.099,41€.
 Pelo pagamento de despesa rregular, sem NCP 26 do SNC-AP; artigo 5.°, da LCPA;edo n.° 3, Sancionatdria - alineas b) e d)
Ponto 3.7.1 do Capitulo lit competéncia para o ato, no valor de 2.133,00€ do do artigo 7. do DL n.* 127/2012, de 21 de junho, 213300€ don.®1doartigo 65.° da
total de 13.099,41€. alinea h), do n.° 1 do artigo 35.° RIALEI. LOPTC
- Pelo pagamento de despesa irregular no valor de 2277806
4.277,44€, do total de 13.099,41€.
- ViolagZo do ciclo orgamental da despesa pela
i i 5 Sancionatéria - alineas h) e d
Ponto 37,1 do Capitul TR oS IR NP2 GoSNC ARt 5 daLCPK eGon”3 70980€ | don*1doarti 65')da )
Lot doartiga 72 do DLn® 127/2012, e 21 deunh. ! : i
LOPTC
- Pagamento de despesa irregular,
Pagamento de despesa sem autorizacio da NCP 26 do SNC-AP; artigo 5.°, da LCPA; e don.” 3, Sancionatéria - alineas b) e d)
Panto 3.7.1 do Capitulo IIf & ) P ¢ doartigo 7.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho; 965,00€ don.° 1doartigo 65.” da
entidade competente. alinea ), don.® 1 do artigo 35.° RIALEL LOPTC
P dedes fosse devida Sancionatéria - alinea [} do
Ponto3.1.2do Capituloy | Agamento de despesa sem que fosse devidamente Artigos 127.%, 287.° € 290-A, do CCP. 1044000€ | n°ldoartigo65°da |
publicitado o respetivo contrato.
LOPTC
N L fosse Sancionatdria - alinea !} do
Ponto 322 do Capitufoy | 28amento de despesa sem que Artigos 127.%, 287.6 € 290-A, do CCP. 520414€ | n°ldoartigoé5oda |-
publicitado o respetivo contrato.
LOPTC
3 Sancionatéria - alinea ) do
Ponto 332do Capituloy | P2Eemento de despesa sem quefossedevidamente|  » 477 5570 290-A, do CCP. 4680000€ | n°ldoartigo65°da |-
publicitado o respetivo contrato. LOPTC
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