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PARTE | - INTRODUGAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

Conforme o Plano de Atividades da Inspecao Administrativa Regional (IAR) para 2025,
homologado por sua Ex.* o Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e Administracao
Publica, nos termos da alinea d), n.° 1 do artigo 74.°, da alinea b), n.® 3, artigo 75.°, e artigo 78.°, do
Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 16/2024/A, de 12 de novembro, foi realizada uma
Inspecdo Ordinaria aos Orgaos e Servicos do Municipio da Povoacio, tendo por exercicio de

referéncia o ano de 2023.

Inserida no Aambito do exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias locais (AL) na Regiao
Auténoma dos Acores (RAA), a acdo revestiu a natureza de uma inspecdo de legalidade 2
atividade autarquica exercida, circunscrita ao ano de 2023 e apenas sobre as matérias elencadas
na Ordem de Servico (OS) determinadas pelo Sr. Inspetor Regional, nos termos da alinead), n.° 1
do artigo 74.°, da alinea b), n.° 3, artigo 75.°, ambos do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.°
16/2024/A, de 12 de novembro.

Assim, a acdo inspetiva teve por objeto as matérias constantes da OS n.® 1/2025, de 5 de
fevereiro?, que consubstanciam os diversos capitulos constantes da PARTE Il do presente relato,

designadamente:

1. Instalagio e funcionamento dos érgaos representativos do Municipio.

2. Sistema do Controlo Interno (SCI).

3. Instrumentos de Gestao Financeira.

4. Verificacio dos Instrumentos de Etica e Prevencao da Corrupcao.

5. Remuneragodes e outros abonos dos Eleitos Locais e Pessoal do Gabinete.

6. Contratagao Publica abaixo do valor obrigatério de visto prévio do Tribunal de Contas.
7. Analise da dentdncia, com registo de entrada ENT-IARTCC/2023/1025.

A presente acdo teve o seu inicio com a comunicacao formalmente dirigida ao Presidente da
Camara Municipal da Povoacao (PCMP), através de oficio com a referéncia n.° SAI-IAR/2025/23,

pelo Sr. Inspetor Regional, remetida via correio eletrénico a 5 de fevereiro de 20252,

Os trabalhos de campo da acao inspetiva decorreram entre os dias 10 e 14 de marco e 31 de marco
a 4 de abril, tendo sido conduzido pelos inspetores Cristina Rodrigues da Silveira e Nelson José

Teixeira Alves Henrigues.

1 Cfr.fl. 1.
2 Cfr.fls.2a3.
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No dia 4 de abril foi realizada uma reunido com o Presidente da Camara Municipal da Povoacao,
na qual foram elencadas as matérias observadas no decurso dos trabalhos, bem como foram

abordados os aspetos pedagdgico/preventivos da atividade inspetiva em geral.

O presente Relato apresenta detalhadamente as verificacoes efetuada, metodologias utilizadas e

conclusdes extraidas.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A prossecucao da acdo inspetiva compreende as fases de planeamento, execucdo e elaboracdo do

PR, audiéncia prévia e redacdo do relatério final®.

Durante a fase do planeamento da acao, foi solicitada a apresentacdo de documentos e pedido de
informacées a Camara Municipal da Povoacao, em suporte digital, no ambito tematico e temporal
definido pela OS n.° 1/2025, através do oficio n.° SAI-IAR/2025/25, remetido a 6 de fevereiro, via
email para o endereco eletrénico oficial da entidade®. Foi estipulado como prazo maximo de

entrega dos documentos e resposta a informacoes o dia 26 de fevereiro de 2025.

Na falta de resposta de rececao dos oficios SAI-IAR/2025/23 e SAI-IAR/2025/25, foi feita nova
comunicacdo, por email, no dia 11 de fevereiro, a solicitar a rececdo dos dois oficios’, que teve

resposta afirmativa por parte da Cadmara Municipal da Povoacao®.

No dia 24 de fevereiro, por oficio com o registo n.® 349/2025 enviado por email, com registo de
entrada na IAR n.° ENT-IAR/2025/104, de 25 de fevereiro’, a Camara Municipal da Povoacio
solicitou uma prorrogacao do prazo para entrega dos documentos até ao final do dia 5 de marco,
o qual foi deferido®, Mais se comunicou a data de inicio dos trabalhos de campo, bem como o

pedido de indicacdo dos interlocutores nas varias matérias e o envio de dois documentos’.

No dia 28 de fevereiro, por oficio com registo n.® 374/2025 enviado por email, com registo de
entrada na IAR n.® ENT-IAR/2025/111, de 3 de marco, foi prestada a informacido sobre os

interlocutores e enviados os dois documentos requeridos™®.

No dia 5 de mar¢o, por oficio com registo n.° 390/2025 enviado por email, com registo de entrada
na IAR n.? ENT-IAR/2025/119, de 6 de marco, foram remetidos documentos!?,

3 Vide artigos 7.° a 13.° do Capitulo Il do Regulamento 42/2006, de 7 de novembro.
4 Cfr.fls. 4 2 47.

5 Cfr.fls. 48 a 54.

& Cfr. fls. 55 a 56.

7 Cfr.fls.57 a 58.

8 Cfr. fls. 57 a 67.

? Cfr.fls. 57 a 67.

10 Cfr. fls. 68 a 70.

1 Cfr. fls. 71 a 85.
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No dia 6 de marco, por oficio com registo n.® 394/2025 enviado por email, com registo de entrada
na IAR n.” ENT-IAR/2025/121, de é de marco, foi comunicada a disponibilidade do Presidente da

Camara para a reuniio do inicio dos trabalhos na edilidade?!?.

No decurso dos trabalhos de campo foi solicitada informacao, que foi disponibilizada ao longo

daquele periodo em formato papel e digital.

No dia 20 de marco, via email, foram solicitados via email, documentacio'?, disponibilizada pela

Camara Municipal em 27 de marco de 2025,

A documentacao remetida em suporte papel e digital pela Camara Municipal da Povoacao constitui

o material de suporte e probatorio dos fatos descritos no presente Relatério.

A verificacdo da documentacdo suporte dos processos analisados e respetivos registos
contabilisticos foi realizada por amostragem simples e aleatdria, pelo que as conclusdes a extrair
deste Relatério ndo devem ser extrapoladas para além do ambito das matérias a observar,

constantes da OS.

Foram realizadas reunides informais com trabalhadores e chefias da Camara Municipal da
Povoacio, com o intuito de obter esclarecimentos quanto aos procedimentos e circuitos adotados

e todos aqueles ndo sufragados em registos formais ou documentais.

Para o Ponto 7 da OS, “Andlise da denuncia, com registo de entrada ENT-1AR/2023/1025", foram
solicitadas informacdes, por escrito, via email ao Diretor Regional da Educacido’ e 3 Presidente do

Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria da Povoacao™.

No dia 7 de abril de 2025, via email, foram solicitadas informacdes adicionais sobre o referido

Ponto 77, ao que a Camara Municipal procedeu a resposta no dia 11 de abril do corrente ano'®.

Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° conjugado com o n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei (DL) n.°
276/2007, de 31 de julho, na sua redacao atual, aplicavel a IAR ex vi artigo 3.° do Decreto
Legislativo Regional (DLR) n.° 40/2012/A, de 8 de outubro, também ouvidos em sede de
declaragdes: o Presidente da Camara Municipal da Povoacao, a Presidente do Conselho Executivo
da Escola Basica e Secundaria da Povoacdo, os encarregados e alguns trabalhadores dos varios
estabelecimentos escolares cujo proprietario dos imoveis € o Municipio, que se encontram apensas

em documentos'®. Esta matéria é analisada no Capitulo VIl do presente Relatério Final.

12Cfr. fls. 86 a 92.

13 Cfr. fls. 104 a 170.
1 Cfr. fl. 211.

15Cfr. fls. 93 a 96.

16 Cfr. fls. 97 a 103.
17 Cfr. fls. 214 a 218.
18 Cfr. fls. 219 a 239.
19 Cfr. fls. 171 a 210.
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3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORACAO PRESTADA

No decurso dos trabalhos de campo, os trabalhadores da Camara Municipal, interlocutores nas
varias matérias objeto da acdo inspetiva mostraram-se colaborantes, tendo disponibilizado a
documentacdo requerida e prestado os esclarecimentos necessarios. Ja posteriormente,
mostraram igualmente disponibilidade em fornecer toda a documentagao necessaria.

Salienta-se, assim, o bom e Util relacionamento mantido entre os intervenientes quer nos trabalhos

de campo, quer na fase posterior.

4. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Os responsaveis pela geréncia no ano de 20232, que contempla os eleitos locais (EL) da Camara
Municipal da Povoacdo para o mandato de 2021-2025, periodo temporal sobre o qual recai a

presente acao inspetiva:
QUADRO 1 - MAPA DE RESPONSAVEIS PELA GERENCIA DE 1 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2023

Relacido nominal de responsaveis pela geréncia

Nome Orgio /Cargo Morada

Presidente da
Camara

Vereador em regime

de permanéncia

Vereador em regime

de permanéncia

Vereador em regime

de permanéncia

Vereador sem

Pelouro

Fonte: fl. 1425.

20 A relacao nominal dos responsaveis pela geréncia no ano de 2024 pode ser consultado em fl. 1426.
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E os dirigentes e chefias setoriais no ano de 20232%;
QUADRO 2- DIRIGENTES E CHEFIAS SETORIAIS DE 1 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2023

Relacido nominal de responsaveis pela geréncia

Nome Orgao /Cargo Morada

Chefe de Divisao
Administrativa e

Financeira

Coordenadora
Técnica de
Contabilidade

Coordenador Técnico

do Pessoal

Coordenador Técnico
da Seccao

Administrativa

Fonte: fls, 1427.

5. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

As autarquias locais, enquanto pessoas coletivas publicas, entidades com personalidade juridica
criadas por iniciativa pdblica para assegurar a prossecucao necessaria de interesses publicos, sdo
dotadas em nome proprio, de poderes e deveres publicos. A finalidade das pessoas coletivas
publicas é a prossecucdo do interesse pablico, sendo este um elemento essencial na sua atuacdo
e funcionamento e ao qual estdo subordinadas as atribuicbes que cada uma possui (cfr. artigo
266.°, da Constituicao da Reptblica Portuguesa??, doravante designada CRP). Cada pessoa coletiva
de direito publico é representada por drgaos?®, através dos quais € manifestada a sua vontade,
tomando decisbes em seu nome, e a quem compete prosseguir as respetivas atribuigcdes, para o

que possuem competéncias conferidas por lei.

21 Cfr. fl. 1427.

22 pprovada pelo Decreto de Aprovacao da Constituicio de 2 de abril de 1976, publicado a 10 de abril de 1976, alterado
pelas Leis Constitucionais n.°s 1/82, de 30 de setembro; 1/89, de 8 de julho; 1/92, de 25 de novembro; 1/97, de 20 de
setembro; 1/2001, de 12 de dezembro; 1/2004, de 24 de julho e 1/2005, de 12 de agosto.

23 Os 6rgios das pessoas coletivas publicas sdo centros institucionalizados de poderes funcionais, pelo que sio
considerados, em termos organizativos, como instituigoes.
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A Constituicdo, no articulado referente as Autarquias Locais (artigo 239.° e ss.) estabelece
expressamente que a organizacao das autarqguias locais compreende uma assembleia eleita dotada

de poderes deliberativos e um 6rgao executivo colegial perante ela responsavel.

Esta regra constitucional estd densificada no Regime Juridico das Autarquias Locais, Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autarguico, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro?* (doravante designada RJAL), designadamente nos artigos 8.° e 9.° (assembleias de
freguesia), e 24.° e 25.° (assembleias municipais), que contém expressamente as competéncias de
fiscalizacdo e apreciacdo que sdo cometidas aos 6rgaos deliberativos das autarquias locais, que se
consubstanciam em cinco fungdes essenciais: de orientacao geral da autarquia, de fiscalizacio da

atividade do érgao.

No exercicio das suas competéncias e durante o seu funcionamento, os érgdos autarquicos
obedecem aos principios gerais da atividade administrativa, como o sejam: o principio da
legalidade??, da prossecucdo do interesse publico e da protecio dos interesses dos cidadiaos?S, da
boa administracdo?’, da igualdade e imparcialidade?®, proporcionalidade?’, justica e

razoabilidade®, boa-fé®!, colaboracdo e participacado®?, responsabilidade e decisao®®.

De forma especial, e no dmbito do RJAL, os drgdos autarquicos estdo sujeitos aos principios

atinentes a organizacdo autarquica.

Os artigos 44.° e 45.° do diploma em apreco estipulam que as deliberagdes dos orgaos sé podem
ser suspensas, modificadas, revogadas ou anuladas nos termos da lei - principio da independéncia
- e que os drgaos sd podem deliberar no quadro da prossecucao das atribuicées destas e no ambito

do exercicio das suas competéncias, nos termos da lei - principio da especialidade.

Os érgaos representativos do municipio sao o 6rgao deliberativo - Assembleia Municipal (AM) e o
orgao executivo - Camara Municipal (CM), nos termos do disposto no artigo 250.° da CRP e do n.°
2 do artigo 5.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro®,

24 Com as alteragdes conferidas pela Retificacio n.°> 46-C/2013, de 1 de novembro, Retificacio n.® 50-A/2013, de 11 de
novembro, Lei n.” 25/2015, de 30 de margo, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho, Lei n.* 7-A/2016, de 30 de margo, Lei n.°
42/2016, de 28 de dezembro, Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro, Lei n.® 24-A/2022,
de 23 de dezembro, Lei n.” 82/2023, de 29 de dezembro e Decreto-Lei n.® 10/2024, de 8 de janeiro.

25 Artigo 3.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro,
alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro de 2020 e pelo Decreto-Lei n.” 11/2023, de 10 de fevereiro, retificado
pela Declaracdo de Retificacdo n.® 7-A/2023, de 28 de fevereiro - entrada em vigor em 11 de fevereiro de 2023 e
producao de efeitos a partir de 1 de margo de 2023 (doravante CPA).

2 Conforme o n.° 1 do artigo 266.° da CRP e 4.° do CPA.

27 Artigo 5.° do CPA.

%8 N.° 2 do artigo 266.° da CRP conjugado com os artigos 13.° e 9.° do CPA.

27 N.° 2 do artigo 266.° dda CRP e 7.° do CPA.

30 N.° 2 do artigo 266.° da CRP e 8.° do CPA.

1N, 2 do artigo 266.° da CRP e 10.° do CPA.

32 N.® 1 do artigo 268.° da CRP, 11.° e 12.° do CPA.

3 Artigos 13.° e 16.° do CPA e a Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, que aprova o regime da Responsabilidade Civil
Extracontratual do Estado e Demais Entidades Publicas.

3Diploma que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades

Pagina 19 de 272

INSPECAO A0S ORGAQCS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOAGAQ

ativa



R IAR

Inspecdo Administrativa

DOS ACORES | Regional

As atribuicées dos municipios encontram-se consagradas no n.° 2 do artigo 23.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

As competéncias do 6rgao deliberativo encontram-se definidas nos artigos 24.°, 25.° e 26.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, ao passo que as competéncias do 6rgao executivo sdo as

estabelecidas nos artigos 32.° e 33.° do mesmo diploma.

O Municipio da Povoacao é uma pessoa coletiva de direito plblico, com o nimero de identificacdo
de pessoa coletiva (NIPC) n.° 512065047.

O Concelho da Povoacdo, com area de 110.30 km2 aproximadamente, situa-se na zona oriental
da costa sul da ilha, distando 60 Km da cidade de Ponta Delgada. E delimitado pelos Municipios

de Vila Franca (Poente), Ribeira Grande (Norte) e de Nordeste (Nascente).

O Concelho é constituido por seis freguesias (Povoacdo, Furnas, Nossa Senhora dos Remédios,
Ribeira Quente, Agua Retorta e Faial da Terra) e no ano de 2023 tinha uma populacio residente
de 5867 habitantes?s,

FIGURA 1 - FREGUESIAS DO CONCELHO DA POVOAGAO

O edificio sede da Camara Municipal da Povoacao esta localizado na Praca do Municipio, 9500-

411, Povoacao.

O sitio da Internet do Municipio € www.cm-povoacao.pt, e o contacto telefénico da Camara

Municipal da Povoacdo é o numero 296550200, O endereco de correio eletronico é geral@cm-

povoacao.pt.

De acordo com o informado, enquanto Autarquia Local (AL), o Municipio tem a adequacio

organizacional resultante da alteracao registada a estrutura organica dos servicos municipais e

intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico, atualizada de acordo com: Declaracio de
Retificagdo n.” 46-C/2013, de 1 de novembro Declaracdo de Retificagdo n.” 50-A/2013, de 11 de novembro, Lei n.”
25/2015, de 30 de margo, com produgao de efeitos desde a data de entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, ou seja a 30 de setembro de 2013, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho - inicio de vigéncia a 17 de julho de 2015;
Lei n.® 7-A/2016, de 30 de marco - inicio de vigéncia a 31 de margo de 2016, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro com
entrada em vigor em 1 de janeiro de 2017, Lei n.* 50/2018, de 16 de agosto - com entrada em vigor em 17 de agosto de
2018, e Lei n.” 66/2020, de 4 de novembro - entrada em vigor em 5 de novembro de 2020 e producéo de efeitos a partir
de 26 de outubro de 2020; pela Lei n.° 24-A/2022, de 23 de dezembro; pela Lei n.° 82/2013 e pelo Decreto-Lei n.°
10/2024, de 8 de janeiro.

% Cfr. doc. a fls. 240 a 242,
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quadro do pessoal da Camara Municipal da Povoacdo, aprovada na reunido de Assembleia
Municipal de 22 de setembro de 2004 e publicada no apéndice n.° 19 da Il Série do Diario da
Republica (DR) n.° 30, de 11 de fevereiro de 2005, no Aviso n.° 760/20053%,

No sitio da Internet do Municipio encontra-se publicitado o organograma da Camara Municipal da

Povoacio®, o qual reproduzimos na figura infra.

FIGURA 2- ORGANIGRAMA DA CAMARA MUNICIPAL DA POVOAGAO

PRESIDENTE
A Area Peanced @ Contabdatics) £ MUSICIPARS
CAMARA

O organograma da CMP publicitado no sitio da Internet do Municipio ndo é coincidente com o

organograma do Municipio da Povoacado constante na da alteracdo registada a estrutura orgéanica
dos servicos municipais e quadro do pessoal da Camara Municipal da Povoacao, aprovada na
reunido de Assembleia Municipal de 22 de setembro de 2004 e publicada no apéndice n.® 19 da |l
Série do Diario da Republica (DR) n.° 30, de 11 de fevereiro de 2005, no Aviso n.° 760/2005%,

Do apresentado, resulta que o Municipio devera proceder a alteracdo da estrutura organica dos
servicos municipais e quadro do pessoal da Camara Municipal da Povoacao vigente (aprovada em
2005), a fim que sejam coincidentes a estrutura organica dos servicos municipais e quadro do

pessoal da Camara Municipal da Povoacao, que se verificam atualmente.

3 Cfr. doc. a fls. 243 a 258.
37 Qrganograma - Municipio da Povoacio, Cfr. doc. a fl. 259.
3 Cfr. doc. a fl. 254.
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A autarquia no contraditério apresentado nao refuta a observacao efetuada, tendo acolhido a
proposta constante no PR, informando a este respeito que “A Cdmara Municipal ird iniciar os
procedimentos conducentes a aprovacdo de nova estrutura orgdnica adaptada a realidade dos

servicos™?,

Do apresentado, resulta, que se mantém o relato dado no PR.

6. CONTRADITORIO

Tendo em vista o principio do contraditdrio, previsto no n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei n.”
276/2007, de 30 de junho, que estabelece o Regime Juridico da atividade de inspecao, auditoria
e fiscalizacdo dos servicos da administracao direta do Estado Regime Juridico da Atividade
Inspetiva (RJAI), aplicavel 3 IAR ex vi artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional n.° 40/2012/A, de
8 de outubro, no artigo 86.° do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, bem como na norma constante
do n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento n.® 42/2006, de 7 de novembro, os responsaveis (a titulo
institucional e pessoal) foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos

no Projeto de Relatorio.

O envio do Projeto de Relatdrio seguiu através de pen drive, tendo sido remetido através de oficio,
via CTT registado, tendo a password da pen drive sido remetida também por oficio, por CTT
registado. Os prazos tidos em conta foram os da rececao da password da pen drive, pois apenas

nesta altura teriam os responsaveis acesso ao Projeto de Relatdrio e respetivos documentos.

Para o exercicio do contraditério pessoal, o Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro
estabelece o prazo de 30 dias. A contagem do prazo foi realizada nos mesmos termos que o
contraditério institucional, isto é, a partir da rececao da password para acesso ao contelido da pen

drive.

Foram instados para o contraditério pessoal: _ Chefe de Divisdo

Administrativa e Financeira, através dos oficios n.°® SAI-IAR/2025/247, de 18 de novembro® e
SAI-IAR/2025/250, de 20 de novembro*’; e | I rrcsidente da Camara
Municipal da Povoacao, através dos oficios n.°s SAI-IAR/2025/146, de 18 de novembro*? e SAl-
IAR/2025/249, de 20 de novembro®,

Por sua vez, para o contraditorio institucional, a Camara Municipal da povoacao foi instada, através
dos oficios n.°s SAI-IAR/2025/245, de 18 de novembro* e SAI-IAR/2025/248 de 20 de

37 Cfr. fl. 5635.

40 Cfr. fls. 5651 a 5653.
“ Cfr. fls. 5639 a 5642.
“2 Cfr. fls. 5654 a 5656.
3 Cfr. fls. 5643 a 5646.
44 Cfr. fls. 5657 a 5659.
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novembro*?, sendo concedido um prazo de 20 dias Uteis, ao abrigo do Regulamento n.° 42/2006,

de 7 de novembro.

Ja findo o prazo para o exercicio do contraditorio, quer o institucional, quer o pessoal, foi remetido
no dia 14 de janeiro de 2026, o contraditério subscrito pelos intervenientes a titulo pessoal, em

nada mencionado quanto ao contraditério exercido, se pessoal, se institucional, se ambos.

No entanto, mesmo tendo sido recebido apés o termo dos prazos de 20 e de 30 dias uteis, as
alegacbes dai constantes foram inseridas no presente Relatério, constando, a cor azul, na integra

ou de forma sucinta, consoante a pertinéncia, no presente Relatério Final.

No dia 13 de janeiro, também por email, foi enviado pela Camara Municipal o Relatério de
Avaliacao Intercalar do Plano de Prevencao de Riscos de 2025, aprovado na reunido da Camara
Municipal de 5 de dezembro de 20254, que embora ndo integre o contraditério, esta vertida
numas das alegagbes apresentadas, pelo que nessa medida serd considerado, para os devidos

efeitos, como parte dos documentos do presente processo.

Com vista ao cumprimento pleno do exercicio do principio do contraditério, as
alegacées/respostas recebidas constam na integra do Volume 36*’ de documentos do presente

Relatdrio.

45 Cfr. fls. 5647 a 5650.
# Cfr. fls. 5647 a 5650.
47 Cfr. fls. 5633 a 5675.
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PARTE Il - DA AGAO INSPETIVA AO MUNICiPIO DA POVOACAO

CAPITULO | - INSTALACAO DOS ORGAOS REPRESENTATIVOS DO MUNICIPIO
1. INTRODUGAO

A organizacao democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais, nos termos

do n.° 1 do artigo 235.° da Constituicao da Republica Portuguesa (CRP).

As autarquias locais (AL) sdo pessoas territoriais dotadas de érgaos representativos, que visam a
prossecucao de interesses proprios das populacées respetivas e dividem-se, na Regido Auténoma
dos Acores, em freguesias e municipios (vide n.° 2 do artigo 235.° e n.° 2 do artigo 236.° ambos da

CRP.

As autarquias locais prosseguem as suas atribuigdes através do exercicio pelos respetivos 6rgios
das competéncias legalmente previstas. As autarquias locais tém patriménio e financas proprios, e
podem dispor de poderes tributarios, nos casos e nos termos previstos na lei (n.°s 1 e 4, do artigo

238.° da CRP).

Os orgaos representativos do municipio sao a assembleia municipal (6rgdo deliberativo) e a cdmara
municipal (6rgio executivo), nos termos dos artigos 250.°, 251.% e 252.°, todos da CRP e do n.? 2
do artigo 5.° e n.% 1 e 2 do artigo 6.°, ambos do Regime Juridico das Autarquias Locais, das
Entidades Intermunicipais e do Associativismo Autarquico (designado por RJALEI), aprovado pela

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

O n.° 3 do artigo 6.° do mesmo diploma dispde que a constituicdo, composicdo e organizacio dos

orgdos das autarquias locais sdo reguladas na Lei n.® 169/99, de 18 de setembro®,

Os municipios participam, por direito préprio e nos termos definidos pela lei, nas receitas
provenientes dos impostos diretos, bem como dispéem de receitas tributarias proprias, nos termos

da lei.

Constituem atribuicées do municipio a promocao e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populacbes, em articulacdo com as freguesias. Os municipios dispdem de atribuicoes,
designadamente, nos seguintes dominios: Equipamento rural e urbano; Energia; Transportes e
comunicacdes; Educacao, ensino e formacao profissional; Patriménio, cultura e ciéncia; Tempos
livres e desporto; Saude; Acao social; Habitacdo; Protecao civil; Ambiente e saneamento basico;
Defesa do consumidor; Promocao do desenvolvimento; Ordenamento do territério e urbanismo;

Policia municipal; e Cooperacio externa.

%8 Que estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento, dos érgios dos municipios
e das freguesias (alterada pelas Leis n.°s 5-A/2002, de 11 de janeiro, e 67/2007, de 31 de dezembro, e pela Lei Organica
n.? 1/2011, de 30 de novembro).
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A Assembleia Municipal (AM), enquanto drgio deliberativo do Municipio tem as tem as
competéncias de apreciacdo e fiscalizacdo e as competéncias de funcionamento previstas nos
artigos 25.° e 26.°, ambos do RJALEI, sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo

com o disposto no artigo 3.° do mesmo diploma.

A Camara Municipal (CM), enquanto 6rgao executivo do Municipio tem as tem as competéncias
materiais e as competéncias de funcionamento previstas nos artigos 33.° e 39.°, ambos do RJALEI,
sem prejuizo das demais competéncias legais e de acordo com o disposto no artigo 3.° do mesmo

diploma.

2. INSTALACAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL (AM) PARA O MANDATO 2021/2025

Nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 42.° da Lei n.” 169/99, de 18 de setembro, a assembleia
municipal & constituida por membros eleitos diretamente em nimero superior ao dos presidentes
de junta de freguesia, que a integram, assim como o niimero de membros eleitos diretamente nao

pode ser inferior ao triplo do nimero de membros da respetiva cAmara municipal.

Nos termos do artigo 2.° do Regimento da AM (aprovado por maioria, com treze votos a favore 7
contra, na ata n.° 2 da reunido ordinaria em 8 de maio de 2010)*°, a AM é constituida por 15
(quinze) cidadaos eleitos pelo colégio eleitoral do Municipio e pelos 6 (seis) Presidentes das Juntas

de Freguesia do Concelho.

O Regimento da AM em vigor encontra-se publicitado no sitio da Internet https://www.cm-

povoacao.pt/index.php/assembleia-municipal/regimento°.

O artigo 44.°, n.° 1 da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, estabelece que a instalacdo da AM cabe
presidente da assembleia municipal cessante ou o presidente da comissao administrativa cessante,
conforme o caso, ou, na falta ou impedimento daqueles, de entre os presentes, o cidadao melhor
posicionado na lista vencedora procede a instalagdo da nova assembleia até ao 20° dia posterior

ao apuramento definitivo dos resultados eleitorais.

O n. °1 do artigo 43.° do mesmo diploma dispde que compete ao presidente da assembleia
municipal cessante proceder 3 convocacao dos eleitos para o ato de instalagdo dos érgaos da

autarquia, que deve ser conjunto e sucessivo.

No n.° 2 do referido artigo estabelece que a convocacao é feita nos cinco dias subsequentes ao do
apuramento definitivo dos resultados eleitorais, por meio de edital e carta com aviso de rececao

ou através de protocolo e tendo em consideracado o disposto no n° 1 do artigo seguinte.

% Nos termos da competéncia propria prevista na alinea a), do n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.” 75/2013, de 12 de setembro
(Cfr.doc. a fls. 260 a 264).
0 Cfr. doc. a fls. 265 e 305.

Pagina 25 de 272

INSPECAO A0S ORGAQCS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOAGAQ



E. IAR

Inspecdo Administrativa

DOS ACORES | Regional

No cumprimento do disposto, a presidente da assembleia municipal cessante convocou por edital
datado de 30 de setembro os cidadaos e as cidadas recentemente eleitos e eleitas membros do
orgio executivo para o ato de instalacido da nova AM?>1, edital este que foi afixado na entrada do

edificio dos Pacos do Concelho®2,

Os cidad3os eleitos foram convocados por oficio e por protocolo em 30 de setembro®, no prazo

estabelecido para o efeito, no n.° 2 do artigo 43.°.

Na sequéncia do ato eleitoral realizado no dia 26 de setembro de 2021, o drgao deliberativo foi
devido e tempestivamente instalado em 8 de outubro de 2021 para o0 mandato 2021/2025°* pela
presidente do 6rgdo deliberativo cessante®’, nos termos do disposto no artigo 225.° da Lei
Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto, conjugada nos nimeros 1 e 2 do artigo 44.° e artigo 80.°,
ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, tendo sido cumprido o prazo legal estabelecido para

o efeito (no prazo de 20 dias a contar do apuramento definitivo dos resultados eleitorais).

Conforme consta da ata da AM de 8 de outubro, o cidadao eleito Ricardo Bruno Franco Avelar
pela Lista Mais Povoacao justificou a sua auséncia por email remetido a Presidente da Assembleia
Municipal datado de 7 de outubro de 20215,

Os 15 (quinze) cidadaos eleitos para a AM representavam as seguintes forcas partidarias.

QUADRO 3- CIDADAOS ELEITOS PARA AM PARA O MANDATO 2021/2025

Lista % Votos at
PS 63,68 2512 10
PPD/PSD.CDS-PP 33,41 1.318 5
Totals 97,08 3.830 15
EM BRANCO 1,67 66

NULOS 1,24 49

+ Numero de mandatos.

Fonte: www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021.

Tomaram posse na ata de outubro de 2021 os seguintes cidadaos eleitos:

31 Cfr. doc. a fl. 306.

2 Cfr. doc. a fl. 307.

#3 Ver a titulo exemplificativo (Cfr. doc. a fls. 308 e 309.).

54 Ata da Instalacdo da Assembleia Municipal de Povoacao para o mandato de 2021/2025, datada de 8 de outubro de 2021
(Cfr. doc. a fls. 310 2 317).

5 Benilde Maria Soares Cordeiro Oliveira.

% Cfr.doc. a fl. 318.
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QUADRO 4~ LISTA NOMINATIVA DOS CIDADAOS INSTALADOS

N.° Nome Forca partidaria

1 PS

2 Lista Mais Povoacao
3 PS

4 PS

5 Lista Mais Povoacao
6 PS

7 Ps

8 Lista Mais Povoacao
Q@ Ps

10 Lista Mais Povoacao
11 Ps

12 PS

13 PS

14 PsS

15 Lista Mais Povoacao

Fonte: Ata da instalagdo da AM de 8 de outubro de 2021

* - Faltou justificadamente.

Uma vez que o cidadao [ | < <itc - posicio n.° 4 da lista do Partido

Socialista renunciou ao mandato nos termos do previsto no n.° 2 do artigo 76.° da Lei n.° 169/99,

de 18 de setembro e dos artigos 54.° e 57.°do Regimento da AM, os eleitos nas posi¢cdes entre a

5. e a 11.7 subiram uma posicdo’.

Para além dos 15 membros diretamente eleitos por sufragio para a AM, este 6rgéo integra por

ineréncia, os 6 Presidentes das Juntas de Freguesia do Municipio de Povoacao.

QUADRO 5- DISTRIBUICAOC DOS PRESIDENTES DAS JUNTAS DE FREGUESIA POR FORGA PARTIDARIA

Presidentes

Lista % Votos e s a
PS 60,86 24N 5 32
PPD/PSD 36,07 1423 1 16
Totals 96,93 3824 6 48
EM BRANCO 1,57 62
NULOS 1,50 59

+ Numero de mandatos.

Fonte: www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021

57 Cfr. docs. a fls. 319 a 325.
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QUADRO 6- LISTA NOMINAL DOS PRESIDENTES DAS JUNTAS DE FREGUESIA QUE INTEGRAM A AM

Nome dos Presidentes de JF Freguesia Lista
Agua Retorta PS
Faial da Terra PS
Nossa Senhora dos Remédios PSD
Furnas PS
Povoacao PS
Ribeira Quente PS

Fonte: Ata dainstalagdo da AM de 8 de outubro de 2021

Na ata da primeira reunido de funcionamento da AM datada de 8 de outubro de 2021°8 foi eleita
a composicido da Mesa da Assembleia para o0 mandato 2021/2015 (composta por um presidente,
porum 1.° secretario e por um 2.° secretéario, de entre os membros da AM), nos termos do disposto
no n.° 1 do artigo 3.° do Regimento da AM, e dos n.°s 1 e 2 do artigo 46.° e alinea a), don.° 1 do
artigo 53.°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

Nos termos do n.° 5 do artigo 46.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro e do n.° 1 do artigo 6.°

do Regimento da AM, o Presidente da Mesa é o Presidente da Assembleia Municipal.

Da votacao realizada resultou a seguinte composicdo da Mesa da assembleia para o mandato
2021/2025:

QUADRO 7- COMPOSICAO DA MESA DA AM PARA O MANDATO 2021/2025

Nome Cargo Forca partidaria
Presidente PS
1.7 Secretario PS
2.° Secretario PS

As competéncias da Mesa da assembleia municipal e do presidente da assembleia municipal, sdo

as previstas no artigo 29.° e 30.°, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro®?, respetivamente.

Compete aos secretarios da Mesa da Assembleia coadjuvar o presidente da AM no exercicio das
suas funcoes, assegurar o expediente e, na falta de trabalhador designado para o efeito, lavrar as

atas das sessoes, nos termos do n. °3 do artigo 30.° do mesmo diploma.

As competéncias dos secretarios da Mesa da Assembleia também estao previstas no artigo 7.° do

Regimento da AM.

8 Cfr. doc. a fls. 326 a 329.
7 Também previstas nos artigos 5.° e 6.° do Regimento da AM.,
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3. ALTERACOES VERIFICADAS NA COMPOSICAO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Nos termos do n. °1 do artigo 47.° da Lei n.° 169/99 de 18 de setembro, pode verificar-se a
alteracdo da composicdo da AM por morte, renlncia, perda de mandato, ou por outra razao, sendo
a vaga preenchida pelo cidadao imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-
se de coligacao, pelo cidadao imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o
membro que deu origem a vaga (n.° 1 do artigo 57.° do Regimento e n.° 1 do artigo 79.° da Lei n.°
169/99 de 18 de setembro).

Verificou-se que o deputado municipal || |GGG < <ito - 5. posicio da Lista

Mais Povoacao renunciou ao mandato da AM em 22 de fevereiro de 2022 nos termos do previsto
nos artigos 54.° e 57.°, ambos do Regimento da AM e nos n.°s 1 e 2 do artigo 76.° da Lei n.° 169/99

de 18 de setembro, tendo o mesmo sido substituido por || GTGTcTcNGEEEGGE < <it- - ¢°

posicao da Lista Mais Povoac&do®.

De acordo com a informacdo constante do sitio da Internet da AM, a composicao do 6rgao
deliberativo a data da realizacdo da presente acao inspetiva € a que passamos a apresentar no

quadro infra.

QUADRO 8- COMPOSICAO ATUAL DA AM

N.° Nome Forga partidaria

1 PS

2 PS

3 PS

4 PS

5 PS

6 PS

7 PS

8 PS

9 PS

10 PS

11 Lista Mais Povoacao
12 Lista Mais Povoacao
13 Lista Mais Povoacao
14 Lista Mais Povoacao
15 Lista Mais Povoacao

Fonte: https://www.cm-povoacao.pt/index.php/assembleia-municipal/composicac

%0 Cfr. docs. a fls. 330 a 338.
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QUADRO 9- PRESIDENTES DE JUNTA DE FREGUESIA QUE COMPOEM A AM

Nome dos Presidentes de JF Freguesia Lista
Agua Retorta PS
Faial da Terra PS
Furnas PS
Povoacdo PS
Ribeira Quente PS
Nossa Senhora dos Remédios PSD

Fonte: https://www.cm-povoacao.pt/index.php/assembleia-municipal /composicao

4. INSTALACAO DA CAMARA MUNICIPAL (CM) PARA O MANDATO 2021/2025

O n.° 1 do artigo 56.° da Lei n.® 169/99, de 18 de setembro, dispde que a CM é constituida por

um presidente e por vereadores, um dos quais sera designado vice-presidente,

Nos termos da alinea f), do n.° 2 do artigo 57.° do mesmo diploma®’, a CM da Povoacio é composta

por quatro vereadores.

Compete a CM nos termos da alinea a), do artigo 39.° da Lei n.* 75/2013, elaborar e aprovar o

regimento da CM, o que tal ndo aconteceu, conforme o informado pela entidade®?.

No contraditério apresentado a CMP nao contestou o incumprimento relatado no PR, tendo
sobre o mesmo informado que “Estd a ser elaborada proposta de Regimento da Cadmara Municipal a
ser presente para apreciacdo do executivo municipal, a qual depois de aprovada serd publicitada na

pdgina da internet do Municipio”®®.
Do apresentado, resulta, que se mantém o relato dado no PR.

O artigo 60.°, n.® 1 da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, estabelece que a instalacdo da CM cabe
ao presidente da assembleia municipal cessante ou, na sua falta, ao cidadao melhor posicionado
na lista vencedora das eleicbes para a assembleia municipal, de entre os presentes, e deve ter lugar

no prazo de 20 dias a contar do apuramento definitivo dos resultados eleitorais.

O n. °1 do artigo 43.° do mesmo diploma dispée que compete ao presidente da assembleia
municipal cessante proceder a convocacao dos eleitos para o ato de instalacao dos dérgiaos da

autarquia, que deve ser conjunto e sucessivo.

81 Para municipios com 10 000 ou menos eleitores.
%2 Cfr. doc. a fls. 339 e 340.
3 Cfr. fl. 5635.
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No n.° 2 do referido artigo estabelece que a convocacao é feita nos cinco dias subsequentes ao do
apuramento definitivo dos resultados eleitorais, por meio de edital e carta com aviso de rececao

ou através de protocolo e tendo em consideracdo o disposto no n° 1 do artigo seguinte.

No cumprimento do disposto, a presidente da assembleia municipal cessante convocou por edital
datado de 30 de setembro® os cidad3os e a cidad3 eleita para o ato de instalacdo da nova CM,

edital este que foi afixado na entrada do edificio dos Pacos do Concelho®.

Os eleitos (NG I A
I - I foram convocados por oficio com

a referéncia 23/2021 de 30 de setembro®, no prazo estabelecido para o efeito, no n.° 2 do artigo
43.°

Na sequéncia do ato eleitoral realizado no dia 26 de setembro de 2021, o érgao executivo foi
devido e tempestivamente instalado em 8 de outubro de 2021 para o mandato 2021/2025% pela
presidente do érgao deliberativo cessante®®, nos termos do disposto no artigo 225.° da Lei
Orgénica n.° 1/2001, de 14 de agosto, conjugada nos nimeros 1 e 2 do artigo 60.° e artigo 80.°,
ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, tendo sido cumprido o prazo legal estabelecido para

o efeito (no prazo de 20 dias a contar do apuramento definitivo dos resultados eleitorais).
O drgao executivo foi instalado com 5 membros das seguintes forcas partidarias:

QuADRO 10- ComMpPOsICAO DA CM PARA O MANDATO 2021/2025

Presidentes

Lista % Votos gigpon .Il a*t
PS 65,30 2.576 1 1 4
PPD/PSD 31.61 1.247 0 0 1
PCP-PEV 0.66 26 0 0 o
cH 0.30 12 0 0 0
Totais 97.87 3.861 1 1 5
EM BRANCO 0,91 36

NULOS 1.22 48

+ Numero de mandatos atribuidos.

Fonte: www.eleicoes.mai.gov.pt/autarquicas2021.

O 6rgao executivo eleito para o mandato de 2021/2025, assumiu a seguinte composicao:

% Cfr. doc. a fl. 341.

45 Cfr. doc. a fl. 342.

% Cfr. doc. a fl. 343.

87 Ata da Instalacdo da Camara Municipal de Povoacio para o mandato de 2021/2025, datada de 8 de outubro de 2021
(Cfr. doc. a fls. 344 a 347).

%8 Benilde Maria Soares Cordeiro Oliveira.
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QUADRO 11 - COMPOSICAO DO ORGAO EXECUTIVO PARA O MANDATO 2021/2025

N.° de Nome Lista
mandato
1 Lista do PS
2 Lista do PS
3 Lista do PS
4 Lista do PS
5 Lista do PSD

* - Vereadores em regime de permanéncia

Nos termos do artigo 61.° Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, a primeira reunido tem lugar nos
cinco dias imediatos a constituicido do 6rgado, competindo ao presidente a respetiva marcacio e
convocacao, a fazer por edital e por carta com aviso de rececao ou através de protocolo com, pelo
menos, dois dias de antecedéncia. Nestes termos, por edital datado de 8 de outubro de 2021¢%, o

PC _ faz publico que a primeira reunido do érgao recém-eleito se realizara
no proximo dia 13 de outubro de 2021, dentro do prazo estabelecido para o efeito.

Na ata da primeira reuniio ordinaria do mandato 2021/2025, realizada a 13 de outubro de 20217°,
é dado o conhecimento do despacho do PC de 8 de outubro de 2021 que nomeou ||| | Gz
B o0 vereador a tempo inteiro e como Vice-Presidente da CM da Povoag3o nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 56.°, no n.° 3 do artigo 57.°, e alinead),don®1en®s 2 3e
4 do artigo 58.°, todos Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

Foi solicitado o despacho de nomeacio do vereador |GGG o

vereador a tempo inteiro e como Vice-Presidente da CM, tendo a autarquia informado que ao
contrario do constante do texto da ata, as referidas nomeacgdes apenas foram feitas na ata em
apreco. Nao foram apresentadas as evidéncias da publicitacdo de ambas as nomeacgoes “pelos

meios adequados”, nomeadamente na pagina da internet do municipio, conforme consta da ata.

A autarquia no contraditério ndo refutou a situacdo apresentada, tendo informado que “Nesta
data, e por referéncia ao atual mandato, estdo publicitadas na pdgina da internet a distribuicédo de
peloures, as nomeacoes dos Vereadores a tempo inteiro, bem como a nomeacdo do Vice-Presidente da
Cdmara.””!, e que “Estdo também publicitados os despachos de nomeacgdo do Chefe de Gabinete e da

Secretdria da Presidéncia. 72.

Nao obstante a autarquia evidenciar presentemente o cumprimento do disposto no artigo 56.°
daLein.® 75/2013, de 12 de setembro, relativamente a publicitacdo das deliberacdes destinadas
a ter eficacia externa, ou das que a lei expressamente determine, facto é que a situacao relatada

no PR se refere ao mandato anterior.

%% Cfr. doc. a fl. 348.

0 Cfr. doc. a fls. 349 a 357.
1 Cfr. doc. a fl. 5335.

2 Cfr. doc. a fl. 5336.
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Do apresentado, resulta que se mantém o relato dado em sede do PR.

Na sequéncia da proposta efetuada pelo PC na reuniao de 8 de outubro de 2021, a CM deliberou
por maioria na ata de n.® 20/2021 de 13 de outubro de 202172 em fixar em mais dois o nimero de
vereadores em regime de tempo inteiro, para além do limite fixado (de um vereador), nos termos
do previsto na alinea d), do n.° 1 do artigo 58.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro.

No ponto n.° 9.2 da ata da reunido ordinaria da CM realizada a 20 de outubro de 202174, foi dado
conhecimento do despacho do PC’® no qual nomeia vereadores em regime de tempo inteiro -

I - B o (o5 do previsto no n. °4 do artigo 58.° Lei

n.° 169/99, de 18 de setembro.

Foi solicitado aos servicos, os despachos de nomeacdo de ambos os vereadores ||| EGcHR
I - B o0 creadores a tempo inteiro, tendo os mesmos
informado que ao contrario do constante do texto da ata, as referidas nomeacbes apenas foram

feitas na ata em apreco.

Nao foram apresentadas as evidéncias da publicitacdo de ambas as nomeacgbes “pelos meios

adequados”, nomeadamente na pagina da internet do municipio, conforme consta da ata.

A autarguia no contraditério nao refutou a situacdo apresentada, tendo informado que “Nesta
data, e por referéncia ao atual mandato, estdo publicitadas na pdgina da internet a distribuicdo de
pelouros, as nomeacées dos Vereadores a tempo inteiro, bem como a nomeacdo do Vice-Presidente da
Cdmara.”’¢, e que “Estdo também publicitados os despachos de nomeacdo do Chefe de Gabinete e da

Secretdria da Presidéncia. 7’

Nao obstante a autarquia evidenciar presentemente o cumprimento do disposto no artigo 56.°
da Lein.® 75/2013, de 12 de setembro, relativamente a publicitacio das deliberacdes destinadas
a ter eficacia externa, ou das que a lei expressamente determine, facto é que a situacao relatada

no PR se refere ao mandato anterior.

Do apresentado, resulta que se mantém o relato dado em sede do PR.

5. ALTERACOES VERIFICADAS NA COMPOSICAO DA CAMARA MUNICIPAL

O artigo 2.° do Regimento e o n.° 1 do artigo 59.° Lei n.° 169/99 de 18 de setembro, dispoe que

no caso de morte, rendncia, suspensao ou perda de mandato de algum membro da camara

73 No ponto n.® 4 da ata.

74 Cfr. doc. a fls. 358 a 370.
5 Cfr. docs. a fls. 365 e 366.
6 Cfr. doc. a fl. 5335.

77 Cfr. doc. a fl. 5336.
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municipal em efetividade de funcoes, € chamado a substitui-lo o cidaddo imediatamente a seguir

na ordem da respetiva lista, nos termos do artigo 79.° do mesmo diploma.

No entanto, é possivel observar que a composicdo atual drgdo executivo em funcdes’® é
semelhante ao que tomou posse em 16 de outubro de 2021, pelo que nao se verificaram alteracoes

na sua composicao.

6. DELEGACAO DE COMPETENCIAS

A possibilidade de delegacao de competéncias da CM no seu Presidente esta retratada no artigo
34.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e apresenta-se como uma “norma delegatdria” de
poderes que permite ao respetivo presidente praticar atos que se incluam dentro do ambito das

competéncias expressamente previstas nesse preceito legal.

A Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro estabelece no n.° 1 do artigo 34.° que a CM pode delegar
as suas competéncias no respetivo presidente, com excecio das previstas nas alineas a), b), c), e),
i), j), k), m), n), o), p), s), u), z), aa), hh), 0o), vv), aaa) e ccc) do n.° 1 do artigo anterior e na alinea a)
do artigo 39.°, com possibilidade de subdelegacao em qualquer dos vereadores nos termos do

disposto no n.° 2 do artigo 36.° do mesmo diploma.

Na ata n.° 20/2021 da primeira reunido ordinaria da CM realizada a 13 de outubro de 2021, o
orgao executivo deliberou por unanimidade no ponto trés da Ordem do Dia, a proposta de

delegacio das seguintes competéncias no seu Presidente’?;

e Alineas d), f), g), h), 1), q), r), t), v), w), x), ), bb), cc), dd), ee), ff), gg), ii), jj), kk), Il), mm), nn), qq), rr),
ss), tt), uu), ww), xx), yy), zz), bbb), todas do nimero 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro, cumprindo as exce¢des previstas no n.° 1 do artigo 34.° do mesmo diploma.

¢ Alineas b), e c), do artigo 39.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, cumprindo as excecdes
previstas no n.° 1 do artigo 34.° do mesmo diploma.

e Concessdo de licencas de loteamentos e obras particulares, nos termos do previsto no n.° 1 do
artigo 5.° do Decreto-lei n.° 555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da

urbanizacao e da edificacao®.

78 https://www.cm-povoacao.pt/index.php/camara-municipal/composicao-do-executive-municipal.

77 Cfr.doc. a fls. 349 a 357.

89 Encontra-se atualizado de acordo com os seguintes diplomas: Declaracio de Retificacdo n® 5-B/2000, de 29 de fevereiro;
Decreto-Lei n® 177/2001, de 4 de junho, retificado pela Declaragdo de Retificagdo n® 13-T/2001, de 30 de junho; Lei n°®
15/2002, de 22 de fevereiro; Lei n® 4-A/2003, de 19 de fevereiro; Decreto-Lei n® 157/2006, de 8 de agosto; Lei n°®
60/2007, de 4 de setembro; Decreto-Lei n® 18/2008, de 29 de janeiro; Decreto-Lei n® 116/2008, de 4 de julho; Decreto-
Lei n.° 26/2010, de 30 de marco; Lei n.° 28/2010, de 2 de setembro; Decreto-Lei n.® 266-B/2012, de 31 de dezembro;
Decreto-Lein.® 136/2014, de 9 de setembro - com inicio de vigéncia em 7 de janeiro de 2015 retificado pela Declaracao
de Retificacdo n.° 46-A/2014, de 10 de novembro; Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro; Decreto-Lei n.°
97/2017, de 10 de agosto; - Lei n.” 79/2017, de 18 de agosto; Decreto-Lei n.° 121/2018, de 28 de dezembro; Decreto-
Lei n.® 66/2019, de 21 de maio; Lei n.” 118/2019, de 17 de setembro; Lei n.” 56/2023, de 6 de outubro; Decreto-Lei n.°
10/2024, de 8 de janeiro, e Decreto-Lei n.” 43/2024, de 2 de julho - com entrada em vigor a 3 de julho de 2024.
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e Aprovacdo de despesas até ao montante de 150.000 contos (748.196,85€), nos termos do
previsto no n.° 2 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho®!, que estabelece o
regime da realizagdao de despesas publicas com locacdo e aquisicao de bens e servigos, bem

como da contratacido publica relativa a locacao e aquisicao de bens moveis e de servicos.

Nao foi apresentada a evidéncia da publicitacdo da delegagdo de competéncias efetuada pela CM
no seu Presidente constantes da referida ata, incumprindo o disposto no artigo 56.° da Lei n.°

75/2013, para este efeito.

No contraditério apresentado a CM nao contesta o incumprimento apontado no PR decorrente
da falta de publicitacao da delegacao de competéncias efetuada pela CM no seu Presidente, nos

termos do disposto no artigo 56.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro®2

No entanto, encontram-se publicitadas no sitio da Internet da autarquia as delegacoes de

competéncias da Camara Municipal no Presidente da Camara, do atual mandato.
Do apresentado, resulta que se mantém o relato dado em sede do PR.

Nos termos do n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, o PC pode delegar ou

subdelegar competéncias nos vereadores. Usando desta faculdade, o PC naata n.® 21/2021 de 22

de outubro de 2021, delegou nos Vereadores a tempo inteiro || GcINININNIIE
(Vice-Presidente), [N EEEEEEEE - I s sccuintes

competéncias®®

> I
s Alineas d), f), g), h), i), j), e k), todas do n.° 1 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro.
e Alineas e), h) e i), todas do n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

.

o Todas as funcoes de coordenacao e superintendéncia dos servicos operacionais da
autarquia.
e Todas as competéncias que foram delegadas pelo executivo no PC nas auséncias e

impedimentos do PC.

- I
s Alineas d), f), g), h), i), j), e k), todas do n.® 1 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro.
s Alineas e), h) e i), todas do n.” 2 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

e As atividades relacionadas com a area da educacao, cultura, desporto e tempos livres.

81 Revogado pelo Decreto-Lei n® 40/2011, de 22 de margo, e repristinado pela Resolu¢io da Assembleia da Republica n®
86/2011, de 11 de abril.

82 Cfr. doc. a fl. 5336.

8 Cfr. doc. a fls. 358 a 370.
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¢ Todas as competéncias proprias do PC, bem como as que foram delegadas pela CM no

Presidente, nas faltas e impedimentos do PC e do Vice-Presidente.

> I

s Alineas d), f), g), h), i), j), e k), todas do n.® 1 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro.

e Alineas e), h) e i), todas do n.° 2 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

¢ Todas as atividades relacionadas com a area da cultura, turismo, desporto e tempos livres.

e Todas as competéncias proprias do PC, bem como as que foram delegadas pela CM no

Presidente®, nas faltas e impedimentos do PC e do Vice-Presidente.

Nao obstante a ata referir que “Foram presentes os despachos de delegacdo de competéncias (...)" nos
vereadores, uma vez solicitados os referidos despachos, os mesmos nao foram apresentados pela

autarquia.

O municipio ndo evidenciou a publicitacao da delegacdo de competéncias efetuadas pelo PC nos

vereadores a tempo inteiro, nos termos do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, para este efeito.

A autarquia no contraditério ndo contesta o incumprimento apontado no PR decorrente da falta
de apresentacao dos despachos de delegacao de competéncias do PC nos Vereadores referidos
em ata, bem como da sua publicitacao, nos termos do disposto no artigo 56.° da Lei n.” 75/2013

de 12 de setembro®>,

No entanto, encontram-se publicitadas no sitio da Internet da autarquia as delegacoes de

competéncias do PC nos Vereadores, do atual mandato.
Do apresentado, resulta que se mantém o relato dado em sede do PR.

Do acima exposto, observa-se que foram delegadas as mesmas competéncias do delegante
(Presidente da Camara Municipal) a varios delegados (dois vereadores), em simultaneo. Embora
correspondam a poderes delegaveis do presidente, nos termos dos artigos 44.° e 45.° do CPA,
devem estar sujeitos a regras de atribuicdo, ou seja, a pratica de atos administrativos de poderes
delegados deve ser estabelecida para um érgao ou agente, a outro, (o delegado) e nao, como
ocorreu, delegando as mesmas competéncias a dois vereadores®, Qu seja, se é certo que a
entidade delegante pode, nos exatos termos da lei, delegar competéncias, as mesmas tém de ser
delegadas num vereador, ou querendo reparti-las, por varios vereadores. Nao pode é ocorrer o
sucedido, com a delegacdo simultdnea dos poderes/competéncias a dois vereadores, e pode,

inclusive originar uma situacao de eventual “conflito de competéncias”. O artigo 38.° da Lei n.°

84 Nos termos do previsto no n.° 1 do artigo 34.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
8 Cfr. doc. a fl. 5336.

* I - B
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75/2013, de 12 de setembro, dispde quais as competéncias passiveis de delegacdo ou
subdelegacao do PC e dos vereadores nos dirigentes. O n. °5 deste artigo refere que as delegacoes

e subdelegacées é aplicavel, com as devidas adaptacdes, o disposto nos n.°s 2 e 3 do artigo 34.°.

O PC no ponto n.° 6 da ata n.° 2/2023 de 20 de janeiro®” delegou no Chefe de Divisio
Administrativa e Financeira®, as seguintes competéncias constantes do n.° 2 do artigo 38.° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro:

a) Aprovar e alterar o mapa de férias e restantes decisbes relativas a férias, sem prejuizo pelo
regular funcionamento do servico e da salvaguarda do interesse publico.

b) Justificar faltas.

¢) Conceder licencas sem remuneracao ou sem vencimento até ao prazo maximo de um ano.

e) Decidir em matéria de organizacdo e horario de trabalho, tendo em conta as orientacdes
superiormente fixadas.

f) Autorizar a prestacao de trabalho extraordinario.

g) Assinar contratos de trabalho em funcgdes publicas.

i) Praticar os atos relativos a aposentacio dos trabalhadores.

i) Praticar os atos respeitantes ao regime de seguranca social, incluindo os relativos a acidentes

em servico e acidentes de trabalho.

Delegou ainda as seguintes competéncias do n.° 3 do artigo 38.° do mesmo diploma:

a) Autorizar a realizacdo e o pagamento de despesas em cumprimento de contratos de adesao
cuja celebracao tenha sido autorizada e com cabimento no orcamento em vigor.

b) Autorizar a realizacio de despesas até ao limite estabelecido por lei, nomeadamente, de acordo
com o n.® 3 do artigo 29.° do Decreto-Lei n.® 197/99, de 8 de junho, que refere que “Pode ser
delegada nos dirigentes Municipais a competéncia para autorizar despesas até 10.000 contos”
(48.879,79€).

e) Autorizar a restituicdo aos interessados de documentos juntos a processos.

f) Autorizar a passagem de termos de identidade, idoneidade e justificacdo administrativa.

g) Autorizar a passagem de certiddoes ou fotocdpias autenticadas aos interessados, relativas a
processos ou documentos constantes de processos arquivados e que carecam de despacho ou
deliberacao dos eleitos locais.

m) Praticar outros atos e formalidades de caracter instrumental necessarios ao exercicio da

competéncia decisdria do delegante ou subdelegante.

87 Cfr. doc. a fls. 371 a 374.
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Nao obstante a ata referir que “Foi presente o despacho exarado pelo senhor Presidente da Cdmara a
16 de janeiro em curso (...)” no Chefe de Divisao Administrativa e Financeira, uma vez solicitado o

referido despacho, o mesmo nao foi apresentado pela autarquia.

O municipio nao evidenciou a publicitacdo da delegacdo de competéncias efetuadas pelo PC no
Chefe de Divisao Administrativa e Financeira, nos termos do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, para

este efeito.

No contraditério apresentado a CM néo contesta o incumprimento apontado no PR decorrente
da falta de apresentacdo do despacho de delegacao de competéncias do PC no Chefe de Divisdo
Administrativa e Financeira, nos termos do disposto no artigo 56.° da Lei n.? 75/2013 de 12 de

setembro®,
Do apresentado, resulta que se mantém o relato dado em sede do PR.

Relativamente ao atual mandato, encontram-se publicitadas no sitio da Internet da autarquia a

delegacdo de competéncias do PC no Chefe de Divisao Administrativa e Financeira.

%9 Cfr. doc. a fl. 5636.
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CAPITULO Il - SISTEMA DE CONTROLO INTERNO
1.  SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DAS AUTARQUIAS — ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro que aprovou o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas, (SNC-AP), introduziu um novo paradigma
contabilistico e revogou o POCAL, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020, com excecao dos
pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais e as
modificacées do arcamento. Quanto a estes pontos, a aplicacdao do SNC-AP & harmonizada com o

conteddo que se mantém em vigor do POCAL.

Nos termos do previsto no Subponto 2.9.1 do POCAL , no artigo 9° do SNC-AP e no predmbulo
da NCI do Municipio, dispée as entidades publicas devem adotar o sistema de controlo interno
gue englobe, designadamente, o plano de organizacao, as politicas, os métodos e os procedimentos
de controlo, bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis
gue contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente,
incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencao e detecdo de situacdes de ilegalidade, fraude e
erro, a exatidao e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de informacao

orcamental e financeira fidvel, de forma a garantir:

a) A salvaguarda da legalidade e da regularidade da elaboracédo, execucdo e modificacdo dos
documentos previsionais, da elaboracdo das demonstracdes or¢camentais e financeiras e do
sistema contabilistico como um todo.

b) Cumprimento das deliberagcdes dos 6rgaos e das decisdes dos respetivos titulares.

c) A salvaguarda do patriménio.

d) A aprovacao e o controlo de documentos.

e) A exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos, bem como a garantia da fiabilidade da
informacao produzida.

f) O incremento da eficiéncia das operacoes.

g) A adequada utilizacdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais a assuncio de encargos;

h) O controlo das aplicacbes e do ambiente informético.

i) O registo oportuno das operacoes pela quantia correta, em sistemas de informacao apropriados
e no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisdes de gestao e no respeito
pelas normas legais aplicaveis.

i) Uma adequada gestao de riscos.

Nos termos do Ponto 2.9.3 do POCAL conjugado com a alinea i), n.° 1, artigo 33.°, da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, que aprova o Regime Juridico das Autarquias Locais das Entidades

Intermunicipais e do Associativismo Autarquico (RJALEIAA), compete ao 6rgao executivo a
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aprovacao e o funcionamento de um SCl adequado as atividades da autarquia, assegurando o seu

acompanhamento e avaliacao permanentes.

Em complementaridade com o érgao executivo, o o6rgao deliberativo poderd estabelecer
dispositivos, pontuais ou permanentes, de fiscalizacdo que permitam o exercicio adequado da sua
competéncia, nos termos do previsto no artigo 9.° da NCI e no Ponto 2.9.7 do POCAL. Para o
efeito, deve o 6rgdo executivo facultar os meios e informacdes necessarios aos objetivos a atingir,

de acordo com o definido pelo érgao deliberativo.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que aprovou o Regime Geral da Prevencao da
Corrupcao (RGPC). Nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do RGPC, este Regime aplica-se 3s autarquias
locais. As entidades abrangidas adotam e implementam um programa de cumprimento normativo
que inclua, pelo menos, um plano de prevencao de riscos de corrupcio e infracdes conexas (PPR),
um cédigo de conduta, um programa de formacao e um canal de dendncias, a fim de prevenirem,
detetarem e sancionarem atos de corrupgao e infragbes conexas, levados a cabo contra ou através
da entidade, bem como designam, como elemento da direcdo superior ou equiparado, um
responsavel pelo cumprimento normativo, que garante e controla a aplica¢do do programa de

cumprimento normativo, nos termos do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 5.°.

O artigo 15.° determina que entidades publicas abrangidas implementem um sistema de controlo
interno® que englobe o plano de organizacdo, as politicas, os métodos, procedimentos e boas
praticas de controlo definidos pelos responsaveis, que contribuam para assegurar o
desenvolvimento das atividades de forma ordenada, eficiente e transparente, que seja
proporcional a natureza, dimensao e complexidade da entidade e da atividade por esta prosseguida
e que tenha por base modelos adequados de gestao dos riscos, de informacado e de comunicacao,

em todas as areas de intervencao, designadamente as identificadas no respetivo PPR.

Para efeitos de avaliacdo da respetiva adequacao e eficacia, as entidades devem promover o
acompanhamento regular da implementacdo do SCI, designadamente através da realizacdo de
auditorias aleatdrias, reportando superiormente os seus resultados e eventuais condicionantes, e

implementam as necessarias medidas corretivas ou de aperfeicoamento.

No caso de a CMP ser Beneficiaria outorgante de contratos de investimentos ou reformas
previstos no PRR com a «Recuperar Portugals, esta, devera descrever o seu SCl, que
necessariamente deve prevenir, detetar e corrigir irregularidades, e internalizar procedimentos de

prevencao de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcdo e do duplo financiamento,

“OQue visa garantir: O cumprimento e a legalidade das deliberacdes e decisdes dos titulares dos respetivos érgios; O
respeito pelas politicas e objetivos definidos; O cumprimento das disposi¢oes legais e regulamentares; A adequada gestao
e mitigacio de riscos, tendo em atencao o PPR; O respeito pelos principios e valores previstos no codigo de conduta; A
prevencdo e detecdo de situagdes de ilegalidade, corrupcao, fraude e erro; A salvaguarda dos ativos; A qualidade,
tempestividade, integridade e fiabilidade da informagao; A prevengao do favorecimento ou praticas discriminatdrias; Os
adequados mecanismos de planeamento, execucdo, revisao, controlo e aprovacao das operacoes; e a promocao da
concorréncia e a transparéncia das operagdes.
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assegurando o principio da boa gestio e salvaguardando os interesses financeiros da Uniao,
atendendo os Beneficidrio Intermediario, e os Beneficiario Direto (nos termos do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 29-B/2021), sempre que se justificar, ao enunciado no Quadro 1 do Anexo VII,
que faz parte integrante da presente da Orientacdo Técnica n.° 7/2021 do Recuperar Portugal,

com a designacao - Sistema de Gestio e Controlo Interno - Beneficiarios®?.

Estes beneficiarios devem definir o circuito de gestdo completo das operacdes no respetivo
Sistema de Gestido do Controlo Interno (SGCI), e devem garantir as condi¢cdes adequadas de
interoperabilidade, rastreabilidade e auditabilidade dos fluxos financeiros sempre que pela
execucdo da reforma ou investimento com contratualizados, a titulo de financiamento, ndo sejam
eles os Destinatarios Finais dos fundos do PRR recebidos (total ou parcialmente) da «Recuperar
Portugal». Idéntica exigéncia se coloca aos Beneficidrios Finais, sempre que nao seja um
Destinatério Final dos fundos do PRR recebidos do Beneficidrio Intermedidrio (total ou
parcialmente). Os Beneficiarios Intermediarios utilizardao os procedimentos e metodologias
estabelecidos pela «<Recuperar Portugal» e, os Beneficiarios Diretos, sempre que tal se justificar,
sem obstar a que descrevam os procedimentos que implementam, atendendo ao enunciado no

Quadro 2 do Anexo VI, que faz parte integrante da referida orientacao.

Na acdo inspetiva, a andlise ao sistema de controlo interno da autarquia recaiu sobre as seguintes

matérias:
# Procedimentos instituidos na area da Tesouraria;

# Procedimentos instituidos na area do Existéncias;

v

Procedimentos instituidos na area das Imobilizado;

v

Procedimentos instituidos na area da Receita;

» Procedimentos instituidos no ciclo da Despesa.

2. ELABORACAO E APROVACAO DA NORMA DE CONTROLO INTERNO

No cumprimento do disposto na alinea j), do n. °1 do artigo 35.° Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro,
o Presidente da Camara Municipal submeteu a aprovacao do 4érgao executivo no ponto 3 da

Ordem do Dia, a proposta da NCl do Municipio.

Nos termos da alinea i), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, o Orgio

Executivo aprovou por unanimidade na ata reunido ordinaria de 7 de maio de 200772, a proposta

1 Aprovada a 26 de novembro de 2021.
92 Cfr. doc. a fls. 375 a 381.
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de NCI do Municipio, a qual se encontra em vigor. De referir que a ata publicitada no sitio da

Internet do Municipio ndo se encontra assinada.

Nos termos do n. °1 do artigo 2.° da NCI, a Norma aprovada aplica-se a todos os servicos do

Municipio da Povoacao, adiante designados indistintamente por Autarquia.

O artigo 104.° da NCI disp6e que compete as divisbes municipais e na auséncia das mesmas as
seccoes, implementar o cumprimento das normas definidas no presente sistema e dos preceitos

legais em vigor.

O artigo 105.°da NCI dispde que compete 3 Divisdo administrativa e Financeira reunir os
contributos das respetivas seccoes decorrentes da aplicacdo das presentes normas, nas suas
atribuicées de acompanhamento e avaliacdo. Aqueles contributos sustentardo a proposta de
revisdo e atualizacdo que a divisdo administrativa e financeira remeterd a apreciacdo da
presidéncia, pelo menos, de dois em dois anos, que, se assim o entender, submetera a decisdo do

orgao executivo.

Nos termos do artigo 106.° da NCI “A violacdo de regras estabelecidas no presente sistema de controlo
interno, sempre que indicie infracdo disciplinar, dard lugar a imediata instauracdo do procedimento
competente, nos termos prescritos no estatuto disciplinar.”, assim como “ As informagées de servico
que déem conta da violacdo das regras estabelecidas no presente Sistema de Controlo Interno,
integrardo o processo individual do funciondrio visado, sendo levadas em linha de conta na atribuicédo

da classificacdo de servico relativa ao ano a que respeitem.”.

As autarquias locais tém nos termo do ponto 2.9.1 do POCAL, a faculdade/possibilidade de
adotarem/implementarem outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis
autarquicos que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada
e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencao e detecao de situacdes de ilegalidade,
fraude e erro, a exatidao e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacao oportuna de
informacao financeira fiavel, em complemento ao sistema de controlo interno aprovado/adotado

pela autarquia.

Para este efeito, foi questionado o Municipio se o sistema de controlo interno vigente continha
outros procedimentos para além da aplicacao dos métodos e procedimentos constantes da NCI

aprovada.

O Municipio informou que o atual sistema de controlo interno se limita aos métodos e
procedimentos constantes da NCI, e no Regulamento de Findo de Maneio aprovado em reunido

de 2 de outubro de 2015. Mais informou que esta prevista a atualizacdo da NCI.%3,

93 Cfr. doc. a fl. 382,
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3. DIVULGACAO E PUBLICITACAO DA NORMA DE CONTROLO INTERNO

Compete ao 6rgao executivo fazer a divulgacao interna da NCI aprovada, dando conhecimento do
seu contetdo, assim como prestar todos os esclarecimentos necessarios e facultar o acesso a sua
consulta, de forma a torna-lo exequivel e de aplicagao generalizada, nos termos do previsto no n.”
2 do artigo 104.° da NCI.

O Municipio ndo evidenciou a publicitacdo da aprovagao da NCI e sua divulgacao interna, nos
termos do n.® 2 do artigo 104.° da NCI.

No contraditério apresentado, a CMP nao refuta a falta de evidéncia apontada relativamente a
publicitacdo da aprovacao da NCI, bem como da sua divulgacao interna nos termos do disposto
no artigo 56.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro e previsto no artigo104.° da NCI, pelo que

se mantém o relato dado em sede do PR.

A autarquia informou que o Municipio ira atualizar a Norma de Controlo Interno, e que efetuara

a publicitacao da sua aprovacao nos termos do previsto®.

A publicitacdo da Norma de Controlo Interno nao consta dos documentos a serem publicitados
pelas autarquias locais, nos termos do previsto na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro (artigo 79.°
da). N3o obstante, no sitio da Internet encontra-se publicitada a NCl aprovada em 2007% e vigente

no Municipio.

4. REMESSA DA NORMA DE CONTROLO INTERNO AS ENTIDADES EXTERNAS

O n.° 1 do artigo 104.° da NCI, com a epigrafe de “Publicidade e Implementacao”, dispoe que
“Compete ao orgdo executivo o envio de cépia da Norma de Controlo Interno, bem como, de todas as
suas alteracées, no prazo de trinta dias apds a sua aprovacdo de acordo com a legislacdo em vigor, ds

entidades competentes.”.

Face ao hiato de tempo decorrido desde a aprovacao da NCl em 7 de maio de 2007, e sem que
até ao presente momento tenha sido introduzida qualquer alteracido ao documento aprovado,
reproduz-se a conclusao observada no Processo n.° 56.03/2015/3 - “Inspecdo ordindria ao
Municipio da Povoagdo”, que observou a geréncia de 2014, que apontou o incumprimento do prazo
estabelecido no ponto 2.9.9 do POCAL articulado com o artigo 11.° do mesmo diploma, e don.® 1

do artigo 104.° da NCI, para a remessa da NCl as entidades externas, a saber:

% Cfr. doc. a fl. 5636.
95 Cfr. doc. a fl. 383.

Pagina 43 de 272

INSPECAO A0S ORGAQCS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOAGAQ



E. IAR

Inspecdo Administrativa

DOS ACORES | Regional

QUADRO 12- REMESSA DA NCI AS ENTIDADES EXTERNAS

R do RSCI N.° de di i té 3
Entidade | Aprovacio do RSCI Sl R G DGLIC b G
Referéncia Data remessa as entidades externas
IRAP 07/05/2007 1867 09/07/2007 60 d!as
SRATC 1866 09/07/2007 60 dias

No contraditério apresentado, a CMP nao contesta o incumprimento do prazo estabelecido para
a remessa as entidades competentes da NCI aprovada em 2007 e em vigor na autarquia, nos
temos do previsto no n.° 1 do artigo 104.° da NCl, pelo que se mantém o relato dado em sede do
PR.

A autarquia informou que o Municipio ird atualizar a Norma de Controlo Interno, e que dara o

conhecimento da mesma as entidades a que esta legalmente obrigada®.

5. VERIFICACAO DOS METODOS E PROCEDIMENTOS INSTITUIDOS DA AREA DA TESOURARIA
5.1. POSTOS DE COBRANCA — TESOURARIA

O Municipio da Povoacao dispde de uma tesouraria privativa, que se encontra instalada no seu

edificio sede, sita no Largo do Municipio 2, 9650-411 Povoacdo.

Nos termos da alinea g), do artigo 15.° da Estrutura Orgénica dos Servigos Municipais da Povoagao
publicitada no Diario da Republica, 2.7 série - N.° 30 - Apéndice n.° 19, de 11 de fevereiro de

2005 no aviso n.° 760/2005, a Tesouraria pertence a Divisdo Administrativa e Financeira.

Nos termos do artigo 33.° da Estrutura Organica dos Servicos Municipais da Povoacao, a tesouraria

compete, designadamente:

a) Arrecadar receitas virtuais e eventuais, cumprindo as disposicoes legais e regulamentos
aplicaveis.

b) Liguidar juros de mora.

c) Efetuar o pagamento de despesas devidamente autorizadas, verificando a existéncia dos
requisitos legais e regulamentares.

d) Efetuar depdsitos, levantamentos e transferéncia de fundos devidamente autorizados.

e) Entregar diariamente na Seccido de Contabilidade, Patrimdénio e Aprovisionamento, os
balancetes diarios de caixa, acompanhados de toda a documentacio referente ao respetivo dia.

f) Manter devidamente escriturados os livros, documentos, fichas de tesouraria e em geral

cumprir e fazer cumprir as disposicoes legais e regulamentares sobre contabilidade municipal.

9 Cfr. doc. a fl. 5636.
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g) Exercer as demais funcdes resultantes da lei, com especial relevancia o plano oficial da

contabilidade das autarquias locais, regulamento, deliberacdo ou despacho.

Durante os trabalhos de campo observou-se que:

s A tesouraria encontra-se fisicamente separada da seccao de contabilidade.

* Achave do cofre e 0 seu segredo estad na posse do responsavel pela tesouraria.

e S30 elaboradas diariamente as folhas de caixa e o mapa Resumo Diario de Tesouraria, enviadas
com igual periodicidade a contabilidade, nelas se refletindo os pagamentos e recebimentos

verificados.

De acordo com o informado, no ano de 2023, os responsaveis pela tesouraria e suas substituicdes

em foram os trabalhadores identificados no quadro infra®’.

QUADRO 13- RESPONSAVEIS PELA TESOURARIA EM 2023

Periodo Identificagdo Categoria

Responsavel| 2023 Assistente técnico
Substituto | 2023

Tesouraria

Assistente técnica

Nao foi apresentada a evidéncia da nomeacdo do responsavel pela Tesouraria e seu substituto.
A este respeito, no contraditério apresentado a autarquia nao contesta a falta da evidéncia
relatada no PR, tendo referido que ji foi formalizada a nomeacdo do Tesoureiro e seu

substituto®®, evidéncia esta que n3o foi remetida.
Do apresentado, resulta que se mantém o relato dado em sede do PR.

O tesoureiro responde diretamente perante o érgao executivo pelas importancias que lhe sdo

confiadas, nos termos do disposto no ponto 2.9.10.1.13 - POCAL e n.® 6 do artigo 46.° da NCI.

Verificou-se que no ano de 2023 o tesoureiro elaborou diariamente o mapa “resumo diario de

tesouraria”. Dos elementos solicitados observou-se:

* Os mapas resumo diario de tesouraria apresentam uma numeragao sequencial, em que o n.° 1
corresponde ao primeiro dia util do ano de 2023 (02/01/2023), e o mapa resumo diario de
tesouraria n.° 248 corresponde ao ultimo dia atil (29/12/2023)%°. Os mapas ndo se encontram
assinados pois foram extraidos do programa informatico.

» O total das disponibilidades constante do mapa resumo diario de tesouraria do ultimo dia atil do
ano de 2022 (n.° 249), no valor de 474.536,77€1%, coincide com o total das disponibilidades

77 Cfr. doc. a fl. 384.

98 Cfr. doc. a fl. 5636.

%% Cfr. docs. a fls. 385 e 386.
100 Cfr, doc. a fl. 387.
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constante do mapa resumo diario de tesouraria do primeiro dia util do ano de 2023 (n.° 1), no
valor de 474.536,77€.

O artigo 131.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, dispée que os municipios podem delegar
competéncias nas freguesias em todos os dominios dos interesses proprios das populacdes destas,
em especial no dmbito dos servicos e das atividades de proximidade e do apoio direto as

comunidades locais.

Nestes termos, o 6rgdo executivo deliberou na ata da reunido ordindria da CMP, de 7 de fevereiro
de 2014191 delegar a competéncia de efetuar a cobranca das faturas provenientes do
fornecimento de agua nas freguesias de Agua Retorta, Faial da Terra, Nossa Senhora dos Remédios
e Ribeira Quente. A deliberacao do dérgao executivo foi aprovada pela AM naata n.° 1/2014 da
reunido ordinaria da AMP, de 27 de fevereiro de 2014192, hos termos do previsto na alinea k), do
n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Para além do tesoureiro e seu substituto, trabalham ainda na tesouraria as trabalhadoras |||
B - < oue procedem 3 emissdo das guias da receita referentes aos pagamentos
efetuados pelos municipes provenientes da cobranca do servico de fornecimento de dgua pelas

juntas de freguesia, e a insercdo destas receitas no programa informatico®,

O recebimento dos pagamentos referentes ao abastecimento de agua efetuado nas juntas de
freguesia de Agua Retorta, Faial da Terra, Nossa Senhora dos Remédios e Ribeira Quente é
realizado pelos trabalhadores das respetivas JF, apenas em numerario, sendo que estes postos nao

tém acesso ao programa informatico utilizado pela CM, nem possuem terminal TPA.

Os pagamentos podem ser realizados nas JF até dia 9 do més referido na fatura, pelo que depois
desta data, o mesmo sé podera ser efetuado na tesouraria do Municipio'®. Os montantes

cobrados sao recolhidos pelos motoristas da CM e entregues na Tesouraria.
Dos procedimentos instituidos na area da cobranca das receitas, constata-se que:

e Nao foram criadas subcontas da conta 11 - Caixa, em igual nimero aos postos de cobranca
externos criados, nos termos do disposto no SNC% e o artigo 48.° da NCI.
Encontram-se constituidos apenas dois caixas, CX1 - Caixa Tesoureiro e CX9 - Caixa Furnas.
* Nao existe um sistema de faturacio integrado nos postos de cobranca de receita existentes nas

sedes das JF do concelho nem no posto de cobranca da Delegacao de Furnas.

101 Cfr, doc. a fls. 388 a 392.

102 Cfr. docs. a fls. 393 a 407.

193 Cfr. docs. a fls. 408 a 428.

104 Cfr. doc. a fl. 429.

105 2. Parte - Explicagdes/Comentarios — Capitulo | - Natureza e Movimentacio das Contas - Contas da classe 1 - Meios
Financeiros Liquidos - Conta 11 - Caixa (ver pagina 394 do SNC Explicado, de Jodo Rodrigues, da Porto Editora, de
fevereiro de 2010), que refere a entidade podera ter necessidade de movimentar varias contas-caixa, em funcio das suas
necessidades operacionais e da localizacao das suas unidades. Para o efeito poderdo ser criadas subcontas da conta 11
- Caixa).
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e As JF enviam pelo motorista da CM os valores cobrados acompanhados de um documento
resumo referente as cobrancas efetuadas, assim como da copia da fatura paga contendo o
carimbo da JF. No caso do posto de cobranca da Delegacao de Furnas é enviada também a

relacdo dos recebimentos verificados por multibanco.

Nao foi possivel aferir da entrega dos montantes cobrados pelas JF na Tesouraria do Municipio no
prazo fixado no ponto 2.9.10.1.4 do POCAL e nos n.°s 1 e 2 do artigo 15.° da NCl, uma vez que as

verificacoes realizadas nos trabalhos de campo ocorreram em data posteriori®.

Para além da tesouraria, o Municipio informou existirem 2 (dois) postos de cobranca externos9’:

o Posto de Cobranga Lagoa das Furnas, cujo responsavel é [ GGG -
o posto de cobranca da Delegacio de Furnas, cuja responsavel ¢ || lGcGccNcGNGNGGGGEEGE

Il conforme se observa no quadro infra. Os responsaveis de ambos os postos de cobranca

externos pertencem ao Mapa de Pessoal da CMP.

QUADRO 14- POSTOS DE COBRANCA EXTERNOS

Periodo Identificagdo Categoria
Posto de cobranca da |Responsdvel| 2023 | Assistente técnica
Delegacdo de Furnas | Substituto
Posto de cobranca da |Responsavel| 2023 Técnico superior
Lagoa das Furnas Substituto

Fonte: Informagao fornecida pelo Municipio

Conforme se observa no quadro supra, ndo foram designados os substitutos dos responsaveis
pelos postos de cobranca externos situados na Delegacio das Furnas e na Lagoa das Furnas, assim
como ndo foram apresentadas as nomeacdes/designacdoes dos responsaveis e respetivos

substitutos dos postos de cobranca externos referidos.

No contraditério a autarquia nao contesta a falta da apresentacido da evidéncia das
nomeacdes/designacdes dos responsaveis e respetivos substitutos dos postos de cobranca
externos situados na Delegacdo das Furnas e na Lagoa das Furnas relatada no PR, pelo que se

mantém o relato dado em sede de PR.

Nao obstante, a autarquia informou que ja procedeu a nomeacao dos responsaveis pelos postos
de cobranca da Delegacio do Municipio na freguesia de Furnas e da Lagoa das Furnas®®,

evidéncia esta que nao foi remetida.

Os pagamentos referentes ao abastecimento de dguas podem ser efetuados na Delegacio de
Furnas por numerario ou por multibanco (TPA). O procedimento adotado é semelhante ao

verificado nas JF. A responsavel remete pelo motorista da CM os valores cobrados acompanhados

10¢ Nos dias 11 a 14 de marco de 2025.
197 Cfr. doc. a fl. 384.
108 Cfr, doc. a fl. 5636.
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de um documento resumo referente as cobrancas efetuadas, assim como da cépia da fatura paga

contendo o carimbo da JF, bem como da relacdo dos recebimentos verificados por multibanco.

Os pagamentos efetuados no posto de cobranca da Lagoa das Furnas respeitantes a confecao do
“cozido nas caldeiras”, podem ser efetuados por numerario ou por multibanco (TPA)!%?, Este posto
de cobranca tem acesso ao programa informatico do lancamento da receita arrecadada. No final
do dia é realizado o fecho do caixa, e os valores pagos em numerario sdo recolhidos pelo motorista

da CM e entregues na Tesouraria do Municipio.

O Tesoureiro procede a conferéncia da relacdo dos pagamentos efetuados por multibanco, com

as entradas verificadas na conta bancaria.

5.2. PERIODICIDADE DE CONFERENCIA DE CAIXA

Nos termos do disposto no ponto 2.9.10.1.13 do POCAL e do n. °6 do artigo 46.° da NCI, o
Tesoureiro é responsavel pelo rigoroso funcionamento da Tesouraria, nos seus diversos aspetos e
responde diretamente perante o 6rgao executivo pelo conjunto das importancias que lhe sao

confiadas.

Os restantes funcionarios e agentes do servico na Tesouraria, respondem perante o Tesoureiro
pelos seus atos e omissdes que se traduzam em situacdes de alcance, qualquer que seja a sua
natureza. Para o efeito, o Tesoureiro deve estabelecer um sistema de apuramento didrio de contas
relativo a cada caixa, o qual deverd encontrar-se em vigor nas Tesourarias da Fazenda Publica e

ser aplicado com as necessarias adaptacoes.

A responsabilidade por situagdes de alcance ndo é imputavel ao Tesoureiro, estranho aos factos
que as originaram ou mantém, exceto se, no desempenho das suas funcdes de gestio, controlo e
apuramento de importancias, houver procedimento com culpa, negligéncia ou dolo, nos termos do
previsto no ponto 2.9.10.1.14 do POCAL e n. °7 do artigo 46.° da NCI.

O ponto 2.9.10.1.9 do POCAL e o artigo 60.°, n. °1 da NCI do Municipio dispde que o estado de
responsabilidade do tesoureiro pelos fundos, montantes e documentos entregues a sua guarda
deve ser verificado, na presenca daquele ou seu substituto, através de contagem fisica do
numerdrio e documentos sob a sua responsabilidade, a realizar pelos responsaveis designados para

o efeito, nas seguintes situacoes:

a) Trimestralmente e sem prévio aviso, em dia a fixar pelo chefe de Divisdo Administrativa e

Financeira.

1%% Na sequéncia do acordo celebrado a 20 de marco de 2014 com a Secretaria Regional dos Recursos Naturais para a
gestdo e manutencao da zona tradicionalmente utilizada para a confegao do “cozido nas caldeiras”.
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b) No encerramento das contas de cada exercicio econémico.
c) No final e no inicio do mandato do 6rgao executivo eleito ou do érgao que o substituiu, no caso
de aquele ter sido dissolvido.

d) Quando for substituido o tesoureiro.

Nos termos do ponto 2.9.10.1.10 do POCAL, e do n.® 2 do artigo 60.° da NCI, devem ser lavrados
termos da contagem dos montantes sob a responsabilidade do tesoureiro, assinados pelos seus
intervenientes e, obrigatoriamente, pelo PC, pelo chefe da Divisdo Administrativa e Financeira e
pelo Tesoureiro nos casos referidos na alinea c), do paragrafo anterior, e ainda pelo Tesoureiro

cessante, nos casos referidos na alinea d).

Foi solicitado ao Municipio no ponto 2.7.11 da documentacao a ser remetida, a identificacdo da
periodicidade, nome, cargo e setor de quem procede a elaboracdo de balancos a Tesouraria
{(reunindo os termos de contagem realizados em 2023, incluindo o efetuado no encerramento de

contas do exercicio econdmico 2023).

O Municipio ndo remeteu qualquer evidéncia das verificacdes realizadas aos fundos, montantes e
documentos entregues a guarda do tesoureiro, ou prestou qualquer informacgao a este respeito,
pelo que se conclui do incumprimento por parte da autarquia do disposto no ponto 2.9.10.1.9 do
POCAL e do artigo 60.° da NCI.

No contraditério a autarquia ndo contesta a falta da apresentacao das evidéncias das verificacoes
realizadas aos fundos, montantes e documentos entregues a guarda do tesoureiro relatada no

PR, pelo que se mantém o relato dado em sede de PR,

Nao obstante, a autarquia informou que ira providenciar-se no sentido de ser periodicamente

verificados os fundos, montantes e documentos entregues a guarda do tesoureiro. 11°

5.3. LIMITES DE NUMERARIO EM CAIXA

Nos termos do disposto no ponto 2.9.10.1.1 do POCAL, no SNC'!, e do n.° 1 do artigo 46.° da
NCI, a importancia em numerério existente em caixa ndo devera ultrapassar o montante adequado

as necessidades diarias da autarquia, sendo este montante definido pelo érgao executivo.

Na nota explicativa do ponto 2.9.10.1.1 do POCAL, refere que a exigéncia de limitacdo do
montante em numerario, em caixa, ndao sé é uma medida cautelar e protetora dos ativos

monetarios, como um bom ato de gestdo da tesouraria. Deste modo, o montante maximo a

10 Cfr, doc. a fl. 5636.

1112 @ Parte - Explicagdes/Comentarios - Capitulo | - Natureza e Movimentagio das Contas - Contas da classe 1 - Meios
Financeiros Liguidos - Controlo interno (ver pagina 395 do SNC Explicado, de Joao Rodrigues, da Porto Editora, de
fevereiro de 2010).
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estabelecer para este fim deverd ser o mais reduzido possivel, dependendo o seu valor da politica

definida pela autarquia.

On.° 1 doartigo 49.° da NCl dispde que “A importdncia em numerdrio existente em caixa, ndo deverd
ultrapassar o montante adequado as necessidades da Autarquia, sendo este montante definido

anualmente pelo érgdo Executivo, de valor inferior a 1.250,00€.".

O n. °2 do mesmo artigo refere que compete a Tesouraria assegurar a gestdo da mesma e zelar e

manter atualizada a informacéao didria sobre o seu saldo.

Nos termos do disposto no n. ° 1 do artigo 49.° da NCl e do ponto 2.9.10.1.1 do POCAL, o érgao
executivo deliberou por unanimidade no ponto n.° 5 da Ordem do Dia da ata da reunido ordinaria
realizada a 6 de janeiro de 2023, fixar o fundo fixo de caixa para 2023 no valor de 1.200,00€ (mil
e duzentos euros)!’2. O valor do fundo fixo de caixa fixado para o ano de 2023, no valor de
1.200,00€, respeita o limite imposto de no n.° 1 do artigo 49.° da NCI da autarquia (de ser inferior
a 1.250,00€).

No dia 12 de marco de 2025 pelas 15h40, ambos os inspetores acompanhados do Chefe de
Divisao Administrativa e Financeira procederam a a inspecao fisica ao fundo de caixa da Tesouraria
da CMP. Na contagem realizada''?, registou-se a existéncia do valor de 350,00€ (trezentos e
cinguenta euros) em numerario dentro do cofre da tesouraria, e o valor de 355,18€ (trezentos e
cinguenta e cinco euros e dezoito céntimos) no caixa da tesouraria. O somatdrio de ambos os
valores totalizam 706,68€ (setecentos e seis euros e sessenta e oito céntimos), valor este, que se

encontra refletido no Resumo Diario de Tesouraria n.° 50, de 12/03/2025.

54. MEIOS DE PAGAMENTO

Tanto no POCAL, como no SNC e na Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro, ndo se encontra qualquer

normativo que refira quais os meios de pagamento possiveis de serem utilizados pelas autarquias.

A nota explicativa do ponto 2.9.10.1.1 do POCAL' refere que os cheques deverdo ser de
utilizacdo pontual, e em circunstancias excecionais e previamente identificadas, o pagamento em

numerdrio, com o objetivo da redugao significativa dos custos associados aos pagamentos.

Acerca dos meios de pagamento possiveis, o0 SNC apenas refere que a entidade deve estipular o

limite maximo de pagamento em dinheiro!?>,

12 Cfr. doc. a fls. 430 a 435.

113 Cfr. docs. a fls. 436 a 466.

114 pagina n.° 142 do POCAL comentado.

115 2 3 Parte - Explicagdes/Comentarios - Capitulo | - Natureza e Movimentacao das Contas - Contas da classe 1 - Meios
Financeiros Liguidos - Controlo interno (ver pagina 395 do SNC Explicado, de Jodo Rodrigues, da Porto Editora, de
fevereiro de 2010).
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O artigo 51.° da NCI dispdée no n. °1 que os meios de pagamento a utilizar serdo o cheque,
numerdario, transferéncia bancaria, pagamento eletréonico e terminais de pagamento automatico,
ou outros aprovados pelo drgio executivo. O n.° 2 do mesmo artigo refere que “Sempre que
possivel, todos os pagamentos devem ser efetuados através das instituicoes bancdrias, exceto os

pagamentos efetuados por intermédio dos fundos de maneio.”.

De acordo com o informado pelos servicos, o meio de pagamento preferencialmente utilizado é a
transferéncia bancéria, verificando-se também o recurso ao cheque, informacido esta que foi
confirmada durante os trabalhos de campo, verificando-se o cumprimento do disposto nos n.°s 1
e 2, ambos do artigo 52.° da NCI.

Na sequéncia no proposto na nota explicativa do ponto 2.9.10.1.1 do POCAL, a autarquia sempre
que possivel devera assegurar uma utilizacdo pontual dos cheques, reduzindo deste modo custos

associados a este meio de pagamento.

5.5. EMISSAO E GUARDA DE CHEQUES

Nos termos do disposto no ponto 2.9.10.1.3 do POCAL e do n.” 2 do artigo 46.° e n.° 5 do artigo
52.°, ambos da NCI, os cheques nao preenchidos (em branco) devem estar sempre guardados no
cofre a guarda (disposicdo) do responsavel do Sector de Contabilidade, da Seccao de
Contabilidade, Patriménio e Aprovisionamento, bem como os que ji emitidos tenham sido

anulados, devendo-se inutilizar as assinaturas, guando as houver, e arquiva-los sequencialmente.

Nos casos em que o periodo de validade dos cheques em transito tenha findado, deve-se proceder
ao respetivo cancelamento junto da instituicio bancaria, efetuando-se os necessarios registos
contabilisticos de regularizacdo (ponto 2.9.10.1.7 do POCAL e n.° 3 do artigo 46.° da NCI).

Os cheques emitidos, que sejam posteriormente anulados por gualquer motivo, deverdo ser
arquivados e carimbados com a indicacdo de “Anulado”, ndo podendo, em caso algum, ser
destruidos (n.° 6 do artigo 52.° da NCI).

O n.? 7 do mesmo artigo imp&e que ndo é permitida a assinatura de cheques em brancoeo n.” 8
estabelece que os cheques emitidos deverado ter uma validade nao superior a seis meses, devendo
no momento da emissdo ser aposto nos mesmos a indicacio, através de carimbo, de “Valido por 6

meses”, apds o que, devem ser anulados.
Durante os trabalhos de campo verificou-se que!!¢:

» Os cheques em utilizacido pela autarquia em 2025 pertencem as contas bancarias domiciliadas
junto do SANTANDER (conta | BBl ¢ d= CA - CREDITO AGRICOLA (conta

18 Cfr, docs. a fls. 467 e 468,
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_], e sao cruzados, nos termos do disposto no ponto 2.9.10.1.5 do POCAL e no
n.° 1 do artigo 52.° da NCI.

e Os cheques nao preenchidos encontram-se devidamente guardados e estdo a guarda da
coordenadora da Contabilidade _ nos termos do ponto 2.9.10.1.3 do POCAL e
do n.° 5 do artigo 52.° da NCI.

e Os cheques anulados, contém a mencdo de “Anulado”, verificando-se deste modo o
cumprimento do previsto no ponto 2.9.10.1.3 do POCAL e do n.° 6 do artigo 52.° da NCI.

5.6. ABERTURA E MOVIMENTACAO DE CONTAS BANCARIAS

O ponto 2.9.10.1.2 do POCAL, o SNC7 e o artigo 50.° da NCI dispdem que a abertura de contas
bancérias esté sujeita a prévia deliberacdo do 6rgdo executivo, devendo as mesmas ser tituladas
pela autarquia e movimentadas simultaneamente pelo tesoureiro e pelo presidente do érgao

executivo ou por outro membro deste 6rgao em quem ele delegue.

Foi solicitado ao Municipio nos pontos 2.7.2, 2.7.3 e 2.7.4, da documentacao a ser remetida, que

procedesse a:

e |dentificacdo das contas bancarias tituladas pela entidade (Identificacdo da Instituicio financeira,
IBAN, Titularidade, data de abertura, assinatura de quem movimenta a conta, e o saldo a
31/12/2022,01/01/2023 e 2 31/12/2023.

* Remessa das fichas de abertura e modificacao (assinaturas) das mesmas; e ainda, no caso de
terem sido abertas no ano de 2023 e respetivas deliberaces correspondentes.

e |dentificacdo das contas bancérias caucionadas tituladas pela entidade (ldentificacdo da
Instituicdo financeira, IBAN, Titularidade, data de abertura, assinatura de quem movimenta a
contae osaldoa 31/12/2022 e a 31/12/2023).

O Municipio ndo remeteu a informacao referente 4 data de abertura de cada uma das contas, as

fichas de abertura de cada uma das contas e suas modificagdes (assinaturas) no caso de terem

ocorrido, bem como a informacao referente as contas bancarias caucionadas.

Quanto a identificagao das contas bancarias tituladas pela entidade em 2023 a autarquia informou

ser titular de 13 (treze) contas bancarias domiciliadas junto das seguintes instituicdes financeiras:

117 2 3 Parte - Explicagdes/Comentarios - Capitulo | - Natureza e Movimentacio das Contas - Contas da classe 1 - Meios
Financeiros Liguidos - Controlo interno (ver pagina 395 do SNC Explicado, de Jodo Rodrigues, da Porto Editora, de
fevereiro de 2010), que dispGe que a entidade deve obrigar-se através de duas assinaturas.
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QUADRO 15- CONTAS BANCARIAS TITULADAS PELA AUTARQUIA EM 2023

lumu Adminlitrativa

Institu Data de abertura | Data de delibel Condicdes de Saldoa Saldoa Saldoa
o IBAN Tiridade o ) Asiatrs Fialidade
Financeira daconta | deaberturaconta | movimentacio 31/12/2022 | 01/01/2023 | 31/12/2023
2 assi 1
Camara Municipal s Caucdo de
Banco BPI Eleito+ 000€ 000€ 425586 €
da Povoagio . Empreitada
Tesoureira)
X B 2 assinaturas {1 i
Cémara Municipal ) Caucio de
Banco BPI . Eleito + 000€ 0,00€ 105891 € )
da Povoaio ) Empreitada
Tesoureiro)
Camara Municipal Lsiatuis Movimentacio
mara Munici v
Santancer o Beito+ BIURE | 1BIMRE | BIE
da Povoaio ) Geral
Tesoureiro)
X ., 2assinaturas (1
Camara Municipal )
Santander i Eleito+ 000€ 000€ 000€ Censos 2021
da Povoacio
Tesoureiro)
S 2 assinaturas (1 Moinenigi
amara Munici ovi
Crédito Agricola i P Eleito+ IB1248€ | 361248€ | M3B141%
da Povoagio ) Geral
Tesoureiro)
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QUADRO 16- CONTAS BANCARIAS TITULADAS PELA AUTARQUIA EM 2023 (CONTINUAGAQ)
Instituicao Data de abertura| Data de deliberacio | Condicdes de Saldo Saldo Saldo
, IBAN Tiarade 8 st st i ? | e
Financeira daconta | deaberturaconta | movimentacao 3202022 | 01012023 | 31/12/2023
Dassinaturas |1
Caia Geral de Cémara Municipal assm» s .
- i Eleto + QUNE | RANE | 1298HKE | Caugles
Depdsitos da Povoacio .
Tesoureiro)
. Dassinaturas |1 Recebimento
Novobanco dos Camara Municipal ) ,
. Eleito + 185572€ | 165572€ | 3231560€ |deTPA Aguas
Acores da Povaacdo . i
Tesoureiro) Tesouraria
) 2assinaturas (1
) Camara Municipal ) Movimentacdo
Banco Montepio i Eleito + Ba60s,67€ | B4EOTE | 326888€
daPovoacio . Geral
Tesoureiro)
. . 2assinaturas {1 o
Camara Municipal . Movimentacio
Banco BP| } Eleito + B IE 871€ | 1541906€
da Povoado . Geral
Tesoureiro)
\ . Dassinaturas (1 )
Camara Municipal . Cauchode
Banco BPI ) Elito + 000€ 0006 | 490948€ ‘
da Povoacdo . Empreitada
Tesoureiro)
) B 2assinaturas L i
Camara Municipal ) Caugiode
Banco B! i Eleito + 000€ 000€ 1511418 )
da Povoacio ) Empreitada
Tesoureiro)
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QUADRO 17- CONTAS BANCARIAS TITULADAS PELA AUTARQUIA EM 2023 (CONTINUACAQ)

Instituicdo . Data de abertura | Data de deliberacdo | Condigdes de . Saldoa Saldoa Saldoa .
. IBAN Titularidade ) ) Assinaturas Finalidade
Financeira daconta | deaberturaconta | movimentag3o 3122022 | 01/01/2023 | 31/12/2023
. . . 2assinaturas (1 )
Caixa Geral de Cémara Municipal . Operagdes de
» Eleito + 120441€ | 1264416 | 1194415 _
Depdsitos daPovoacio . Tesouraria
Tesoureiro]
) . . 2assinaturas (1 . i
Caia Geral de Camara Municipal . Movimentacda
N Eleito + 14668496 | 1466849€ | T599474€
Depasitos da Povoacio . Geral
Tesoureiro)

Fonte: Mapa Excel remetido pela Autarquia.

No quadro supra, observa-se que para a movimentacdo das contas bancarias tituladas pela

autarquia sao necessarias duas assinaturas:

e Aprimeira assinatura tem de ser do Presidente da Camara || | NG . do Vice-
Presidente | NN o <t:o do Vereador [N
A segunda assinatura necesséria é a do Tesoureiro || KGcNGNGNGNGNGEGEGEGEGEGEGEGE- -

auséncia deste, a assinatura da substituta do Tesoureiro, a Assistente Técnica - || GGGz

_‘

Do informado, regista-se o cumprimento da condicdo imposta pelo ponto 2.9.10.1.2 do POCAL,
no SNC e no artigo 50.° da NCI, para a movimentacdo das contas bancérias tituladas pelo

Municipio.

5.7. RECONCILIACAO BANCARIA

O ponto 2.9.10.1.5 do POCAL estabelece a periodicidade mensal para a elaboracdo das
reconciliacdes bancérias. Na reconciliacdo bancédria confronta-se os registos bancéarios com os
registos da contabilidade. Esta funcao deve ser realizada pelo responsavel designado para o efeito,

gue nao se encontre afeto a tesouraria, nem tenha acesso as respetivas contas correntes.

No caso de se verificarem diferencas nas reconciliagbes bancarias, estas devem ser averiguadas e

prontamente regularizadas, nos termos do disposto no ponto 2.9.10.1.6 do POCAL.
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O SNC!Y8 aponta no mesmo sentido, uma vez que determina que devem ser elaboradas
reconciliacbes bancarias mensalmente, que as diferencas devem ser analisadas e regularizadas e

que as reconciliacdes bancarias devem ser revistas e aprovadas por um superior hierdrquico.

O artigo 61.° da NCI dispée os procedimentos a serem observados na elaboracdo das

reconciliacbes bancarias, a saber:

a) A sua elaboracdo devera ser obrigatdria e assentar numa base mensal, no cumprimento do
disposto no ponto 2.9.10.1.5 do POCAL.

b) A data para a sua elaboracido nio deverd ir além dos quinze dias subsequentes ao final do més
seguinte aquele a que se reportam.

c) A responsabilidade pela realizacdo das reconciliacdes bancéarias pertence ao Sector de
Contabilidade, da Seccdo de Contabilidade, Patrimdnio e Aprovisionamento, efetuada,
preferencialmente, por funcionario que nao tenha acesso as contas correntes de depdsitos
bancarios, que deverd proceder a elaboracdo das reconciliagbes de todas as contas de
depodsitos a ordem existentes na Autarquia, no cumprimento do disposto no ponto 2.9.10.1.5
do POCAL.

d) O responsavel pela elaboracdo das reconciliacdes bancéarias, deverd organizar e manter em
pasta prépria, as mesmas, os extratos de conta corrente dos Bancos e o extrato de conta,
respetivo, do Sector de Contabilidade, da Seccdo de Contabilidade, Patriménio e
Aprovisionamento.

e) O saldo contabilistico a reconciliar serd o constante nos extratos do tltimo dia do més em
analise, sendo reconciliado com os extratos bancarios.

f) Dever-se-3o comparar os totais de débitos e créditos efetuados pelos Bancos, com os totais de
recebimentos e pagamentos efetuados pela Autarquia, visando a verificacdo dos valores que ja
se encontram refletidos tanto no Banco como na Autarquia, com vista a posterior analise dos

valores em aberto, nos termos do previsto no ponto 2.9.10.1.6 do POCAL.

Foi solicitado no ponto 2.7.6 da documentacdo a remeter pelo Municipio que procedesse a
descricdo do procedimento seguido na entidade para a elaboracdo das reconciliacbes bancarias
designadamente, nome, cargo e setor de quem as elabora, periodicidade de elaboracio e

documentos utilizados.

A Autarquia informou que no ano de 2023 as reconciliacbes bancarias foram efetuadas

“normalmente” com a periodicidade mensal pelos trabalhadores _
(Técnico Superior - Sector Financeiro), _(Técnico Superior - Sector
Financeiro) e | GGG <cnico Superior - Sector Financeiro). No entanto, nao

118 3 = parte - Explicagoes/Comentarios - Capitulo | - Natureza e Movimentagao das Contas - Contas da classe 1 - Meios
Financeiros Liguidos - Controlo interno (ver pagina 395 do SNC Explicado, de Jodo Rodrigues, da Porto Editora, de
fevereiro de 2010).
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foi remetida a equipa inspetiva a evidéncia da “designacdo formal” destes trabalhadores como

responsaveis pela elaboracao das reconciliacdes bancarias.

Do afirmado pela autarquia, é possivel que a periodicidade mensal estabelecida no ponto
2.9.10.1.5 do POCAL, no SNC e na alinea a), do n.° 2 do artigo 61.° da NCI para a elaboracao das
reconciliacbes bancéarias nao tenha sido respeitada no ano de 2023. Do mesmo modo, nio é
possivel assegurar o cumprimento do prazo fixado na alinea b), do n.° 2 do artigo 61.° da NCI para

a sua elaboracao (até ao final da primeira quinzena do més seguinte), tenha sido cumprido.

No contraditério a autarquia ndo contesta a falta da apresentacédo da evidéncia da “designacao
formal” dos trabalhadores responsaveis pela elaboracdo das reconciliagcdes bancarias, bem como
do possivel incumprimento da periodicidade mensal estabelecida para as mesmas, pelo que se
mantém o relato dado em sede de PR.

Nao obstante, a autarquia informou que ira assegurar o cumprimento da periodicidade mensal

estabelecida para elaboracao das reconciliacdes bancarias.*?

Foram solicitadas as reconciliagcdes bancarias efetuadas no més de dezembro de 2023.
Dos elementos remetidos!?° observou-se:

— Foram realizadas as reconciliagbes bancarias do més de dezembro das contas bancéarias
tituladas pela autarquia, ndo se podendo aferir nos documentos remetidos a data da sua

elaboracéo.

— Apenas constam de algumas reconciliagées bancarias a rubrica de [ EGcNIEGEGNGE

— O mapa das reconciliacbes bancarias nao se encontra assinado nem pelo trabalhador que o
elaborou nem pelo Chefe de Divisao da Divisdo Administrativa e Financeira, a qual pertence a
Contabilidade.

— Dos documentos de prestacdo de contas de 2023 consta o Mapa Sintese das Reconciliagdes

Bancarias referentes ao ano contabilistico de 2023.

5.8. FUNDOS DE MANEIO

A constituicdo de fundos de maneio decorre da necessidade das entidades terem que, diariamente,
fazer face a pequenas despesas urgentes e inadidveis. Neste sentido, o Decreto-Lei n.° 127/2012,
de 21 de junho'?! prevé a simplificagio do processo de assun¢io de compromissos decorrentes

de despesas urgentes e imprevisiveis e das despesas realizadas mediante utilizacdo do fundo de

119 Cfr. doc. a fl. 5636.

120 Cfr, docs. a fls. 469 a 550.

121 Que estabelece as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacio da Lei dos Compromissos
e dos Pagamentos em Atraso.
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maneio (FM). No primeiro caso, a assun¢io do compromisso pode ser efetuada apods a realizacio
da despesa, enquanto no segundo ocorre no momento da reconstituicdo do fundo de maneio, ndo
existindo a necessidade de se proceder individualmente ao compromisso de cada uma das faturas

pagas pelo fundo de maneio.

O artigo 10.° do mesmo diploma dispde que pagamentos efetuados pelo fundo de maneio sao
objeto de compromisso pelo seu valor integral aguando da sua constituicao e reconstituicdo, a qual

deve ter caracter mensal e registo da despesa em rubrica de classificacio econdémica adequadal??,

O POCAL no ponto 2.9.10.1.11 estabelece que deve ser aprovado, pelo érgdo executivo, um
Regulamento que estabeleca a constituicdo e regularizacdo dos fundos de maneio, devendo ainda

definir a natureza da despesa a pagar, bem como o seu limite maximo, e ainda:

a) A afetacdo, segundo a sua natureza, das correspondentes rubricas da classificacdo econémica.
b) A sua reconstituicdo mensal contra a entrega dos documentos justificativos das despesas. e

c) A suareposicao até 31 de dezembro.

A NCI aprovada a 7 de maio de 2007 e vigente do Municipio'?® dispde na alinea b), do n.° 2 do
artigo 1.° que o Regulamento de Fundo de Maneio faz parte integrante da NCl, a saber, nos artigos
54.° 3 59.°124,

No ponto n.° 4 da ata de 2 de outubro de 20152 o 4rgdo executivo deliberou por unanimidade

aprovar o Regulamento de Fundo de Maneio, o qual se encontra em vigor no Municipio®2¢,.

Do apresentado, resulta que atualmente existem em vigor dois regulamentos internos nao
coincidentes, contendo as politicas e procedimentos de constituicdo, reconstituicdo e reposicao

dos fundos de maneio do Municipio, situacdo esta que devera ser regularizada.

A analise efetuada aos FM constituidos em 2023, levou em consideracdo o constante no
Regulamento de Fundo de Maneio aprovado na ata de 2 de outubro de 2015, uma vez que este

regulamento & o mais recente sobre a matéria em apreco.
Do RFM observa-se que

» Nao procede a descricdo do tipo de despesa a que se destina cada um dos FM criados.
» Nao indica as rubricas de classificacdo econdmica possiveis de considerar na utilizacao de
cada FM,

» Nao se encontram previstas as consequéncias do incumprimento do RFM aprovado.

122 Esta matéria encontrava-se prevista anteriormente no POCAL que obrigava ao cabimento pelo valor integral passando-
se aqui essa obrigacio para o compromisso.

123 Aprovada no ponto n.° 3 da ata da reunido ordinaria da CM de 7 de maio de 2007 (Cfr. doc. a fls. 375 a 381).

124 Cfr, doc. a fls. 551 a 556.

125 Cfr, doc. a fls. 557 a 559.

126 Cfr. doc. a fls. 560 a 565.
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De referir, que o POCAL Comentado'?” , na pagina n.° 144, propde um articulado para o

Regulamento de Fundos de Maneio, que poderd ser utilizado pela autarquia, para suprir as

delebilidades acima apontadas.

No contraditério apresentado a autarquia ndo contesta as delebilidades apontadas, manifestando

a intencao de as corrigir?8, pelo que se mantém o relato dado em sede de PR.

No ano de 2023, o 6rgao executivo aprovou por unanimidade no ponto 4 da Ordem do Dia da ata

nO

1/2023, de 6 de janeiro de 20231?? 3 constituicdo de 6 (seis) fundos de maneio totalizando

1.200,00€ (mil e duzentos euros).

QUADRO 18 - FUNDOS DE MANEIO CONSTITUIDOS EM 2023

Valor: euro

Designacao Valor Responsavel
Consumos de secretaria 150,00 €|°
Expedicao de correspondéncia 100,00 €|
Delegacao de Furnas 100,00 €]1
Posto de Cobranca Lagoa das Furnas 500,00 €]!1
Publicacao de avisos 250,00 €
Inspecao de viaturas 100,00 €|°
Total dos FM constituidos em 2023 1 200,00 €

Fonte: Atan.® 1/2023 de 6 de janeirode 2023

Da documentacio remetida pelo Municipio observou-se que!;

O FM com a designacao de “Consumos de secretaria” utiliza a rubrica econémica 02.01.08.02
- Consumos de Secretaria.

O FM com a designagdo de “Expedicdo de Correspondéncia” utiliza a rubrica econdmica
02.02.09 - Comunicagodes.

Os FM com as designacdes de “Posto de cobranca de Furnas” e “Posto de Cobranga da Lagoa
das Furnas” utilizam a rubrica econémica 02.02.25 - Qutros Servicos.

O FM com a designacdo de “Publicacdo de avisos” utiliza a rubrica econdmica 02.02.17 -
Publicidade.

O FM com a designacido de “Inspecdo de viaturas” utiliza a rubrica econémica 02.02.20 -
Outros trabalhos especializados.

As propostas de cabimento dos FM sdo datadas de 12 de janeiro de 2023, com excecdo da

proposta de cabimento do FM - Publicacdo de avisos, que € datada de 18 de janeiro de 2023.

127 De Jodo Baptista da Costa Carvalho, Maria José Fernandes e Ana Teixeira, da Editora Rei dos Livros, de 2002.
128 Cfr, doc. a fl. 5636.

129 Cfr, doc. a fls. 430 a 435.

130 Cfr. docs. a fls. 566 a 593.
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e No dia 12 de janeiro de 2023 foram criadas as requisicbes externas no valor de cada FM e em
nome do responsavel pelo mesmo, com excecado da requisicao externa do FM - Publicacdo de

avisos que foi elaborada a 18 de janeiro de 2023.

Os FM foram constituidos a 16 de janeiro de 2023%3, e a sua reposicdo verificou-se a 29 de
dezembro de 2023132, incumprido deste modo o prazo fixado no n.° 1 do artigo 6.° do RFM que

estabelece até ao dia 28 do més de dezembro, para a reposicdo dos fundos de maneio.
Verificou-se que a CMP procedeu a desagregacdo da conta 118 pelos FM constituidos.

O érgio executivo aprovou por unanimidade no ponto 4 da Ordem do Dia da ata da reunido

ordinaria realizada a 9 de janeiro de 202533, a constituicao dos seguintes FM para o ano de 2025:

QUADRO 19- FUNDOS DE MANEIO 2025

Valor: euro
Designacao Valor Responsavel
Consumos de secretaria 150,00 € '
Expedicio de correspondéncia 100,00 €
Delegacao de Furnas 100,00 €
Posto de Cobranca Lagoa das Furnas 500,00 €
Publicacdo de avisos 250,00 €
Inspecao de viaturas 100,00 €
Total dos FM constituidos em 2023 |1 200,00 €

Fonte: Atan.® 1/2025 de 9 de janeiro de 2025

No decurso dos trabalhos de campo, procedeu-se a verificacao dos valores dos FM a guarda dos

responsaveis designados.

e No dia 12 de marco de 2025, ambos os inspetores acompanhados do Chefe de Divisdo
Administrativa e Financeira procederam a verificacdo fisica dos 4 (quatro) FM & guarda do
Tesoureiro’34,

Verificou-se que os 4 FM se encontravam numa gaveta branca dentro do cofre da tesouraria,
sem que houvesse a separacao fisica dos mesmos.

O valor observado de 600,00€ (seiscentos euros) € coincidente com o somatdrio dos valores
dos 4 (quatro) FM a guarda do Tesoureiro!®s, uma vez que até ao dia da realizacdo da contagem

efetuada, ndo tinha sido paga qualquer despesa pelos quatro FM,

1 Cfr. doc. a fl. 594.

132 Cfr. doc. a fl. 595.

133 Cfr. doc. a fls. 596 a 607.

= I Cosumos de secretaria (150,00€), Expedicio de correspondéncia (100,00€),
Publicagao de avisos (250,00€) e Inspegao de viaturas (100,00€).

135 Cfr. docs. a fls. 608 a 609.
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e No dia 13 de marco de 2025, ambos os inspetores acompanhados do Chefe de Divisao
Administrativa e Financeira procederam a verificacao fisica do FM - Posto de Cobranca Lagoa
das Furnas, a guarda de _ no valor de 500,00€ (quinhentos euros)*3¢.
Verificou-se que 350,00€ do valor do FM constituido (500,00€), se encontrava no cofre
existente no Posto de Cobranca Lagoa das Furnas.

De acordo com o informado, existe 1(um) FM afeto ao caixa interno (caixa 1) no valor de 50,00€
(cinquenta euros), e 1 (um) FM afeto a cada um dos 2 caixas externos (caixas 2 e 3), no valor de
50,00€ (cinquenta euros) para cada caixa. Os 3 FM afetos ao caixa interno e aos 2 caixas
externos, perfazem o valor de 150,00€ (cento e cinquenta euros).

Verificou-se que ambos os caixas externos (caixa 2 e caixa 3) tinham na sua posse o valor do
FM correspondente (50,00€ cada).

Na contagem efetuada ao caixa interno (caixa 1), apurou-se a existéncia do valor de 86,00€,
correspondendo 50.00€ ao FM e 36,00€ de receita cobrada.

e No dia 13 de marco de 2025, ambos os inspetores acompanhados do Chefe de Divisdo
Administrativa e Financeira procederam a verificacao fisica do FM - Delegacao de Furnas, a
guarda de || NG o 2 /or de 100,00€ (cem euros)!¥.

Na contagem efetuada verificou-se a existéncia do valor de 125,53€ (cento e vinte e cinco
euros e cinquenta e trés céntimos, correspondentes a 100,00€ (cem euros) do FM, e de 19,11€
referentes a pagamentos recebidos em numerario.

Do apresentado, resulta que na contagem efetuada foi identificado um valor de 6,42€ (a mais)

nao justificado.

Do relatado, verifica-se que os FM com as designacoes de Posto de Cobranca Lagoa das Furnas
(no valor de 500,00€), e Delegacao de Furnas (no valor de 100€), funcionam como fundos fixos de
caixa para fazerem “trocos” para os pagamentos recebidos em numerario, e ndo para fazerem face
a pequenas a pequenas despesas urgentes e inadiaveis, conforme o previsto na definicdo de fundo

de maneio.

6. METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO DAS EXISTENCIAS

Os métodos e procedimentos definidos no ponto 2.9.10 do POCAL, sdo os minimos aos quais

deveré obedecer a NCl, devendo os mesmos ser adaptados 4 realidade da autarquia.

O ponto 2.9.10.3 do POCAL estabelece os métodos e procedimentos de controlo das existéncias.

13¢ Cfr. docs. a fls. 610 a 615.
137 Cfr. docs. a fls. 616 a 620.
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O Capitulo IV da NCI, composto pelos artigos 33.° a 44.°, sdo definidas as politicas e
procedimentos de controlo a implementar de forma a assegurar os objetivos de controlo das

existéncias.

Os métodos e procedimentos de controlo das existéncias constantes da NCI sdo os previstos no

ponto 2.9.10.3 do POCAL, a serem adotados pelas autarquias, nomeadamente:

s A gestio fisica das existéncias é da competéncia do fiel de armazém (n.° 1 do artigo 37.° da
NCI).

* A cada local de armazenagem de existéncias corresponde um responsavel nomeado para o
efeito, nos termos do disposto no ponto 2.9.10.3.1do POCAL e do n.® 1 do artigo 38 da NCI.
O Municipio informou que tem apenas um armazém situado no parque de materiais, e que o
responsavel pelo mesmo é o funcionario ||| GG \/-is informou, que ndo
foi elaborado o despacho de nomeacido do responsavel pelo armazém do Municipio®®?,
incumprindo o disposto no ponto 2.9.10.3.1do POCAL e do n.° 1 do artigo 38 da NCI.
Em sede do contraditorio a autarquia ndo contesta a inexisténcia da nomeacao do responsavel
pelo armazém referida no PR, tendo informado que, entretanto, ja formalizou a nomeacao do

140 evidéncia esta que nio foi remetida.

responsavel pelo armazém
Do apresentado, resulta, pelo gue se mantém o relato dado em sede de PR.

O armazém apenas faz entregas mediante a apresentagao de requisicoes internas devidamente
autorizadas, nos termos do disposto no ponto 2.9.10.3.2 do POCAL e n.° 2 do artigo 38.° da
NCI. Nao obstante ter sido evidenciado a existéncia de documento interno utilizado para a
requisicao de materiais ao armazém, durante a inspecao fisica realizada no dia 14 de marco de
2025 ao armazém observou-se que o mesmo nem sempre é utilizado nem previamente
autorizado, incumprindo deste modo o previsto no ponto 2.9.10.3.2 do POCAL e no n.° 2 do
artigo 38.° da NC|*41,

A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido!*2.

* Asfichas de existéncias do armazém sao movimentadas por forma que o seu saldo corresponda
permanentemente aos bens existentes no mesmo armazém, nos termos do ponto 2.9.10.3.3
do POCAL e do n.? 2 do artigo 38.° da NCI.

» Os registos nas fichas de existéncias sao feitos por pessoas que, sempre que possivel, ndo
procedam ao manuseamento fisico das existéncias em armazém (ponto 2.9.10.3.4 do POCAL e
do n.° 3 do artigo 38.° da NCI.).

e As existéncias sdo periodicamente sujeitas a inventariacao fisica, podendo utilizar-se testes de

amostragem, procedendo-se prontamente as regularizagdes necessarias e ao apuramento de

138 Cfr. doc. a fl. 621.

137 Cfr. doc. a fl. 622.

140 Cfr, doc. a fl. 5636.

141 Cfr. doc. a fl. 623.

142 Cfr. doc. a fls. 5635 a 5638,
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responsabilidades, quando for o caso (ponto 2.9.10.3.5 do POCAL e do n.° 4 do artigo 38.° da
NCL.).

O ambito e periodicidade do inventario as existéncias devem ser definidos pelo responsavel da
Divisdo Administrativa e Financeira, de acordo com o nivel de risco associado ao processo de
gestao das existéncias (n.° 2 do artigo 3%9.° da NClI.

O n. °3 do artigo 39.° da NCI dispoe que devera ser realizado um inventario geral ao armazém
no final do exercicio econémico, sem prejuizo de outros em conformidade com o enunciado no
n.° 2 do mesmo artigo.

O municipio remeteu a evidéncia da inventariacdo geral realizada ao armazém no final do
exercicio econémico de 20233, nos termos do previsto no ponto 2.9.10.3.5 do POCAL e no
n.° 3 do artigo 39.° da NCI.

De referir, que a coordenacdo da inventariacao fisica deve ser assegurada pelo responsavel
pela Divisdo Administrativa e Financeira ou, no impedimento deste, por um funcionario
expressamente designado para o efeito (n.° 1 do artigo 40.° da NCI).

No ponto 2.9.2 da documentacdo a ser remetida pelo municipio!#4, solicitou-se identificacao
do procedimento adotado na preparacdo da inventariacdo geral ao armazém?*%, equipa
destacada para o efeito!® assim como da descricio do método utilizado e do auto da
inventariacdo realizada'’.

Face a auséncia da remessa desta informacado, ndo foi possivel verificar quem foi o responsavel
pela constituicdo da equipa que realizou a inventariacao fisica, qual foi a composicao da equipa
constituida de forma a assegurar o principio da segregacao de funcdes, qual o método utilizado,
e se foi realizado o auto da inventariacdo realizada.

A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido48,

Na sequéncia da inventariacao geral realizada ao armazém no final do exercicio econdmico de
2023, o Municipio procedeu a regularizacdao das diferencas identificadas, nos termos do
previsto no ponto 2.9.10.3.5 do POCAL e do n.° 4 do artigo 38.° e n. °3 do artigo 44.°, ambos
da NCI'#,

142 Cfr, doc. a fls. 624 a 630.

144 Oficio SAI-IAR/2025/25, de 6 de fevereiro de 2025.

143 Nos termos do previsto no artigo 41.° da NCI.

144 Nos termos do n.® 2 do artigo 40.” da NCI, compete ao coordenador nomeado a constituicio das equipas necessarias
para efetuar o inventario, tendo em atencdo a impossibilidade de inclusdo do Fiel de Armazém, por forma a se verificar
o principio da segregacdo de funcdes estabelecido na alinea c), do ponto 2.9.5 do POCAL;

147 Onde estio deviam constar as justificagdes das diferencas identificadas.

148 Cfr. doc. a fls. 5635 a 5638.

149 Cfr. doc. a fls. 631 a 656.
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6.1. VERIFICACOES EFETUADAS AS EXISTENCIAS

No dia 14 de marc¢o de 2025 foi realizada a inspec¢ao fisica as matérias-primas e materiais diversos

existentes no armazém do Municipio.

A inspecao fisica foi realizada por ambos os inspetores acompanhados pelo Chefe de Divisao

Administrativa e Financeira e na presenca do fiel de armazém,

Para o efeito, foram selecionados aleatoriamente 18 produtos, dos quais 15 registaram diferencas

face as quantidades constantes do programa informatico®°,

Durante a realizacdo da inspecao fisica verificou-se que um dos agueiros da CM entrou no
armazém, contrariando a sinalética existente no local (acesso restrito a funcionarios do armazém),
tirou dois ou trés produtos, informou verbalmente o fiel do armazém, e depois saiu, sem que que
tivesse apresentado o documento interno existente para a requisicdo ao armazém previamente
autorizado. A situacao observada e ora descrita, evidencia o incumprimento do previsto no POCAL
e na NCI da autarquia, por parte do agueiro da CM e do responsavel pelo armazém, que permitiu

que esta situacao ocorresse.

A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido?5%,

7. VERIFICACAO DA IMPLEMENTACAO DOS METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO
DOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

7.1. ENQUADRAMENTO LEGAL

A Lein.® 75/2013, de 12 de setembro, dispde na alinea d), do n.° 1 do artigo 35.°, que compete ao
presidente da cAmara municipal elaborar e manter atualizado o cadastro dos bens méveis e iméveis

do municipio.

O Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro que aprovou o SNC-AP, revogou a Portaria n.°
671/2000, de 17 abril (CIBE - Cadastro e Inventario dos Bens do Estado), nos termos do disposto
na alinea d), do n.° 1 do artigo 17.°, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020.

Desde entao, passou-se a utilizar o Classificador Complementar 2 (Capitulo 7 do Plano de Contas
Multidimensional), o qual substitui o CIBE - Cadastro e Inventario dos Bens do Estado que constava

da Portaria n.° 671/2000, de 17 de abril, entretanto revogada.

150 Cfr, docs. a fls. 657 a 671.
131 Cfr. doc. a fls. 5635 a 5638.
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A Norma Contabilistica Publica n.° 5 do SNC-AP, no ponto 1 - Objetivo, estabelece o tratamento
contabilistico dos ativos fixos tangiveis (ATF)1°2 para que os utilizadores das demonstracoes
financeiras possam perceber a informacao sobre os investimentos de uma entidade neste tipo de

ativos e as alteracdes que neles ocorreram.

Os principais aspetos a ter em conta na contabilizacdo dos ativos fixos tangiveis sdo o
reconhecimento destes ativos e os respetivos gastos de depreciacdo, bem como a determinacao

das suas quantias registadas.

Nos termos do apresentado, o Municipio da Povoacao deve atender o tratamento contabilistico
previsto aplicar aos ativos fixos tangiveis previstos da NCP 5 do SNC-AP, em aplicar o Classificador
Complementar 2, assim como assegurar o cumprimento dos métodos e procedimentos de controlo
do imobilizado previstos no ponto 2.9.10.4 do POCAL.

O Capitulo VI - “Do Imobilizado” da NCI'33 sio estabelecidos os procedimentos e as politicas de
controlo a se verificarem na gestao do imobilizado, tendo como base os principios da economia,
eficiéncia e eficacia.

Na Seccdo VI - “Do Inventario e Cadastro”'®*, do Capitulo VI da NCI, estdo previstos os

procedimentos e regras a se verificarem nos bens do ativo imobilizado corpéreo desde a sua

aquisicao, rececdo e inventariacao, até ao seu abate.

A Seccido VIl do Capitulo VI da NCI'5 estabelece as condicdes a se verificarem no inventario anual

aos bens constantes do patriménio imobilizado da Autarquia.

Observa-se que os métodos e procedimentos de controlo do imobilizado previstos no ponto
2.9.10.4 do POCAL (pontos 2.9.10.4.1 a 2.9.10.4.4), constam da NCI do Municipio.

¢ As fichas do imobilizado sdao mantidas permanentemente atualizadas (ponto 2.9.10.4.1 do
POCAL e alinea a), do n.° 2 do artigo 81.° da NClI).
A este respeito, o artigo 68.° da NCI dispde que compete a “Orgénica responsavel pela gestao
de patrimodnio, o registo dos bens adquiridos”.
De acordo com a alinea a), do artigo 24.° da organica dos servicos municipais e quadro de

pessoal da CMP®%, compete ao Servicos de Patrimédnio, Inventario e Cadastro organizar e

152 Conceito de AFT, no POCAL, denomina-se de imobilizado corpéreo, e apenas menciona, no capitulo 11, que integra os
imobilizados tangiveis, moveis ou imoveis, que a entidade utiliza na sua atividade operacional, que nio se destinem a
ser vendidos ou transformados, e com caracter de permanéncia superior a um ano. Por outro lado, na Norma 5 do
SNC-AP, no seu paragrafo 9, define AFT como bens com substancia fisica que:

(a) Sao detidos para uso na produgao ou fornecimento de bens ou servigos, para aluguer a terceiros, ou para fins
administrativos;
(b) Se espera sejam usados durante mais de um periodo.

153 Artigos 62.° a 87.°.

154 Artigos 80.° a 83.°.

153 Composta pelo artigo 84.°.

15¢ Cfr. doc. a fl. 247.
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manter atualizado o inventario e cadastro de todos os bens que integram o dominio publico e
privado do municipio.

e As aquisicdes de imobilizado se efetuam de acordo com o plano plurianual de investimentos e
com base em deliberacdes do 6rgao executivo, através de requisicoes externas ou documento
equivalente, designadamente contrato, emitido pelos responsaveis designados para o efeito,
ap6s verificacdo do cumprimento das normas legais aplicaveis, nomeadamente em matéria de
empreitadas e fornecimentos (ponto 2.9.10.4.2 do POCAL artigo 65.° da NClI).

» Arealizacdo de reconciliagdes entre os registos das fichas e os registos contabilisticos quanto
aos montantes de aquisicbes e das amortizagcdes acumuladas (ponto 2.9.10.4.3 do POCAL e
alinea b), do n.° 2 do artigo 81.° da NCI).

e Seefetue a verificacao fisica periddica dos bens do ativo imobilizado, se confira com os registos,
procedendo-se prontamente a regularizacdo a que houver lugar e ao apuramento de
responsabilidades, quando for o caso (ponto 2.9.10.4.4 do POCAL e alinea ¢), do n.® 2 do artigo
81.° da NCI).

O n.° 1 do artigo 84.° da NCl estabelece a periodicidade anual para verificacao fisica dos bens
do ativo imobilizado da autarquia, e realizada a sua comparacdo com os registos do cadastro de

imobilizado.

No sitio da Internet do Municipio'5” encontra-se publicitado o Patrimdnio Municipal dos anos 2014
a2017.

7.2.  OBSERVACOES GENERICAS REALIZADAS AOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

Foi solicitado a autarquia que remetesse os seguintes elementos:

s Listagem do patriménio imobilizado por unidade orgénica /servico adquirido em 2023 (ponto
2.10.1. da informacao solicitada).
A entidade remeteu as fichas dos 47 bens adquiridos em 2023158,
As fichas dos bens adquiridos apresentam uma numeracio de inventario sequencial’>?, contém
a classificacao contabilistica patrimonial, consta o valor de aquisicao, a referéncia do nimero
de anos de vida (til do bem, o valor da amortizacdo em 2023, o valor das amortizaces
acumuladas, e o valor liquido do bem por ano.
Das fichas dos bens adquiridos remetidas ndo constam as especificacdes do bem, como sejam:
0 preco unitario, a quantidade, o n° de referéncia do produto, etc.

A este respeito, no contraditorio oferecido pela autarquia, nada é referido4C,

157 Patrimdnio Municipal - Municipio da Povoacio (Cfr. doc. a fl. 723).
158 Cfr, docs. a fls. 672 a 718.

5% Inicia no numero 5749 e termina no nimero 5795.

160 Cfr, doc. a fls. 5635 a 5638,
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e Detalhe de abates/alienacées e aquisicbes de imobilizado em 2023 (ponto 2.10.2. da
informacao solicitada).
A este respeito os servicos informaram que no ano de 2023 ndo procederam ao abate de
imobilizado, conforme se observa no relatério dos autos de abate, em gue ndo consta o ano de
2023161,

¢ Detalhe dos telemdveis atribuidos, regulamento e sistema de controlo utilizado (ponto 2.10.4.
da informacéo solicitada).
Os servicos informaram que se encontram atribuidos 30 telemdéveis. No ficheiro remetido, é
possivel observar o nimero de telemével atribuido por utilizador responsavel©?,
Nao foi remetida qualquer evidéncia ou informacgao sobre:
» A existéncia de um regulamento interno aprovado e de onde conste as condicoes de

atribuicao e utilizacao dos telemoveis propriedade da autarquia.

> Os despachos de atribuicdo dos telemdveis.
» A existéncia de um termo de responsabilidade assinado por cada um dos utilizadores
responsaveis pelos telemaoveis.
As condicoes de utilizacdo dos telemdveis, nomeadamente a existéncia de um contrato
associado, a existéncia de um “plafond” previamente estabelecido para a sua utilizacao, etc.
A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido4,

» Contagens realizadas em 2023 (ponto 2.10.6. da informacao solicitada).
A autarquia ndo remeteu as evidéncias das contagens realizadas em 2023, incumprindo desta
forma o previsto no ponto 2.9.10.4.4 do POCAL e na alinea c), do n.° 2 do artigo 81.° da NCI.

A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido%4,

8. CICLO DA RECEITA

O SNC AP define no n.° 4 da NCP 26 que o ciclo orcamental da receita devera obedecer as
seguintes fases executadas de forma sequencial: inscricdo de previsdo de receita, liquidacdo e
recebimento, sem prejuizo de eventuais anulacdes de receita emitida que corrijam a liquidacdo ou
de eventuais reembolsos e restituicdes que corrijam o recebimento e, eventualmente, a liquidacao.
A liquidacao pode exceder a previsao de receita, sendo que so poderdo ser liquidadas as receitas

previstas em orcamento.

As receitas dos Municipios sdo as que se encontram-se elencadas no artigo 14.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

11 Cfr. doc. a fl. 720.
162 Cfr, doc. a fl. 719.
163 Cfr, doc. a fls. 5635 a 5638.
164 Cfr. doc. a fls. 5635 a 5638.
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A NCI apresenta na Seccdo | - da Execucdo Orcamental da Receita (artigos 10.° a 17.°), os

procedimentos e a consideracdes gerais associadas a receita.

Por forma a verificar o cumprimento do ciclo da receita, foram selecionadas aleatoriamente as

seguintes receitas:

e Fatura/Recibo n.° 264/2025, datada de 6 de fevereiro de 2025, no valor de 950,00€
(novecentos e cinquenta euros), respeitante a8 compra de terreno no cemitério de Santa
Barbaral®.

e Fatura/Recibo n.° 174/2025, datada de 27 de janeiro de 2025, no valor de 950,00€
(hovecentos e cinquenta euros), respeitante & compra de terreno no cemitério de Santa
Barbara'®é.

O valor cobrado pela concessao de terrenos para sepulturas perpétuas (250,00€), é o mencionado

no artigo 6.° do Capitulo lll - Cemitérios, Seccao | - Taxas, da Tabela de taxas e tarifas do Municipio

da Povoacao, publicitado no sitio da Internet¢”.

De referir, que o Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio foi aprovado pela Assembleia
Municipal, na sua sessao de 15 de fevereiro de 2010 e foi publicitado no Edital n.° 1031/2010 do
Didrio da Republica, 2.7 série — N.° 204 — 20 de outubro de 2010, regulamento este, que ja registou

cinco alteracoes, a Ultima das quais, verificada a 29 de abril de 2015.

* Fatura/Recibo n.° 334/2025, datada de 20 de fevereiro de 2025, no valor de 465,37€
(guatrocentos e sessenta e cinco euros e trinta e sete céntimos), respeitante a licenca de alvaras
associado ao registo de alojamento local¢8.

e Fatura/Recibo n.° 380/2025, datada de 28 de fevereiro de 2025, no valor de 47537€
(quatrocentos e setenta e cinco euros e trinta e sete céntimos), respeitante a licenca de alvaras
associado ao registo de alojamento local®é’.

e Fatura/Recibo n.° 67/2025, datada de 11 de marco de 2025, no valor de 83,51€ (oitenta e trés
euros e cinquenta e um céntimos), respeitante a renda de habitacio”°,

e Fatura/Recibo n.° 1616/2024, datada de 8 de novembro de 2024, no valor de 674,17€
(seiscentos e setenta e quatro euros e dezassete céntimos), respeitante ao aluguer do
gimnodesportivo com as aulas de educacio fisica no més de outubro de 2024171,

e Fatura/Recibo n.° 1880/2024, datada de 6 de dezembro de 2024, no valor de 599,03€
(quinhentos e noventa e nove euros e trés céntimos), respeitante a taxa devida pela emissao

de licenca de construcao!’2.

165 Cfr. doc. a fl. 721.
1% Cfr. doc. a fl. 722.
167 Microsoft Word - TABELA DE TAXAS do MUNICIPIO DA POVOACAO, (Cfr. doc. a fl. 724).
158 Cfr. doc. a fl. 725.
167 Cfr. doc. a fl. 726.
170 Cfr, doc. a fl. 727.
171 Cfr. doc. a fl. 728.
172 Cfr. doc. a fl. 729.
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e Fatura/Recibo n.° 104/2025, datada de 16 de janeiro de 2025, no valor de 148,38€ (cento e
quarenta e oito euros e trinta e oito céntimos), respeitante a taxa devida pela emissdo do alvara
de obras de construcaol’s.

s Fatura/Recibo n.° 354/2025, datada de 25 de fevereiro de 2025, no valor de 70,00€ (setenta
euros), respeitante a taxa devida pela emisséao de licenga de utilizagao para moradia'’“.

e Fatura/Recibo n.° 359/2025, datada de 26 de fevereiro de 2025, no valor de 172,50€ (cento e
setenta e dois euros e cinquenta céntimos), respeitante venda de bilhetes e reservas de mesas
para o baile de Carnaval/2025%75,

Das faturas/recibo observadas constam os seguintes elementos:

e Numeracao;

» Data;

e O cddigo do servico emissor de receita;

o Classificacao econdmica da(s) receita(s);

* Designacao da(s) receita(s);

* |dentificacdo do cliente (municipe);

¢ |dentificacdo do meio de pagamento utilizado;

* As faturas/recibo foram processadas pelas funcionarias da tesouraria _ e -
- e pelo funcionario || (7¢cnico Superior - Sector Financeiro, e
delas constam a rubrica do Tesoureiro ([ GTGTGNGNEEEEEEEEEEEE

Das receitas observadas, ndo constam anexadas as respetivas guias de recebimento, documento
este, que traduz a fase da liquidacao da receita prevista no ciclo orcamental da receita (ponto 4 da

NCP n.® 26), e que precede a fase do recebimento da receita, evidenciada nas faturas/recibo.

A auséncia das guias de recebimento ndo permitiu verificar a conformidade dos valores cobrados
pela auséncia de alguns elementos como sejam, as quantidades, o periodo de referéncia, a
discriminagio das vérias receitas, etc., nas faturas/recibo n.°s 334/2025, 380/2025, 67/2025,
104/2025 e 354/2025.

9. CICLO DA DESPESA

O SNC AP define no n.° 5 da NCP 26 que: “- O ciclo orcamental da despesa deverd obedecer ds

seguintes fases executadas de forma sequencial: inscricdo de dota¢do orcamental, cabimento,

173 Cfr. doc. a fl. 730.
174 Cfr. doc. a fl. 731.
175 Cfr. docs. a fls. 732 e 733.
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compromisso, obrigacdo e pagamento, sem prejuizo de eventuais reposicées abatidas aos pagamentos
que para além de corrigirem os pagamentos podem igualmente corrigir todas as fases a montante até
ao cabimento. O cabimento ndo pode exceder a dotacdo disponivel, assim como o compromisso ndo
pode exceder o respetivo cabimento. A obrigacdo ndo pode exceder o valor do compromisso, assim como
o pagamento ndo pode exceder o valor da obrigacdo. Os limites definidos devem ser aferidos por

transacdo ou evento e segundo as classificacées orcamentais vigentes.”.

O controlo financeiro!’¢, de legalidade!”’, de economia, de eficiéncia e de eficicia dos gastos

pUblicos'”® é um dos objetivos do SNC-AP.

Esta disciplina orcamental foi refor¢cada com a publicacdo da Lei dos Compromissos e Pagamentos
em Atraso (LCPA)'7? e do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, na sua atual redac3o, que
contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a aplicacdo da LCPA180
e a operacionalizacdo da prestacdo de informacao nela prevista, que colocaram o enfoque do ciclo
orcamental na verificacdo de capacidade financeira (existéncia fundos disponiveis) para a assuncao

e realizacdo de compromissos.

A auséncia de capacidade financeira para pagar no curto prazo é impedimento para incorrer
compromissos, assim como a auséncia de registo contabilistico prévio do compromisso é

impedimento ao registo da obrigacao de pagar.

A violacdo das regras relativas a assuncdo de compromissos pelos titulares de cargos politicos,
dirigentes, gestores ou responsaveis pela contabilidade que assumam compromissos em violacao
do previsto na LCPA incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira,
sancionatdria e ou reintegratdria, nos termos da lei em vigor, nos termos do disposto non.° 1 do
artigo 11.°.

Na NCI do Municipio estdo previstos um conjunto pressupostos e procedimentos a se verificarem

na realizacao de despesas como sejam:

e Seccao |l - Da execucdo orcamental da despesa - artigos 18.° a 27.%;
» Subseccdo | - Do Fundo de maneio - artigos 54.° a 59.°;
e Artigo 72.° - Grandes reparacfes e conservacoes;
Por forma a verificar o cumprimento do ciclo da despesa, foram selecionados aleatoriamente da

rubrica 02.02.25 treze (13) processos de despesa (faturas) que ascenderam a 58.745,38€. A

17¢ Mencionado na alinea f), do artigo 6.° do SNC-AP.

177 Mencionada na alinea f), do artigo 4.° e alinea a), do n.® 3 do artigo 9.°, ambos do SNC-AP e n.® 5 do artigo 5.° e n.° 1 do
artigo 9.°, ambos da LCPA.

78 Mencionada na alinea f), do artigo 6.° e alinea ), do n.° 3 da NCP 27 - Contabilidade de Gestao.

179 N.° 5 do artigo 5.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, na sua redagio atual dada pela Lei n.° 64/2012, de 20 de
dezembro com entrada em vigor em 21 de dezembro de 2012

180 N, 3 do artigo 7.°.
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amostra selecionada correspondeu a 15,72% do volume total da despesa paga em 2023 na referida
rubrical®l,

O critério utilizado na amostra, foi faturas pagas em 2023 de valor superior a 450,00€
(quatrocentos e cinquenta euros).

A amostra selecionada da rubrica 02.02.25 consistiu nas seguintes faturas:

181 No valor de 373.633,82€.
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QUADRO 20 - AMOSTRA DOS PROCESSOS DE DESPESA DA RUBRICA 02.02.25
Val Cabiment romisso Requisicio Extema Fatura op Dacumento d Recibo
W oo ; . o imento Comp quisiio oc e pagamento/Reci Do
contratual | N* | Data Valor | N*| Data Valor | N°| Dat2 Valor N Dita Vdlor | N° | Dafa Valor N Data Valor
DEPOSITO DE RESIDUOS
. MUSAMI -
SOLIDOS URBANOS NA .
R OPERACOES ) . PGC Cfr. dacs. afls.
1 | ESTACAQ DETRATAMENTO 1640000€ | 316 | 20/01/2023 | 16400,00€ | 320 | 20/01/2023 | 1640000€ | 341 | 20/01/2023 | 16400,00 € | FAR2023/107 | 20/01/2023 | 1832561 € | 2072 | 21/04/2023 | 42087,98¢€ 26/04/2023 | 4208798 €
MUNICIPAIS DO 023/678 T34
DA MUSAMI - AGOSTO DE
AMBIENTE EIM
i)
DEPGSITO DERESIDUOS MUSAM -
SOLID0S URBANQS NA QOPERAGOES ) . PGC ) Cir.docs. afls.
- 1068682€ | 775 | 02/03/2023 | 10 666,82 € | 867 | 02/03/2023 | 10686,82€ | 864 | 02/03/2023 | 10 686,82 € | FAR 2016/606 | 28/09/2016 | 1068682€ | 998 | 02/03/2023 | 4951542€ 04/03/2023| 49 51542 €
ESTACAO DETRATAMENTO | MUNICIPAISDO 023/352 Tdba 75,
DAMUSAMI AMBIENTE EIM
SONORIZAGAQ DE
G : Transferéncia bancéria em 19/04/2023, | Cfr. docs. a i,
3| ATIVIDADES NO AUDITORIO | POFILSOMLDA | 220400€ | 843 | 08/03/2023) 220400€ | 939 | 06/03/2023) 220400€ | 932 | 08/03/2023) 220400€ |  FRIOD2 | 03/04/2023| 220400€ |2136| 14/04/2023) 220400€
novalor de 13 630,00€. 574783,
MUNICIPAL
PRESTAGAO DESERVICOS
PARA ORIENTAGAO DO CORD
G ANDREIA FESTA ) Fatura Recibo Transferéncia bancdria em 17/05/2023 | Cfr. docs. a fls.
41 INFANTOJUVENILDA 300000€ |1337| 16/05/2023 | 3000,00€ | 1646 ) 16/05/2023 | 300000€ | 1634 16/05/2023 | 3000,00€ 16/05/2023 | 3000,00€ |2587| 16/05/2023 | 3000.00€
. AMARAL ATSREQLFR/1 1o valor de 3.000,00€ T64a Tl
CAMARA MUNICIPAL DA
POVOACAQ
SIMOSIL-COMERCIO
SERVICOS PRESTADOS COM .
. . INDUSTRIAE T ,
MAQUINA NO CALHAUT A . Transeréncia bancdria em 14/06/2023 | . docs. a fls.
EQUIPAMENTOS DE| 341000€ |1410| 24/05/2023 | 3410,00€ | 1769 ) 25/05/2023 | 341000€ |1738| 25/05/2023 | 3410,00€ | FCS2023/36 | 25/05/2023 | 3410.00€ (2966 13/06/2023 | 3410.00€
BEIRA MAR NA FREGUESIA DE . novalor de 15,135,866 T2,
CONSTRUCAQ
FAISL DA TERRA
CIVIL, LDA.
TECNICOUTO
SERVICOS DE AVALIACAODO|  PROJECTOSE Cir.docs. afls.
139200€ | 1604] 21/06/2023 | 1392.00€ | 1982 | 21/04/2023 | 139200€ | 1948( 21/06/2023 | 1362006 | FT22181 | 28/11/2022 | 139200€ | 3070 | 21/06/2023 | 139200€ [RC23/96 | 22/06/2023 | 1392,00€
EDIFICIO DO MIRAGE ESTUDOS DE 7803790,
ENG.LDA
SERVICO PRESTADO NA
SONORIZAGAO DO EVENTO Fatura Recibo Transferéncia bancaria em 13/10/2023 | Cfr. dacs. afls.
POFILSOMLDA | 116000€ |1579 | 20/06/2023 [ 1160,00€ | 19541 20/08/2023 | 1160,00€ [1921) 20/06/2023 | 1160,00€ 21/06/2023 | 116000€ |4276 | 09/10/2023 | 116000€
DE ENCERRAMENTO DO ANO FRIOOT o valor de 4466, 00€. 7912797,
DE CATEQUESE
SERVICO PRESTADO COM HELENA N L.
. . Transfeéncia bancria em 26/04/2023 | Cr. docs. afis.
& | PARECER TECNICO DE SAUDE | MARGARIDAREGO | B700.00€ | 379 | 25/01/2023 | B700,00€ | 404 | 25/01/2023 | 8700,00€ | 424 | 250002023 | 870000€ [ FRI47 | 24/08/2022 | 804375€ | 262 | 25/01/2023 | 804375€ o de BT 82808
o valor de 8.043, b,
E SEGURANCA NO TRABALHO | MACHADO PRISCA
COOPERATIVA DE
SERVICO DE LAVAGEM E ECONOMIA
SECAGEM DAS ROUPAS SOLIDARIA REC Cfr. docs. afls.
141420€ | 799 | 03/03/2023 | 141420€ | 892  03/03/2023 | 141420€ | 889 | 03/03/2023 | 141420€ | 2023/144 | 11/04/2023 | 141420€ | 3982 | 11/09/2023 | 289698 € 15/09/2023 | 337236€
TERTENCENTES A0S PESCADORES DE 021143 B10a819.
BONECOS DO PRESEPIO | RIBEIRA QUENTE,
(AL
SERVICO PRESTADO NP
TRANSPORTE DO .
IRMAQS DUARTE, ) REC Cfr. docs. afls.
10{ CONTENTOR BAR DA VILA DA ot 107300€ | 1166 | 27/04/2023 | 1073,00€ | 1478 | 27/04/2023 | 107300€ | 1460( 27/04/2023 | 1073,00€ | FSC2023/70 | 27/04/2023 | 107300€ | 2870 | 26/05/2023 | 47171€ _— 31/05/2023 | 643863€ ot
/ a
POVOAGAO/FURNASIFURNA
S/VILA DA POVOACAOD
PUBLICITACAO NO JORNAL
“PORTAL DA ILHA' PARA
N \WALTER JORGE ) ) Fatura Recibo Pagamento pelo cheque n.* 2500003996 Cfr. docs. afls.
11  SENSBILZACAQ PARA 4B7200€ | 1058 | 06/04/2023 | 487200€ | 1277 | 06/04/2023 | 4 872,00€ | 1254( 06/04/2023 | 487200€ 03/07/2023 | 243600€ |3501 | 10/08/2023 | 243600€
PEREIRA DUARTE ATSIREOIR/2 do SANTANDER. novalor de 243600, 8292835,
RECQLHA SELETIVA DE
RESIDUOS
NOAMBTODAS
ATIVIDADES/ FUNCIONAMENT|
O DA ORQUESTRA LIGEIRA DA
CAMARA MUNICPAL DA
POVOAGAC, FOI NECESSARIO| CARLOS MANUEL Fatura Recibo | Transferénciabancaria realizadz em | Cfr. docs. afls.
360000€ | 1815 | 17/07/2023 | 360000€ [2240) 17/07/2023 | 3400,00€ | 2177 17/07/2023 | 3600,00€ 17/07/2023 | 3400,00€ |3325| 17/07/2023 | 3400.00€
RECORRER AQS SERVICOSDE|  VIEIRA SOUSA ATSIREOIRA 18/07/2023, novalor de 3.60000€. | 8342843
UM "MAESTRO "PARA
COORDENAR AS DIVERSAS
ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
AQ LONGO DO ANO.
SERVICO DE ABATE DE Fatura Recibo Transferéncia bancaria realizada em | Cfr, ducs. afls.
. KEVINARRUDA | 4000,00€ |2110| 30/06/2023 | 400000€ | 2560 01/09/2023 | 400000€ | 2519) 01/09/2023 | 4000.00€ 01/09/2023 | 400000€ | 3950 11/09/2023 | 4000.00€
ARVORES ATSIREOIR/7 14/09/2023, no valor de 4.000,00€. | 8442850,
TOTAL DAAMOSTRA 5874538€
TOTAL DAS FATURAS PAGAS PELA RUBRICA 02.02.25 em 2023 31363382€]
PERCENTUAL DA AMOSTRA REALIZADA 15.72%
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Na amostra selecionada, observou-se que as faturas identificadas nos processos de despesa com
os nimeros 2, 6 e 8, e datadas de 2016 e 2022 respetivamente, foram cabimentadas,
comprometidas e pagas em 2023, e ndo no ano em que foram emitidas, conforme se observa no

quadro infra.

QUADRO 21 - FATURAS SEM CABIMENTO E COMPROMISSO NO ANO DA SUA EMISSAO

Vilor Cahimento famissd i Eterna Fatu op Documenta de pagamento/Recbo
W Oleocorteia Fomeceio G Reso i TOERGERND | s
contatal | M| Data | Vdor [N'| Data | Vaor | N[ Data | Vaer N Dr | Voo | N°| Do | Vo | N* | Data | Vder
DEPOSMODERESIDUS | MUSAMI-
SOUDOS URBANOSNA | OPERACOES PGL Cir. docs. afl
2 . 10636826 | 775 | 0I0NI2023 | 1069582€ | 867 | O/ON0C3 | 1063482 €| 854 | O/UBI223 | 10684,82€ | FAR 2008/805 | 2810512016 | 10686926 | 998 | 0202023 | 49 5t542€ DAIBI0| 9515406 )
ESTACAQ DE TRATAMENTO | MUNICIPAIS 0O 8 83 7%,
DAMUSAM AMBIENTE EM
TECNICOUTO
SERVICOS DE AVELIACAODO|  PROJECTOSE (. docs s
12006 | 1604 | 200602023 | 135200€ | 1982 | 2U08/2023 | 1352006 | 1968 | 2U08/2023 | 1392006 | FT208L | 28110002 1352006 [ 3070| 062003 | 1390000€ | AC23% | 200023 | 135200
EDIFCIODOMRAGE | ESTUDOS DE 7803 7R,
ENGLDA
SERVICOPRESTADOCOM | HELENA o
. ) Transferéncia bancaria em 26/01/2023 | Chr. docs. a fls
| PARECER TECNICO DE SAUDE | MARGARIDA REGO | 870000€ | 379 | 25012023 | BTOOODE | 40 | 25/0U2023 | BTOO0DE | 424 | 25/002023 | BTOOOOE | FR1GT | 2408022 | 8O43TSE | 262 | J50/2023| 604375€ SR — -
4 : Heaoll.
ESEGURANCA NO TRABALHO | MACHADO PRISCA
Total das fafuras sem cabimento e compramisso no ana da sua emissio nnsTe

Da andlise realizada observou-se que as faturas presentadas no quadro supra ndo constam da
conta corrente dos respetivos fornecedores no ano de 2022 nem do mapa “Calendario da
Faturacao a Liquidar por Fornecedor” 3 data de 30 de dezembro de 2022182, Estas faturas apenas

constam na conta corrente destes fornecedores no ano de 2023.

De referir, que as Autarquias Locais/Municipios, se encontram obrigados ao cumprimento estrito
das regras e principios subjacentes a realizacdo das suas despesas. Isto é, encontram-se sujeitas ao

principio da legalidade, constituindo o mesmo pressuposto e limite da sua atuacao.

O Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA)E refere no n.° 1 do artigo 3.° que “Os drgdos da
Administracdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que

Ihes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins.”184,

Nos termos do artigo 2.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, constituem atribuicdes das
autarquias locais a promocao e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populacgoes,

designadamente nos dominios referidos no n.® 2 do artigo 7.° e no n.° 2 do artigo 23.° da presente

182 Cfr. docs. a fls. 851 a 854.

182 Aprovado pelo Decreto-Lei n.* 4/2015, de 7 de janeiro e atualizado pela Lei n.® 72/2020, de 16 de novembro de 2020
- entrada em vigor em 17 de novembro de 2020, e pelo Decreto-Lei n.° 11/2023, de 10 de fevereiro, retificado pela
Declaracdo de Retificacdo n.” 7-A/2023, de 28 de fevereiro - entrada em vigor em 11 de fevereiro de 2023 e producio
de efeitos a partir de 1 de marco de 2023.

184 Na sequéncia do previsto no n.° 2 do artigo 266.° da Constituicdo da RepUblica Portuguesa (CRP) que refere “Os 6rgdos
e agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e devem atuar, no exercicio das suas funcdes, com
respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa-fé.".
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lei. A prossecucdo das atribuicdes das autarquias locais compete a Assembleia Municipal (6rgio

deliberativo) e 3 Camara Municipal (6rgio executivo)1®,

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro refere no n.° 2 do artigo 3.° que a atividade financeira das
autarquias locais deve desenvolver-se com respeito de entre outros, pelos principios da

legalidade!®, estabilidade orcamental®’, transparéncia'®® e equidade intergeracional1®?,

Na vertente financeira, as Autarquias Locais/Municipios encontram-se sujeitos aos principios
orcamentais elencados no Capitulo Il - Principios orcamentais (artigos 9.° a 19.°) da Lei n.°
151/2015, de 11 de setembrol?, e s normas previstas para a realizacdo de despesas constantes
do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho'?%,

Nestes termos, as Autarquias Locais/Municipios na elaboracao e execugao dos seus or¢camentos
estdo sujeitas, entre outros, ao principio da unidade e universalidade e ao principio da anualidade,
segundo os quais, os orcamentos anuais devem prever todas as receitas e todas as despesas, nos
termos do disposto no n. °2 do artigo 9.° e artigo 14.°, ambos da LEO, e nos n.°s 1 dos artigos 9.°-
A e 9.°- B, ambos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

A Lein.° 8/2012, de 21 de fevereiro!??, doravante designada por LCPA, dispde no n.° 3 do artigo
5.° que “Os sistemas de contabilidade de suporte a execucdo do orcamento emitem um ndmero
de compromisso valido e sequencial gue é refletido na ordem de compra, nota de encomenda, ou
documento equivalente, e sem o qual o contrato ou a obrigacao subjacente em causa sdo, para

todos os efeitos, nulos.

O n. °1 do artigo 3.° da LCPA apresenta a definicdo de compromisso?3, A NCP n.° 26, no ponto 3
- Definicoes, considera como compromisso a assuncao perante terceiros da responsabilidade por

um possivel passivo, em contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfacio de

185 Nos termos do artigo 239.° da CRP e n.° 2 do artigo 5.% da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

186 Artigo 4.° da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro.

187 Artigo 5.° n.° 3, na medida em que as autarquias locais ndo podem assumir compromissos que cologuem em causa a
estabilidade orgamental.

188 Artigo 7.° n.° 1, na medida em as autarquias locais tém o dever de divulgar aos cidadaos, de forma acessivel e rigorosa,
a informacao sobre a sua situagdo financeira.

189 Artigo 9.° n.® 1, na medida em as autarquias locais tém o dever de ndo onerar excessivamente as geragdes futuras na
assuncao de encargos num gquadro plurianual.

190 Que aprovou a Lei de Enquadramento Or¢amental (LEQ), que se encontra atualizada de acordo com: Lei n.® 2/2018, de
29 de janeiro - entrada em vigor em 30 de janeiro de 2018; Lei n.° 37/2018, de 7 de agosto - entrada em vigor em 8 de
agosto de 2018; ei n.” 41/2020, de 18 de agosto - entrada em vigor em 23 de agosto de 2020, e Lei n.” 10-B/2022, de
28 de abril - entrada em vigor em 29 de abril 2022 e produgdo de efeitos em 1 de janeiro 2022,

191 Regime da competéncia para a realizacio/autorizaco de despesas, na parte mantida em vigor pelo artigo 14.°, alinea f),
do Decreto-lei n.° 18/2008, de 19 de janeiro, que aprovou o CCP, e repristinada pela Resolucao da AR n.® 86/2011, de
11 de abril, apds ter sido revogada pelo Decreto-lei n.° 40/2011, de 22 de marco.

1%2Que estabelece as regras aplicaveis 3 assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas,
atualizada pelos seguintes diplomas: Lei n.° 20/2012, de 14 de maio - entrada em vigor em 15 de maio de 2012, e Lei n.”
64/2012, de 20 de dezembro - entrada em vigor em 21 de dezembro de 2012, Lei n.” 66-B/2012, de 31 de dezembro -
entrada em vigor em 1 de janeiro de 2013, e Lei n.* 22/2015, de 17 de marco - entrada em vigor em 18 de marco de
2015.

193 E 3 obrigacio de efetuar pagamentos a terceiros em contrapartida do fornecimento de bens e servicos ou da satisfacio
de outras condi¢des. Os compromissos consideram-se assumidos quando é executada uma acao formal pela entidade,
como sejam a emissdo de ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente, ou a assinatura de um
contrato, acordo ou protocolo, podendo também ter um caracter permanente e estar associados a pagamentos durante
um periodo indeterminado, nomeadamente salarios, rendas, eletricidade ou pagamentos de prestacdes diversas.
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outras condicdes, implicando alocacido de dotacdo orcamental, independentemente do
pagamento. Os compromissos consideram -se assumidos quando é executada uma acao formal
pela entidade, como seja a emissao de ordem de compra, nota de encomenda ou documento

equivalente, ou a assinatura de um contrato, acordo ou protocolo.

A LCPA estabelece nos n.°1 e 2 do artigo 9.° que “Nenhum pagamento pode ser realizado (...) sem
que o respetivo compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras e procedimentos
previstos na lei e em cumprimentos dos demais requisitos legais de execucdo de despesas.”, bem como
“Os agentes econdomicos que procedam ao fornecimento de bens ou servicos sem que o documento de
compromisso, ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente possua a clara
identificacdo do emitente e o correspondente nimero de compromisso vdlido e sequencial, obtido nos
termos do n.° 3 do artigo 5.° da presente lei, ndo poderdo reclamar do Estado ou das entidades publicas

envolvidas o respetivo pagamento ou quaisquer direitos ao ressarcimento, sob qualquer forma.”.

O Decreto-Lei n.® 127/2021, de 21 de junho'”* dispde no n. °3 do artigo 7.° que sob pena da
respetiva nulidade, e sem prejuizo das responsabilidades aplicaveis, bem como do disposto nos
artigos 2.° e 10.° do presente diploma, nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham

sido cumpridas as seguintes condicdes:

a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei.
b) Registado no sistema informatico de apoio a execucdo orcamental.
c) Emitido um nimero de compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem de compra,

nota de encomenda ou documento equivalente.

O n. °1 do artigo 8.° do mesmo diploma refere que “A assuncdo de compromissos no dmbito dos
contratos com duracdo limitada ao ano civil, independentemente da sua forma e natureza juridica, deve
ser efetuada pelo seu valor integral aguando da outorga do respetivo contrato, emissdo da ordem de
compra, nota de encomenda ou documento equivalente.”. Assim, para as despesas assinaladas no
quadro supra, o municipio tinha de ter efetuado no ano em que ocorreu essas despesas (ano das
faturas, 2016 e 2022) o respetivo cabimento, compromisso, requisicio externa, e no caso do seu
nao pagamento até ao final do ano, os valores tinham de passar em divida na conta contente dos

fornecedores, o que nao se verificou.

Do apresentado, resulta, que de uma forma genérica, a realizacdo de qualquer despesa publica,

para ser legal, implica o cumprimento dos seguintes requisitos:

+ Verificacdo da conformidade legal (prévia existéncia de lei que autorize a despesa).

1% Que contempla as normas legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios  aplicacdo da Lei dos Compromissos e
dos Pagamentos em Atraso, aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, atualizado pelos seguintes diplomas: Lei
n.? 64/2012, de 20 de dezembro - entrada em vigor em 21 de dezembro de 2012, Lei n.® 66-B/2012, de 31 de dezembro
- entrada em vigor em 1 de janeiro de 2013, e Decreto-Lei n.® 99/2015, de 2 de junho - entrada em vigor em 3 de junho
de 2015.
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* Regularidade financeira (inscricio orcamental, cabimento e adequada classificacao
daquela despesa).

» Verificar-se o principio da economia, eficiéncia e eficacia nos gastos a realizar, nos termos
do pretendido na alinea f), do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11 de setembro,
e do previsto na alinea c), do n.° 3 do artigo 52.° da LEO.

e Cumprimento da LCPA, bem como do seu diploma regulamentar, que determinam a
existéncia de prévio cabimento, compromisso.

 Cumprimento das regras relativas a competéncia para autorizacao da despesa, nos termos

do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho e do RJAL.

De referir, que a LCPA, no n. °1 do artigo 11.° determina que “Os titulares de cargos politicos,
dirigentes, gestores ou responsdveis pela contabilidade que assumam compromissos em violacdo do
previsto na presente lei incorrem em responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira,

sancionatdria e ou reintegratoria, nos termos da lei em vigor.”.

Nestes termos, o Municipio ndo podia ter, como teve, nos anos de 2016 e 2022, faturas relativas
a despesas, cujo valor global ndo fosse precedido de prévio cabimento e compromisso e demais
trdmites relativos a realizacdo das despesas, como mencionado supra, o que violou todos os

preceitos legais atras citados.

A existéncia de faturas de 2016 e 2022 relativas a despesas incorridas pelo Municipio, que ndo se
encontravam registadas contabilisticamente na conta corrente dos fornecedores a data de 31 de
dezembro de 2022, traduz a violacdo do ciclo orcamental da despesa do ponto 5 da NCP 26, do
principio da unidade e universalidade previsto do n.°1 do artigo 9.°-B da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro e do n.° 2 do artigo 9.° da LEO, que determinam que os orcamentos das autarquias locais
compreendem todas as receitas e despesas de todos os seus 6rgaos e servicos sem autonomia
financeira, dos artigos 3.° e 5.°, ambos da LCPA, dos artigos 7.° e 8.° do seu diploma regulamentar

(Decreto-Lei n.° 127/2021, de 21 de junho), e ainda do n.° 4 do artigo 52.° da LEO.

Do exposto, resulta, no que respeita a existéncia de faturas de 2016 e 2022, apenas registadas
contabilisticamente e pagas em 2023, que foram violadas normas sobre a elaboracao e execucao
dos orcamentos, facto este suscetivel de consubstanciar eventual responsabilidade financeira

sancionatéria, nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC>,

A eventual responsabilidade recai sobre o agente ou agentes da acdo, nos termos do n. °1 do artigo
61.°, aplicavel nos termos do artigo 67.°, ambos da LOPTC. No caso, constituem eventuais
responsaveis o Chefe de Divisdo da Divisdo Administrativa e Financeira'” || I

I <!> autorizagio da despesa e autorizacio do pagamento das faturas!®’ no valor de

195 | ei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas.
196 Cfr. doc. a fl. 1427.
197 Faturas n.° FAR 2016/606, FT 22/181 e F/R 147.

Pagina 76 de 272

INSPECAO A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOACAD



GEO IA R

Inspegio Administrativa

DOS ACORES | segionat

20.122,57€, no ambito da delegacdo de competéncias realizada no ponto n.° 6 da atan.® 2/2023,
de 20 de

janeiro, e Presidente da CM _ pelo pagamento das faturas FAR 2016/606
e FT 22/181 que totalizam 12.078,82€.

Os factos relatados no PR ndo sdao contestados pelo Municipio no contraditério

apresentado!?® tendo sobre os mesmos apresentado as seguintes explicacdes:

a) "Aquando da solicitacdo do pagamento a Cadmara Municipal do transporte de residuos urbanos por

parte da MUSAMI, fomos confrontados com a falta de pagamento da fatura referida.

b) No que se refere as outras duas faturas, Tecnicouto e Helena Priscas, deveu-se a falha dos servicos

na sua contabilizacdo na data a que dizem respeito.”.

Mais referiu que “Ndo sendo essa a prdtica dos servicos, solicita-se, na medida do possivel, sejam

relevadas essas situacdes.”,

As explicacoes apresentadas demonstram que as situacoes identificadas no PR resultam de erros

cometidos pelos servicos, nomeadamente a falta de pagamento, e a falta do registo de faturas.

Do apresentado, resulta, que mantém o relato dado no PR, bem como das eventuais
responsabilidades financeiras imputaveis aos responsaveis identificados no Anexo | - Mapa de

eventuais responsabilidades financeiras.

O facto de os montantes mencionados no quadro supra (quadro 19) nao terem passado em divida
(pagamentos em atraso), determina que a informacao constante em algumas demonstracoes

financeiras elaboradas pela entidade nao é fiavel'%°.

O 8§46 do SNC-AP determina que a fiabilidade € umas das caracteristicas qualitativas que devem

ser observadas na informacao prestada pelas entidades.

A importancia que o SNC da a fiabilidade fica demonstrada na NCP 2 refere no ponto 1 que esta
Norma se destina a melhorar a relevancia e a fiabilidade das demonstracées financeiras de uma
entidade, e a comparabilidade dessas demonstracoes financeiras ao longo do tempo e com

demonstracoes financeiras de outras entidades.

Foram ainda selecionados aleatoriamente vinte e um (21) processos de despesa (faturas)
associados a rubrica econdmica 02.01.21, que ascenderam a 29.212,24€. A amostra selecionada

correspondeu a 38,28% do volume total da despesa paga em 2023 na rubrica 02.01.21200,

198 Cfr, doc. a fls. 5636 e 5637.

199 A fiabilidade visa garantir que a informacdo produzida é isenta de erros e imprecisées, sendo fidvel para a tomada de
deciso.

200 No valor de 76.319,70€.
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O critério utilizado na amostra, foi faturas pagas sem 2023 de wvalor superior a 450,00€

(quatrocentos e cinquenta euros).

A amostra selecionada da rubrica 02.01.21 incluiu as faturas apresentadas no quadro infra.
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QUADRO 22 - AMOSTRA DOS PROCESSOS DE DESPESA DA RUBRICA 02.01.21
5 < n AT =
Ne Objeto ! Fomecedor Valor (Cabimento Ompromisso Requisicio Externa Fatura oP Documento de pagamento/Recibo Docs.
contratual | N.° Data Valor | N* Data Valor | N° Data Valor N Data Valor N Data Valor N.* Data Valor
COINGRA -
AQUISICAD DE 150 UNIDADES
. COMPANHIA Cfr. docs. a fls.
1 |DOLIVRO ESCOLAR "DE AGUA CRAFICADOS 96200€ |2109 | 30/08/2023 | %62.00€ | 2622 30/08/2023 | 96200€ |2512] 30/08/2023 | 96200€ | 14A/20231920 | 30/08/2023 | 96200€ |4572| 06/11/2023 | 96200€ | 15A/20231475 | 08/11/2023 | $62.00€ 399908,
RETORTA PARA O MUNDO" o
ACORES, LDA
FORNECIMENTO DE PLACAS SILMONDE i d i
r.docs. a fis.
2 IDENTIFICATIVAS DE SERIGRAFIAE 48233€ (1228 03/05/2023 | 48233€ |1540| 03/05/2023 | 482,33€ |1513| 03/05/2023 | 48233 € 4117/3%0 05/05/2023 | 48233€ |2948| 07/06/2023 | 67192€ 9119/105 15/06/2023) 198247¢€ 10053 1013,
31013,
ALQJAMENTO LOCAL PUBLICIDADES, LDA
JOSE DUARTE -
REPARAGAO DO CAMIAQ COMER.CD Transferéncia bancaria a 04/07/2023, no valor | Cfr. docs. 2 fls.
3 AUTOMOVEL, 662,99 € (1247 04/05/2023 | 662,99€ | 1571 05/05/2023 | 462,99 € |1544| 05/05/2023 | 05/05/2023 [ FAC1/1120 | 13/06/2023 | 6629%9€ |3185| 30/06/2023 [ 1106,72€
MITUSBISHI CANTER 50-HG-15 de4.111,09€. 9433954,
SQCIEDADE
UNIPESSOAL, LDA
AQUISICAO DE MATERIAL
COM DESTINO A& JOAO DE FREITAS i d i
& T.docs. a fls.
4 | REPARAQCAO DE DIVERSAS | NUNES&FILHOS | 330507€ | 510 | 06/02/2023 | 330507 €| 555 | 07/02/2023 | 330507 €| 564 | 07/02/2023 | 330507€ FAC1/1549 | 07/02/2023 | 330507 € | 4237 | 06/10/2023 | 3493,30€ 141577 16/10/2023 | 383947€ 9762985
3985,
VIATURAS CONFORME ORC LDA
1/150
AQUIS!CAO DE HIPOCLOR[TO TERESA MARIA Transferéncia bancéria a23/02/2023, o |Cfr. dogs. 3 fls.
5| DESODIO COM DESTINO A 709.92€ | 432 [ 30/01/2023 | 709,92€ | 475 | 30/01/2023 | 709,92€ | 490 | 30/01/2023 | 709.92€ N'1 2023/36 | 30/01/2023 | 70992€ | 865 | 17/02/2023 (3950,17€
BARROCA SANCHES valor de 11.005,56€. 8732 886,
LIMPEZA DAS CANADAS
AQUISICAO DE AD BLUE COM
- TERESA MARIA Cfr. docs. a fls.
6| DESTINO AS MAQUINAS DE 1419,38€ | 934 | 22/03/2023 | 1419,33 € | 1085 | 22/03/2023 | 141938 € | 1088 | 22/03/2023 | 1419.38€ | N°12023/83 | 09/05/2023 | 1419.38€ |3231| 11/07/2023 | 356242€ | Rec.2023/7 | 20/07/2023| 1310831 €
BARROCA SANCHES 10143 1024,
PARQUES E JARDINS
AQUISICAD FLORES PARA i d i
7| JARDINS DA FREGUESIA DA | AGRIBELA, LDA. | 124800€ (2169 ( 11/09/2023 | 1248,00€ | 2614 | 11/09/2023 | 1248,00€ | 2572| 11/09/2023 | 124800€ | FAC/J22/611 | 20/09/2023 | 124800€ | 4676 14/11/2023 [1248,00€ J22/572 07/02/2024| 1248,00€ ;E?W;:E .
3 3
RIBEIRA QUENTE
" JARDICAMPO -
AQUISICAC FLORES PARA N
COMERCIQ DE Cfr. docs. a fls,
8 FREGUESIA DA RIBERA PLANTAS 73752€ (1478 02/06/2023 | 737,52€ |1830| 02/06/2023 | 737,52€ |1794| 02/06/2023 | 737.52€ 2/1825 05/06/2023 | 73752€ |[3633| 25/08/2023 | 73752€ 21328 29/08/2023| 760.52€ 9552964,
QUENTE ’
(ORNAMENTAIS, LDA
AQUISICAO DE ADUBO COM
TERESA MARIA Cfr. docs. a fls,
9| DESTING AOS JARDINS DO 94740€ | 926 [ 21/03/2023 | P4740€ | 1066| 22/03/2023 | 94740€ |1069| 22/03/2023 | 94740€ N°12023/68 | 22/03/2023 | 94740€ |3230| 11/07/2023 | 2977,75€ | Rec. 2023/7 | 20/07/2023| 1310831 €
BARROCA SANCHES 1025 3 1038,
CONCELHO
FORNECIMENTO DE FLORES |  VICA GARDEN - i d i
. r. docs. a fls.
10 PARA QS JARDINS DO |VITOR JOSEAGUIAR| 2523,00€ | 2074 | 28/07/2022  2523.00€ | 2520 29/07/2022 | 2523,00€ | 2402 | 29/07/2022 | 252300€ FACL/547 28/07/2022 | 252300€ |2410| 27/04/2023 (4 648,80€ | REC 1/212 19/05/2023|  5179.20€] 90::916 :
CONCELHO FURTADO o
AQUISICAO DE FLORES COM
VICA GARDEN -
DESTINO AQS JARDINS . Cfr. docs. a fls,
n PERTENCENTES A0 VITOR JOSE AGUIAR 521 | 02/07/2023 - FAC/1/902 | 04/12/2023 | 182000€ |5000| 12/12/2023 | 1820,00€ 1/283 20/12/2023|  1820,00€| 4673672,
FURTADO 590 | 02/07/2023 | 5174,00€ | 596 | 02/07/2023 | 517400€ :
CONCELHO
12| AQUISICAO DEFLORESCOM | VICAGARDEN- | 6869.20€ 521 | 0072023 FAC/1/787 14/06/2023 | 208000 €
13|  DESTINO AOS JARDINS  |VITOR JOSE AGUIAR FAC/1/801 28/06/2023 | 127400€ Cir. docs. 2 fis
FORNECIMENTO DE FLORES |  VICA GARDEN - 4267 | 09/10/2023 [ 653640€| RECL/256 | 24/10/2023 | 6536,40€ 8‘55 8‘66 '
. a .
14 PARA QS JARDINS DO |VITOR JOSE AGUIAR 1781 13/7/2023 - 2180 13/7/2023 | 123656 € | 2142 13/07/2023 | 123656 € FAC/1/821 | 16/07/2023 | 123656 €
CONCELHO FURTADO
FORNECIMENTO DE
MATERIAIS PARA
CARLOS ALBERTO FATURA/RECIBO Pagamento pelo cheque n.” 8792715287, no | Cfr. docs. a fls,
15[ GRADEAMENTO DA ZONA 222378€ | 1107 | 17/04/2023 [ 222378 € | 1384 | 17/04/2023 | 222378 €| 1362 | 17/04/2023 | 222378¢€ 19/04/2023 | 222378 € | 3136 | 28/06/2023 | 222378 €
SQUSA CARREIRO AJ0002 valor de B.464,58€, datado de 29/06/2023, | 99721004,
ENVOLVENTE DAS PISCINAS
MUNICIPAIS
AQUISICAQ DE TINTAS COM | CIN-CORPORACAQ Cfr. docs. a fls,
N x r. 3 3
16| DESTING A MANUTENCAQ INDUSTRIALDO | 68499 € [1233| 03/05/2023 | 686,99 € | 1584| 05/05/2023 | 686,99 € | 1557| 05/05/2023 | 68699€ FA/22221137 | 0B/05/2023 | 48699€ |3172| 30/06/2023 (111535€( R23031677 | 07/07/2023 | 5570.74€ 9852975
DAS PISCINAS DOS PELAMES MORTE, SA '
FORNECIMENTO DE ARTIGOS | LABKIT - SOLUGOES . docs. a i
17 PARA AS PISCINAS PARA 123163 € | 1441| 26/05/2023 [ 1231,63€ | 1795 | 26/05/2023 | 1231,63 €| 1760 26/05/2023 | 123163€ FA123/852 | 22/06/2023 | 123163 € |4261| 07/10/2023 | 123163€ 123/624 11/10/2023 | 136277 € ;17 423 '
MUNICIPAIS LABORATORIO, LDA '
DESIGN GRAFICO EFLYERS A
CORES, PARA O POSTO DE | MBGM SOLUGOES, Cfr. docs. a fls,
18 g B1200€ | 917 | 17/03/2023 | 81200€ | 1053 17/03/2023 | B12,00€ |1055| 17/03/2023 | B1200€ 2023163 05/05/2023 | 81200€ |2634| 22/05/2023 [ 9B000€ 2023/50 29/05/2023 | 1716,%0€
TURISMO, CONFORME UNIPESSOAL, LDA 1039 3 1048,
QORCAMENTO
FORNECIMENTO DE ARTIGOS
. SILMONDE
19| PARA AEPOCABALNEAR E 4117/505 160834 € Cfr. dacs. a fls.
SERIGRAFIAE 272391€ | 1545) 16/06/2023 | 272391 €| 1916 16/06/2023 | 272391 €| 1875 | 16/06/2023 | 272391€ 16/06/2023 3303 | 14/07/2023 (272391€|  9199/133 | 20/07/2023 | 11156,15€
PARA AS PISCINAS DOS 9292942,
PUBLICIDADES, LDA
— PELAMES
20 4117/504 111557 €
AQUISICAO DEFLORES COM | VICA GARDEN - Ch.d s
4 " r.aocs. a fis,
21| DESTINO AEXPOSICAO DAS |VITORJOSE AGUIAR| 212576 € | 695 | 23/02/2023 | 212576 € | 792 | 27/02/2023 | 212576€ | 792 | 27/02/2023 | 212576€ | FAC1/689 | 02/03/2023 | 212576 € [ 2410 27/04/2025 | 4648.80€ [ REC1/212 | 19/05/2023 | 5179.20€ 9862996,
CAMELIAS FURTADO
TOTAL DA AMOSTRA 2921224 €]
TOTAL DAS FATURAS PAGAS PELA RUBRICA 02.01.21 em 2023 76319,70€
PERCENTUAL DA AMOSTRA REALIZADA 38,28%

Da analise realizada, verificou-se o cumprimento do disposto no do n.° 5 da NCP 26, na NCI e nos procedimentos instituidos na area das despesas,

relativamente as fases do ciclo da despesa, e do respeito das regras legais para a assungao e autorizacdo das despesas incluindo o cumprimento da fase

inicial da execu¢ao orcamental da despesa.
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CAPITULO 11l - INSTRUMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA
1. INSTRUMENTOS PREVISIONAIS DE GESTAO FINANCEIRA

Neste ponto procedeu-se a analise dos documentos previsionais elaborados pelo Municipio da
Povoacao para no ano de 2023, no que diz respeito a sua elaboracao, aprovacao, publicitacao e

remessa as entidades externas.

2. REGIME CONTABILISTICO

O SNC-AP veio revogar o plano oficial de contabilidade publica (POCP) e os planos de contas
setoriais, com excecao dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 do POCAL?°, nos termos do disposto na alinea
b), do n.° 1 do artigo 17.°.

O SNC-AP integra a estrutura concetual da informacao financeira publica, as normas de
contabilidade pudblica, e o plano de contas multidimensional, constantes, respetivamente, dos

anexos | a lll ao presente Decreto-Lei, e que dele fazem parte integrante (artigo 2.°).

O SNC-AP ¢ constituido pelos subsistemas de contabilidade orcamental, de contabilidade

financeira e de contabilidade de gest3o?°2,

O SNC-AP constitui uma ferramenta de harmonizacao contabilistica interna (mesmo referencial na
administracdo central, regional, local e seguranca social) e externa (alinhado com as normas

internacionais de contabilidade para o setor publico - IPSAS2%3).

O referencial contabilistico aplicavel ao Municipio da Povoacado é o Sistema de Normalizacdo
Contabilistica para as Administracdes Publicas, doravante designado por SNC-AP, nos termos do
disposto no n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de setembro?®*, e do n.° 1 do
artigo 82.° da Lei n.® 24-D/2022, de 30 de dezembro que aprovou o Orcamento de Estado para
2023.

No Relatério de Gestdo de 2023 o Municipio da Povoacao refere que implementou com efeitos a
partir de 1 de janeiro de 2020, o referencial contabilistico aprovado pelo Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, pelo que o ano de 2023 foi o 4.° ano do novo normativo
contabilistico (SNC-AP)?%,

2% Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 54-A/99, de 22 de fevereiro.

202 Nos termos do n.® 1 do artigo 4.%,

203 | nternational Public Sector Accounting Standards Board.

204 Que aprovou o SNC-AP. Este diploma encontra-se atualizado de acordo com: Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro - entrada em vigor em 22 de dezembro de 2016, e do Decreto-Lei n.® 33/2018, de 15 de maio - com produgao
de efeitos a partir de 1 de janeiro de 2018.

205 Cfr, docs. a fls. 1049 a 1053,
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O Municipio informou que?%;

* Aaplicacdo informatica de suporte ao sistema contabilistico: SNC- AP.

e Fornecedor da aplicacao: Medidata.Net - Sistemas de informacao para Autarquias, S.A.

e Condicdes de assisténcia técnica: Remota (utilizando software fornecido pela empresa
Medidata) e presencial.

e Acessos atribuidos a cada setor e pessoa:

FIGURA 3- ACESSOS ATRIBUIDOS

Utilizador Grupo
CTB2
CTB2
5Y5
TES
CTB2
TES
TES
REC1

S5YS

Informou ainda que os modulos utilizados sdo: Gestao Orcamental, Gestdo de Pendentes,
Documentos (emissdo de documentos contabilisticos), Tesouraria, Contabilidade Patrimonial,
Financiamentos, Contabilidade de Gestdo, Execucdo Financeira, Serv. Emissdo de Receita, Fatura

Eletrénica, Mapas para Entidades, Prestacdo de contas e Administragdo do Sistema.

204 Cfr, doc. a fls. 1054 e 1055.
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Por dltimo, informou que nao houve reporte de problemas detetados na aplicacdo informatica

utilizada.

3. DOCUMENTOS PREVISIONAIS

As demonstragdes previsionais sao o reflexo financeiro das politicas publicas que se prevé aplicar,
traduzindo de que forma e em que montante se prevé arrecadar recursos e os fins previstos para
a sua utilizacao (847 do ponto 11 da NCP 26).

A Norma de Contabilidade Publica NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, no ponto 11 -
Componentes das demonstragbes orcamentais, §46, n.° 1, alineas a) e b), define como
demonstragcbes previsionais a serem elaboradas pelas entidades obrigadas a apresentar

demonstracdes orcamentais individuais:

a) O Orcamento enquadrado num plano orcamental plurianual. e

b) O Plano Plurianual de Investimentos.

A NCP 1 - Contabilidade e Relato Orcamental, no ponto 6 - Componentes das demonstracdes
financeiras, §17, dispde que as entidades publicas devem ainda preparar demonstracdes
financeiras previsionais, designadamente: balanco, demonstracdo dos resultados por natureza e
demonstracao dos fluxos de caixa, com o mesmo formato das historicas, que devem ser aprovados

pelos 6rgaos de gestao competentes.

No mesmo sentido do n.° 2 do artigo 105.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho (que aprovou o OE
para o ano de 2022)2%7 o0 n.® 2 do artigo 82.° da Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro que
aprovou o OE para 2023, disp6s que a elaboracio das demonstracoes
financeiras previsionais previstas no paragrafo §17 da Norma de Contabilidade Publica 1 (NCP 1)

do SNC-AP néo é obrigat6ria para as entidades da administracdo local.

Na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental?8, estio previstos os modelos a serem utilizados

na elaboracio das demonstragdes orgamentais previsionais.

Nos termos da alinea a), do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, a autonomia
financeira das autarquias locais assenta, nomeadamente, de entre outros poderes dos seus drgaos,
em elaborar, aprovar e modificar as opg¢des do plano, or¢camentos e outros documentos
previsionais, bem como elaborar e aprovar os correspondentes documentos de prestacdo de

contas.

207 Que estabeleceu a ndo obrigatoriedade das entidades da administracio local da elaboracdo das demonstracdes
financeiras previsionais previstas no paragrafo 17 da Norma de Contabilidade Publica 1 (NCP 1) do SNC -AP, nos anos
de 2022 e 2023.

208 Paginas 7765 e 7766.
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4. ELABORAGAO E APROVACAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

O Municipio de Povoacao procedeu a elaboracdo dos documentos previsionais previstos nas
alineas a) e b) do n.° 1, do 8§46 do ponto 11 da NCP 26 (orcamento enquadrado num plano
orcamental plurianual e o plano plurianual de investimentos), verificando-se o cumprimento deste

normativo legal.

Relativamente aos modelos utilizados para a elaboracdo dos documentos previsionais, observou-

se que:

# Foi utilizado o modelo preconizado no n.° 1 dos Modelos de Demonstracbes Orcamentais da
NCP 26, na elaboracao do orcamento enquadrado num plano orcamental plurianual.

Foi utilizado na elaboracdo do plano plurianual de investimentos um modelo “misto” entre o

v

modelo preconizado no ponto 7.1 do POCAL, e o previsto no n.° 2 dos Modelos de
Demonstracées Orcamentais da NCP 26.

Do observado, resulta que o Municipio devera passar a utilizar o modelo previsto no n.° 2 dos
Modelos de Demonstracoes Orcamentais da NCP 26, na elaboracdo do plano plurianual de

investimentos.

Para além dos documentos previsionais suprarreferidos, o municipio elaborou também o Plano
Plurianual das Atividades Mais Relevantes, tendo utilizado o mesmo modelo do plano plurianual

de investimentos para a sua elaboracao.

Nado foram elaborados documentos previsionais previstos no §17, do ponto 6 da NCP 1, em
cumprimento do previsto no n.° 1 do artigo 132.° da Lei n.” 75-B/2020, de 31 de dezembro, e na
Lei n.? 12/2022, de 27 de junho.

No cumprimento do disposto no artigo 45.° e alinea c), do n.° 1 do artigo 33.°, ambos da Lei n.°
75/2013 de 12 de setembro, compete a cAmara municipal elaborar e submeter a aprovacao da
assembleia municipal as opcdes do plano e a proposta do orcamento, assim como as respetivas

revisoes.

A aprovacdo dos documentos previsionais pelo érgdo deliberativo encontra-se prevista na alinea
a), do n.° 1 do artigo 25.° Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, e deve ocorrer na quinta sessao
ordindria a se realizar no més de novembro ou dezembro, nos termos dos n.°s 1 e 2, do artigo 27.°
do mesmo diploma legal, assim como no n.° 2 do artigo 9.° do Regimento da AM, de forma que
seja permitida a entrada em vigor dos documentos previsionais no dia 1 de janeiro do ano que
respeitam, para que seja assegurado o cumprimento do principio da anualidade do orcamento (n.°s
1 e 5 do artigo 9.°- A)?®?, consagrado na alinea g), do n.° 2 do artigo 3.°, ambos da Lei n.® 73/2013,

de 3 de setembro.

207 Os orgamentos das autarquias locais sdo anuais e 0 ano econdmico coincide com o ano civil
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O n.® 1 do artigo 45.7 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, dispde que o 6rgao executivo
apresenta ao orgao deliberativo, até 30 de novembro de cada ano, a proposta de orcamento

municipal para o ano econémico seguinte?©,

Os documentos previsionais de 2023 foram aprovados pela CM na ata n.° 22/2022 da reunido

ordinaria realizada em 23 de novembro de 2022211 por maioria, com quatro (4) votos a favor dos

eleitos pelo Partido Socialista ([ [ AN (P esidente).
I D - I - o o voto contra do
Vereador eleito pelo PSD (I

A declaracio de voto contra apresentada pelo Vereador || EGcCNCNGNGGGEEEEEEEEEE cost-

do ponto 3 da referida ata (Apreciacao, discussdo e votacdo dos documentos previsionais para o
ano de 2023).

Na ata, o 6rgao executivo deliberou ainda submeter dos documentos previsionais para 2023 a

apreciacao e votacao pela AM.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 14.° do Regimento da AM e do n.° 1 do artigo 27.° da
Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, os membros da assembleia municipal sdo convocados para as
sessOes ordinarias por edital por carta com aviso de rececdo, ou através de protocolo, podendo
ser também por via eletrdnica, para os emails oficiais dos Membros da Assembleia, os quais devem-
lhes ser dirigidas com antecedéncia minima de oito dias. Os membros da AM sdo convocados para
as sessoes extraordinarias por edital por carta com aviso de rececao, ou através de protocolo, as
quais lhes devem ser dirigidas com a antecedéncia minima de cinco dias (n.° 2 do artigo 14.° do
Regimento e do n.° 2 do artigo 28.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro).

Os membros da AM foram convocados por protocolo datado de 28 de novembro de 2022212,
verificando-se o cumprimento do prazo estabelecido para o efeito (antecedéncia minima de 8 dias)
non.° 1doartigo 27.°dalein.®* 75/2013, de 12 de setembro e no n.® 1 do artigo 14.° do Regimento
da AM.

Os documentos previsionais de 2023 foram aprovados pela AM no ponto 2 da ata n.° 5/2022 da
reunido ordindria realizada em ¢ de dezembro de 2022, por maioria, com quinze (15) votos a favor
(10 membros da AM eleitos pelo PS e os 5 Presidentes de Junta eleitos pelo PS), cinco (5) votos
contra (5 membros da AM eleitos pela Lista Mais Povoacao), e uma abstencio (do Presidente da

Junta de Freguesia de Nossa Senhora dos Remédios, eleito pelo PSD)?12,

A declaracdo de voto contra (vencido) apresentada pelo grupo municipal “Mais Povoacao”,

encontra-se anexa a ata, e esta assinada pelos 5 membros da AM eleitos pela Lista Mais Povoacéo,

210 Na redacdo dada na da Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro - entrada em vigor em 5 de novembro de 2020 e producio
de efeitos a partir de 26 de outubro de 2020.

211 Cfr, doc. a fls. 1054 a 1079.

212 Cfr. doc. a fls. 1080 e 1081.

213 Cfr, doc. a fls. a 1082 a 1100.
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nos termos do previsto no artigo 28.° do Regimento da AM e no artigo 58.° da Lei n.° 75/2013, de
12 de setembro, pelo que os mesmos estio excluidos da responsabilidade resultante da
deliberacdo da AM (aprovacdo dos documentos previsionais para 2023), nos termos do n.° 3 do

mesmo artigo 58.°.

A ata da AM em que foram aprovados os documentos previsionais para 2023 encontra-se assinada
pelos trés membros que compdem a Mesa da AM, observando-se o cumprimento do disposto no
artigo 57.° Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e no artigo 40.° do Regimento da AM.

Estiveram presentes na referida reunido os membros da AM eleitos pelo do Partido Socialista (PS):

Pela Lista Mais Povoacao estiveram presentes os membros da AM:

Estiveram também presentes os Presidentes de Juntas de Freguesia:

Pela CM estiveram presentes | N NN (Frcsidente) e os Vereadores [ N
s 9

Do apresentado, resulta o cumprimento pelo Municipio das disposicoes legais previstas para a

elaboracao e aprovacao dos documentos previsionais para 2023.
Observadas as atas de ambos os 6rgaos, se observa que:

e Na ata da AM, em relacdo aos documentos previsionais:
v Nao refere o valor global do orgamento.
v Nao é feita a desagregacao das receitas e das despesas por correntes, de capital e outras, e
apresentados os seus respetivos valores.
v Nao refere o valor global do PPI, das AMR e das GOP.
v" Nao é prestada qualquer informacao sobre a composicido do PPI, das AMR e das GOP.
Apenas refere o resultado da votacao pelo érgao deliberativo.

A este respeito, no contraditorio oferecido pela autarquia, nada é referido?,

211 Cfr, doc. a fls. 5635 a 5638,
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Dado o caracter publico das reunides do 6rgao deliberativo, a informacio a constar das atas deve
ser o mais completo possivel de forma a facultar aos possiveis utilizadores o acesso a informacao
que lhes permita ter um conhecimento completo e rigoroso dos contelidos abordados, em
consonancia com o disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro que refere
“A atividade financeira das autarquias locais estd sujeita ao principio da transparéncia, que se traduz
num dever de informacdo mutuo entre estas e o Estado, bem como no dever de divulgar aos cidaddos,

de forma acessivel e rigorosa, a informacdo sobre a sua situacdo financeira.”.

Do apresentado, formula-se a proposta que futuramente as atas do 6rgao deliberativo em que
sejam aprovados os documentos previsionais, passe a constar informacdo mais completa sobre os

documentos previsionais colocados a apreciacdo e votacao.

4.1. O ORCAMENTO

O setor local esta sujeito aos principios consagrados na Lei de Enquadramento Orcamental,
aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redacado atual, que expressamente o

refiram.

A atividade financeira das autarquias locais deve desenvolver-se com respeito pelos principios
fundamentais elencados no n.° 2 do artigo 3.° Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro?!®, e no

cumprimento das regras orcamentais previstas nos artigos 40.° a 43.° do mesmo diploma?!¢,

Para além da sujeicao da atividade financeira a desenvolver pelas autarquias locais, aos principios
e as regras orcamentais supramencionados, a elaboracdo do orcamento deve atender ao
cumprimento das regras previsionais previstas no ponto 3.3 do POCAL, em vigor nos termos do
disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei. © 192/2015, de 11 de setembro (SNC-
AP).

O orcamento é o principal instrumento financeiro onde sdo previstas todas as receitas a arrecadar
e as despesas a realizar no periodo de um ano?!” , nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 40.°,
artigo 9.°-A e artigo 9.°-B, todos da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro.

Orcamento de receita (orcamental) é uma previsdo de influxos de caixa e o orcamento de despesa

(orcamental), € uma previsiao de exfluxos de caixa, para um dado periodo contabilistico?!8,

215 Na redacdo dada na Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2019. Principio da
legalidade; Principio da estabilidade orgamental; Principio da autonomia financeira; Principio da transparéncia; Principio
da solidariedade nacional reciproca; Principio da equidade intergeracional; Principio da anualidade e plurianualidade;
Principio da unidade e universalidade; Principio da nio consignac3o; Principio da justa reparticio dos recursos publicos
entre o Estado e as autarquias locais; Principio da coordenacio entre finangas locais e financas do Estado e o Principio
da tutela inspetiva.

216 Na redacio dada pelo Artigo 9.°-A, Artigo 9.°-B e Artigo 9.°-C, todos da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto.

2170 ano economico coincide com o ano civil.

218 Definicbes constantes do SNC-AP.
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A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, dispde no n. °1 do artigo 46.° que o orcamento municipal

inclui, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) Relatério que contenha a apresentacao e a fundamentacio da politica orcamental proposta,
incluindo a identificacdo e descricao das responsabilidades contingentes.

b) Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local, que inclui, no caso dos municipios, de
forma auténoma, as correspondentes verbas dos servicos municipalizados, quando aplicavel.

c) Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificacio economica, a que acresce,
de forma auténoma, o dos servicos municipalizados, quando aplicavel.

d) Articulado que contenha as medidas para orientar a execucio orcamental.

e) A proposta das grandes opc¢des do plano, compostas pelas atividades mais relevantes e plano
plurianual de investimentos, com nota explicativa que a fundamenta, a qual integra a
justificacdo das opcdes de desenvolvimento estratégico, a sua compatibilizacdo com os
objetivos de politica or¢amental, e a descricdo dos programas, incluindo projetos de

investimento e atividades mais relevantes da gestao.

O n.° 2 deste artigo refere que o orcamento municipal inclui, para além dos mencionados em

legislacdo especial, os seguintes anexos:

a) Orcamentos dos drgédos e servicos do municipio com autonomia financeira.

b) Orcamentos, quando aplicavel, de outras entidades participadas em relacdo as quais se
verifique o controlo ou presuncao do controlo pelo municipio, de acordo com o artigo 75.°.

c) Mapa das entidades participadas pelo municipio, identificadas pelo respetiva nimero de
identificacdo fiscal, incluindo a respetiva percentagem de participacdo e o valor

correspondente.

O Municipio elaborou os documentos mencionados nas alineas a), b), c), e e), do n.° 1 do artigo

46.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que fazem parte do orcamento municipal?'?.

O Municipio nao elaborou o articulado contendo as medidas para orientar a execucdo orcamental
{alinea d) do n.° 1 do artigo 46.°). A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada
é referido?2°,

O Municipio nao elaborou os documentos mencionados no n.° 2 do artigo 46.°, dado que nao
existem 6rgdos e servicos do municipio com autonomia financeira, nem o municipio detém

controlo ou presuncao do controlo de outras entidades.

Orcamento inicial do Municipio da Povoacao para 2023, apresentou uma projecao total de receita
a arrecadar e de despesa a realizar no montante de 10.642.880,00€ (dez milhdes seiscentos e

guarenta e dois mil oitocentos e oitenta euros).

219 Cfr. docs. a fls. 1101 a 1153.
220 Cfr, doc. a fls. 5635 a 5638.
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(em Euro e percentagem)

Orcamento inicial para 2023
Receitas Dotacoes iniciais % Despesas Dotacoes iniciais %
Correntes 6986 113,00 € 65,64% Correntes 6015 170,00 € 56,52%
Capital 3649 207,00 € | 34,29% Capital 4 627 710,00 € | 43,48%
Outras Receitas 7 560,00 € 0,07% | Outras Receitas 0,00 € 0,00%
. . Total da
Total da receita prevista

10 642 880,00 € | 100,00% despesa 10 642 880,00 € | 100,00%

arrecadar . )

prevista realizar

Fonte: Mapa Resumo do Orgamento

De referir, que o somatdrio das receitas correntes e das receitas de capital inscritos no
Orcamento??!, diferem dos montantes aprovados pelo érgio executivo na ata n.° 22/2022, de 23

de novembro de 202222% o0 que demonstra alguma falta de fiabilidade??® da informac3ao prestada.

Nao obstante a diferenca identificada, o valor global do orcamento permaneceu constante.

QUADRO 24 - ORCAMENTO APROVADO NA ATA DA CM N.°22/2022

(e Euro e percentagem)

Orcamento inicial para 2023
Receitas Dotacgoes iniciais % Despesas Dotagdes iniciais %
Correntes 6 906 953,00 € | 64,90% Correntes 6015 170,00€ | 56,52%
Capital 3728 367,00 € | 35,03% Capital 4 627 710,00 € | 43,48%
Qutras Receitas 7 560,00 € 0,07% | Outras Receitas 0,00 € 0.00%
. ) Total da
Total dareceitaprevista |, (42 880,00 € [100,00%|  despesa | 10 642 880,00 € | 100,00%
arrecadar X X
prevista realizar

Fonte: Ata da renunido ordindria da CM n.° 22/2022 de 23 de novembro de 2022

No orcamento aprovado, verifica-se uma grande dependéncia das transferéncias oriundas do

Orcamento de Estado.

As transferéncias correntes inscritas no orcamento totalizavam 4.379.094,31€ (quatro milhées
trezentos e setenta e nove mil e noventa e quatro euros e trinta e um céntimos), sendo que as
transferéncias correntes provenientes do OE (FEF, FSM e Participacdo no IRS) significavam em

conjunto 99,52% do total das transferéncias correntes previstas.

As transferéncias de capital inscritas no orcamento totalizam 1.813.211,13€ (um milhdo
oitocentos e treze mil duzentos e onze euros e treze céntimos), sendo que as transferéncias de
capital provenientes do OE (FEF e receitas do art.® 35° da Lei n.° 73/2013) significam em conjunto

55,23% do total das transferéncias de capital previstas.

221 Cfr. doc. a fl. 1102.
222 Cfr. doc. a fl. 1058.
223 |Uma das caracteristicas qualitativas da informacao a ser prestada (§46 do SNC-AP).
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Nos termos da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, mais concretamente no ponto 11 -
Componentes das demonstracdes orcamentais, §46, n.° 1, o orcamento para 2023 foi enquadrado
num plano orcamental plurianual (para o ano N, com as projecdes para 0s 4 anos seguintes?24),
tendo sido para o efeito utilizado o modelo previsto nos Modelos de demonstracdes orcamentais,

constantes da NCP 26, verificando-se desta forma o cumprimento deste normativo.

No triénio 2021/2023 o orcamento aprovado evidencia uma tendéncia decrescente, conforme se

observa no quadro infra.

TABELA 1- TENDENCIA EVIDENCIADA PELO ORGAMENTO NO PERiODO 2021/2023

Dotac¢des orcamentais aprovadas

11047 297,00 €
11200 000,00 €

11000 000,00 € 10693 314,00 €
’ 10642 880,00 €

10800 000,00 €

10600 000,00 €

10400 000,00 €
2021 2022 2023

4.1.1. EQUILIBRIO ORCAMENTAL NA ELABORACAQ DO ORCAMENTO

Os orcamentos das entidades do setor local devem prever as receitas necessarias para cobrir a
totalidade das despesas a pagar, nos termos do n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro.

No orcamento aprovado para 2023, é possivel constatar que a regra do equilibrio formal prevista
no n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi observada, uma vez que a
estimativa de receita a arrecadar e da despesa a realizar/pagar assumiram um valor idéntico de

10.642.880 € (dez milhdes seiscentos e quarenta e dois mil oitocentos e oitenta euros).

No orcamento aprovado, verifica-se que o somatério das receitas correntes previstas arrecadar
em 2023 no valor de 6.986.113,00€ (seis milhdes novecentos e oitenta e seis mil cento e treze

euros), permite cobrir a totalidade das despesas correntes previstas realizar no montante de

224 Para os anos de 2024, 2025 2026 e 2027.
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6.015.170,00 € (seis milhdes e quinze mil cento e setenta euros), sendo assegurado deste modo o

equilibrio corrente.

Do presentado, resulta pelo Municipio do cumprimento do disposto no artigo 40° da Lei n°
73/2013, de 3 de setembro, da regra do equilibrio a ser observada na fase de elaboracdo e

aprovacao do orcamento.

4.1.2. REGRAS PREVISIONAIS

A fase da elaboracao do orcamento reveste-se de uma enorme importancia, uma vez que a

avaliacdo das receitas é fator condicionante do orcamento da despesa.

Nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11
de setembro, as regras previsionais previstas no posto 3.3 do POCAL nao foram revogadas por

este diploma, mantendo-se estas em vigor.

A sobreavaliacdo das receitas ocasiona uma ilusdo de suficiéncia de recursos que estimulara a
realizacdo de despesas relativamente as quais a entidade podera nao dispor efetivamente de

fundos financeiros suficientes.

Para evitar a sobreavaliacdo das receitas, o POCAL no ponto 3.3.1 estabelece um conjunto de
regras previsionais que condicionam o montante de certas receitas a inscrever em or¢camento, com
o objetivo que o ajustamento das previsdes se reflita ao longo da execucao do or¢camento através

das alteracoes e revisdes, como sejam:

a) “As importdncias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no orcamento ndo podem ser
superiores a metade das cobrancas efetuadas nos Ultimos 24 meses que precedem o més da sua
elaboracdo, exceto no que respeita a receitas novas ou a atualizacdes dos impostos, bem como dos
regulamentos das taxas e tarifas que jd tenham sido objeto de deliberacéo, devendo-se, entdo, juntar
ao orcamento os estudos ou andlises técnicas elaboradas para determinacdo dos seus montantes;

b) As importdncias relativas as transferéncias correntes e de capital s6 podem ser consideradas no
orcamento desde que estejam em conformidade com a efetiva atribuicdo ou aprovacdo pela entidade
competente, exceto quando se trate de receitas provenientes de fundos comunitdrios, em que o0s
montantes das correspondentes dotac¢des de despesa, resultantes de uma previsdo de valor superior
ao da receita de fundo comunitdrio aprovado, ndo podem ser utilizadas como contrapartida de
alteracoes orcamentais para outras dotacées;

¢) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, até a publicacdo do Orcamento do Estado para o ano a
que respeita o orcamento autdrquico as importancias relativas as transferéncias financeiras, a titulo

de participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado, a considerar neste dltimo orcamento,
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ndo podem ultrapassar as constantes do Orcamento do Estado em vigor, atualizadas com base na
taxa de inflacdo prevista;

d) As importdncias relativas aos empréstimos sé podem ser consideradas no orcamento depois da sua
contratacdo, independentemente da eficdcia do respetivo contrato;

e) As importdncias previstas para despesas com pessoal devem considerar apenas o pessoal que ocupe
lugares de quadro, requisitado e em comissdo de servico, tendo em conta o indice salarial que o
funciondrio atinge no ano a que o orcamento respeita, por efeitos da progressdo de escaldo na
mesma categoria, e aquele pessoal com contratos a termo certo ou cujos contratos ou abertura de
concurso para ingresso ou acesso estejam devidamente aprovados no momento da elaboragdo do
orcamento;

f) No or¢camento inicial, as importdncias a considerar nas rubricas 'Remuneracées de pessoal' devem
corresponder a da tabela de vencimentos em vigor, sendo atualizada com base na taxa de inflagdo
prevista, se ainda ndo tiver sido publicada a tabela correspondente ao ano a que o orcamento

respeita.”.

O ndo cumprimento das regras previsionais constantes do ponto 3.3 do POCAL, é suscetivel de
gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo
65° da LOPTC (na redagao introduzida pela Lei n.° 20/2015, de ¢ de margo, com inicio de vigéncia
em 1 de abril de 2015.

Procedeu-se entdo a verificacdo do cumprimento do disposto na alinea a), do ponto 3.3.1. do
POCAL.

O periodo de 24 meses considerado pela autarquia para o apuramento dos valores das receitas a

inscrever no orcamento para 2023 foi o de 1 outubro de 2020 a 30 de setembro de 2022.

Para a apreciacdao do cumprimento desta regra previsional foi elaborado o quadro seguinte com

base na informacao disponibilizada pela CM (cfr. docs. a fls. 1154 a 1162).
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QUADRO 25- VERIFICAGCAO DA REGRA PREVISIONAL DA ALINEA A), DO PONTO 3.3.1 Do POCAL

Valor Eurg
- GskaokonaiesdpmoddbPow
Designacio Receita cobrada no periodo de Receita Hecellamhrada Média dos Valor inscrito no Grau de
Cap|Gr|Art sart. outubroa dezembrode 2020 | 0P 10N | QERNEI0D |G eces | Orcamento de 2023 | Diferenca FIHED) | e *™ [ execugio
de2021  |setembrode 2022 2023
Receitas Correntes (A B) Q (D)={(A+B+C)/2] ® (%)
01 IMPOSTOS DIRECTOS 22535267 € 79743465€ | 905277,80€ 96403256 € 964 040,00 € T44€ 1170039,07 €| 121,37%
01 [02 Qutros 22535267 € 79743465€ | 905277.80€ 96403256 € 964 040,00 € T44€ 1170039.07 €] 121,37%
01 ]02{ 02 Imposto Municipal Sobre Imaveis 165413 91€ 46202923€ 356 269,73€ 49185644 € 491 850,00 € -643€ 52742817€ | 10723%
01 [02) 03 Impasto Unico de Circulagio 2043675€ 14254882 € 792881B€ 12113688 € 121130,00€ -688€ 11498117€ | 9492%
Imposto Municipal Sobre Transmissdes
01 02|04 . 37028463€ 17088231€ | 44457051€ 32624073 € 32624000 € 072€ 46732327€ | 14325%
Onerosas de Imdveis
01 [02) 05 Derrama 247338€ 2167429€ 2514938 € 2479853€ 2479000 € -853¢€ 6030646€ | 24327%
01 (02) 07 Impostos abolidos 000€ 30,00€ 3000€
01102007 01 |Contribuicdo autirquica 000€ 10,00€ 1000 €
01(02) 07| 02 |Imposto Municipal de SISA 000€ 10,00€ 1000€
01 (02) 07| 03 |Imposto Municipal sobre veiculos D00€ 10,00€ 1000€
02 IMPOSTOS INDIRECTOS 345,00€ 1830,00€ 162500€ 1900,00€ 1930,00€ 30,00 € 474500€ | 24585%
02102 Qutros 4500€ 1830,00€ 162500€ 190000€ 193000€ 3000€
Impostos Indirectos Especificos das
02102| 06 ) . 34500€ 1830,00€ 162500€ 190000€ 193000€ 3000€
Autarquias Locais
02102{ 06| 01 [Mercados e Feiras 000€ 10,00€ 1000€
02102| 06| 02 [Loteamentos e Qbras 000€ 10,00€ 1000€
02102| 06| 03 |Ocupacdo da Via Pblica 45000€ 80,00€ 26500€ 26000€ -500€
02102| 06| 04 |Canideos 000€ 000€
02102/ 06| 05 [Publicidade 34500€ 1380,00€ 154500€ 163500€ 163000€ 500€
02102{ 06| 06 [Saneamento - Conservacdo 000€ 10,00 € 1000 €
02102 06| 07 [Utilizacdo da Rece Vidria Municipal 000€ D00€
02102| 06| 08 [Arrendamento urbano 000€ 000€
02102{ 06| 99 [Outros 000€ 10,00€ 1000€
04 TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES) 5602130 € 23825889€ | 176019,51€ 235149,85€ 246 440,00 € 1129015€ 262720,66€ | 106,61%
04101 Taxas 53 968,58 € 23108108€ | 17047613€ 22776290 € 23904000 € 1127711€ 24441424 € | 102.25%
04 {01} 23 Taxas das Autarquias Locais 53968,58 € 23108108€ 170476,13€ 22776290 € 239 040,00 € 1127711€
04101 23| 01 [Mercados e Feiras 000€ 10,00€ 1000€
04101 23| 02 [Loteamentose Obras 6980,05€ 4370777 € 2642311€ 3855547€ 3855000 € 546€
04101 23| 03 |Ocupacao da Via Piblica 4642503 € 18447291€ 14179832 € 186 348,13 € 197 560,00 € 1121187€ 207957.89€ | 10526%
04101 23| 04 [Canideos 000€ 10,00€ 1000 €
04101) 23| 05 |Caca, Usoe Portede Arma 000€ 10,00 € 1000 €
04101 23| 99 [Qutras 563,50€ 290040€ 225470€ 2859.30€ 290000€ 4070€
04101 23 | 99.01|TDFTH 000€ 10,00€ 1000€
04 [01] 23 | 99.02 | Taxa pela Emissao do Certificado de Registo 000€ 10,00€ 1000€
04 01| 23| 99.03 | Taxa de protegdo civil 000€ 10,00€ 1000€
04101 23|99.04 [Taxa turistica 000€ 10,00€ 1000€
04|01 23 | 99.05 | Taxa de Gestao de Residuas (TGR) 000€ 10,00€ 1000€
04101 23|99.99 |Qutras 363,50 € 290040€ 225470€ 2859,30€ 285000€ 930€
0402 Multas e Outras Penalidades 205272€ T17781€ 554338€ 73B696€ 7400,00€ 1305 € 1830642€ | 24738%
n4102{01 Juros de Mora 385,38€ 2581,12¢€ 244324 € 270487€ 2700,00€ -487¢€
04 (02| 04 Coimas e Penalidades por Contra-ordenagdes| 000€ 10,00€ 1000€
04102] 99 Multas e Penalidades Diversas 166734 € 459669 € 310014 € 468209 € 4 690,00€ T91€
041021 99| 01 [Multas e Penalidaces Diversas 000€ 10,00€ 1000 €
04102 99| 02 |Taxas Relaxee Qutras 166734 € 4 596,69 € 310014 € 468209 € 4 680,00 € 209 €

Fonte: Balancete da receita de 1 de outubro a 31 de dezembro de 2020, Balancete da receita de 2021, Balancete da receita de 1
de janeiro a 30 de setembro de 2022, Or¢amento de 2023, Demonstragao de execucao or¢camental da receita de 2023.
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No guadro supra observa-se que a edilidade ndo respeitou as regras previsionais aplicaveis a
elaboracio do orcamento para 2023, contrariando o disposto na mencionada alinea a), do ponto
3.3.1. do POCAL, o que conduziu a orcamentacao de mais 11.211,87€ do que o permitido nas

rubricas da receita em apreciacao.

De referir, que no comentario n.° 41 apresentado na pagina n.° 169 do POCAL Comentado??>, é
referido que “A regra definida nesta alinea € uma regra condicionadora da elaboracdo de orcamentos
de receita sobreavaliados, ao impor a sustentacdo das estimativas de maior volume de receitas, em
elementos histéricos, relevantes e demonstrdveis. Entende-se, no entanto, que deverd ser excecéo a esta
regra, novos impostos, novas taxas ou novas tarifas, a inscrever no orcamento, ou valores relativos a
atualizacées materialmente relevante, dos regulamentos e tabelas das taxas e tarifas, que tenham sido
jd objeto de deliberacdo. Nestes casos, 0os montantes apurados para o orcamento deverdo estar

suportados em estudos ou andlises técnicas, a constar em anexo ao or¢camento.”.

Foi solicitado ao municipio que justificasse a inscricdo por valor superior ao do resultante da
aplicacdo da regra previsional, da receita prevista arrecadar proveniente da Ocupacgdo de Via

Pdblica, no valor de +11,211,87€ face ao apurado.

Foi questionado ainda se tinha sido elaborada alguma analise técnica que justificasse o valor
superior inscrito em orcamento. O municipio apresentou um quadro em Excel??¢, em que prevé
uma variacao de +3,04% da receita a arrecadar na rubrica 04012303 - Ocupacao de Via Publica,
no ano de 2023 face ao cobrado em 2022, correspondendo a um aumento de +5.830,00€. Do
apresentado resulta que o quadro apresentado ndo é uma analise técnica, nem é totalmente

justificado o valor inscrito em excesso no orcamento observado.

O facto descrito é suscetivel de fazer incorrer os membros do executivo camarario que aprovaram
a proposta de orcamento para 2023%%7 em responsabilidade financeira sancionatéria, conforme
decorre da alinea b), do n.° 1 do artigo 65° da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, doravante designada
de LOPTC. A responsabilidade financeira pode recair ainda sobre os “funciondrios e agentes (...) que
ndo esclarecam os assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei”, nos termos dos n.°s 3 e 4 do

artigo 61.°, por remissao do n.° 3 do artigo 67.°, ambos da LOPTC.

Todavia, tendo em conta a jurisprudéncia que tem vindo a ser adotada pelo Tribunal de Contas
nesta matéria??8, visto que a execucio da rubrica 04012303 - Ocupacio de Via Publica, registou
uma execucao de 105,26% (207.957,89€) face as previsdes corrigidas de 197.560,00€,
verificando-se uma diferenca de +10.397,89€ face ao inscrito, a situacdo observada de

sobreavaliacdo das receitas de Ocupacdo de Via Pdblica ndo tem relevincia em sede de

223 Edicao de 2002, da Editora Reis dos Livros.

226 Cfr. doc. a fls. 1163 e 1164.

2 [ - <sidente), [N D - .
I -rcacores).

228 |nformacdo n.° 146-2017/DAT-UAT Il, de 17 de maio de 2017 do Tribunal de Contas.
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responsabilidade financeira, configurando uma mera irregularidade, pelo que a equipa inspetiva
nao evidenciard esta eventual responsabilidade financeira no mapa das eventuais

responsabilidades financeiras.

No contraditério apresentado a autarquia ndo contesta o incumprimento identificado no PR
respeitante ao valor inscrito no orcamento da receita referente a ocupacao de via publica, tendo
sobre o mesmo informado que “O incumprimento apontado no relatorio deveu-se ao facto de terem
sido considerados valores por cobrar do ano anterior, verificando-se que o valor arrecadado foi superior

ao previsto no orcamento.” .

A informacao prestada nao justifica a diferenca identificada, uma vez que os dados considerados
na andlise foram os constantes dos balancetes da receita fornecidos pela autarquia respeitantes

aos 24 meses que antecederam a elaboracio do orcamento.
Do apresentado, resulta, que se mantém o relado dado no PR.

Em conclusao, recomenda-se ao Municipio da Povoacao que avalie com rigor as receitas a prever
no orcamento e a observar as regras previsionais constantes do ponto 3.3.1. do POCAL,

nomeadamente no que diz respeito as receitas relativas a Ocupacao de Via Publica.

Procedeu-se ainda a verificacdo das regras previsionais previstas nas alineas c) e d), do ponto 3.3.1

do POCAL gue passamos a apresentar.

Relativamente a alinea c), do ponto 3.3.1 do POCAL refere que até a publicacido do Orcamento de
Estado para o ano a que respeita o orcamento autarquico, as importancias relativas as
transferéncias financeiras, a titulo de participacao das autarquias locais nos impostos do Estado, a
considerar neste Ultimo orcamento, ndo podem ultrapassar as constantes do Orcamento do Estado

em vigor, atualizadas com base na taxa de inflacao prevista.

Verifica-se que as importancias inscritas no orcamento 2023 relativas as transferéncias financeiras
a titulo de participacdo das autarquias locais nos impostos do Estado?3, sdo coincidentes com os
montantes aprovados no Mapa 12 - Transferéncias para os Municipios - Participacdo dos
Municipios nos impostos do Estado 20232%!, aprovados pela da Lei n.° 24-D/2022 de 30 de
dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2023, pelo que se verifica o cumprimento

da regra previsional prevista na alinea c), do ponto 3.3.1. do POCAL.

Nos termos da alinea d), do ponto 3.3.1 do POCAL, as importancias relativas a empréstimos so
podem ser consideradas no orcamento depois da sua contratacdo, independentemente da eficacia

do respetivo contrato.

229 Cfr. doc. a fl. 5637.

230 Referentes ao: Fundo de Equilibrio Financeiro, ao Fundo Social Municipal, 3 Participacio Variavel no IRS), ao n.° 3 do
artigo 35.° da Lei n.° 73/2013.

231 Cfr, doc. a fls. 1165 e 1173.
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Compete a assembleia municipal, sob proposta da cdmara municipal, autorizar a contratacao de
empréstimos (alinea f), do n.® 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013).

O Regimento da AM dispde no n.° 7 do artigo 2.° que os pedidos a apresentar pela CM para a
contratacdo de empréstimos, tém obrigatoriamente de ser acompanhados de informacao sobre as
condicoes praticadas em, pelo menos, trés instituicbes de crédito, bem como do mapa

demonstrativo de capacidade de endividamento do municipio.

No ano de 2023, o Municipio de Povoacgio ndo recorreu a contratacdo de qualquer empréstimo,
conforme se observa no Mapa dos Empréstimos (Anexo Ill), constante dos documentos de

prestacdo de contas de 202322,
4.2, O PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTQOS (PPI)

O Plano Plurianual de Investimentos € parte integrante do orcamento municipal e contempla a
informacao sobre os programas e os projetos de investimento estabelecidos com vista a
concretizar os objetivos previstos para um horizonte moével de quatro anos, assim como explicita
a respetiva previsdo de despesa orcamental, a forma de realizacao, a fonte de financiamento e a

fase de execucao.

O PPI deve conter a informacdo de cada projeto de investimento. Considera-se projeto de
investimento ao conjunto de acbes interrelacionadas, delimitadas no tempo, com vista a

concretizacao de um objetivo que contribua para a formacao bruta de capital fixo.

O numero atribuido a cada projeto deve ser sequencial em cada ano e deve acompanhar o projeto
até 3 sua conclusdo. As rubricas orcamentais inscritas no PPl devem ser as constantes do

orcamento.

No Plano Plurianual de Investimentos para 2023, foi projetado um volume investimento a ser
realizado no valor de 2.969.900,00€ (dois milhdes novecentos e sessenta e nove mil e novecentos
euros), bem como consta a previsao das despesas de investimento a serem realizadas nos anos de

2024, 2025, 2026 e outros anos, conforme se observa no quadro infra233,

QUADRO 26- PPI

Walor: Euro
Despesas de Investimento (Previsdo)
Financiamento Definido
2024 2025 2026 Qutros
ano em curso - 2023
2 969 900,00 € 1996 300,00 €| 1 497 000,00 €| 1 497 000,00 €| 1 497 000,00 €

232 Cfr.doc. afls. 1174 e 1175.
233 Cfr. doc. afls. 1176 a 1179.
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O modelo utilizado na elaboracdo do PPl ndo é coincidente com o preconizado na pagina 7766 da
NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP.

No contraditério apresentado a autarquia nao contesta que o modelo utilizado para a elaboracgao
do PPl de 2023 nao é coincidente com o modelo proposto na NCP 26, tendo referido que “Na
elaboracdo dos documentos previsionais ird providenciar-se pela utilizacdo dos modelos pelas Normas
do SNC-AP.” %34,

Nao obstante a intencdo demonstrada pela autarquia na correcio da situacdo relatada, nos anos
futuros, certo é, que o incumprimento relato no ano em andlise (2023) se verificou, pelo que se

mantém o relato dado em sede do PR.

De acordo com o informado, no valor do PPI (2.969.900,00€) estdo incluidos:

s 499.300,00€ destinados a obras financiadas pelo PIRUS.

e 721,200,00€ destinados a obras financiadas pelo PO2020,

e 340.000,00€ destinados a obras financiadas pelo PRORURAL. e

e 950.000,00 a obras a serem realizadas com receitas préprias.

O remanescente de 459.400,00€, é o valor destinado a realizacdo de despesas de capital em 2023.

Do PPI é possivel observar que:

* Os projetos/acoes inscritos confinam-se as atribuicoes constantes do artigo 23.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

e Nao foi realizada a desagregacio dos seguintes projetos?®:

2002/48 - Reparacao, conservacao e equipamento de edificios municipais (outros).

2002/1- Reparacio, Beneficiacdo e conservacao de edificios escolares do 1.° ciclo (escolas).

2003/1 - Recuperacao de habitacoes devolutas (reparacao e beneficiacio).

2017/6 - Aquisicio de imoveis para realojamento (aquisicio).

2002/21 - Construcao e reparacao da rede de esgotos do concelho (esgotos).

AR N N N NN

2002/31 - Construcdo e reparacdo da rede de abastecimento de aguas no concelho

(captacao, tratamento e distribuicdo de agua).

v' 2002/7 - Conservacao e remodelacao de parques desportivos (instalacdes desportivas e
recreativas).

v' 2002/41 - Conservacdo e beneficiacdo de parques, jardins e miradouros (bens de capital -
parques e jardins).

v 2002/37 - Intervencio na rede viaria do concelho da Povoacao (viadutos, arruamentos e
obras complementares).

v 2006/5 - Parques de estacionamento - Construcao (viadutos, arruamentos e obras

complementares).

23 Cfr. doc. a fl. 5637.
235 \er a titulo exemplificativo.
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A ndo desagregacao verificada dos projetos “genéricos” referidos, ndo permite saber quais e o
namero de investimentos associados e respetiva localizacao.
A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido?3.

¢ Todos os projetos e acdes a serem realizados no ambito dos objetivos estabelecidos pela
autarquia local explicitam a respetiva previsao de despesa.

* As rubricas orcamentais inscritas no PPl coincidem com as constantes do Orcamento, em
conformidade com o constante no n.® 2 dos modelos de demonstracdes orcamentais
previsionais previstas na NCP 26.

e Nem todos os projetos contém a informacao de data de inicio e conclusao;

v 2022/1 - Jardim adjacente ao gimnodesportivo da Vila da Povoacao e a rua D. Maria Il (bens
de capital - parques e jardins) a ser realizado por empreitada. No PPl é possivel observar
que a despesa de investimento a ser realizada no projeto esta distribuida pelos anos de 2023
e 2024,

v 2022/3 - Requalificacdo do jardim Municipal (viadutos, arruamentos e obras
complementares) a ser realizado por empreitada. No PPI é possivel observar que a despesa
de investimento a ser realizada esta projetada apenas para o ano de 2023.

2022/4 - Miradouro Lomba dos Milhos - Furna (bens de capital - parques e jardins) a ser
realizado por empreitada. No PPl & possivel observar que a despesa de investimento a ser
realizada no projeto esta distribuida pelos anos de 2023, 2024, 2025,2026 e outros anos.
A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido?®’.

* QO investimento é desagregado pelas diversas fontes de financiamento (AC, AA e FC).

4.3. AS ATIVIDADES MAIS RELEVANTES (AMR)

As AMR s3o parte integrante do or¢amento e discriminam todas as restantes despesas do Plano
que nao sao consideradas despesas de funcionamento corrente nem despesas de investimento,

mas que sao cruciais para a sua atividade.

Nas AMR de 2023 foi projetado um volume investimento a ser realizado no valor de 741.580,00€
(setecentos e quarenta e um mil quinhentos e oitenta euros), bem como consta a previsdo das

despesas de investimento a serem realizadas nos anos de 2024, 2025, 2026 e outros anos23.

23 Cfr. doc. a fls. 5635 a 5638.
237 Cfr. doc. a fls. 5635 a 5638.
238 Cfr. doc. a fls. 1180 e 1181.
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QUADRO 27 - AMR

Valor: Euro
Despesas de Investimento (Previsio)
Financiamento Definido
2024 2025 2026 Qutros
ano em curso - 2023
741 580,00 € 736 580,00 € 736 580,00 € 736 580,00 € 736 580,00 €

O modelo utilizado na elaboracdo das AMR nao é coincidente com o preconizado na pagina 7766
da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP, para a elaboracao do PPI.

No contraditério apresentado a autarquia nao contesta que o modelo utilizado para a elaboracao
das AMR de 2023 nio € coincidente com o modelo proposto na NCP 26, tendo referido que “Na
elaboracdo dos documentos previsionais ird providenciar-se pela utilizacdo dos modelos pelas Normas

do SNC-AP.” %9,

Ndo obstante a intencdo demonstrada pela autarquia na correcdo da situacdo relatada, nos anos
futuroes, certo é, que o incumprimento relato no ano em andlise (2023) se verificou, pelo que se mantém

o relato dado em sede do PR.

De acordo com o informado, no valor das AMR (2.969.900,00€) constam como principais
atividades e/ou apoios:

e 88.600,00€ para bolsas de estudo.

e 77.980,00€ para apoio a instituices desportivas, culturais e recreativas do concelho.

e 40.000,00€ para a Gala Regional dos Pequenos Cantores Caravela d’'Ouro.

s 65.000,00€ para apoio a familias na construgao e/ou reconstrucao de habitacao propria.
« 100.000,00 para eventos de promocao turistica.

¢ 100.000,00€ para promocao do destino turistico.

s 20.000,00€ para eventos desportivos e recreativos.

« 30.000,00€ para o Baile Verde e Amarelo.

e 5.,000,00€ para a exposicao de camélias.

e 50.000€ para as Festas do Corpo de Deus.

e 70.000,00€ para o Natal e Passagem de Ano.

» 80.000,00€ para apoio as Freguesias através da delegacio de competéncias.

* 5.000,00€ para a sede ASDEPR.

* 10.000,00€ para eventos culturais.

Das AMR é possivel observar que:
e Os projetos/acdes inscritos confinam-se as atribuigdes constantes do artigo 23.° da Lei n.°

75/2013, de 12 de setembro.

239 Cfr, doc. a fl. 5637.
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* N3o foi realizada a decomposicio dos seguintes projetos?4%:

v' O projeto 2002/A/4 - Apoio ao desenvolvimento de atividades culturais, desportivas e
recreativas (Instituicées sem fins lucrativos).

v O projeto 2002/A/57 - Eventos culturais (outras).

v O projeto 2002/A/58 - Eventos desportivos e recreativos (outras).

v O projeto 2002/A/33 - Eventos de promocao turisticas (outras).

v O projeto 2002/A/34 - Promocao do destino turistico (outras).

v O projeto 2011/A/3 - Transferéncia para freguesias - Intervencdo na rede viaria
(freguesias).

A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido?..

e Todos os projetos e agdes a serem realizados no dmbito dos objetivos estabelecidos pela
autarquia local explicitam a respetiva previsido de despesa.

e As rubricas orcamentais inscritas nas AMR coincidem com as constantes do Orcamento, em
conformidade com o constante no n.° 2 dos modelos de demonstracbes orcamentais
previsionais previstas na NCP 26.

 Nem todos os projetos contém a informacao de data de inicio e conclusio.

2022/A/1 - Concessao de apoios para construgao e reparacdo de habitacdo (outras). A este

respeito, no contraditorio oferecido pela autarquia, nada é referido?2,

e Nem todos os projetos contém o investimento desagregado pelas diversas fontes de
financiamento.
v' 2022/A/1 - Concessao de apoios para construcao e reparacao de habitacao (outras).
v' 2023/A/1 - Transferéncia para freguesias (Freguesias).
2023/A/2 - Instituicdes sem fins lucrativos - Participacdo comunitaria em projetos. A este

respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido?*3,

5. MODIFICACOES DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Durante a execugdo dos documentos previsionais, podera verificar-se a necessidade de se

proceder a modificacdes aos valores inicialmente previstos.

O SNC-AP revogou o POCAL com excecao dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente,
ao controlo interno, as regras previsionais e as modificagdes do orcamento, nos termos do disposto

na alinea b), do n.” 1 do artigo 17.°.

240 yer a titulo exemplificativo.
241 Cfr. doc. a fls. 5635 a 5638.
242 Cfr. doc. a fls. 5635 a 5638.
243 Cfr, doc. a fls. 5635 a 5638.
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O POCAL no ponto 8.3.1.2 - Modificacbes do orcamento, dispde que sem prejuizo dos principios
orcamentais e das regras previsionais para ocorrer a despesas nao previstas ou insuficientemente
dotadas, o orcamento pode ser objeto de revisdes e de alteracbes. As modificagbes orcamentais
tém por objetivo a flexibilizacdo da execucao orcamental, devendo assumir caracter de

excecionalidade.

O aumento global da despesa prevista da sempre lugar a revisdo do orcamento, salvo quando se
trata da aplicacdo de: receitas legalmente consignadas; empréstimos contratados, ou da nova

tabela de vencimentos publicada ap6s a aprovacao do orcamento inicial (ponto 8.3.1.3).

Na revisdo do orcamento podem ser utilizadas as seguintes contrapartidas para além das referidas
supra: a) saldo apurado; b) o excesso de cobranca em relacdo a totalidade das receitas previstas no

orcamento; e ¢) outras receitas que as Autarquias estejam autorizadas a arrecadar (ponto 8.3.1.4).

As alteragobes, consistem na transferéncia de verbas de rubricas dotadas em excesso para rubricas
que se encontram insuficientemente dotadas, mantendo-se constante a dotacdo global do

orcamento.

As alteracdes podem incluir reforcos de dotacbes de despesas resultantes da diminuicdo ou
anulacdo de outras dotagdes. As alteracées podem ainda incluir reforcos ou inscricdes de dotacdes
de despesa por contrapartida do produto da contracdo de empréstimos ou de receitas legalmente

consignadas (ponto 8.3.1.5).

No POCAL, o modelo a adotar para o registo das modificacdes a operar no orcamento da receita

e da despesa, encontra-se previsto nos pontos 8.3.1.1 - Receita e 8.3.1.2 - Despesa.

Nao obstante o SNC-AP nao ter revogado o ponto 8.3.1 do POCAL, referente as modificacoes a
operar ao orcamento (através das alteracoes e das revisdes), o atual referencial contabilistico (SNC-
AP) veio confirmar o caracter de excecionalidade das alteracbes a operar ao orcamento, e
estabelece que as mesmas podem ser modificativas?** ou permutativas?*>, assumindo a forma de

inscricdo ou reforco, anulacdo ou diminuicdo ou crédito especial (no §3 do ponto 3 da NCP 26).

O SNC-AP veio propor nos pontos 1, 2, e 3 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26, os modelos a
adotar para o registo das alteracdes a operar ao orcamento da receita e da despesa, assim como

ao plano plurianual de investimentos.

Procedeu-se ao levantamento das modificacoes efetuadas aos documentos previsionais durante o
ano de 2023, tendo por objetivo a verificacdo da regularidade das mesmas, quanto a sua natureza

e quanto a entidade competente para a sua aprovacao.

24 Alteracdo orcamental modificativa é aquela que procede 3 inscricio de uma nova natureza de receita ou de despesa ou
da qual resulta o aumento do montante global de receita, de despesa ou de ambas, face ao orcamento gue esteja em
vigor.

243 Alteracao orcamental permutativa € aquela que procede a alteraciao da composicio do orcamento de receita ou de
despesa da entidade, mantendo constante o seu montante global.
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5.1. MODIFICACOES AO ORCAMENTO

O orcamento aprovado para 2023 no valor de 10.642.880,00€ (dez milhdes seiscentos e quarenta
e dois mil oitocentos e oitenta euros), foi objeto de 3 alteracdes modificativas e de 30 alteracoes
permutativas, que originaram uma diminuicdo de 988,579,00€ (novecentos e oitenta e oito mil
qguinhentos e setenta e nove euros) nas previsdes iniciais da receita e nas dotacoes iniciais da

despesa.

O valor corrigido do orcamento, no valor de 9.654.301,00€ (nove milhdes seiscentos e cinquenta
e quatro mil trezentos e um euros), apresenta uma contracao de 9,29% face ao inicialmente
aprovado (10.642.880,00€)%%,

5.1.1.  MODIFICACOES AO ORCAMENTO DA RECEITA

O mapa das alteracdes orcamentais da receita evidencia as alteracbes orcamentais que ocorreram
no periodo de relato, devendo as rubricas da receita ter um grau de desagregacao semelhante ao

orcamento, incorporando o efeito das alteracdes, entretanto ocorridas.

O desenho da demonstracdo de alteracbes orcamentais da receita deve cumprir o modelo

apresentado non. ° 1 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26.
A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido?4’.

Verificou-se que o modelo utilizado para o registo das modificagbes operadas ao orcamento da

receita nao foi coincidente com o preconizado no n.° 1 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26.

O orcamento da receita foi objeto de 3 alteragoes modificativas, ao passo que o orgamento da

despesa foi objeto de 33 alteracoes, 3 alteracoes modificativas e de 30 alteracoes permutativas.

As trés alteracdes modificativas operadas ao orcamento da receita, foram aprovadas pela AM, em
conformidade com o disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro?,

24 Coincide com o Mapa das alteracdes orgamentais da receita constante da prestacdo de contas de 2023. (Cfr. docs. a fls.
1229 a 1233 e de 1279 a 1297.

247 Cfr. doc. a fls. 5635 a 5638.

248 Cfr, docs. a fls. 1234 a 1236 e de 1241 a2 1278.
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QUADRO 28- ALTERACOES ORCAMENTAIS MODIFICATIVAS OCORRIDAS EM 2023

Vilor Euro
Alteragdes Orcamentais Modificativas ocorridas em 2023
= : Orgamento
Orcamento da Aprovacio pela CM Aprovagao pela AM comido
receita aprovado Alteracio Aprovacio Aurnento/diminuica .
Ata Data Data Ata Inscricdo/Reforco | Diminuicao/Anulacao ‘@0 receita
pelaCM global dareceita
17 Alteracio Modificativa | Atan”4/2023 [17/02/2023|  CM | 28/02/2023 |Atan®1/2023]  410321,00€ 0.00€ 410321.00€
2. Mteracio Modificativa | Atan 12/2023] 26/06/2023|  CM | 29/06/2023 | Atan3/2023|  98700,00€ 0,00€ 98 700,00€
10642880006 ——— 1" / / iy 965430100
3 Mteracio Modificativa | Atan® 23/2023(04(12/2023|  CM | 15/12/2023 | Atan.” 5/2023 0,00€ 1497 600,00€ -149760000€
Totais 509021,00€ 1497 600,00€ -988 579,00 €

Fonte: mapas das aleragdes orgamentss e atas dos drgdos exacution e deliberativo de 2023,

5.1.2. MODIFICACOES AO ORCAMENTO DA DESPESA

O mapa das alteracdes orcamentais da despesa evidencia as alteragdes or¢amentais que ocorreram
no periodo de relato, devendo as rubricas da despesa ter um grau de desagregacao semelhante ao

orcamento, incorporando o efeito das alteragdes, entretanto ocorridas.

O desenho da demonstracdo de alteracdes orcamentais da despesa deve cumprir o modelo
apresentado no n. ° 2 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26.

Verificou-se que o modelo utilizado para o registo das modificacbes operadas ao orcamento da

Despesa nado foi coincidente com o preconizado no n.° 1 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26.

A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido?#°,

As trés alteracoes modificativas operadas ao orcamento da despesa foram aprovadas pela AM, em
conformidade com o disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 25.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro?30,

As trinta e uma alteracdes permutativas operadas no orcamento da despesa foram aprovadas pelos

intervenientes identificados no quadro infra?.

249 Cfr. doc. a fls. 5635 a 5638.
250 Cfr. docs. afls. 1237 a 1278.
251 Cfr, docs. a fls. 1298 a 1364,
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QUADRO 29- ALTERAGOES ORCAMENTAIS PERMUTATIVAS REGISTADAS NO ORGAMENTO DA DESPESA

R

Inspegio Admin

Walor Eure
ore . Alteragdes acorridas em 2023 'ao orgamento da despesa Orgamento
e ) Aprovacio pela CM Aprovacao pela AM S
Alteragao Aprovagio ~ ) s _ | Aumento/diminuicao
aprovado Ata Data Data Ata Inscrigio/Reforgo | Diminuico/Anulacio despesa
pela CM global da despesa

1.* Alteragao Modificativa | Ata n.” 4/2023 | 17/02/2023 CM 28/02/2023 |Atan®1/2023| 41032100€ 000 € 410321,00€

1.* Alteracio Permutativa 18/01/2023 | Vereador® 134 550,00 € 134 550,00 € 000€

27 Alteragio Permutativa | Atan.”4/2023 | 27/01/2023 | Vereador® 8650,00€ 8 650,00€ 000€

3.7 Alteracio Permutativa 07/02/2023 | Vereador® 1280000 € 12 800,00 € 000€

47" Alteracio Permutativa | Ata n.® 5/2023 | 15/02/2023 PC 46 500,00 € 46 500,00 € 000€

5. Alteracao Permutativa | Atan.®7/2023 |31/03/2023 | Vereador® 362 950,00 € 362 950,00 € 000€

6. Alteracio Permutativa | Ata n.®9/2023 |21/04/2023 PC 48 750,00 € 48 750,00 € 000€

7% Alteracao Permutativa 02/05/2023 128 300,00 € 128 300,00 € 000€

Atan.®10 Vereador®

8.7 Alteracao Permutativa 08/05/2023 69 300,00 € 49 300,00 € 000€

2.7 Alteracdo Modificativa | Atan.” 12/2023 | 26/06/2023 CcM 29/06/2023 | Atan.”3/2023| 16250000 € 63 800,00 € 98 700,00 €

9. Alteragdo Permutativa | Atan.” 12/2023 | 15/06/2023 VP 7370000 € 73700,00€ 000€

10.” Alteragao Permutativa | Atan.” 13/2023 | 30/06/2023 VP 94 650,00 € 94 650,00 € 000€

11.% Alteragao Permutativa | Atan.® 14/2023 | 17/07/2023 | Vereador® 80 800,00 € 80 800,00 € 0,00€

12.* Alteracao Permutativa Atane 15/2023 31/07/2023 Vereador® 3740000€ 3740000 € 000€

13.7 Alteracdo Permutativa 01/08/2023 7000,00€ 7000,00€ 000€

14.7 Alteracao Permutativa Atan® 16/2023 17/08/2023 I~ 20700,00€ 20700,00€ 000€

15.* Alteracao Permutativa 22/08/2023 27 700,00 € 27 700,00 € 000€

10642 880,00 €| 167 Alteracio Permutativa | Atan.® 17/2023 | 23/08/2023 PC 13 500,00 € 13 500,00 € 000€ 9654 301,00€

17.% Alteragao Permutativa Atan® 18/2023 08/0%/2023| Vereador® 106 400,00 € 106 400,00 € 000€

18." Alteracao Permutativa 18/0%/2023 PC 21500,00€ 21500,00€ 000€

19.” Alteracdo Permutativa | Ata n.® 19/2023 | 29/09/2023 PC 42 200,00 € 42 200,00 € 000€

20.° Alteracao Permutativa 04/10/2023 17325000 € 17325000 € 000€

Atan® 20/2023 Vereador®

21.7 Alteracio Permutativa 05/10/2023 2220000 € 22 200,00 € 000€

22." Alteracao Permutativa 17/10/2023| Vereador® 57450,00€ 57450,00€ 0.00€
23,7 Alteracao Permutativa | Atan.” 21/2023 | 24/10/2023| Vereador® 66 600,00 € 66 600,00€ 000¢€
24.* Alteracio Permutativa 03/11/2023| Vereador* 19 400,00 € 19 400,00 € 0,00€
25.° Alteracao Permutativa | Atan.® 22/2023 | 13/11/2023| Vereador® 33800,00€ 33 B0000E 000€

26.” Alteracdo Permutativa 16/11/2023 PC 29 600,00 € 29 600,00 € 000€

27.7 Alteracao Permutativa 22/11/2023| Vereador® 49 100,00 € 49 100,00 € 000€

28.% Alteragio Permutativa | Atan.® 23/2023 | 28/11/2023 PC 10 500,00 € 10 500,00 € 000€

3.7 Alteragao Modificativa 04/12/2023 CM 15/12/2023 | Atan.® 5/2023 476000 € 1502 360,00 € -1497 600,00 €
29.% Alteracao Permutativa |Atan® 1/2024 | 18/12/2023| Vereador® 145 600,00 € 145 600,00 € 000€

30.° Alteracao Permutativa |Atan.® 1/2024 | 19/12/2023| Vereador® 28 950,00 € 28950,00€ 000€

31.7 Alteracao Permutativa |Atan.” 1/2024 | 29/12/2023| Vereador” 280000€ 2 800,00€ Q00€

Totais 2574181,00€ 3562 760,00 € -988 579,00 €

Vereador - I

Relativamente a aprovacao das alteracdes permutativas observadas héa a referir que:

1) Compete a Camara Municipal aprovar as alteracdes ao as opcoes do plano e orcamento, nos

termos da alinea d), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

2) Na ata de 13 de outubro de 2021, o 6rgéo executivo deliberou por unanimidade a proposta
de delegacdo da competéncia prevista na alinea d), do n.° 1 do artigo 33.° no presidente da
camara municipal, cumprindo a excecao prevista no n.° 1 do artigo 34.° do mesmo diploma.

3) Nos termos do n.? 2 do artigo 36.° do referido diploma, o Presidente da CM pode delegar

ou subdelegar competéncias nos vereadores.

Neste sentido, na ata da CM n.° 21/2021 de 22 de outubro de 2021, o presidente da camara

municipal delegou no vice-presidente || GGG - 5.5 faltas e

impedimentos, todas as competéncias que |he foram delegadas pelo executivo, e nos
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vereadores | NS - I - s suas faltas e

impedimentos e nas faltas e impedimentos do vice-presidente, as competéncias que |he

foram delegadas pelo executivo.

Do acima exposto, resulta que as alteracdes permutativas observadas ao orcamento da despesa,
aprovadas pelo vice-presidente _ e pelo vereador_
- inserem-se nas delegacdes de competéncias efetuadas pelo PC na atan.® 21/2021 de 22 de
outubro de 202122,

Ressalva-se, que a competéncia de aprovar as alteragbes ao as opcdes do plano e orgcamento foi

delegada pelo presidente da camara nos vereadores ||| | GG -

B - suas faltas e impedimentos e nas faltas e impedimentos do vice-presidente.

Embora corresponda a um “poder” delegavel do presidente, nos termos dos artigos 44.° e 45.° do
CPA, este deve estar sujeito a regras de atribuicao, ou seja, a pratica de atos administrativos de
poderes delegados deve ser estabelecida para um érgao ou agente, pelo que no caso de ser

atribuido a dois vereadores em simultineo, quando haja “falta ou impedimento” do vice-

presidente, nio se consegue distinguir qual dos dois vereadores (| [ GcIEINEE - B
I ) (s> como o delegado, podendo originar um possivel “conflito de

competéncias”.

A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido?s2.

As alteracoes orcamentais permutativas aprovadas pelo VP e pelo referido Vereador, ocorreram

nos termos do constante da ata n.° 21/2021, de 22 de outubro.

Do apresentado, resulta o cumprimento das disposicoes legais previstas para a aprovacao das

alteracoes permutativas operadas ao orcamento da despesa.

5.1.3.  EQUILIBRIO NAS ALTERACOES ORCAMENTAIS

No cumprimento do disposto no artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, sob a epigrafe “equilibrio
orcamental”, é possivel observar nos quadros supra, que aquando das alteracbes modificativas e
permutativas (revisoes e alteracoes) introduzidas ao orcamento da Receita e da Despesa, o valor

global do orcamento permaneceu equilibrado.

252 Cfr. doc. a fls. 1365 a 1377.
253 Cfr, doc. a fls. 5635 a 5638.
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5.2. ALTERACOES AO PPI, AMR E GOP

Ha lugar a revisdo ao PPl sempre que seja necessario incluir um novo projeto/acao ou excluir um

projeto/acao existente.

Nos termos do disposto no n.° 3 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26, a realizacdo antecipada de
pagamentos previstos para anos posteriores ou a modificacdo do montante total de pagamentos
de qualquer projeto constante do plano plurianual de investimentos aprovado devem ser
precedidas de uma alteracdo ao plano, sem prejuizo das adequadas alteragées ao orcamento,

guando necessarias.

No mesmo ponto é apresentado o modelo a ser adotado para o registo das modificaces a realizar
ao PPI. Uma vez que nao é proposto um modelo para o registo das modificacoes a realizar as AMR,

devera ser utilizado o modelo proposto para o PPI.

O valor inicial do PPl previa um montante global de investimentos a realizar em 2023 de
2.969.900,00€ (dois milhdes novecentos e sessenta e nove mil e novecentos euros), e o valor inicial
das AMR previa um montante global de investimentos a realizar de 741.580,00€ (setecentos e

quarenta e um mil quinhentos e oitenta euros)?*“.

Assim, o valor inicial das GOP (PPI+AMR) para o ano de 2023 totalizava 3.711.480,00€€ (trés

milhoes setecentos e onze mil quatrocentos e oitenta euros).

QUADRO 30- ALTERACOES OPERADAS As GOP, PPl E AMR

Valor: Euro e percentagem

~ s . - Variacao
Valor Dotacgoes Iniciais Dotacoes Percentagem
(1) Corrigidas (2) Valor (3)=(2)-(1) @=[2)-(1)1/(1)
GOP 3711 480,00 € 3 483 990,00 € =227 490,00 € -6,13%
PPI 2 969 900,00 € 2227 550,00 € -742 350,00 € -25,00%
AMR 741 580,00 € 1256 440,00 € 514 860,00 € 69,43%

Fonte: Atada CM n.® 22/2022, de 23 de novembro de 2022 e mapa execucio do PPl e AMR

No ano de 2023 foram efetuadas 30 alteracdes (27 alteracdes permutativas e 3 alteracdes

modificativas) ac PPI.

Resultado das alteracbes ocorridas as dotacées iniciais (2.969.900,00€), o PPI passou a apresentar
um investimento global de 2.227.550,00€ (dotacdes corrigidas), correspondendo a uma contragao

de 25% face ao inicialmente previsto,

No ano de 2023 foram efetuadas 24 alteracdes (23 alteracbes permutativas e 1 alteracdo

modificativa) as AMR.

2% Valor constante da ata da CM n.* 22/2022, de 23 de novembro de 2022 e aprovado pela AM na ata n.® 5/2022 de 5 de
dezembro.
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Resultado das alteracdes ocorridas as dotagdes iniciais (741.580,00€), as AMR passaram a
apresentar um investimento global de 1.256.440,00€ (dotac6es corrigidas), correspondendo a um

aumento de 66,43% face ao inicialmente previsto.

Resultado das alteracdes ocorridas as dotacdes iniciais (3.711.480,00€), as GOP passaram a
apresentar um investimento global de 3.483.990,00€ (dotacdes corrigidas), correspondendo a um

aumento de 69,43% face ao inicialmente previsto.

O modelo utilizado para o registo das modificacdes operadas ao PPl e AMR n3o foi o preconizado
no n.° 3do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26, para a elaboracao das alteracdes ao Plano Plurianual

de Investimentos.

A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido?3>.

6. PUBLICITACAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Os deveres de publicidade decorrentes do principio da transparéncia e no dever de informacao 25

materializam-se na divulgacdo generalizada das principais demonstracoes da atividade financeira.

Nos termos do n.° 1, do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, as deliberacdes dos
orgaos das autarquias locais, bem como as decisdes dos respetivos titulares destinadas a ter
eficacia externa, devem ser publicitadas em edital afixado nos lugares de estilo durante cinco dos
10 dias subsequentes a tomada da deliberacdo. O n.° 2 do mesmo artigo, refere que os atos
referidos no n.° 1 sdo ainda publicados no sitio da Internet, no boletim da autarquia local e nos
jornais regionais editados ou distribuidos na drea da respetiva autarquia, nos 30 dias subsequentes

a sua pratica.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro?®’, as autarquias locais devem nos
termos das alineas a), b), ¢) e d), do n.° 2 do artigo 79.°, disponibilizar no respetivo sitio da Internet
os documentos previsionais e de prestacdo de contas referidos na presente lei, nomeadamente: a)
A proposta de orcamento apresentada pelo 6rgao executivo ao 6rgao deliberativo; b) Os planos
de atividades dos ultimos dois anos; c) Os planos plurianuais de investimento e os orcamentos, dos

ultimos dois anos; e d) Os dados relativos & execucao anual dos planos plurianuais.

Nao obstante terem sido solicitados no ponto 3.1.8 da documentacio a remeter?8, os editais, o
Boletim Municipal e coépia dos jornais contendo a publicidade efetuada aos documentos

previsionais aprovado para 2023, tais evidéncias nao foram remetidas a equipa inspetiva.

235 Cfr. doc. a fls. 5635 a 5638.

25¢ Preconiza que, de uma forma acessivel e rigorosa, seja disponibilizada a informacio relevante sobre a sua situacio
financeira a quem a queira consultar, de acordo com o artigo 7.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

27 A1 de janeiro de 2014.

258 Constante do oficio n.° SAI-IAR/2025/252 de 6 de fevereiro de 2025.
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No contraditério apresentado, a autarquia ndo contesta a falta de apresentacao das evidéncias
solicitadas, relatada no PR, tendo apenas referido que “Por referéncia aos documentos previsionais
aprovados para o ano de 2026, o Municipio, para além da sua publicitacdo na pdgina da internet,
publicou editais afixados nos lugares de estilo. Igual procedimento ird ter-se quando da aprovacdo das

contas referentes a 2025,"259,

Ndo obstante a intencdo demonstrada pela autarquia na correcdo da situacdo relatada, nos anos
futuros, certo € que a mesma se verificou no ano em andlise (2023), pelo que se mantém o relato dado

em sede do PR.

No que diz respeito a publicitacdo da aprovacdo dos documentos previsionais, verifica-se que o
Municipio se limita a disponibilizar no seu sitio da Internet os documentos previsionais. De referir
gque se encontram disponibilizados no sitio da Internet do Municipio os documentos previsionais
dos anos 2014 a 2023, em cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 79.° da Lei n.° 73/2013,

de 3 de setembro?4°,

7. REMESSA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS AS ENTIDADES EXTERNAS

A Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro estipula para efeitos do dever de informacdo, que os
municipios, as entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais e as entidades
publicas reclassificadas, quando aplicavel, remetem a DGAL os seus arcamentos, quadro plurianual
de programacdo orcamental e contas mensais nos 10 dias subsequentes, respetivamente a sua

aprovacao e ao periodo a que respeitam.

Foi solicitado no ponto n.® 3.1.9 dos documentos a remeter pela entidade, os comprovativos de

envio dos documentos previsionais de gestdo de 2023 as entidades externas.

Da documentacao remetida pelo Municipio ndo consta os comprovativos solicitados, pelo que nao
foi possivel verificar do cumprimento/incumprimento das obrigagdes legais da remessa dos

documentos previsionais, apds a sua aprovacao pelo érgao competente.

A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido?62.

8. ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO

Lei n.° 24/98, de 26 de maio, que aprovou o Estatuto do Direito de Oposicao (EDO), estatui como

titulares do direito de oposicao os partidos politicos representados nos érgaos deliberativos das

25 Cfr. doc. a fl. 5637.
260 Cfr. doc. afls. 1182 a 1185.
261 Cfr, doc. a fls. 5635 a 5638.
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autarquias locais e que nio estejam representados no correspondente 6rgio executivo?é?, A este
respeito, o n.° 3 do artigo 5.° do mesmo diploma dispde que os partidos politicos representados
nos orgaos deliberativos das autarquias locais e que nao facam parte dos correspondentes érgaos
executivos, ou que neles ndo assumam pelouros, poderes delegados ou outras formas de
responsabilidade direta e imediata pelo exercicio de fungbes executivas, tém o direito de ser

ouvidos sobre as propostas dos respetivos orcamentos e planos de atividade

O n. ° 2 do mesmo artigo 3.° dispde que sao também titulares do direito de oposicao os partidos
politicos representados nas camaras municipais, desde que nenhum dos seus representantes
assuma pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata pelo

exercicio de funcdes executivas.

Do acima exposto, resulta que o Grupo Municipal Mais Povoacao (6rgdo deliberativo) é titular do

direito de oposicao nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 3.° do EDO.

Nos termos do n.° 2 do artigo 3.° do EDO, o Partido Social Democrata (6rgao executivo) é titular

do direito de oposicao,

O EDO define nos n.°s 1 e 2 do artigo 10.° que a autarquia devera elaborar até ao fim de margo
do ano subsequente aguele a que se refere, o relatério de avaliagdo do grau de observancia do
direito de oposicao, bem como de remeté-lo posteriormente aos, a fim que estes se possam

pronunciar.

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro dispée o seguinte gquanto ao Estatuto do Direito de
Oposicao:

+ Compete a assembleia municipal discutir, na sequéncia de pedido de qualquer dos titulares do
direito de oposicao, o relatério a que se refere o EDO.

e Compete a camara municipal dar cumprimento ao EDO nos termos da alinea yy), do n. °1 do
artigo 33.°.

o Compete ao presidente da camara municipal promover o cumprimento do EDO e a publicacao

do respetivo relatério de avaliacdo, nos termos da alinea u), do n. ®1 do artigo 35.°.

No ponto 3.5.8 da documentacao a ser remetida pelo Municipio constava o Relatério de avaliacao
do grau de observancia dos direitos e garantias constantes no Estatuto do Direito de Oposicdo em

2023 e respetivas aprovacoes.

Da documentacio remetida, e da informacao constante no sitio da Internet do municipio observou-

se que:

262 No n. °1 do artigo 3.°
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e O orgao executivo elaborou o Relatdrio de Observancia do Direito de Oposicao referente ao
ano de 2023, datado de 19 de marco de 2024 e assinado pelo PCMZ2¢, verificando-se o
cumprimento do prazo estabelecido no n. °1 do artigo 10.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio.
No relatdrio é referido que “(...) no decurso de 2023 foi garantido o direito de oposicédo, tendo
existido um esforco do érgdo executivo para a disponibilizacdo de toda a informacdo solicitada, quer
por parte dos eleitos, quer dos eleitores, bem como para a prestacdo de esclarecimentos sobre
assuntos de interesse municipal.”.

« Na ata da reunido ordinaria da CM de 22 de marco de 2024 (ata n.° 8/2024), no ponto 6 da
Ordem do Dia na qual consta que “Foi presente o Relatério de Observéncia do Direito de Oposigdo
referente ao ano de 2023, o qual foi remetido a todos os membros do executivo com a ordem de
trabalhos da reunido.” dando conta que “O executivo tomou conhecimento”2%4,

O Relatério de Observancia do Direito de Oposicdo de 2023 nio esta publicitado no sitio da
Internet do Municipio, uma vez que apenas os relatérios dos anos de 2015, 2016, 2017 e 2024
o estdo incumprindo deste modo o previsto no préprio Relatério de Observancia do Direito de
Oposicao de 2023253,

No contraditorio apresentado o Municipio ndo contesta a falta da publicitacao do Relatério
de Observancia do Direito de Oposicao de 2023 no sitio da Internet relatada no PR, tendo
sobre este facto referido que se tratou de uma falha dos servicos, que procurara evitar no
futuro?s®,

e No sitio da Internet do Municipio, no campo dos editais/avisos da CM de 2024 n3o consta
qualquer referéncia ao referido relatério?t”.

e Na ata da AM n.° 2/2024 de 5 de abril de 2024, no ponto 4 da Ordem do Dia, o érgao
deliberativo procedeu a apreciacdo do Relatério de Observancia do Direito de Oposicao de
2023, na qual o grupo Mais Povoacao referiu discordar do relatério aprovado, aludindo a falta

de transparéncia?®8,

Do apresentado resulta o cumprimento parcial do disposto na Lei n.° 24/98, de 26 de maio,

relativamente ao EDO.

263 Cfr. doc. a fls. 1410 a 1413.

24 Com a referéncia "Apreciacdo do Relatério de Observiancia do Direito de Oposicdo referente ao ano de 2023", (Cfr. doc. a
fls. 1414 a 1416.).

25 Relatérios de Observancia do Direito de Oposicdo - Municipio da Povoagao. (Cfr. doc. a fl. 1417).

266 Cfr, doc. a fl. 5637.

267 Cfr. doc. a fls. 1418 e 1419.

268 Cfr. doc. a fls. 1420 a 1424.
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9. PRESTACAO DE CONTAS INDIVIDUAIS

No contexto da prestacdo de contas, a estrutura concetual do SNC-AP, semelhante 3 do
International Public Sector Accounting Standards Board (IPSAB) da qual é derivada, realca as
caracteristicas distintivas do setor publico (face ao setor empresarial), que determinam
interpretacdo particular de conceitos, uso adequado de certos critérios de reconhecimento e

mensuracao, e objetivos, utilizadores, modelo e contetddo do relato financeiro de finalidade geral.

A prestacdo de contas, ou melhor, a responsabilidade inerente a prestacdo de contas estd
associada a expressido anglo-saxonica “accountability”, enquanto prestacdo de responsabilidades
nao soé na perspetiva contabilistica ou monetario-financeira, como também e sobretudo na gestao

e concretizacao de programas estabelecidos e de atividades previamente definidas e aprovadas.

A prestacao de contas visa dar uma imagem fiel do patriménio, da situacao financeira, da execucao

do orcamento e do resultado econdmico/patrimonial da entidade que presta contas.

A prestacado de contas ndo € um fim em si mesmo. O seu objetivo, é proporcionar informacao util
aos “seus” utilizadores, para efeitos de responsabilizacao pela prestacao de contas e para a tomada
de decisdes (§ 21 e 22 do ponto 1 - Objetivos, dos Objetivos e utilizadores das demonstracoes

financeiras de finalidade geral)?¢?,

De acordo com o disposto no predmbulo do DL n® 192/2015, de 11 de setembro, o SNC-AP
contempla os subsistemas de contabilidade orcamental®’®, contabilidade financeira?’! e

contabilidade de gestio?’2,

Nos termos do n. °1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, o referencial
contabilistico aplicavel ao Municipio da Povoacéo é o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para
as Administracoes Publicas (SNC-AP).

Nos termos do disposto na alinea c), do n. ° 1 do artigo 2.°, conjugado com o n.° 2 do artigo 4.°,
ambos da Lei n. © 98/97, de 26 de agosto (Lei de Organizacao e Processo do Tribunal de Contas),

doravante designada por LOPTC?73, as autarquias locais estio sujeitas a jurisdicio e aos poderes

269 Pagina 7590 do SNC-AP.

270 \fisa permitir o registo pormenorizado do processo orcamental (assentando num regime de caixa modificada, com
transacoes mensuradas pelo valor nominal, registadas na Classe O do Plano de Contas Multidimensional, onde sdo
distinguidas contas para a gestao e contas para execucao do orcamento).

271 Tem por base as IPSAS e permite registar as transagdes e outros eventos que afetam a posicao financeira, o desempenho
financeiro e os fluxos de caixa de determinada entidade (assentando num regime de acréscimo, usando critérios de
mensuracio baseados no custo historico, mas admitindo também valores correntes para registo das transacdes, que sio
efetuados nas contas das Classes 1 a 8 do Plano de Contas Multidimensional).

212 permite avaliar o resultado das atividades e projetos que contribuem para a realizacio das politicas publicas e o
cumprimento dos objetivos em termos de servicos a prestar aos cidadaos (assentando num regime de acréscimo, tendo
a NCP 27 recomendado o uso do Custeio Baseado nas Atividades — ABC, e o registo das transa¢ées num conjunto de
contas definidas no Manual de Implementacio do SNC-AP - vers3o 2, na Classe 9).

273 Atualizada pelas leis: Lei n.° 87-B/98, de 31-12, retificada pela Declaracio de Retificacdo n°® 1/99, de 16-01; Lei n.°
1/2001, de 04-01; Lei n.° 55-B/2004, de 30-12, retificada pela Declaragao de Retificagao n® 5/2005, de 14-02; Lei n.°
48/2006, de 29-08, retificada pela Declaracio de Retificacdo n® 72/2006, de 06-10; Lei n.° 35/2007, de 13-08, Lei n.”
3-B/2010, de 28 de Abril; Lei n.® 55-A/2010, de 31 de Dezembro; Lei n.° 61/2011, de 7 de Dezembro - inicio de vigéncia
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de controlo financeiro do Tribunal de Contas (TC), e a elaboracao e prestacio de contas nos termos

da alinea m), do artigo 51.° do mesmo diploma.

Assim, nos termos do disposto na alinea m), do n.° 1 do artigo 51.°da LOPTC, o Municipio da

Povoacado encontra-se vinculado a prestacao de contas.

9.1. DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

O SNC-AP nas NCP 1?7 e NCP 26?75 definem quais sdo as demonstracbes financeiras e

orcamentais a serem elaboradas.

Assim, no Ambito da Prestacdo de Contas na ética financeira, a NCP 1 no ponto 627¢, §14, dispde
um conjunto completo de demonstracoes financeiras individuais ou consolidadas que

compreende:

a) Um balanco.

b) Uma demonstracio dos resultados por natureza.

c¢) Uma demonstracao das alteracdes no patrimonio liquido.

d) Uma demonstracao de fluxos de caixa. e

e) Anexo as demonstracdes financeiras (notas compreendendo um resumo das politicas

contabilisticas significativas e outras notas explicativas).

0§17 do ponto 6 da NCP 1 refere que as entidades plblicas devem ainda preparar demonstracoes
financeiras previsionais, designadamente balanco, demonstracdo dos resultados por natureza e
demonstracao dos fluxos de caixa, com o mesmo formato das histdricas, que devem ser aprovadas

pelos 6rgaos de gestdao competentes.

No dmbito da Prestacdo de Contas na 6tica orcamental, a NCP 26, no ponto 11277, 846, n.°s 1,2 e

3 define como demonstracdes orcamentais em trés tipos, agrupadas da seguinte forma:

1) Demonstracdes Previsionais:
a) O orcamento, enquadrado num plano orcamental plurianual.
b) O plano plurianual de investimentos.

2) Demonstracoes de relato:

17 de Dezembro de 2011 - aplicando-se aos atos e contratos celebrados ap6s o seu inicio de vigéncia; Lei n.° 2/2012,
de 6 Janeiro - inicio de vigéncia em 7 de Janeiro - aplicando-se aos atos e contratos celebrados apés o seu inicio de
vigéncia; Lei n.® 20/2015, de 9 de Margo - inicio de vigéncia em 1 de Abril de 2015; Lei n.” 42/2016, de 28 de Dezembro
- inicio de vigéncia em 1 de Janeiro de 2017; Lei n.” 2/2020, de 31 de Margo (Orcamento do Estado para 2020) - com
entrada em vigor em 1 de Abril de 2020; Lei n.® 27-A/2020, de 24 de Julho - inicio de vigéncia em 25 de Julho de 2020,
e Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho (Orcamento do Estado para 2022) - com entrada em vigor a 28 de Junho de 2022, e
Lei n.° 56/2023, de é de outubro, com inicio de vigéncia a 7 de outubro de 2023.

274 Estrutura e Contelido das Demonstracées Financeiras.

2’5 Contabilidade e Relato Orcamental.

27¢ Componentes das Demonstragoes Financeiras.

277 Componentes das Demonstragfes Qrcamentais.
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a) Uma demonstracao do desempenho orcamental (substitui o mapa de fluxos de caixa).

b) Uma demonstracio de execucdo orcamental da receita.

¢) Uma demonstraciao de execucio orcamental da despesa.

d) Uma demonstracao de execucdo do Plano Plurianual de Investimentos (PPI).

e) O anexo as demonstracdes orcamentais. Nos termos do disposto no ponto 12, o Anexo as
demonstracdes orcamentais é composto pelos seguintes elementos.

Alteracoes orcamentais da receita.

Alteracdes orcamentais da despesa.

Alteracdes ao plano plurianual de investimentos.

Operacoes de tesouraria.

u AL e

Contratacao administrativa.
5.1. Situacao dos contratos.
5.2. Adjudicacbes por tipo de procedimento.
6. Transferéncias e subsidios.
6.1. Transferéncias e subsidios - Despesa.
6.2. Transferéncias e subsidios - Receita.
7. Outras divulgacoes.

3) Demonstracdes orcamentais consolidadas.

a) Uma demonstracio consolidada do desempenho orcamental.

b) Uma demonstracio consolidada de direitos e obrigacdes por natureza.

Os documentos de prestacdo de contas devem ser elaborados de acordo com os principios
contabilisticos que visam, sobretudo, conduzir a obtencao de uma imagem verdadeira e apropriada

da situacao financeira, dos resultados e da execucdo orcamental da entidade.

A prestacao de contas refere-se a um exercicio econdmico que coincide com o ano civil, por forma

a ser respeitado o principio da anualidade.

Assim, as demonstracdes financeiras devem ser apresentadas pelo menos anualmente, sendo o
periodo de relato coincidente com o ano civil, nos termos do §44, do ponto 8.1-Periodo de Relato,
da NCP 1.

A prestacio de contas das autarquias deve ser efetuada nos termos da Instrucdo n.° 1/2019%78 do
TC, e instruida com os documentos previstos nos anexos A.1: SNC-AP - Regime integral; A.4:
Documentos genéricos (SNC-AP), e anexo A.5: Documentos especificos para a Administracao
Local, atendendo a natureza da entidade e ao referencial contabilistico aplicavel a prestacao de

contas.

278 Prestacao de contas das entidades sujeitas a jurisdicao e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TC) - Publicada
no Didrio da Repuiblica, 2.” série, n.” 46, de 6 de marco de 2019, pp. 6915 a 6962.
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As contas individuais devem ser organizadas e documentadas com os modelos discriminados nos
Anexos A a C, de acordo com os referenciais contabilisticos aplicaveis, assim como as entidades
sujeitas a prestacao de contas ao Tribunal e legalmente obrigadas a consolidacdo devem remeter

as suas contas consolidadas de forma autonomizada das contas individuais.

As contas consolidadas devem ser instruidas com os documentos identificados nos anexos
constantes da Instrucdo n.® 1/2019, devendo ser acompanhadas de uma nota informativa sobre
as entidades incluidas e/ou excluidas da consolidacdo e os motivos que justificam tal inclusdo ou

exclusao.

9.2. ELABORAGAO E APROVAGAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

Nos termos da alinea i), do n.° 1 do artigo 33.°, alinea l), do n.° 2 do artigo 25.%, n.°s 1 e 2, do artigo
27.°,todos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e do n.° 1 do artigo 76.° da Lein.® 73/2013, de
3 de setembro, compete ao 6rgao executivo a elaboracao dos documentos de prestacao de contas
a serem submetidos a apreciacao e votacao do érgao deliberativo, a qual deve ocorrer na sessao
ordinaria a se realiza no més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam?”?, e deles devem
constar a certificacao legal das contas e o parecer sobre as mesmas apresentados pelo revisor
oficial de contas ou sociedade de revisores oficiais de contas, nos termos previsto no n.° 3 do

mesmo artigo (artigo 76.°).

O Municipio da Povoacao elaborou os documentos de prestacao de contas previstos na NCP 1 no
ponto 6, §14 e na NCP 26, no ponto 11, §46, n.® 2, verificando-se o cumprimento do disposto no

SNC-AP na matéria em apreco?€°,

No cumprimento do disposto na alinea j), do n.® 1 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, o PC submeteu os documentos de prestacao de contas de 2023 a aprovacdo da CM

para posterior apreciacdo e votacdo pela AM.

Na reunido ordinaria de CAmara ocorrida a 22 de marco de 2024281, o 6rgao executivo no ponto 2
da Ordem do Dia, aprovou por maioria os documentos de prestacdo de contas de 2023, com os
votos favoraveis dos eleitos do Partido Socialista?®? e com o voto contra do Vereador eleito pelo
Partido Social Democratico?®3. A declaracdo contra do Vereador eleito pelo Partido Social

Democratico, encontra-se no ponto 2 do corpo da Ata n.° 8/2024.

277 Também previsto no n.° 2 do artigo 9.° do Regimento da AM.
280 Cfr. doc. a fl. 1186.
281 Ata n.° 8/2024 (Cfr. doc. a fls. 1187 a 1203).

282

Pagina 113 de 272

INSPECAO A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOACAO



DOS AGORES | fegion

GOVERNO I‘ \ il

Na ata da reunido ordindria da AM, realizada no dia 5 de abril de 2024%%, o 6rg3o deliberativo
aprovou no ponto dois da Ordem de Trabalhos por maioria (quinze votos a favor, cinco votos

contra e uma abstencao), os Documentos de Prestacio de Contas do exercicio de 2023.

O Grupo Municipal Mais Povoacio?® apresentou uma declaracdo de voto contra, a qual se

encontra anexa a referida ata2%s,

Do exposto, resulta o cumprimento do disposto na alinea i), do n.° 1 do artigo 33.°, alinea l), do n.”
2 do artigo 25.°, n.°s 1 e 2, do artigo 27.°, todos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembroe do n.® 1
do artigo 76.° da Lei n.? 73/2013, de 3 de setembro, relativamente 3 aprovacdo dos documentos

de prestacdo de contas individuais pelos drgaos competentes.

Na ata n.° 2/2024 da AM em que foram apreciados os documentos de prestacdo de contas de
2023 nao faz referéncia que juntamente com os documentos de prestacdo de contas remetido ao
orgao deliberativo tenha sido remetida a certificacdo legal das contas e o parecer sobre as mesmas
apresentados pelo revisor oficial de contas, nos termos do previsto no n.° 3 do artigo76.° da Lei
n.° 73/2013, de 3 de setembro.

10. EXECUCAO DOS DOCUMENTOS PREVISONAIS

O ponto 9 — Finalidade das demonstracoes orcamentais da NCP 26 — Contabilidade e Relato
Orcamental, dispée que os objetivos das demonstracoes orcamentais de finalidades gerais sao o
de proporcionar informacao acerca do orcamenta inicial, das alteracoes orcamentais, da execucao
das despesas e das receitas orcamentadas, dos pagamentos e recebimentos e do desempenho

orcamental.

O relato orcamental pode também proporcionar aos utilizadores informacdo que indique se os
recursos foram obtidos e usados de acordo com o orcamento legalmente adotado, e se os recursos
foram obtidos e usados de acordo com requisitos legais e contratuais, incluindo limites financeiros

estabelecidos pelas autoridades legislativas competentes.

Para o efeito, no ponto 11 — Componentes das demonstracdes orcamentais, da NCP 26, apresenta
um conjunto completo de demonstracdes orcamentais que compreende os pontos 1 e 2 para as
entidades obrigadas a apresentar demonstracdes orcamentais individuais e, também, o 3 para as

entidades que estdo obrigadas a apresentar demonstracdes orcamentais separadas e consolidadas:

1 — Demonstracdes previsionais:

284 Ata n.® 2/2024 (Cfr. doc. a fls. 1204 a 1207).
285 Composto por

286 Cfr, doc. a fls. 1208 a 1210.
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a) O orcamento, enquadrado num plano orcamental plurianual.
b) O plano plurianual de investimentos.

2 — Demonstracoes de relato:

a) Uma demonstracdo do desempenho orcamental (DDORC), na qual fique evidenciado as
importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo
contabilistico, que se reportem a execucdo orcamental, quer a operacoes de tesouraria.
Nesta demonstracdo é evidenciado também os correspondentes saldos (da geréncia
anterior e para a geréncia seguinte, saldo global, saldo corrente, saldo de capital e saldo
primario).

b) Uma demonstracdo de execucdo orcamental da receita (DOREC).

¢) Uma demonstracido de execucdo orcamental da despesa (DODES).

d) Uma demonstracio da execucado do Plano Plurianual de Investimentos (DPPI). e

e) O anexo as demonstragées orcamentais.

3 — Demonstracées orcamentais consolidadas:

a) Uma demonstracdo consolidada do desempenho orcamental.

b) Uma demonstracio consolidada de direitos e obrigacdes por natureza,

Na execucao dos documentos previsionais devem ser tidos sempre em conta os principios da

utilizacao racional das dotagdes aprovadas e da gestdo eficiente da tesouraria.

Segundo este principio, a assuncao dos gastos e das despesas deve ser justificada quanto a sua

economia, eficiéncia e eficacia.

Na execucdo do orcamento das autarquias locais devem ser respeitados os principios e regras

orcamentais previstos na LEO.

Os modelos das demonstracoes de relato a serem elaborados estdo previstos na NCP n.° 26, nas
paginas 7767, 7768 e 7769 respetivamente.

De acordo com o informado pelo municipio na documentacdo remetida (quadro n.° 14), os
responsaveis pela execucao financeira e/ou orcamental no periodo de relato de 1 de janeiro de
2023 a 31 de dezembro de 2023 foram?®:

287 Cfr. doc. a fl. 1378.

Pagina 115 de 272

INSPECAO A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOACAO



GOVERNO IA i l

pecdo Administr

DOS ACORES | #es

QUADRO 31- RESPONSAVEIS PELA EXECUCAO FINANCEIRA E/OU ORGAMENTAL

Nome

* - Vereadores em regime de permanéncia

** - Vereador sem pelouro

Verificou-se que para efeitos da prestacido de contas individuais, o Municipio elaborou as

demonstracdes de relato previstas nas alineas a) a e), do n.° 2 do ponto 11 da NCP 26288,

O modelo utilizado para a elaboracdo do mapa Demonstracdo de Desempenho Orcamental

(DDORC), foi o preconizado na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP.

O modelo utilizado para a elaboracdo do mapa Demonstracdo de Execucdo Orcamental da Receita
nao é coincidente com o preconizado na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-
AP, dele faltando as colunas referentes ao grau de execucao (de periodos anteriores e do periodo

corrente), entre outras diferencas registadas?®’.

O modelo utilizado para a elaboracdo do mapa Demonstracdo de Execucao Orcamental da
Despesa nao € coincidente com o preconizado na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental
do SNC-AP, dele faltando as colunas referentes ao grau de execucdo (de periodos anteriores e do

periodo corrente), entre outras diferencas registadas?®,

O modelo utilizado para a elaboracdo do mapa Demonstracdo de Execucio do Plano Plurianual de
Investimentos (DPPI) e para o mapa de Execucdo das Atividades Mais Relevantes, foi o

preconizado na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP, para o PPI.

10.1.EXECUCAO ORCAMENTAL
De seguida apresentamos a anélise realizada ao orcamento da receita e da despesa.
10.1.1. EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA

A demonstracao de execucao orcamental da receita tem como finalidade permitir o controlo da
execucao orcamental da receita durante o periodo contabilistico, devendo as receitas serem
desagregadas de acordo com as contas do Plano de Contas Multidimensional usadas no

orcamento.

288 Cfr, docs. a fls. 1379 a 1397.
289 Cfr. doc. a fls. 1382 a 1387.
270 Cfr. doc. a fls. 1388 a 1392,
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Esta demonstracdo deve permitir controlar todas as fases da execucado do orcamento da receita,
nomeadamente as liquidacdes e quais os valores cobrados e por receber. Deve ainda contemplar
informacio das previsdes corrigidas?®!, obtidas por ligacdo a uma demonstracdo de alteracdes

orcamentais a receita (NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental).

O orcamento da receita corrigido para 2023 previu a arrecadacio de um volume global de receita
de 9.654.301,00€%°2, Deste montante, foram efetivamente arrecadados 9.331.862,03€,

correspondendo um grau de execucio de 96,66% face ao previsto (previsdes corrigidas).

Verificou-se uma diferenca entre as receitas previstas (previsoes corrigidas) e as receitas cobradas
liquidas de 322.438,97€ (trezentos e vinte e dois mil quatrocentos e trinta e oito euros e noventa

e sete céntimos).

As receitas correntes registaram um grau de execucdo de 101,71%, ao passo que as receitas de

capital e as outras receitas registaram uma execucao de 80,71% e 98,11%, respetivamente.

As receitas correntes significaram 76,14% do volume global de receita arrecadado, enquanto as
receitas de capital (19,46%) e as outras receitas (4,39%), significaram em conjunto, os restantes
23,86% da receita total cobrada.

As receitas correntes provenientes das transferéncias correntes (FEF, FSM, Participacdo no IRS e
Outras), totalizaram um volume de receita de 4.379.094,31£, correspondendo a 61,63% do total
da receita corrente. Estas receitas, significaram em conjunto 46,93% do volume total de receita

arrecadado em 2023,

As receitas de capital provenientes das transferéncias de capital (FEF, art.° 35.°, n.° 3 da Lei n.°
73/2013, PROCONVERGENCIA e PRORURAL), totalizaram um volume de receita de
1.813.211,13€, correspondendo a 99,83% do total da receita de capital. Estas receitas,

significaram em conjunto 19,43% do volume total de receita arrecadado em 2023.

Saldo da geréncia anterior na posse do servico, no valor de 410.321,00€, representou 100,09%

das “Outras Receitas” 4,40% do volume global de receita arrecadada de 2023.

291 previsao corrigida de receita € a quantia inscrita em cada rubrica de receita no decurso da execu¢io orcamental,
abrangendo a previsao inicial e as modificagdes entretanto ocorridas.

%2 Inclui o saldo da geréncia transitado de 2022, no valor de 410.321,00€, observando-se o disposto no modelo
preconizado na NCP 26.
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IAR

Walor: Euro e Percentagem

. ) Grau de
. . L. Previsges Receitas cobradas L Estrutura
Classificagao econémica . L. realizacdo
corrigidas liquidas (%)
(%)
Receitas correntes
01 - Impostos diretos 964 040,00 € 117003%9,07 € 121,37% 16,47%
02 - Impostos indiretos 1 930,00 € 4 745,00 € 245,85% 0,07%
04 - Taxas, multas e outras penalidades 246 440,00 € 262 708,06 € 106,60% 3,70%
05 - Rendimentos de propriedade 100,00 € 2 154,20 € 2154,20% 0,03%
06 - Transferéncias correntes 4429 753,00 € 437909431 € 98,86% 61,63%
07 - Venda de bens e servigos correntes 1238 250,00 € 120912232¢€ 97.65% 17,02%
08 - Outras receitas correntes 105 600,00 € 7777279 € 73,65% 1,09%
Total de receitas correntes 6986 113,00€ 7105 635,75 € 101,71% 100,00%
Montante arrecadado (+/-) do que o previsto 119 522,75 € - -
Receitas de capital
09 - Venda de bens de investimento 50,00 € 3 050,00 € 6100,00% 0,17%
10 - Transferéncias de capital 205022700 € 181321113 € 88,44% 99,83%
11 - Ativos financeiros 10,00 € 0,00€ 0,00% 0,00%
12 - Passivos financeiros 200 000,00 € 0,00 € 0,00% 0,00%
13 - Outras receitas de capital 20,00 € 0,00€ 0,00% 0,00%
Total de receitas de capital 2250 307,00 € 1816 261,13 € 80,71% 100,00%
Montante arrecadado (+/-) do que o previsto -434 045,87 € - -
Outras receitas
15 - Reposigdes nio abatidas aos pagamentos 7 560,00 € -355,85 € -4,71% -0,09%
16 - Saldo da geréncia anterior 41032100 € 410321,00€ 100,00% 100,09%
Total de outras receitas 417 881,00 € 409 965,15 € 98,11% 100,00%
Montante arrecadado a mais do que o previsto -7915,85 € - -
Total da receita em 2023 9 654 301,00 € 933186203 € 96,66% -
Diferenca entre as receitas previstas e as cobradas -322 438,97 € - -

Fonte: Demonstragao de execucdo orcamental da receita

Dentro dos mecanismos de alerta precoce, a LFL dispde ainda (no n.° 3 do art.® 56.°) que, no caso

de se registar durante dois anos consecutivos uma taxa de execucdao da receita prevista no

respetivo orcamento inferior a 85%, sdao informados os membros do Governo e os presidentes dos

orgdaos municipais.

QUADRO 33- EVOLUCAO DA EXECUGAO DA RECEITA

Valor: Euro e Percentagem

_ . Previsoes Receita cobrada Grau de

Execucgao orcamental da receita . ) _
corrigidas liquida total execugao

Ano de 2021 9841 773.00 € 8 483 402,88 € 86,20%

Ano de 2022 10 024 316,00 € 9166 911,04 € 91,45%

Ano de 2023 ? 654 301,00 € 9 331 862,03 € 96,66%

Fonte: Demonstracao de execugao orgamental da receita dos anos 2021, 2022 e 2023,

No guadro supra observa-se que o Municipio da Povoacao apresenta, desde o exercicio de 2021,

taxas de execucdo de receita superiores a 85%, sendo que as receitas cobriram sempre as

despesas, cumprindo assim a regra geral do equilibrio e o disposto no n.® 3 do artigo 56.° do Regime

Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI).
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10.1.2. EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA

A demonstracdo de execucdo orcamental da despesa tem como finalidade permitir o controlo da
execu¢do orcamental da despesa durante o periodo contabilistico, devendo as despesas serem
desagregadas de acordo com as contas do Plano de Contas Multidimensional usadas no

orcamento.

Esta demonstracdo deve permitir controlar todas as fases da execucdo do orcamento da despesa,

nomeadamente os compromissos assumidos e quais os valores pagos e por pagar.

Deve ainda contemplar informacdo das dotacdes corrigidas??, obtidas por ligacdo a uma

demonstracdo de alteracbes orcamentais a despesa (NCP 26 — Contabilidade e Relato

Orcamental).

O orcamento da despesa corrigido para 2023 previu o pagamento de um volume global de despesa

de 9.654.301,00€ (nove milhdes seiscentos e cinquenta e quatro mil trezentos e um euros),

Foram efetivamente pagos 9.130.452,47€ (nove milhdes cento e trinta mil quatrocentos e
cinquenta e dois euros e quarenta e sete céntimos), correspondendo um grau de execucao de

94,57% face ao previsto (dotacdes corrigidas).

Verificou-se uma diferenca entre as despesas previstas (dotacoes corrigidas) e as despesas pagas
de 523.848,53€ (quinhentos e vinte e trés mil oitocentos e quarenta e oito euros e cinquenta e

trés céntimos).

293 A quantia escriturada em cada rubrica de despesa, no decurso da execucdo orcamental, abrangendo a dotagio inicial e
as modificagoes entretanto ocorridas. A quantia que, em cada momento, se encontra liberta para iniciar novos processos
de despesa, designadamente para cabimentacdo. Dito de outra forma, é a dotacdo corrigida, considerando
cativos/descativos, cabimentos e reposicdes abatidas aos pagamentos.
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QUADRO 34 - GRAU DE EXECUCAO E ESTRUTURA DA DESPESA

Valor: Euro e Percentagem

Regiona

Dotagoes Grau de
Classificagdo econdmica corrigidas Despesa paga realizaco (%) Estrutura (%)
Despesas correntes
01 - Despesas com o pessoal 2956 38000€ | 292255058 € 98,86% 50,32%
02 - Aquisicdo de bens e servicos 1474 741,00 € | 1381 168,23 € 93,65% 23.78%
02.01 - Aquisicio de bens 348 360,00 € 306 553,76 € 88,00% 5,28%
02.02 - Aguisigdo de servigos 1126 381,00€ | 107461447 € 95,40% 18,50%
03 - Juros e outros encargos 19 570,00 € 19 304,61 € 98,64% 0,33%
04 - Transferéncias correntes 1476 960,00 € | 1453 178,27 € 98,39% 25,02%
05 - Subsidios 0,00€ 0,00€ 0,00% 0,00%
06 - Outras despesas correntes 32760,00 € 3157036 € 96,37% 0,54%
Total das despesas correntes 5960 411,00 € | 5807 772,05 € 97.44% 100,00%
Dife-re:nca (+/-) entre o wta-l das dotacdes 152 638,95 € )
corrigidas e a despesa efetivamente paga
Despesas de capital
07 - Aquisicio de bens de capital 2227 550,00 € | 194853616 € 87,47% 58,64%
08 - Transferéncias de capital 528 840,00 € 504 364,40 € 95,37% 15,18%
09 - Ativos Financeiros 0,00 € 0,00€ 0,00% 0,00%
10 - Passivos financeiros 209 900,00 € 199 469,26 € 95,03% 6,00%
11 - Qutras despesas de capital 727 600,00 € 670 310,60 € 92,13% 2017%
Total de despesas de capital 3693 890,00 € | 332268042€ 89,95% 100,00%
Diferenca (+/-) entre o total das dotacbes .371209,58 € )
corrigidas e a despesa efetivamente paga
Total da despesa (corrente e de capital) 9654 301,00 € | 913045247 € 94, 57% -
Diferenca (+/-) entre o somatdrio das dotagdes
corrigidas (das despesas correntes e de capital) 52384853 € _ )
e a despesa total paga (das despesas correntes
& de capital) em 2023

Fonte: Demonstracao de execugdo orgamental da despesa

As despesas correntes registaram um grau de execucao de 97,44%, ao passo que as despesas de

capital registaram uma execucao de 89,95%.

As despesas correntes significaram 63,61% do volume global de despesa paga, enquanto as

despesas de capital significaram 36,39% do total da despesa paga em 2023.

As despesas com o pessoal (50,62%), as despesas com a aquisicido de servicos (23,78%) e as
despesas com as transferéncias correntes (25,02%), representaram em conjunto 99,12% do

somatorio das despesas correntes pagas e 63,05% do total da despesa paga em 2023.

Nas despesas de capital, a aquisi¢do de bens de capital (58,64%), as transferéncias de capital
(15,18%) e as outras despesas de capital (20,17%), representaram em conjunto 94% do somatério

das despesas de capital e 34,31% do total da despesa paga em 2023.
10.1.3. REGRA DO EQUILIBRIO NA EXECUCAO ORCAMENTAL

Sem prejuizo do equilibrio formal previsto no n.° 1 do artigo 40.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, o n.° 2 deste artigo dispde a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo menos igual

a despesa corrente acrescida das amortizacées medias de empréstimos de médio e longo prazos.
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Consideram-se amortizacbes médias de empréstimos de médio e longo prazos, o montante
correspondente da divisdo do capital utilizado pelo nimero de anos do contrato,

independentemente do seu pagamento efetivo (n. ° 4 do artigo 40.°).

Para efeitos do disposto no n.® 4 do artigo 40.°, o artigo 83.° do mesmo diploma dispde no caso
de empréstimos ja existentes quando da entrada em vigor da presente lei, considera-se
amortizacoes médias de empréstimos o montante correspondente a divisao do capital em divida a
data da entrada em vigor da presente lei pelo nimero de anos de vida atil remanescente do

contrato.

Para efeitos da verificacdo do disposto no n.? 2 do artigo 40° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro,
procedeu-se antes ao calculo das amortizacdes médias dos empréstimos em vigor no ano de 2023,

nos termos do previsto no n.° 4 do artigo 40.° e artigo 83.°, do mesmo diploma legal.

QUADRO 35 - CALCULO DAS AMORTIZACOES MEDIASZ4

Valor; Euro e Percentagem

Mapa dos Empréstimos
Identificacao do empréstimo Datade  |Prazodo Capital Nfdeanos  |N.° de anos que Amortizagdes médias do capital
Ti N? = . ™ - |l = Ernnrist: o Ty [——— P
po Nome instituicio cnntmt?;a? contrato . Capital em divida | decorridos até | fal tam‘alnda P ‘
Contrato do empréstimo| (anos) em 31/12/2013 (1) | 31/12/2013 | amortizar (2} 3122013 B[] apds 01/01/2014 (b)
Curto Prazo
Total curto prazo
19 | SANTANDER TOTTA | 10/12/2008 25 | 9581500€ 59 683,60 € ] 16 435523€
A SANTANDER TOTTA | 07/10/2004 N 43479400 € 0051940 € 8 12 2504328¢€
Médio e longo prazo n SANTANDER TOTTA | 12/09/2005 0 47758400 € JTNE1E 8 12 2809318€
nae isentos 024 CGD 03/07/2006 0 604 347,00 € 21451908 € 7 13 1650147 €
17 CGh 14707 /2003 in W324100€ 194 858,86 € 10 10 1968589 €
3 CGD 29/09/2005 0 11291600 € TBT0540€ 8 12 655878 €
T -
ofal médioe longo 115740453 € 50 75 100237 83 €
praza nao isentos
Médio e longo prazn 18 SANTANDER TOTTA | 04/12/2002 25 75000000 € 536931.93€ 9 16 3355825€
isentos 016 | SANTANDER TOTTA | 13/12/2002 0| 126500000 69067199 € 10 10 69067,20€
Total médioe |
R 127608926 | 1 2% 10262584€
prazo isentos
Amortizagdes média do capital 0286327€

Fonte: Mapa dos empréstimes de 2014 e 2023

A valor da amortizacdo média resultante da aplicacdo do disposto o n.° 4 do artigo 40.° e artigo
83.°, ambos da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, foi no valor de 202.863,27€, conforme se

observa no quadro supra.

Posteriormente foram efetuados o calculo do equilibrio nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 40.°
da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que determinaram a existéncia de excedente orcamental
corrente no exercicio econdmico de 2023 no valor de 1.092.569,15€, conforme € evidenciado no

guadro infra:

2% Cfr. docs. a fls. 1398 a 1401.
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QUADRO 36 - REGRA DO EQUILIBRIO
Valor: Euro e Percentagem

Descri¢ao Ano de 2023
(1) | Total da Receita Corrente Bruta Cobrada* 7 106 748,12 €
(2) | Total das Despesas Correntes Pagas** 5811 315,70€
(3) [Saldo Corrente (3)=(1)-(2) 1295432,42 €
(4) | Amortizacdes Médias dos Empréstimos*** 202 863,27 €
Amortizacées médias dos empréstimos contratados até 31/12/2013 202 863,27 €
Amortizagdes médias dos empréstimos contratados apos 1/1/2014 0,00 €
(5) | Excedente Orcamental (5)=(1)-[(2)+(4)] 1092 569,15 €

* - DOREC - Demonstracao Orcamental da Receita de 2023
** - DODES - Demonstracdo Orcamental da Despesa de 2023
*** - Mapa dos empréstimos de 2014 e 2023.

Do exposto, resulta a ocorréncia de equilibrio orcamental na execucdo do orcamento de 2023,
com um excedente orcamental de 1.092.569,15¢€, verificando-se deste modo o cumprimento do
previsto no n.° 2 do artigo 40.° da RFALEI.

10.2.EXECUCAO DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS E DAS ATIVIDADES MAIS
RELEVANTES

O mapa “Demonstracdao de Execucdo do Plano Plurianual de Investimentos (DPPI)” tem como
finalidade permitir o controlo da execucao anual do plano plurianual de investimentos, facultando
informacao relativa a cada programa e projeto de investimento, designadamente sobre forma de
realizacdo, fontes de financiamento (devendo ser indicada a percentagem de financiamento
externo), fase de execucdo, financiamento da componente anual e valor global do
programa/projeto, e execucao financeira dos anos anteriores, no periodo e esperada para periodos

futuros.

O PPI apresentou no ano de 2023 um grau de execucio de 87,47%%?, do montante total previsto
de 2.227.550,00€%%¢,

2% Correspondendo a um volume de despesa de 1.948.536,16€.
2%¢ Mapa DPPI - Demonstracao de Execucao do Plano Plurianual de Investimentos, respeitante ao montante previsto para
2023.
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QuADRO 37 - EXECUCAO DO PPI POR OBJETIVOS

Walor: Euro e Percentagem

Inspecdo Admin

Regional

Objetivo | Programa Designacao Mont.ante Montante Executado Execucio
Previsto (%)

1 Funcoes Gerais 401 050,00 € 264 648,08 € 65,99%
111 Administracao Geral 401 050,00 € 264 648,08 € 65,99%

&l Funcdes Sociais 1 505 950,00 € 1369 549,12 € 90,94%
21 Educaciao 72 950,00 € 7291536 € 92.95%

211 Ensino Nio Superior 72 950,00 € 7291536 € 99.95%

24 Habitacdo e servicos colectivos 826 800,00 € 742 760,14 € 89.84%

242 Ordenamento do territério 549 150,00 € 477 076,67 € 86,88%

243 Saneamento 34 400,00 € 34 346,31 € 99.84%

244 Abastecimento de Agua 198 300,00 € 187 956,37 € 94,78%

245 Residuos Sdlidos 44 950,00 € 43 3B0,79 € 96.51%

25 Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos &06 200,00 € 553 873,62 € 91,37%

251 Cultura 25 500,00 € 23 639,56 £ 92,70%

252 Desporto, Recreio e Lazer 580 700,00 € 53023406 € 91.31%

3 Fungdes Econémicas 320 550,00 € 314 33896 € 98.06%
33 Transporte e Comunicagoes 308 550,00 € 30247222 € 98.03%

331 Transportes Rodoviarios 308 550,00 € 30247222¢€ 98,03%

34 Comércio e turismo 12 000,00 € 11 866,74 € 98,89%

342 Turismo 12 000,00 € 11 866,74 € 98.89%

Total Geral 2 227 550,00 € 1948 536,16 € 87.47%

strat

No mapa de Execucao Anual das Atividades Mais Relevantes sdo evidenciadas as atividades de

caracter corrente, a serem executadas num exercicio econdémico.

As AMR registaram no ano de 2023 um grau de execucio de 93,49%2%7, do montante total previsto
de 1.256.440,00€,

QUADRO 38 - EXECUCAO DAS AMR POR OBJETIVO

Valor: Euro e Percentagem

L i N Montante Execugdo
Objetivo | Programa Designacgao Montante Executado
Previsto (%)
2 Fungdes Sociais 413 640,00 € 381 33550¢€ 92,19%
21 Educagio 86 300,00 € 83 250,00 € 96,47%
213 Ensino Superior B84 300,00 € 83 250,00 € 96,47%
24 Habitacao e Servigos Colectivos 71 860,00 € 70912,09 € 98.68%
241 Habitagio 71 860,00 € 7091209 € 98,68%
25 Servigcos Culturais, Recreativos e Religiosos 255 480,00 € 22717341€ 88,92%
251 Cultura 47 800,00 € 44 81525 € 93,76%
252 Desporto, Recreio e Lazer 207 680,00 € 182 358,16 € 87.81%
3 Funcdes Econdémicas 619 600,00 € 57059825€ 92.09%
34 Comeércio e turismo 614 600,00 € 56559825 € 22,03%
342 Turismo 614 600,00 € 565 598,25 € 92,03%
35 Outras fungdes econémicas 5 000,00 € 5 000,00 € 100,00%
4 Outras Fungdes 223 200,00 € 22274125€ 99.79%
42 Transferéncias entre Administragées 223 200,00 € 222741 25€ 99.79%
Total Geral 1256 440,00 € 1174 675,00 € 93,49%

10.3.CERTIFICACAO LEGAL DE CONTAS INDIVIDUAIS

Nos termos n.° 1 do artigo 10.° do SNC-AP e da alinea e), do n.° 2 do artigo 77.° da Lei n.* 73/2013,

de 3 de setembro, as demonstracdes financeiras e orcamentais de 2023 foram certificadas pela

277 Correspondendo a um volume de despesa de 1.174.675,00€.
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empresa Velosa, Silva, Marques, Trabulo & Associado - Sociedade de Revisores Oficiais de
Contas??8, 3 1 de abril de 2024, tendo a mesma emitido a seguinte opiniZo?®?: “Em nossa opinido,
as demonstracdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos os
aspetos materiais, a posicdo financeira do Municipio da Povoacdo em 31 de Dezembro de 2023, o seu
desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema

de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas.”.
Mais é referido que:

» “Em nossa opinido, as demonstracées or¢camentais anexas estdo preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracées Ptiblicas (SNC-AP).”;

“Em nossa opinido, o Relatério de Gestdo foi preparado de acordo com o0s requisitos legais e

v

regulamentos aplicdveis em vigor e a informa¢do nele constante é coerente com as demonstra¢des
financeiras auditadas e demonstracbées orcamentais, ndo tendo sido identificadas incorrecdes

materiais.”.

O Revisor Oficial de Contas emitiu um parecer datado de 1 de abril de 2024 dando conta que é de
parecer que aprovem os Documentos de Prestacdo de Contas do Exercicio findo em 31 de
dezembro de 202339,

No ambito do contrato celebrado entre o Municipio e o auditor externo, determina que compete

a este designadamente:

a) Verificar a regularidade dos livros, registos contabilisticos e documentos que lhes servem de
suporte.

b) Participar aos érgaos municipais competentes as irregularidades, bem como os factos que
considere reveladores de graves dificuldades na prossecucdao do plano plurianual de
investimentos.

c) Proceder a verificacdo dos valores patrimoniais do municipio, ou por eles recebidos em
garantia, depdsito ou outro titulo.

d) Remeter semestralmente ao drgao deliberativo do municipio ou da entidade associativa
municipal, consoante o caso, informacao sobre a respetiva situacao econdmica e financeira.

e) Emitir parecer sobre as contas do exercicio, nomeadamente sobre a execucio orcamental, o
balanco e a demonstracdo de resultados consolidados e anexos as demonstracoes financeiras

exigidas por lei ou determinadas pela assembleia municipal.

298 No ambito do contrato celebrado 13 de maio de 2022 e com um prazo de execucio de 1096 dias (Cfr. docs. a fls. 1211
a 1215.

%9 Cfr.doc. afls. 1216 a 1219.

300 Cfr, doc. a fl. 1220.
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Da forma a verificar o cumprimento do disposto na alinea d), do n.° 2 do artigo 77.° da Lei n.°
73/2013%%, constante da alinea d), da 1.* Clausula do Contrato celebrado entre o Municipio e o

ROC, observaram-se as atas da AM referentes aos exercicios econdmicos de 2023 e 2024302,

QUADRO 39 - ATAS DA AM

Atas da Assembleia Municipal
Ata n.® 1 de 28 de fevereiro de 2023
Ata n.” 2 de 28 de abril de 2023
Ata n.®? 3 de 29 de junho de 2023
Ata n.® 4 de 29 de setembro de 2023
Ata n.° 5 de 15 de dezembro de 2023
Ata n.° 1 de 27 de fevereiro de 2024
Ata n.® 2 de 24 de abril de 2024
Ata n.® 3 de 14 de junho de 2024
Ata n.” 4 de 27 de setembro de 2024

Nas atas supramencionadas, ndo existe qualquer referéncia dando conta da remessa do relatério
sobre a situacdo econdmica e financeira do Municipio, pelo que resulta o incumprimento do
disposto na alinea d), do n.° 2 do artigo 77.° Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro e na alinea d), da

Clausula 1.7 do Contrato celebrado entre o Municipio e o auditor externo.

A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido3%s,

10.4.PUBLICITACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS INDIVIDUAIS

Os deveres de publicidade decorrentes do principio da transparéncia e no dever de informacao 3%
materializam-se na divulgacdo generalizada das principais demonstracoes da atividade financeira

local.

Nos termos do n.° 1, do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, as deliberacdes dos
orgaos das autarquias locais, bem como as decisdes dos respetivos titulares destinadas a ter
eficacia externa, devem ser publicitadas em edital afixado nos lugares de estilo durante cinco dos
10 dias subsequentes a tomada da deliberacdo. O n.° 2 do mesmo artigo, refere que os atos

referidos no n.° 1 sdo ainda publicados no sitio da Internet.

A Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, estabelece no n.® 2 do artigo 79.°, que as autarquias locais,
as entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais e as entidades do setor

empresarial local disponibilizem no respetivo sitio da Internet os documentos previsionais e de

301 Remeter semestralmente ao drgao deliberativo do municipio ou da entidade associativa municipal, consoante o caso,
informacao sobre a respetiva situacdo econémica e financeira.

302 para verificar da remessa do relatério do 2.° semestre de 2023 no ano de 2024,

303 Cfr. doc. a fls. 5635 a 5638.

3% Preconiza que, de uma forma acessivel e rigorosa, seja disponibilizada a informacao relevante sobre a sua situacio
financeira a quem a queira consultar, de acordo com o artigo 7.° da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro.
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prestacdo de contas referidos na presente lei, nomeadamente: Os planos de atividades e os
relatérios de atividades dos dltimos dois anos, os planos plurianuais de investimentos e os
orcamentos, os quadros plurianuais de programacdo orcamental, bem como os relatérios de
gestdo, os balancos e a demonstracao de resultados, inclusivamente os consolidados, os mapas de
execucdo orcamental e os anexos as demonstracoes financeiras, dos Ultimos dois anos e os dados

relativos a execucao anual dos planos plurianuais.

Com vista a assegurar o principio da transparéncia da gestio financeira, orcamental e patrimonial,
e sem prejuizo do legalmente estabelecido, designadamente, no artigo 79.°, n.° 2, da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, o TC incentiva as entidades sujeitas a prestacio de contas a divulgar
na sua pagina eletrénica os respetivos documentos de prestacdo de contas bem como outros
documentos relevantes para uma maior clareza e transparéncia da sua atividade (ponto 30 da
Resolucio n.° 6/2022).

A Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto®®?, aplicavel aos érgados das autarquias locais, nos termos da
alinea e), do n.° 1 do artigo 4.°, dispde que sejam publicitados nos seus sitios na Internet, de forma
periddica e atualizada, no minimo semestralmente, os planos de atividades, orcamentos, relatérios
de atividades e contas, balanco social e outros instrumentos de gestao similares (subalinea i), da

alinea c¢), do ponto 1 do artigo 10.°).

No sitio da Internet da autarquia encontram-se publicitados os documentos de prestacdo de contas
individuais de 2014 a 2024, os documentos de execucdo orcamental de 2024 a 2017 e os mapas
do endividamento de 2024 a 20173,

Do apresentado, resulta o cumprimento parcial do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 79.° da Lei n.”
73/2013, de 3 de setembro uma vez que nao foi apresentada a evidéncia do edital afixado nos

lugares de estilo durante cinco dos 10 dias subsequentes a tomada da deliberacao.

A este respeito, no contraditério oferecido pela autarquia, nada é referido®®’.

10.5.REMESSA DA CONTA AS ENTIDADES EXTERNAS

A Resolugao n.° 3/2023 do TC, publicitada no Didrio da Republica, 2.7 série, Parte D, n.° 9, pag.
291 e datada de 12 de janeiro de 2024, sob a epigrafe “Prestacdo de contas relativas ao ano de

2023 e geréncias partidas de 2024", determina que:

305 Aprova o regime de acesso a informacao administrativa e ambiental e de reutilizacio dos documentos administrativos,
transpondo a Diretiva 2003/4/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro, e a Diretiva 2003/98/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de novembro.

3% Prestacao de Contas - Municipio da Povoacao. (Cfr. docs. a fls. 1221 a 1224).

307 Cfr, doc. a fls. 5635 a 5638.
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e As contas prestadas por anos economicos sao remetidas ao TC até ao dia 30 de abril do ano
seguinte aquele a que respeitam, nos termos do disposto no artigo 52.°, n.° 4, da LOPTC.

e O incumprimento dos prazos de prestacdo de contas é suscetivel de fazer incorrer o
responsavel ou responsaveis no ilicito previsto no artigo 66.°, n.° 1, alinea a), da LOPTC, o qual
& sancionavel com multa, nos termos dos n.°s 2 e 3 do mesmo artigo.

e Afalta de prestacdo de contas ao Tribunal constitui uma infracdo financeira tipificada no artigo
65.%, n.° 1, alinea n), da LOPTC, sancionavel com aplicacdo de multa ao respetivo responsavel
ou responsaveis, nos termos do n.° 2 e seguintes do mesmo artigo, podendo ainda ser
determinada a realizacao de auditoria, conforme previsto no artigo 52.°, n.° 7, da mesma lei.

* As entidades que estejam legalmente obrigadas a aplicacdo do Sistema de Normalizacao
Contabilistica para as Administragcdes Publicas (SNC -AP), devem, independentemente do seu
regime juridico e natureza, prestar contas relativas a 2023 de acordo com a Instrugdo n.°
1/2019 — PG, publicada no Diario da Republica, 2. série, n.° 46, de 6 de margo.

De acordo com a Instrugdo n.° 1/2019 - PG “A prestacdo de contas passa a ser feita
obrigatoriamente por via eletrénica para todas as entidades contabilisticas sujeitas a jurisdigéo do
Tribunal, qualquer que seja o seu regime juridico e sistema contabilistico. Para o efeito foi
reformulada a plataforma eletrénica de prestacdo de contas.”, mencionada no n.° 1 do ponto Ill -
Forma de envido, que dispbe que “A prestacdo de contas individuais e consolidadas das entidades
sujeitas ao dmbito de aplicacdo das presentes Instrucées é feita através da aplicacdo informdtica

disponibilizada no sitio eletrénico do TC, em www.tcontas.pt.”.

Uma vez solicitadas as evidéncias da remessa dos documentos de prestacao de contas as entidades
competentes, o Municipio remeteu a evidéncia da remessa dos documentos de prestacao de
contas individuais de 2023 ao TC, contendo um nimero de registo associado n.® 21/2023, datado
de 9 de abril de 20243, verificando-se o cumprimento do prazo estabelecido no artigo 52.°, n.° 4
da LOPTC para a remessa dos documentos de prestacdo de contas individuais ao Tribunal de

Contas.

Face a natureza da entidade e ao referencial contabilistico da prestacao de contas, os documentos
do processo deverao ser constituidos pelos que constam dos Anexos A.1 - «SNC-AP - Regime
integral», pelo A4 - «SNC-AP - Documentos genéricos» e ainda pelo A5 - «SNC-AP -
Documentos especificos para a Administracao Local», todos da Instrucdo n.° 1/2019-PG, do

Tribunal de Contas3®?,

3% Cfr. doc. a fls. 1225 a 1228.
399 publicada no Didrio da Republica, 2.7 série, n.° 46, de 6 de marco de 2019, pp. 6915 a 6962.
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11. LIMITE DE ENDIVIDAMENTO LOCAL

O RFALEI estipula no artigo 52.°, que o limite da divida total do municipio inclui todas as dividas
de operacdes orcamentais do proprio municipio (muito além dos encargos com empréstimos
bancéarios) e das entidades previstas no artigo 54.° do mesmo diploma, sejam servicos
municipalizados e intermunicipalizados, entidades intermunicipais e entidades associativas
municipais, empresas locais e participadas, cooperativas e fundacbes e outras, desde que

preencham os requisitos ai mencionados para integrar o perimetro da divida total do municipio.

O n.° 1 do artigo 52° do RFALEI, define que a divida total de operacdes orcamentais do municipio,
incluindo a das entidades previstas no artigo 54.°, ndo pode ultrapassar, em 31 de dezembro de

cada ano, 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores.

Nos termos das alineas b), e ¢), do n.® 1 do artigo 54.° da referida lei, relevam para o limite de divida
total a divida das associacbes de municipios, de forma proporcional a participacdo de cada
municipio, e das empresas publicas municipais, em caso de incumprimento das regras de equilibrio
de contas previstas no art.® 40.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto®!°,

Nos municipios que nao excedam, em 31 de dezembro, o limite da divida total, a sua margem de
endividamento pode ser utilizada de acordo com o previsto na alinea b) do n.° 3 do mesmo diploma
"(...) sO0 pode aumentar, em cada exercicio, o valor correspondente a 20% da margem disponivel ho

inicio de cada um dos exercicios”.

AlLein.® 35/2020, de 13 de agosto, no n. °1 do artigo 2.°, determinou que a margem suprarreferida,
que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais, ndo se

aplicava nos anos de 2020 e 2021.

Em 2022, a margem disponivel regressou aos 20%, tendo o n.° 2 do artigo 103.° OE3!! para 2022
a aumentado para 40 %, exclusivamente para assegurar o financiamento nacional de projetos

cofinanciados na componente de investimento nao elegivel.

Por sua vez, a Lein.® 29/2023, de 4 de julho®'?, veio aumentar a margem disponivel para 40% para
2023, situacdo que se manteve em 2024, por conta do artigo 76.° do OE para 2024, tendo esta
passado a 100%, a titulo exclusivo, para assegurar o financiamento nacional de projetos

cofinanciados na componente de investimento ndo elegivel.

310 De acordo com a referida norma "[a] s empresas locais devem apresentar resultados anuais equilibrados” (n.° 1) e “no caso
de o resultado liquido antes de impos tos se apresentar negativo, é obrigatdria a realiza¢do de uma transferéncia financeira a
cargo dos sdcios, ha proporgdo da respetiva participacdo social, com vista a equilibrar os resultados do exercicio em causa” (n.°
2).

311 Aprovado pela Lei n.° 12/2022, de 27 de junho.

12 Altera a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais.
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Procedeu-se ao cdlculo do limite da divida total da autarquia para 2023 nos termos do n.° 1 do
artigo 52° do RFALEI, tendo sido apurado o valor de 9.776.172,03€, conforme se observa no

quadro infra.

QuUADRO 40 - CALCULO DO LIMITE DA DIVIDA TOTAL PARA 2023

Valor: Euro
Receita corrente | Receita corrente |Receita corrente Média da receita Limite da divida total
cobrada liquida | cobrada liquida | cobrada liquida Total corrente cobrada da autarquia para
2020 2021 2022 liguida 2023*
(1) (2) (3) (4)=(1)+2)+(3) (5)=(4)/(3) (6)=1,5*(4)
5999748,64€ | 6350122,26€ | 7202473,15€ | 19552344,05€ 6517 448,02 € 977617203 €

*- N.71 doartigo 52.° da Lein.” 73/2013, de 3 de setembro,
Fonte: Demonstracdo orgamental da receita dos anos 2020, 2021 e 2022,

A divida total no final de 2023 ascendeu a 2.890.646,15€ verificando-se uma margem disponivel

por utilizar de 3.206.598,71€%13,

QUADRO 41- CALcULO DA DivIDA TOTALEM 2023

Valor: Euro e percentagem

. Contribuigio Excluindo Nao
Total da divida a Margem
Limite . SM/AM/SEL/Ent.| Divida Total | orcamentais, capital | Montante em excesso | Margem absoluta -~
terceiros i utilizavel
Part. excecionado e FAM
(1) (2) (3) (4)=(2+(3) (5) (6} (7 (8)
01/01/2023
3483360,68€ | 150677€ |348486745€ | 348486745€ | | 629130458 € | 2516521.83€
97617203 €
31/12/2023
288864792€ | 199823€ | 289064615¢ | 279479057€ | | 698138146 € na.
Variacio da divida total% = [(2.794.790,57€-3.484.867,45€)/3.484.867,45€*100] -19,80%
Variagao do Excesso da divida % 0,00%
Margem disponivel por utilizar= (2.794.790,57€)-[(3.484.867,45€1+(2.516.521,83€)] 3206 598,71 €

12. DECLARACOES PREVISTAS NA LEI DOS COMPROMISSOS E PAGAMENTOS EM ATRASO

O n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro®'* (doravante designada por LCPA),
gue aprova as regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso das

entidades publicas, dispde que os dirigentes das entidades devem, até 31 de janeiro de cada ano:

a) Declarar que todos os compromissos plurianuais existentes a 31 de dezembro do ano anterior
se encontram devidamente registados na base de dados central de encargos plurianuais;
b) Identificar, em declaracdo emitida para o efeito e de forma individual, todos os pagamentos e

recebimentos em atraso existentes a 31 de dezembro do ano anterior.

313 Valor apurado e constante da Ficha do Municipio junto da DGAL referente ao ano de 2023.
314 Atualizada pela Lei n.° 20/2012, de 14 de maio, pela Lei n.® 64/2012, de 20 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012, de
31 de dezembro e pela Lei n.® 22/2015, de 17 de marco.
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O n.” 3 do mesmo artigo refere que estas declaragdes sejam publicitadas no sitio da Internet das

entidades e integram o respetivo relatorio e contas.
A violacao do previsto neste artigo constitui infragao disciplinar, nos termos do n. °4 do artigo 15.°.
Da documentacao remetida observou-se que:

¢ O municipio elaborou a declaracdo®’® mencionando que todos os compromissos plurianuais
existentes a 31 de dezembro de 2023 se encontram devidamente registados na base de dados
central de encargos plurianuais nos termos da alinea a), don.® 1 do artigo 15. da Lei n.° 8/2012,
de 21 de fevereiro, e que os mesmos foram autorizados pela AM por unanimidade no ponto 5
da Ordem de Trabalhos da ata n.° 5/2022 de ? de dezembro de 2022.

¢ O municipio elaborou as declaragées previstas na alinea b), do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.°
8/2012, de 21 de fevereiro3!6.

o Ambas as declaracdes (alineas a), e b), do n.° 1 do artigo 15.°) sdo assinadas pelo Vice-
Presidente da CM3%7,

e Em ambas as declaracées (alineas a), e b), do n.° 1 do artigo 15.°), verifica-se o cumprimento do
prazo estabelecido para a sua elaboracio, de até 31 de janeiro de cada ano.

» Embora as declaracoes referidas nas alineas a), e b) do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 8/2012
tenham sido remetidas a equipa inspetiva, fazendo parte dos documentos de prestacdo de
contas de 2023, as mesmas nao se encontram publicitadas no sitio da Internet do municipio,
nem fazem parte dos documentos de prestacao de contas de 2023 publicitados, verificando-se

o incumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 15.° da Lei n.° 8/2012318,

315 Cfr. doc. a fl. 1402,
318 Cfr, docs. a fls. 1403 a 1406.

v

318 Prestacio de Contas de 2023 - Municipio da Povoacao (Cfr. doc. a fls. 1407 a 1409).
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CAPITULO IV - VERIFICACAO DOS INSTRUMENTOS DE ETICA E PREVENCAO DA
CORRUPCAO

O Programa de Cumprimento Normativo previsto no Regime Geral de Prevencao da Corrupcao
(RGPC), estabelecido pelo Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 9 de dezembro, com a alteracdo
operada pelo Decreto-Lei n.° 70/2025, de 29 de abril, € o conjunto estruturado de politicas e
procedimentos que visam assegurar que a entidade cumpre com as suas obrigacoes legais,

regulamentares e éticas.

Este programa deve ser proporcional a dimensdo, complexidade e natureza da entidade, e incluir

as seguintes vertentes essenciais:

« Diagnodstico e mapeamento de riscos, no qual € feita a identificacao de areas e processos
mais vulneraveis a praticas de corrupcao, e permite que a organizacao adote medidas
corretivas especificas para cada risco identificado.

¢ Politica de integracdo e ética, com a definicio de normas claras que devem incluir a
proibicdo de préticas ilicitas e corrupcdo, e promover uma cultura de conformidade e a
instituicdo de um codigo de ética.

= Formacio e sensibilizacdo, com a capacitacdo constante dos colaboradores, de forma a
assegurar que todos na organizagao compreendam as normas éticas e os riscos associados
a corrupgao.

e Controlo e monitorizacdo, através da implementagao de sistemas de monitorizacdo
eficazes que assegurem que as hormas estao a ser seguidas e que as praticas suspeitas sao
identificadas atempadamente.

¢ Mecanismos de denlncia e protecdo, com a adocao de canais seguros e confidenciais para
a denuncia de praticas ilicitas.

» Auditoria e revisao periddica, para garantir que o programa permanece eficaz e atualizado,
adaptando-se a eventuais mudancas na legislacio ou na organizacio.

¢ Responsabilidade e sancdes, incluindo sancdes claras ao abrigo do RGPC.

O Programa de Cumprimento Normativo, adotado pela Camara Municipal, ao abrigo das
disposicbes conjugadas do artigo 2.°, n.° 1 e artigo 5.° do RGPC, deve incluir um plano de
prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas (PPR), um codigo de conduta, um programa

de formacdo e um canal de denuncias.

A CMP procedeu ao preenchimento da checklist “Ficha de verificacdo aos instrumentos de conduta

e de prevencao de riscos e infracdes conexas ao Municipio da Povoacao” no dia 13 de marco de
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2025, durante os trabalhos de campo da acido inspetiva®”, que sumariza o ponto de situacao

guanto aos instrumentos de ética e de prevencao da corrupcao.

1. Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexas (PPR)

O PPR é o documento base do programa de cumprimento normativo, abrange toda a organizacao
e atividade da entidade e deve, nos termos do artigo 6.°, n.° 1 do RGPC: identificar, avaliar e
classificar os riscos de corrupgdo nas varias areas da organizacgio; e incluir medidas preventivas e

corretivas associadas a cada risco identificado.

O Municipio da Povoacao elaborou o Plano de Prevencdo de Riscos de Gestdo incluindo os de
Corrupcao e Infracées Conexas (PPR)*?° em 2023, aprovado em reunido da Camara Municipal de

26 de junho de 2023 e ndo sofreu alteracdes a data da acéo inspetiva®?L.

O acompanhamento e monitorizagdo do Plano de Prevencdo de Riscos é levado a cabo pela
Divisdo Administrativa e Financeira, que procede a elaboracdo do relatdrio anual, com os
resultados da avaliacdo interna do Plano de Prevencao, identificando as deficiéncias e
constrangimentos encontrados e apresenta ao Presidente da Cimara as recomendacbes de

alteracao face as desconformidades diagnosticadas.

Nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, a execucao do PPR esta sujeita a controlo, efetuado
pela elaboracéo, no més de outubro, de relatério de avaliacio intercalar nas situacoes identificadas
de risco elevado ou maximo e, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de

relatério de avaliacdo anual.

O PPR ¢ revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracao nas atribuicées ou na

estrutura organica ou societaria da entidade, conforme o n.° 5 do artigo 6.° do RGPC.

Na elaboracao do Plano de Prevencao de Riscos (PPR), foi definida a gestao dos riscos, através da
sua identificacao, analise, avaliacao e graduacao, para o que se reconheceram, como areas com
probabilidade de risco: beneficios publicos, gestao financeira, tecnologias de informacao, recursos
humanos, fiscalizacao, urbanismo, contratacao publica, patrimonio, licenciamento de atividades

econdmicas???,

319 Cfr. fls. 1428 a 1457.
320 Cfr, fls, 1458 a 1508.
321 Cfr. fls. 1494 a 1508.
322 Cfr, fls. 1458 a 1493.
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O PPR deve ser publicitado nos termos do n.° 6 do RGPC, através da intranet e na pagina oficial
na Internet, caso as tenham, no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacdo. O mesmo

vale para os relatorios de execucio do PPR.

O PPR encontrava-se publicitado na pagina web da entidade, mas nao estava publicitado na

intranet do municipio, tendo sido colocado aquando da acio inspetiva®?2,

Para além disso, o PRR foi remetido ao MENAC, nédo tendo, porém, sido remetido a IAR, conforme

o n.° 7 do artigo 6.° do RGPC.

Nos termos do n.° 4 do RGPC, a execucdo do PPR esta sujeita a controlo, através da elaboracio
de relatério de avaliagéo intercalar no més de outubro (nas situagées identificadas de risco elevado
ou maximo): e na elaboracio, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, de

relatério de avaliacdo anual.
No ano de 2023 néo foi realizado relatério de avaliacao intercalar.

No ano de 2024 foram realizados dois relatérios: o relatorio de avaliacio intercalar e o relatério

de avaliacdo anual®?%,

Os relatodrios de execucdo ndo foram remetidos, nos termos do n.° 7 do artigo 6.° do RGPC, ao

MENAC e a IAR.

2. Cddigo de Conduta

O Cddigo de Conduta, nos termos dos n.*¢ 1 e 2 do artigo 7.° do RGPC, estabelece o conjunto de
principios, valores e regras de atuacao de todos os dirigentes e trabalhadores em matéria de ética
profissional, tendo em consideracdo as normas penais referentes a corrupcao e as infracoes
conexas e 0s riscos de exposicao da entidade a estes crimes e identificando as sancdes disciplinares
gue podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras nele contidas e as sancées criminais

associadas a atos de corrupcao e infracbes conexas.

Este documento serve como orientacdo para a tomada de decisbes e para o comportamento

organizacional. para o que deve ser claro, acessivel e amplamente divulgado.

O Cadigo de Conduta foi aprovado na reunido da Camara Municipal de 26 de junho de 2023,

vertida na ata n.° 12/2023 e ndo sofreu alteracdes até a data da acdo inspetiva®?.

923 Cfr. fls. 1509 a 1510.
¥4 Cfr. fls. 1511 a 1536.
325 Cfr. fls. 1494 a 1508 e 1537 a 1580.
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A Camara Municipal da Povoacao procedeu a publicitacdo na pagina web institucional, ndo o tendo

feito igualmente na intranet, conforme n.° 5 do artigo 7.° do RGPC325,

Nos termos do n.° 6 do artigo 7.° do RGPC, o Cadigo de Conduta deve ser remetido ao MENAC e

aos servicos de inspecao (IAR), bem como os relatérios de execucao.

A Camara Municipal ndo procedeu ao envio do Cédigo de Conduta a IAR e ao MENAC, bem como

nao procedeu a elaboragéo de relatérios de execucao.

3. Canal de Dentincias

O canal de denuncias (interno e externo) é o meio confidencial e seguro através do qual
colaboradores e terceiros podem reportar condutas ilicitas ou suspeitas; e deve assegurar o
anonimato e protecdo contra retaliacio, em conformidade com a Lei n.° 93/2021, de 20 de
dezembro, que transpoe a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23

de outubro de 2019 (protecao dos denunciantes).

A Camara Municipal da Povoacao dispde de canal de dentncias externo e interno, de acordo com

o0 artigo 8.° do RGPC.

4. Designacdo de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo

O responsavel pelo cumprimento normativo, que exerce as suas funcées de modo independente,
permanente e com autonomia decisdria, é a figura central/garante do programa, pois acompanha

a execucao do programa, da apoio na sua implementacdo e monitoriza o seu cumprimento.

Nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do RGPC, nas entidades publicas, pode ser o dirigente maximo

ou alguém por ele designado.

Na Camara Municipal da Povoacao, na reuniao de 30 de dezembro de 2024, vertida na ata n.°

27/2024, foi deliberado por unanimidade, a nomeacdo do responsavel pelo cumprimento

normativo: ||| | | Fr<sidente da Camara Municipal.

5. Formacao e Sensibilizacao

Segundo o artigo 9.° do RGPC, os trabalhadores e dirigentes devem receber formacao periodica

sobre o programa de cumprimento normativo, incluindo riscos de corrupcao, procedimentos

326 Cfr. fls. 1511 a 1536.
327 Cfr. fls. 1581 a 1585.
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internos e como utilizar o canal de dendncias. A formacado deve ser adequada a funcao e ao grau

de exposicao a riscos.

Na Camara Municipal da Povoacao, ndo foram realizadas medidas preventivas como programas de
formacao, divulgacao, reflexao e esclarecimento do programa de cumprimento normativo junto

dos trabalhadores, numa cultura de prevencio de riscos32.

Nao existiram, igualmente, acoes de formacao frequentadas pelos dirigentes e trabalhadores, nos
anos de 2023 e 2024, que fossem incisivas nas tematicas da prevencdo da corrupgdo, ética,

transparéncia, entre outros®?’.

6. Sistema de Controlo Interno

Nos termos do artigo 15.° do RGPC, as entidades publicas implementam um sistema de controlo
interno proporcional a sua natureza, dimensio e complexidade e da atividade prosseguida e que
tenha por base modelos adequados de gestio dos riscos, de informagio e de comunicagdo, em

todas as areas de intervencao, designadamente as identificadas no respetivo PPR.

Assim, o Sistema de Controlo Interno deve envolver um conjunto de medidas, auditorias e
procedimentos previstos nos n.° 2 e 3 do artigo 15.° do RGPC, que garantem que as atividades da

organizacdo estido em conformidade com o programa de cumprimento normativo3,

No Municipio da Povoacao, ndo estdo previstos manuais de procedimento e de gestio de riscos®*,

nem existem registos da realizacdo de auditorias/verificagbes internas aleatérias ao SCI na

autarquia.

No Plano de Prevencao de Riscos, e na odtica das varias Recomendacdes do CPC, em matéria de
conflitos de interesses, nao estdo incluidos os modelos de Declaracao de Conflito de Interesses e
Declaracdo de Impedimento, nem se encontram evidéncias de publicitacdo e disponibilizacao

destes documentos na intranet do Municipio®32,

Nao se encontram previstos no Plano de Prevencao de Riscos modelos de acumulacdo de funcoes

publicas com funcgdes/atividades privadas.

No entanto, a Camara Municipal procedeu ao envio do procedimento para acumulacao de funcoes

existente no municipio, bem como a listagem dos trabalhadores que possuem acumulacao de

328 Cfr, fls. 1586 a 1587.
329 Cfr, fls. 1586 a 1587.
330 |nclui, por exemplo, o controlo de acessos, segregacdo de funces, rastreabilidade de decisées, entre outros.
L Cfr. fls. 1428 a 1457.
332 Cfr. fls. 1428 a 1457.
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funcdes e evidéncia da publicitacdo na pagina web oficial da entidade, tendo ainda apresentado

dois exemplos de processos de acumulacio de funcdes com a utilizacdo de um modelo em uso3?2,

7. Monitorizacao e Avaliagao

O programa de cumprimento normativo deve ser sujeito a monitorizacdo continua, para o que

devem ser incluidos indicadores de desempenho, auditorias internas, e revisdo de eficacia.

A atualizacio do programa de cumprimento normativo é vital sempre que se verifiquem alteragdes

ha estrutura, processos ou riscos.

8. Conclusées e Recomendagdes

O cumprimento do programa normativo (implementado pelo Regime Geral da Prevencao da
Corrupgao), exige um compromisso continuo com a transparéncia, integridade e prevencao da
corrupcao e envolve a implementacao de politicas, procedimentos de seguranca, formacao dos
funcionarios e manutencio de registos detalhados, em conformidade com o Regime Geral da

Protecdo de Dados e outras leis aplicaveis.
Pelo disposto, concluiu-se que:

{a) O PPR nao se encontra atualizado a estrutura organizativa da entidade, tendo a mesma
referido que se encontra em curso a sua atualizacéo.

(b) O PPR nao foi remetido a IAR;

(c) Nao foi elaborado um relatério de execucao do PPR do ano de 2023, tendo sido elaborado
apenas um relatorio de avaliacdo intercalar respeitante ao ano de 2024 e respetivo
relatério de execucdo anual;

(d) Os Relatérios de execucdo nao foram remetidos a IAR nem a outras entidades, sendo
apenas do conhecimento do 6rgao executivo do Municipio;

(e) O Cadigo de Conduta nao foi remetido a AR e ao MENAC, bem como a Camara Municipal
da Povoacao nao procedeu a elaboracao de relatdrios de execucao.

(f) Nao foram realizadas medidas preventivas como acdes de formacdo dirigidas aos
trabalhadores e dirigentes da entidade, quer quanto ao PPR, quer quanto as tematicas da
prevencao da corrupcao, ética, transparéncia;

(g) Nao existem manuais de procedimento e de gestao de riscos;

333 Cfr, fls. 1588 a 1596.
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(h) Nao existem registos da realizacdo de auditorias/verificagdes internas aleatdrias ao SCI

na autarquia.

Face as conclusdes vertidas no presente capitulo, recomenda-se que:

(i) Se proceda a atualizacao do PRR conforme a estrutura organizativa atual do municipio;

(j) Se proceda ao envio do PRR e do Codigo de Conduta as entidades de tutela e supervisao,
IAR e MENAC, para assegurar a observancia das disposicdes legais.

(k) Sejam elaborados os relatérios de execucdo do PPR e do Cdédigo de Conduta e sejam
remetidos também as entidades competentes (MENAC e IAR), em cumprimento das
normas e para garantir a transparéncia;

() Sejam realizadas agdes de formacdo quer quanto ao PPR e Cédigo de Conduta, quer
guanto as tematicas gerais da prevencdo da corrupcdo e infracbes conexas, ética,
transparéncia, para promover uma cultura de conformidade na entidade;

{m) Sejam elaborados manuais de procedimento e de gestao de riscos;

(n) Sejam realizadas auditorias/verificacdes internas aleatdrias ao SCl na autarquia.

Em sede de contraditorio, a entidade alegou, quanto a este capitulo, que “[tlem sido preocupacdo
do executivo municipal melhorar os procedimentos relacionados com a Prevencdo de Riscos de Gestdo,
incluindo os de Corrupcdo e Infracdes Conexas (...) foi elaborado o Relatdrio de Avaliacdo Intercalar do
ano de 2025, sendo do mesmo dado conhecimento aos trabalhadores da autarquia pela intranet e

publicitado na pdgina da internet do Municipio”34,

Para o efeito, juntou a documentos, embora remetidos em dia diferente ao das alegacées, o

Relatério de Execucao do Plano de Prevencao de Riscos®*>,

Acolhe-se o bom acatamento de uma das recomendacdes propostas no presente Relatério,
ficando as restantes por implementar e dar disso conhecimento a IAR no prazo de 90 dias,

conforme o Ponto 3, da Parte Ill.

324 Cfr. fl. 5637.
335 Cfr. fls. 5660 a 5675.
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CAPITULO V - REMUNERACGES E OUTROS ABONOS DOS ELEITOS LOCAIS E PESSOAL DO
GABINETE

1. DA CAMARA MUNICIPAL

1.1. REGIME DE PERMANENCIA

(A) Estatuto Remuneratério

A remuneracdo constitui um direito essencial que assume natureza de contrapartida pelo exercicio

do cargo de eleito em regime de tempo inteiro ou de meio tempo.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 conjugada com o n.° 2, do artigo 5.° da Lei n.° 29/87, de 30 de
junho?®¢, que aprova o Estatuto dos Eleitos Locais (doravante EEL), os eleitos locais em regime de
permanéncia tém direito a remuneracao ou compensacao mensal, bem como ao pagamento das

despesas de representacao®’.

O valor base da remuneracao do presidente da Camara Municipal é fixado por referéncia ao
vencimento base atribuido ao Presidente da Reptiblica®®, de acordo com os indices mencionados

nas varias alineas do n.° 2 do artigo 6.°, do EEL:

a) Municipios de Lisboa e Porto - 55%;
b) Municipios com 40000 ou mais eleitores - 50%
¢) Municipios com mais de 10000 e menos de 40000 eleitores - 45%;

d) Restantes municipios - 40%.

Para o Municipio da Povoacao, com um nUmero de eleitores inferior a 10.000, o percentual

remuneratorio € de 40%.

Por sua vez, as remuneracdes e subsidios extraordinarios dos vereadores em regime de

permanéncia (a tempo inteiro) correspondem a 80% do montante do valor base da remuneracao a

336 Com as alteragdes operadas pela Lei n® 97/89, de 15 de dezembro, Lei n® 1/91, de 10 de janeiro, Lei n® 11/91, de 17
de maio, Lei n® 11/96, de 18 de abril, Lei n® 127/97, de 11 de dezembro, Lei n® 50/99, de 24 de junho, Lei n® 86/2001,
de 10 de agosto, Lei n® 22/2004, de 17 de junho, Lei n° 52-A/2005, de 10 de outubro, Lei n® 53-F/2006, de 29 de
dezembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de margo (OE_ 2020), Lei n.° 24-D/2022, de 30 de dezembro e Lei n.° 82/2023, de 29
de dezembro.

337 E a subsidio de refeicio nos termos gerais para a fungao publica, que no ano de 2023, era de 6€/dia (Decreto-Lei n.°
57-B/84, de 20 de fevereiro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de 05 de maio, e Portaria n.” 107-A/2023, de 18
de abril).

3% O vencimento bruto/iliquido do Presidente da Republica no ano de 2023 correspondeu a 7.955,31€, atualizado de
acordo com o Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro (2%) e pelo Decreto-Lei n.° 26-B/2023, de 18 de abril em
conjugacao com o disposto no artigo 2.° da Lei n.° 26/84, de 31 de julho (1%).
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gue tenham direito os presidentes dos respetivos érgaos, conforme previsto no n.° 3, artigo 6.° do

EEL.

Nos termos do n.° 4 do artigo 6.° do EEL, o PCM tem direito a despesas de representacdo
correspondentes a 30% das respetivas remuneracdes e os Vereadores a 20%, valores estes pagos

em 12 vezes por ano.

As despesas de representacio destinam-se a compensar os encargos extraordindrios decorrentes
do exercicio do cargo, assumindo natureza de abono indemnizatério que, como tal, deve ser
atribuido a quem, estando legalmente investido nas funcdes, se encontra sujeito a despesas

inerentes ao desempenho do cargo®¥.

Seguindo de perto o Acérddo do STA, Processo n.° 37225-A, de 15/02/2001, a atribuicdo de
despesas de representacao “funda-se primacialmente no interesse publico, estando em causa a
salvaguarda da dignidade e prestigio das func¢des e especiais exigéncias de disponibilidade permanente
(...) para o seu exercicio e a compensd-los pela necessidade de suportar despesas acrescidas de cardcter

sacial que tal exercicio geralmente implica”.

Estas despesas compreendem encargos extraordinarios resultantes do normal desempenho das
funcdes, tais como atos de cortesia institucional, destinando-se a compensar gastos diretamente

relacionados com o exercicio do cargo4,

No mesmo sentido, o Acérdio do STA, Processo n.° 0368/07, de 31/10/2007, onde se considera
gue as despesas de representacio “hdo sdo vencimento do cargo, destinando-se, antes, a indemnizar
os respetivos beneficidrios de despesas especiais determinadas por motivos de servico”. Acrescenta
ainda que “as despesas de representacdo ndo fazem parte do conceito de remuneracdo em sentido
estrito. SGo suplementos ou acréscimos remuneratdrios que visam compensar o funciondrio pelas
despesas que ele tenha de efetuar em razdo das especificidades proprias do cargo e da dignidade e do

prestigio, tanto da func¢do desempenhada, como da instituicdo representada”.

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 5.° do EEL, conjugado com o n.° 2 do artigo 5.°e n.° 1
do artigo 6.°, do mesmo diploma, os eleitos locais em regime de permanéncia (a tempo inteiro) tém
ainda direito a auferir dois subsidios extraordinarios anuais, de valor equivalente a respetiva

remuneragao mensal.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, que aprovou um conjunto de
medidas adicionais de consolidacao orcamental que visam reforcar e acelerar a reducao de défice

excessivo e o controlo do crescimento da divida publica previstos no Programa de Estabilidade e

33 Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 40/98, publicado no DRE, Il Série, n.° 90, de 17/04/1999.
340 Vfeja-se o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.® 10/2011, publicado no Diario da
Reptiblica, Il Série, de 28/09/2011.
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Crescimento (PEC), foi instituida a reducao a titulo excecional do vencimento dos titulares de
cargos politicos em 5%, contanto que foram incluidos para efeitos de aplicacio deste diploma o
presidente e vereador a tempo inteiro das cAmaras municipais (cfr: n.° 1 e al. j), do n.° 2 do artigo
11.° do diploma em analise). Esta reducao entrou em vigor em 1 de junho de 2010 e manteve-se
aplicavel no ano de 2023, a incidir sobre o vencimento mensal iliquido, conforme previsto no n.° 2

do artigo 6.° do EEL.

Adicionalmente, é devido ao presidente e aos vereadores em regime de permanéncia, um subsidio
de refeicao®*!, a abonar nos termos e quantitativos fixados para a Administracdo Publica (vide

alinear), don.° 1 do EEL), que para o ano de 2023 estava fixado em 6,00€/dia.
Esquematicamente eram estas as remuneracdes dos eleitos locais para o ano de 2023:

FIGURA 4 - REMUNERACOES ELEITOS LOCAIS_MUNICIPIOS

Vencimento kiqudo do Presidente da Repobbca - [ 088 111
N * de Eleitores
Lisboa ¢ Porto
Eluitos Locais Mals de 10 mil
Hutime Aborios iAttigos 6.° & 10.* do Extatuto 40 it ou mals oleitores | T “d-r ";1'": N0 | Restamies Munic pios
tlos Elefos Locais)
Redugio Redugao Redugao Redugao
W | e | ™ ]y ko . sl &
Remuneragio Pravidentes da Chmara
mensl iguide Municipal A3T000 € | 4157.20¢ | 307800 ¢ | 3.77990¢ | 35m000¢ | 340100€ | 218300¢ 10085 ¢
# subwidios
wxltaordinkrios
Veteadores a lampo inteiro :
de Junho ¢ (80% 62 Pmunlrac::ﬂo PCM) 350080 € | 3325764 | 310240¢ | 3.023.20 ¢ | 2.08400¢ | 2720804 | 2846.40¢ | 241900 ¢
Tempo intelro
Presidentes da Chmara
Despesas de Municipal 13280 ¢ 119340 ¢ 1.074,00 € 054,90 ¢
Rupresentacho
(12 mases)
Vereadores 700 16 € 63648 ( 512800 509,28 0
Vereador
Meto fempo (50% do Vi = — 1.750.40 ( 1.5M.20€ 143200 € 127120 ¢
Versadores (1% B7.52( 4
i —_ ‘:”} T TH.56 ¢ 160 ¢ [T}
presenca (% do ieaidentes da Assembing
DA PCM do Secratarion da Assemblela
roapelivo Municipal (2,5%) 109,40 ¢ 00.44¢ 89,50 ¢ 70,58 ¢
Municipio) ! Restantes membros da
Aspembleia w} #1.52¢ st TIRO € BRI

Fonte: Dire¢do-Geral das Autarquias Locais.

31 nstituido pelo Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro e atualizado através da Portaria n.* 107/A/2023, de 18 de
abril.
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Nestes termos, para o ano de 2023 a remuneracdo base mensal do presidente da Camara
Municipal, com a reducao remuneratdria de 5%, foi de 3.023,85€ e as despesas de representacio
de 954,90€.

Para os vereadores a tempo inteiro, a remuneracao base mensal, com a reducido remuneratoria de
5%, foi de 2.419,08€ e as despesas de representacdo em 509,28€.

Sobre as remuneracdes atribuidas aos eleitos locais da Camara Municipal da Povoacdo®42:

- A remuneracdo base do presidente da Camara Municipal e dos trés vereadores em regime de

permanéncia respeitou os valores acima mencionados;

- As despesas de representacdo do presidente da Camara Municipal e dos trés vereadores em

regime de permanéncia respeitaram os valores acima mencionados;
- Os subsidios extraordinarios, a pagar nos meses de junho e de novembro foram bem abonados;
- Os acertos dos vencimentos foram realizados no més de outubro;

- O subsidio de alimentacao foi atribuido a todos os eleitos locais durante o ano de 2023.

(B) Férias

Os eleitos locais em regime de permanéncia ou de meio tempo tém direito a 30 dias de férias
anuais, conforme o artigo 14.° do EEL. Neste ambito, a lei ndo remete para o regime do emprego
publico, pelo que o direito a férias nao esta dependente de periodos minimos de exercicio de
funcoes, ou seja, o eleito local que iniciar funcoées em qualquer altura do ano tem sempre direito a
totalidade dos dias de férias, mas, se nao as gozar no proprio ano, perde-lhes o direito pois estas

nao acumulam com as seguintes, visto o legislador ndo ter previsto essa possibilidade.

Para além disso, a forma de contagem dos dias de férias nao é feita em dias Uteis, mas sim em dias
seguidos. O EEL entrou em vigor em 1987, ainda quando os trabalhadores com emprego publico
tinham 30 dias de férias, sendo a contagem dos dias feita de forma seguida. Porém, no regime
atual, previsto na Lei Geral do Trabalho em Funcdes Plblicas, aprovada em anexo a Lei n.°

35/2014, de 20 de junho®®, os dias de férias sao contados em dias (teis e 0 seu nimero varia

M2 Cfr, fls. 1597 a 1611.

342 Retificada pela Declaracao de Retificacao n.® 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pela Lei n.® 82-B/2014, de 31 de
dezembro, Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, Lei n.” 42/2016, de 28 de dezembro, Lei
n.” 25/2017, de 30 de maio, Lei n.” 70/2017, de 14 de agosto, Lei n.” 73/2017, de 16 de agosto, Lei n.” 49/2018, de 14
de agosto, Lei n.” 71/2018, de 31 de dezembro, Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, Lei n.° 79/2019, de 2 de
setembro, Lei n.° 82/2019, de 2 de setembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, Decreto-Lei n.” 51/2022, de 26 de julho,
Decreto-Lei n.° 84-F/2022, de 16 de dezembro, Decreto-Lei n.® 53/2023, de 5 de julho, Decreto-Lei n.° 12/2024, de 10
de janeiro e Decreto-Lei n.° 13/2024, de 10 de janeiro.
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consoante a antiguidade, ndo fazendo sentido, alterar a interpretacao do EEL que sempre foi em

contagem de dias seguidos®*,

Pelo disposto, deverao os eleitos locais reger-se pelas regras acima mencionadas, quanto ao regime

das férias.

(C) Ajudas de custo e subsidio de transporte

Os eleitos locais em regime de permanéncia tém também direito a ajudas de custo e subsidio de
transporte, nos termos da alinea d), do n.° 1 do artigo 5.° conjugado com o n.° 1 do artigo 11.° e
n.® 1 do artigo 12.°, todos do EEL.

As ajudas de custo tém por objetivo compensar as despesas acrescidas de alimentacdo e dormida
dos eleitos locais pela deslocacdo temporaria do seu domicilio habitual, por motivos ligados ao
desempenho de funcodes autarquica e quando a deslocacao em servico se efetuar para fora da area

municipal.

Os artigos 11.° e 12.° do EEL remetem para o regime juridico do abono de ajudas de custo e
transporte ao pessoal da Administracdo Pdblica em territério nacional, que se encontra fixado no
Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril**>,

So havera direito a ajudas de custo nas deslocacdes diarias (realizadas num periodo de 24 horas),
se se realizarem para além de 20 km dos limites autarquicos, e nas deslocagdes por dias sucessivos,

se se realizarem para além de 50 km desses limites.

As condicoes de atribuicdo das ajudas de custo, quer diarias, quer por dias sucessivos sdo as
referidas no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril:

i Ajudas de custo diarias:
- Se a deslocacao abranger o periodo compreendido entre as 13 e 14 horas - 25%;
- Se a deslocacao abranger o periodo compreendido entre as 20 e 21 horas - 25%;

- Se implicar alojamento - 50%.

ii. Ajudas de custo por dias sucessivos:
Dia de partida:
- Partida até as 13 horas - 100%;

34 \/gja-se, a este respeito, o Parecer CCDRC n.° 178/03, de 29 de julho, e os Pareceres CCDR Alentejo n.? 133/2005, de
16 de outubro e n.® 72/2006, de 5 de junho.

345 Com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.® 137/2010, de 28 de dezembro, Lei n.° 64-B/2011, de 30 de
dezembro, Lei 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei n.” 82-B/2014, de 31 de dezembro, Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15
de maio e Decreto-Lei n.” 1/2025, de 16 de janeiro.
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- Partida das 13 até as 21 horas - 75%;

- Partida depois das 21 horas - 50%.

Dia de regresso:

- Chegada até as 13 horas - 0%;

- Chegada das 13 as 20 horas - 25%;

- Chegada depois das 20 horas - 50%.

Restantes dias: 100%.

Todas estas percentagens correspondem ao pagamento de refeicoes e alojamento, pelo que nao

havera direito a auferi-las quando forem prestadas em espécie.

On.° 1doartigo 9.° do Decreto-Lei n.? 106/98, de 24 de abril, na redacdo conferida pelo Decreto-
Lei n.° 13-A/2025, de 10 de marc¢o, estabelece que pagamento da percentagem da ajuda de custo
relativa ao alojamento (50%), quer em deslocacdes didrias, quer por dias sucessivos, pode ser
substituido, por opcao do interessado, pelo reembolso da despesa efetuada com o alojamento em

estabelecimento hoteleiro até ao limite de 85,00 euros.

Nas deslocacgbes quer em territdrio nacional, quer no estrangeiro, os eleitos locais sdo abonados
nos termos e no quantitativo fixado para os trabalhadores em exercicio de fungdes publicas com

remuneracdes base superiores ao valor do nivel remuneratério 18346,

As deslocacoes do Presidente da Camara Municipal, | GGKGIGcTcIEING - tcritorio

nacional, no ano de 2023, foram as seguintes:

QUADRO 42 - AJUDAS DE CUSTO-TERRITORIO NACIONAL -2023 (PRESIDENTE CMP)

CAMARA MUNICIPAL DA POVOAGAO
Ajudas de Custo Eleitos Locais - 2023
Boletim de itinerario
Motivo deslocagao Data de inicio Data de fim opP
% Ajudas de Custo Dias Subsidio de refeicao

Deslocacdo a Lisboa para

participar numa reunido

processo [

preparatoria com advogados do | 09/05/2023 10/05/2023 50% 2 Deduzido (2 dias) | 38,20€ | 2712

Deslocagdo a Lisboa para
participar numa reunido
preparatéria com advogados do 22/06/2023 23/06/2023
processo [
|

346 A este respeito veja-se o Parecer do CCDRN 8216/2024, de 07/08/2024.
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Fonte: fls. 1612 a 1691.

Na deslocacédo de 09/05/2023 a 10/05/2023, foi apresentado o boletim itinerario preenchido e

assinado, bem como o processo de despesa da aquisicdo da passagem aérea®’.

Na deslocacdo de 22/06/2023 a 23/06/2023, nao foi apresentado boletim de deslocacéo. Consta

um processo de despesa de aquisicio de passagens aéreas e de alojamento (OP 3223/2023)3,
Para as deslocacbes ao estrangeiro, aplica-se o Decreto-Lei n.° 192/95, de 28 de julho®¥.

Nas deslocacbes ao estrangeiro, pode-se optar-se pela totalidade da ajuda de custo diaria ou 70%
com alojamento em estabelecimento hoteleiro de 3 estrelas, podendo o valor da ajuda de custo
ser inferior, nos casos em que sejam fornecidas refeicoes (almoco e/ou jantar), em 30% por

refeicdo, mas nunca podera ser inferior a 20% do total previsto.
De deslocacdes ao estrangeiro pelo Presidente da Camara Municipal, foram apresentadas:

QUADRO 43 - AJUDAS DE CUSTO-ESTRANGEIRO - 2023 (PRESIDENTE CMP)

CAMARA MUNICIPAL DA POVOAGAO
Ajudas de Custo Eleitos Locais - 2023
Boletim de itinerario
Mativo deslocagao Data de inicio Data de fim opP
% Ajudas de Custo® Dias Subsidio de refeigio Valor total

Deslocacio ao Canada para
participar no Convivio dos 11/04/2023 20/04/2023 Completas 9 Deduzido (9 dias) 804,15 € 2711
Pavoacenses em London

Antecipacio de ajudas de custo - Completas 8 Deduzido 71480 € 4218

deslocacio 3 Bermuda a convite
09/10/2023 19/10/2023

da comunidade povoacense

emigrada naguela lha Reduzidas a 75% 3 Deduzido 187,65 € 4753

Fonte: fls. 1692 a 1752.

O valor das ajudas de custo na deslocacao de 09/10/2023 a 19/10/2023, foi antecipado, com
autorizacdo do Vice-Presidente da Camara Municipal®*%351 permitido ao abrigo do artigo 9.° do
Decreto-Lei n.° 192/95, de 28 de julho.

Na deslocacdo de 09/10/2023 a 19/10/2023, foram também apresentados os documentos de

despesa da aquisicio das passagens aéreas (OP 4885/2023), bem como o pagamento ao

W Cfr. fls. 1612 a 1641.

38 Cfr, fls, 1642 a 1691.

37 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 137/2010, de 28 de dezembro.

30 Designado por despacho do Presidente da Camara Municipal, de 8 de outubro de 2021, carreado para a reunido do
6rgao executivo de 13 de outubro de 2021, constante da ata n.® 20/2021 e na ata n.® 21/2021, de 22 de outubro (fls.
349 a 374).

351 Cf, fls, 1747 a 1752.
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presidente da camara de alojamento de trés noites, que haviam sido pagas por este (4755/2023)
352

Dos restantes eleitos locais da Camara Municipal da Povoacao, verificou-se a atribuicao de ajudas

de custo ao vereador _ na seguinte deslocacao ao estrangeiro:

QUADRO 44- AJUDAS DE CUSTO-ESTRANGEIRO -2023 (VEREADOR CMP)

CAMARA MUNICIPAL DA POVOACAD
Ajudas de Custo Eleitos Locais - 2023
Boletim de itineririo
Motivo deslocacao Data de iniio Data de fim opP
% Ajudas de Custo” Dias Subsidio de refeigao Valor total

Antecipag 3o de yudas de custo-
Acompanhar 0 Grupo Folclérico | 31/08/2023 10/09/2023 Completas 9 Deduzido B0415€ 3669
das Camélias a0 Canad3

Acertode gudas de custo-
Acompanhar Grupo Folddrico das|  10/09/2023 10/0%/2023 Completas 1 Deduzido 89.35€ 4438
Camélias a0 Canadd

Fonte: fls. 1753 a 1777.

O valor das ajudas de custo na deslocacdo ao estrangeiro foi antecipado, com autorizacdo do
Presidente da Cémara Municipal, tendo sido efetuado um acerto de um dia, pago pela OP
4438/2023.

Na deslocacao, foram também apresentados os documentos de despesa da aquisicao da passagem
aérea (OP 3522/2023)333,

Dos documentos de atribuicdo das ajudas de custo dos quadros acima referidos, constata-se que

as ajudas de custo foram abonadas nos termos legais.

Por sua vez, o subsidio de transporte, regulado também pelo Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de
abril, tem por fundamento compensar os eleitos locais do acréscimo de despesas que representam
as deslocagbes, por motivos de servico ligados a sua qualidade de autarcas e nao utilizem viaturas

autarquicas.

Nao foram atribuidos no ano de 2023, subsidio de transporte aos eleitos locais em regime de

permanéncia.

2 Cfr. fls. 1712 a 1733.
353 Cfr. fls. 1753 a 1777.
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1.2. REGIME DE NAO PERMANENCIA

Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 5.° e artigo 10.° do EEL, conjugado com a alinea c¢) do
n.° 1 do artigo 10, os eleitos locais em regime de ndo permanéncia tém direito a uma senha de
presenca por cada reunido ordinaria ou extraordinaria do érgao autarquico a que pertencem, bem

como das comissdes a que compare¢am e em que participem ativamente.

Assim, as senhas de presenca nac sdo pagas pela simples comparéncia, devendo os autarcas

intervir na reunido para que tenham direito a auferi-las,

Este direito abrange, designadamente, as reunides da Camara Municipal e as sessdes da
Assembleia Municipal, a que assistam os vereadores em regime de ndo permanéncia ou a meio

tempo, conforme disposto no n.° 4 do artigo 48.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJOA).

A atribuicdo de senhas de presenca aos vereadores que nao exercem o cargo em regime de tempo
inteiro nem em regime de meio tempo constitui uma compensacao pela atividade exercida no
ambito de funcdes publicas de natureza eletiva, ndo assumindo, contudo, o caracter de retribuicao

profissional.

A participacao dos eleitos locais em regime de nao permanéncia em outras reunides nao confere,
regra geral, o direito a percecao de senhas de presenca, com excecao recente prevista para os

membros das assembleias intermunicipais das comunidades intermunicipais®>*,

On.” 2 doartigo 10.° do EEL estabelece que o valor de cada senha de presenca corresponde a 3%,
2,5% e 2% da remuneracao base do presidente da camara municipal, respetivamente para o

presidente, os secretarios, os restantes membros da assembleia municipal e os vereadores.

Considerando os artigos 56.° e 57.°, ambos do Regime Juridico dos Orgao das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.° 169/99, de 18 de setembro®*® (RJOA), a CAmara Municipal da Povoacao,
orgao executivo do Municipio, é constituida por um presidente e por quatro vereadores, um dos
quais designado vice-presidente por aquele, que o substitui nas suas faltas e impedimentos. Foram
nomeados trés vereadores a tempo inteiro, nos termos da alinea d), n.° 1 e n.® 2 do artigo 58.° do
RJOA3S,

34 Estas assembleias sao constituidas por membros eleitos de entre os membros das varias assembleias municipais, dos
municipios abrangidos pela respetiva comunidade intermunicipal (vide artigo 87.° do RJAL).

353 Retificado pela Declaracio de Retificacdo n.° 4/2002, de 6 de fevereiro, Declaracio de Retificacio n.® 9/2002, de 5 de
marco, e alterado pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de janeiro, Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, Lei Crganica n.® 1/2011,
de 30 de novembro, Lei n.* 75/2013, de 12 de setembro, Lei n.” 7-A/2016, de 30 de margo, Lei n.° 71/2018, de 31 de
dezembro e Lei n.° 69/2021, de 20 de outubro.

3% Deliberagdes vertidas na ata n.° 20/2021, de 13 de outubro de 2021.
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QUADRO 45- ELEITOS LOocals CMP- 2023

Eleitos Locais_CM_2021-2025

Nome Cargo

Regime

Presidente da
Camara

Tempo Inteiro (Permanéncia)

Vereador em
regime de
permanéncia

Tempo Inteiro (Permanéncia)

Vereador em
regime de

permanéncia

Tempo Inteiro (Permanéncia)

Vereador em
regime de
permanéncia

Tempo Inteiro (Permanéncia)

Vereador sem

Pelouro

MNao Permanéncia

* Nomeado Vice-Presidente na reunido de 13 de outubro de 2021

Os cinco eleitos locais subscreveram as declaracées de inexisténcia de incompatibilidades e

impedimentos, apds iniciarem funcdes no mandato de 2021-2025%.

No ano de 2023, foram realizadas 25 reunides do érgado executivo do municipio, conforme a

calendarizacdo estabelecida, cujas convocatérias com a ordem do dia e respetivos documentos

para as reunides foram remetidos com respeito pelo artigo 40.°, 49.° e 53.° do RJAL®**®, conforme

informacao infra:

37 Os documentos foram consultados in loco pela equipa inspetiva, durante a primeira semana de trabalhos de campo.

358 Cfr. fls. 1778 a 1803.
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QUADRO 46- REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL - 2023

Reunides da Camara Municipal no ano de 2023

Reunido (a) MN.” da ata Dia/més/ano
Ordinaria 1/2023 01/06/2023
Ordinaria 2/2023 20/01/2023
Ordinaria 3/2023 03/02/2023
Ordinaria 4/2023 17/02/2023
Ordinaria 5/2023 06/03/2023
Ordinaria &/2023 20/03/2023
Ordinaria 7/2023 10/04/2023
Ordinaria 8/2023 24/04/2023
Ordinaria 9/2023 05/05/2023
Ordinaria 10/2023 19/05/2023
Ordinaria 11/2023 05/06/2023
Ordinaria 12/2023 26/06/2023
Ordinaria 13/2023 14/07/2023
Ordinaria 14/2023 28/07/2023
Ordinaria 15/2023 02/08/2023
Ordinaria 16/2023 25/08/2023
Ordinaria 17/2023 08/09/2023
Ordinaria 18/2023 22/09/2023
Ordinaria 19/2023 06/10/2023
Ordinaria 20/2023 20/10/2023
Ordinaria 21/2023 06/11/2023
Ordinaria 22/2023 24/11/2023
Ordinaria 23/2023 04/12/2023

Extraordinaria 24/2023 13/12/2023
Ordinaria 25/2023 20/12/2023

Fonte: fl. 1803.
Das reunides da Camara Municipal, registaram-se as presencas e faltas dos eleitos locais:
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QUADRO 47 - REGISTO PRESENGAS E FALTAS REUNIOES DA CAMARA MUNICIPAL - 2023

Eleitos Locais presentes

Atan.® Datareunido ordinaria

e

1 01/06/2023 P F P P p
2 20/01/2023 P p P p p
3 03/02/2023 P p P p P
4 17/02/2023 P F P P P
5 06/03/2023 P P P F p
6 20/03/2023 P P P P p
7 10/04/2023 F F P P p
8 24/04/2023 P P P 3 p
9 05/05/2023 P P P P P
10 19/05/2023 P p F P p
11 05/06/2023 F p P 3 p
12 26/06/2023 P F P P p
13 14/07/2023 F P P F p
14 28/07/2023 P F P P p
15 09/08/2023 P P P P p
16 25/08/2023 P P F p p
17 08/09/2023 P F P P p
18 22/09/2023 P P P P p
19 06/10/2023 P p P P p
20 20/10/2023 P P P 3 p
21 06/11/2023 P F P p p
22 24/11/2023 P P P 3 p

23 04/12/2023 P p p P p

24 13/12/2023 P p F P p

25 20/12/2023 P F p p p

Fonte: https://www.cm-povoacao.pt/index.php/camara-municipal/reunioes-de-camara/atas/atas-2023

As faltas dos eleitos locais nas reunides assinaladas foram justificadas nas respetivas atas das

reunides do orgao executivo, e ndo se verificaram substituicées ao abrigo do artigo 79.° do RJOAL.

O eleito local em regime de nio permanéncia, || KGcNGNGNGEGEGEGEGEGEGEGE - di<ito s

senhas de presenca das reunides da Camara Municipal, nos seguintes valores:
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QUADRO 48- SENHAS DE PRESENGCA VEREADOR EM REGIME DE NAO PERMANENCIA CM E AM-2023

Remuneragoes_Senhas de Presenca_CM e AM 2023

Vereadores em regime

de nao permanéncia Janeiro

2

Fevereiro
2
Marco
2
Abril
2
Maio
2
Junho
2
Julho
2
Agosto
2
Setembro
2

) e
————

Novembro
2
Dezembro

3
Total

N.? de presengas CM

oP Valor
244 123,56 €
oP Valor
901 123,56 €
oP Valor
1609 123,56 €
oP Valor
2441 123,56 €
oP Valor
2708 123,56 €
oP Valor
3197 123,56 €
oP Valor
3461 123,56 €
oP Valor
3918 123,56 €
oP Valor
4150 12732€
oP Valor
4449 12732 €
oP Valor

5072 127,32¢€

OP Valor
25 190,98 €
1561,42 €

N.° de Presencas AM

Data Sessao

28-02-2023
29-09-2023

15-12-2023
Total

Acertos

Total

OP Valor
1821 61,78 €
4743 63,66 €

651 63,66 €

189,10€

OoP Valor
4146 31,96 €

1782,48€

Fonte: fls. 1804 a 1861.
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Verificou-se, assim, que as senhas de presenca as reunides da Camara Municipal e as sessbes da

Assembleia Municipal, foram bem abonadas.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° conjugado com o n.° 2 do artigo 11.° do EEL, os
eleitos em regime de ndo permanéncia e os membros da assembleia municipal tém, ainda direito a
ajudas de custo quando se desloguem do seu domicilio para assistir as reunides ordinarias e

extraordinarias dos respetivos érgaos.

A razao da existéncia do direito a ajudas de custo consubstancia-se no facto de se entender que o
exercicio de funcbes sem remuneracio justifica que o cumprimento das suas obrigacoes legais

como autarca nio seja onerado com gastos pessoais.

Por ultimo, conforme o preceituado in fine alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° e n.° 2 do artigo 12.°,
ambos do EEL, os eleitos locais em regime de ndo permanéncia tém direito a auferir subsidio de
transporte quando se desloquem do seu domicilio para assistirem as reuniées ordinarias e

extraordinarias e das comissoes dos respetivos érgaos.

Os termos da atribuicao das ajudas de custo e subsidio de transporte sao os aplicaveis ao emprego

publico, regulamentados no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril.

No ano de 2023, ndo se verificou a atribuicdo de ajudas de custo e de subsidio de transporte ao

eleito local em regime de ndo permanéncia.

1.3. ATAS

Com base na documentacao disponibilizada pela Camara Municipal, é possivel que:

¢ A Camara Municipal, enquanto 6rgao colegial, reline-se com periodicidade quinzenal,

sendo dada publicidade as respetivas reunides publicas.

« Os membros do executivo sdo formalmente convocados para as reunides. Compete ao
Presidente da Cémara Municipal a elaboracdo da ordem de trabalhos, bem como a
convocacio, abertura e encerramento das reunies, a conducéo dos trabalhos e a garantia
do cumprimento da legalidade e da regularidade das deliberacées, conforme previsto nas

alineas o) e p) do n.° 1 do artigo 35.° do RJAL.

e De cada reunido é lavrada uma ata, na qual se regista de forma resumida tudo o que nela
tiver ocorrido, nomeadamente a data e o local da sessao, a identificacdo dos membros
presentes, os assuntos apreciados, as deliberacbes adotadas, o resultado das respetivas
votacdes, bem como a mencio a leitura e aprovacio da ata (n.° 1 do artigo 57.° do RJAL).

A ata tem como finalidade legal documentar os acontecimentos e deliberacdes da reuniao,
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assumindo, apos a sua redacao, a natureza de documento auténtico, cuja forca probatoéria

apenas pode ser afastada com fundamento na sua falsidade.

Acresce que a ata constitui um requisito de eficacia para os atos administrativos decididos

no seio do 6rgao colegial (n.® 4 do artigo 57.° do RJAL).

¢ Apenas foram deliberados os assuntos previamente incluidos na ordem de trabalhos.
Nos termos do n.® 1 do artigo 50.° e do n.? 2 do artigo 53.°, ambos do RJAL, s6 podem ser
objeto de deliberacdo os temas que constem da ordem do dia, sendo esta elaborada com
base nas propostas dos membros do 6rgdo e remetida a todos com uma antecedéncia
minima de dois dias uUteis, acompanhada da respetiva documentacao. Esta antecedéncia
podera ser de cinco ou oito dias, conforme o previsto nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo
53.° do mesmo diploma. As deliberacdes, com natureza executdria, apenas produzem
efeitos apods aprovacao e assinatura da ata correspondente ou, em alternativa, da minuta,

nos termos do n.° 4 do artigo 57.° do RJAL.

o As atas foram disponibilizadas no sitio oficial da Camara Municipal na Internet.
As deliberacoes com eficacia externa devem ser publicadas por edital, afixado nos locais
habituais durante cinco dos dez dias subsequentes a data da deliberacao. Esta publicacdo
deve ainda ocorrer no site da autarquia, no boletim municipal e, cumulativamente, em
jornais regionais com distribuicdo na area territorial da autarquia, desde que estes

cumpram os requisitos estabelecidos nas alineas do n.° 2 do artigo 56.° do RJAL.

2. DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Na primeira sessao de funcionamento apos a instalacdo do 6rgao deliberativo, no dia 8 de outubro
de 202137, e em cumprimento do disposto no artigo 45.° do RJOA, foi eleita a Mesa da Assembleia
Municipal, que apds a apresentacédo da Unica lista candidata e da votacio, com quinze votos a favor

e cinco votos nulos, consagrou-se nos seguintes termos:

- Presidente: |
- 1.2 Secretario: |
- 2.2 Secretario: [

Na mesma sessdo, a presidente informou que o Regimento do érgao deliberativo, alterado e

aprovado em sessdo ordinaria de 8 de maio de 2010, vertida na ata n.° 2/2010, manter-se-ia em

359 Cfr. fls. 1903 a 1906.
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vigor, sem prejuizo de poderem vir a ser apresentadas propostas de alteracido em futuras sessoes

da Assembleia Municipal.

On.° 5doartigo 45.° do RJOA, admite, a titulo excecional e transitério, que se mantenha em vigor

o regimento da Assembleia cessante até que seja aprovado um novo.

No entanto, essa norma nao pode ser interpretada como permitindo a prorrogacao indefinida da
vigéncia de um regimento anterior, como é o caso do Regimento da Assembleia Municipal da

Povoacao, com a ultima alteracdo operada em 2010.

A Assembleia Municipal esta investida de uma competéncia fulcral para o seu funcionamento: a
aprovacao do seu regimento (alinea a) do artigo 26.° do RJAL), competéncia esta que nio pode
nem deve ser descurada por a lei permitir um regime transitério de manutencdo de um conjunto
de regras que foi aprovado por membros que compdem um 6rgao que ja ndo se encontram
investidos nas funcoes.

Pelo disposto, pede-se que se tenha em atencdo ao cariz transitdorio daguele normativo,
procedendo a Assembleia Municipal a aprovacdo de um novo regimento, o que assegura o pleno

exercicio das suas competéncias e a conformidade com o quadro legal em vigor.

No Regimento3® aprovado em 2010 estio previstas cinco sessdes ordinarias anuais, em fevereiro,

abril, junho, setembro e novembro ou dezembro (vd. artigo 9.° do Regimento).

No ano de 2023, a Assembleia Municipal reuniu-se nas seguintes datas:

QUADRO 49- SESSOES DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL - 2023

Sessoes da Assembleia Municipal no ano de 2023

Sessdo(a) N.°daata Dia/més/ano
Ordinaria 1 28/02/2023
Ordinéria 2 28/04/2023
Ordinaria 3 28/06/2023
Ordinéria 4 29/09/2023
Ordinaria 5 15/12/2023

Fonte: fl. 1907.

Os eleitos locais devem comparecer as reunides e sessoes ordinarias e extraordinarias dos érgaos
autarquicos de que facam parte (subalinea i), alinea c¢), do artigo 4.° do EEL). No ano de 2023, os

registos das presencas e faltas dos eleitos locais nas sessdes da AM foram os seguintes:

360 Cfr. fls. 260 a 305 e 1862 a 1902.
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QUADRO 50- REGISTO SESSOES AM_2023

Sessdes da AM 2023 Eleito Local substituto
Eleitos Locais - AM

28-02-2023  28-04-2023 29-06-2023 29-09-2023 15-12-2023 N.° de sessdes
P P F F P 0
P P P P P
P P P P P
P P F P F 2
P P P P P
P P P P P
P P P P P
P P P P P
P P P P P

P {niao P
aparece na
P F ata, mas fol F F
registadaa
Presenca nos 1
documentos)
P F P P P 1
P P P P P
1
P P F P F
1
P F P P P 1
P P P P P
P P P P P
P P P P P
1
P P F P F
1
P P P P P
P P P P P
P P F F P 2

Fonte: https://www.cm-povoacao.pt/index.php/assembleia-municipal/reunioes-da-assembleia/atas-de-assembleia/atas-
2023
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Aos eleitos locais que faltem as sessbes sdo marcadas faltas, que podem ser justificadas ou

injustificadas.

Sobre a marcacao de faltas aos membros da Assembleia Municipal que faltem a uma ou mais
reunides da sua sessdo, entendemos, dada a lei ndo o esclarecer (pese embora esteja prevista no
na alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° da LTA - a marcacao de faltas quer as sessdes, quer as reunioes
do 6rgdo), que essa matéria deve ser regulada através do regimento da Assembleia Municipal.

O artigo 38.° do Regimento da Assembleia Municipal da Povoacao prevé a marcacio de faltas, que
podem ser justificadas ou injustificadas®¢?.

Manda o n.° 4 do artigo 38.° do Regimento que “o pedido de justificacdo de faltas pelo interessado é
feito por escrito e dirigido a mesa, no prazo de cinco dias a contar da data da sessdo ou reunido em que
a falta se tenha verificado, e a decisdo é notificada ao interessado, pessoalmente ou via postal”3®?.
Sobre a comparéncia as reunides e sessdes dos orgdos autarquicos, incorrem em perda de
mandato, os eleitos locais que “sem motivo justificativo, ndo comparecam a 3 sessées ou 6 reunides

seguidas ou a é sessées ou 12 reunides interpoladas” (vide alinea a), n.° 1 do artigo 8.° da LTA).

As vicissitudes ao mandato dos eleitos locais podem ser de ordem temporaria, como a suspensao,
ou definitiva, como a cessacdo, neste ultimo caso, por morte, rentncia, perda de mandato ou
dissolucdo do 6rgao®3,

Pode ainda ocorrer a auséncia por periodo inferior a 30 dias, o que permite aos eleitos locais
fazerem-se substituir na sessido/reunido a que nao possam comparecer, sem necessidade de
fundamentarem a sua pretensao ou aguardarem pela autorizacdo do respetivo érgao autarquico.
O regime da auséncia por periodo inferior a 30 dias previsto no artigo 78.° do RJOAL permite que
a simples comunicacdo por escrito dirigida ao presidente da AM, com indicacao do inicio e do fim
da auséncia, sirva como mecanismo para se proceder a substituicio do eleito local na
sessao/reunido da qual ndo podera estar presente.

A substituicao obedece a regra do preenchimento das vagas instituido pelo artigo 79.° do RJOAL,
ou seja, as vagas “sdo preenchidas pelo cidaddo imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou,
tratando-se de coligacdo, pelo cidaddo imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto
0 membro que deu origem a vaga”.

A convocacao do substituto s ocorre se a auséncia for comunicada atempadamente e nao se

verifica em caso de se tratar de uma falta.

31 Cfr. fls. 1862 a 1902.

342 Em consonancia com a alinea j), do n.° 1 e n.° 2 do artigo 29.° do RJAL.

33 Vide artigos 9.°a11.°,24.°,29.°,45.°a47.°,59.° e 75.°, 2 80.%, do RJOA, artigos 7.° € 221.° da Lei Organica n.” 1/2001,
de 14 de agosto, alterada pela Lei Orgéanica n.” 5-A/2001, de 26/11, Lei Organica n.® 3/2005, de 29/08, Lei Organica n.®
3/2010, de 15/12, Lei Organica n.” 1/2011, de 30/11, Lei n.” 72-A/2015, de 23/07, Lei Orgénican.® 1/2017, de 02/05,
Lei Orgénican.® 2/2017, de 02/05, Lei Organica n.® 3/2018, de 17/08, Lei Organican.® 1-A/2020, de 21/08, Lei Orgéanica
n.? 4/2020, de 11/11, Lei Orgénica n.® 1/2021, de 04/06; artigo 24.° do EEL, e artigos 8.° e 9.° da LTA.
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De forma geral a todas as sessdes, conclui-se que:

¢ Oseleitos locais que faltaram as sessdes da AM foram substituidos, nos termos do RJOAL;

» Estiveram presentes alguns eleitos locais da Camara Municipal em todas as sessdes, sendo
que somente na sessao de 29 de setembro de 2023 é que estiveram a totalidade dos
membros do drgdo executivo na sessdo da AM;

» Nao existiram situagdes passiveis de serem enquadradas na alinea a) do n.° 1 do artigo 8.°

da LTA, a ndo comparéncia sem motivo justificativo a 3 sessdes seguidas.

Nos termos da alinea c), do n.° 1 do artigo 5.° conjugado com o n.° 1 do artigo 10.°, do EEL, as
senhas de presencga sdo devidas aos eleitos locais da Assembleia Municipal, por cada sessao

ordinaria ou extraordinaria do respetivo drgao.

Os Presidentes das Juntas de Freguesia também tém direito a senhas de presenca, suportados
pelo orcamento dos municipios respetivos, conforme o n.° 1 do artigo 10.° e n.* 2 do artigo® 24°
do EEL). Esta solucao legislativa fundamenta-se no facto de os presidentes da junta participarem
nas sessdes da assembleia municipal por direito proprio, isto &€, na qualidade de elementos
integrantes da assembleia municipal, por forca do disposto na alinea c) do n® 1 do art.® 38° da Lei
n® 169/99, de 18 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 5-A/2002, de 11 de

janeiro, e ndo na qualidade de presidentes do érgio executivo da junta. RIOA

O direito a senhas de presenca dos vereadores que ndo exercem o cargo em regime de tempo
inteiro nem de meio tempo constitui uma compensacao pelo exercicio de fungdes publicas de

caracter eletivo sem a natureza de retribuicao profissional.

O valor a abonar em senha de presenca aos eleitos locais presentes nas sessées corresponde a um
percentual da remuneracao base do presidente da camara municipal (3.023,85€): para o presidente
da Mesa, 95,49€ (3%), para os secretarios 79,58€€ (2,5%) e para os restantes membros 63,66€
(2%).
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QUADRO 51-SENHAS DE PRESENCA AM_2023

Senhas de presenca- AM - 2023

28-02-2023 28-04-2023 29-06-2023 29-09-2023 15-12.2023

Eleitos Locais - AM op Valor op Valor op Valor op Valor op Valor Acertos Total
1801 9267€ | 2675 |9267¢€ 2672 95.49¢€ 637 9549¢ | s64€ | 38196€
1807 | 6178€ | 2704 |ei78€|| 3507 | s178€ - 63.66€ 649 63.66€ || 564€ | 31830€
1804 | 7723€ | 2680 |7723€| 3486 | 77.23€ 4698 79,58€ 640 7958€ || 7.05€ | 31597€
1802 | 7323€ || 2681 |77.23¢€ _ 4701 | 7958¢€ _ 470€ | 23a74€
1803 | e178€ | 2702 |ei7se|| 3495 | e178€ 4724 63,66€ 650 63,666 | s64€ | 31830€
1806 | s178€ | 2683 |e178€|| 3544 | e178€ 4730 63,66€ 658 6366€ | s64€ | 31830€
1805 5178€ | 2694 |s178€ | 3540 | s178¢€ 4729 63.66€ 645 63.66 564€ | 31830€
1820 61,78 € 2700 61,78€ 3493 61,78 € 4717 63,66€ 657 63,66€ 5,64 € 318,30€
1811 6178€ | 2709 |6178€ | 3514 | 6178¢€ 4707 63.66€ 656 63666 || 564€ | 31830€

1808 61,78 € 3494 61,78 € 3.76€ 127,32€

1809 61,78 € 61,78 € 4710 63,66€ 648 63,66€ 3,76 € 254,64 €
1814 61,78 € 61,78 € 4716 63,66€ 647 63,66€ 564 € 318,30€
1818 61,78 € 4709 63,66€ - 3,76 € 190,98 €
1812 61,78 € 61,78 € 4720 63,66€ 655 63,66€ 3,76 € 254,64 €
1810 61,78 € 2701 61,78 € 3541 61,78€ 4742 63,66 € 646 63,66 € 5,64€ 318,30€
1819 61,78 € 2689 61,78 € 3538 61,78 € 4711 63,66 € 925 63,66 € 564 € 318,30 €
1816 61,78 € 2697 61,78 € 3513 61,78 € 4737 63,66 € 1335 63,66 € 564 € 318,30 €
1815 61,78 € 2705 61,78 € 4718 63,66 € - 3,76 € 190,98 €
1813 61,78 € 2696 61,78 € 3510 61,78 € 4712 63,66 € 1437 63,66 € 564 € 318,30€
1817 61,78 € 2682 61,78 € 3492 61,78 € 4731 63,66 € 644 63,66 € 5,64 € 318,30€
61,78 € 61,78 € 63,66 € 376 € 190,98 €

61,78 € 63,66 € 1.88€ 127,32 €

61,78 € 63,66 € 63,66 € 254,64 €

63,66 €

63,66 €

63,66 €

2703 61,78 €

63,66 €

63,66 €

63,66 €

63,66 €

63,66 €

Fonte: 1908 a 2467.
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As senhas de presenca foram bem abonadas, estando igualmente corretos os acertos realizados

no més de setembro de 2023.

Nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° conjugado com o n.° 2 do artigo 11.° do EEL, os
membros da assembleia municipal tém, ainda direito a ajudas de custo quando se desloquem do

seu domicilio para assistir as reunides ordinarias e extraordinarias dos respetivos 6rgaos.

A razéo da existéncia do direito a ajudas de custo consubstancia-se no facto de se entender que o
exercicio de funcdes sem remuneracao justifica que o cumprimento das suas obrigacdes legais

como autarca nio seja onerado com gastos pessoais.

Para além disso, conforme o preceituado in fine alinea d) do n.° 1 do artigo 5.° e n.° 2 do artigo
12.°, ambos do EEL, os eleitos locais em regime de ndo permanéncia tém direito a auferir subsidio
de transporte quando se desloquem do seu domicilio para assistirem as reunites ordindrias e

extraordinarias e das comissdes dos respetivos érgaos.

Os termos da atribuicio das ajudas de custo e subsidio de transporte sdo os aplicaveis ao emprego

publico, regulamentados no Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril.

No ano de 2023, para os eleitos locais em regime de ndo permanéncia, verificou-se a atribuicao de
subsidio de transporte, efetuado, em todos os casos, por uso de transporte préprio, nos seguintes

termos:
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28-02-2023 28-04-2023 29-06-2023 29-09-2023 15-12-2023
Eleitos Locais - AM Total

oP Valor oP Valor oP Valor oP Valor oP Valor

1831 1152 € 2715 |11,52€]| 3562 11,52€ 4667 11,52€ 46,08 €

1822 792€ 2735 7.92€(| 3550 7.92€ 4662 7.92€ 31,68 €

1830 792€ 3548 7.92€ 1584 €

1833 7.92¢€ 2741 7.92€ 1584 €

1832 11,52 € 2718 |11.52€]| 4655 11.52€ 3456 €

1823 792€ 2719 7.92€|| 3547 7.92€ 4658 7.92€ 31,68 €

1827 7.92€ 2714 7.92€(| 3556 7,92€ 4663 7.92€ 3168€

1834 11,52 € 2717  |11.52€]| 3549 11.52€ 3456 €
3563 11,52 4656 1152 2304 €

Fonte: 1908 a 2467.

3. GABINETES DE APOIO PESSOAL

Nos termos do artigo 42.° do RJAL, o presidente da cAmara municipal pode constituir um gabinete

de apoio a presidéncia e um gabinete de apoio ao conjunto de vereadores, cuja composicao varia

conforme o nimero de eleitores do municipio:

¢ Para o Gabinete de Apoio a Presidéncia:

- Até 50.000 eleitores: um Chefe de Gabinete e um Adjunto ou Secretério;

- Superior a 50.000 e igual ou inferior a 100.000 eleitores: um Chefe de Gabinete, um

Adjunto e um Secretério;

- Mais de 100.000 eleitores: um Chefe de Gabinete, dois Adjuntos e um Secretario.

+ Para o Gabinete de Apoio aos Vereadores em regime de tempo inteiro ou meio tempo:

- Até 10.000 eleitores: um Secretério;

- Superior a 10.000 e igual ou inferior a 50.000 eleitores: dois Secretarios;

- Superior a 50.000 e igual ou inferior a 100.000 eleitores: trés Secretarios;
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- Mais de 100.000 eleitores: um Adjunto e um Secretario por cada Vereador em regime

de tempo inteiro, até ao limite maximo correspondente a maioria dos membros da Camara

em funcées a tempo inteiro.
O Gabinete de Apoio a Presidéncia pode ser aumentado com a inclusdo de um adjunto ou
secretario adicional, desde que nao se proceda a nomeacdo de um novo chefe de gabinete. De
igual modo, os gabinetes de apoio podem contar com um nimero maior de secretarios, desde que
tal impligue a ndo nomeacéo correspondente de adjuntos.
O Presidente da Camara Municipal e os vereadores tém a prerrogativa de delegar a execucio de
atos administrativos ordinarios aos membros dos respetivos gabinetes, facilitando a gestdo das
funcdes dirias. Além disso, o Presidente da Camara é responsavel por disponibilizar a todos os
vereadores 0s recursos materiais, humanos e logisticos necessarios ao desempenho das suas

funcdes, preferencialmente através dos servigos municipais.

Dado o nimero de eleitores do Municipio a data das eleicées para os 6rgados representativos do
Municipio no quadriénio em apreco, poderiam ser constituidos um Gabinete de Apoio a
Presidéncia, composto por um chefe de gabinete e um adjunto ou secretario, bem como um
Gabinete de Apoio aos Vereadores, composto por um secretario, conforme as disposicdes da

alinea a) do n.° 1 e alinea a), do n.° 2, ambos do artigo 42.° do RJAL.

Os colaboradores que integram o Gabinete Pessoal encontram-se vinculados, com as adaptacbes
legalmente exigidas, ao regime juridico aplicivel a natureza, composicao e estrutura orgénica dos
gabinetes dos membros do Governo, conforme estabelecido no Decreto-Lei n.® 11/2012, de 20
de janeiro. Esta vinculacio abrange matérias como a designacio, fungdes, regime de exclusividade,
incompatibilidades, impedimentos, deveres e garantias, sem prejuizo da aplicacdo do disposto no

o

Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de maio, especificamente no que respeita ao regime de
exclusividade3*,
Neste contexto, importa referir o seguinte:
1. O Chefe de Gabinete assume a responsabilidade pela direcao e coordenacao do Gabinete
de Apoio a Presidéncia, competindo-lhe ainda assegurar a articulacdo com o Gabinete de
Apoio aos Vereadores, bem como com os servicos e organismos dependentes do
municipio e demais entidades publicas e privadas, nos termos do n.° 1 do artigo 5.° do

Decreto-Lei n.® 11/2012, de 20 de janeiro;

34 Este Gltimo diploma, revogado pelo Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, mantém-se em vigor quanto aos
membros dos gabinetes de apoio aos presidentes e vereadores a tempo inteiro nas cdmaras municipais, por forca das
disposicoes conjugadas da al. €) e n.° 5, ambos do artigo 22.°, do D-L n.° 11/2012, de 20 de janeiro.
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2. O Adjunto exerce funcbes de apoio politico e técnico, conforme determinado
superiormente, nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do mesmo diploma legal;
3. O Secretario assegura o apoio direto ao Presidente da Camara Municipal e respetivo
gabinete ou vereador, nos termos do n.° 3 do artigo 6.° do referido Decreto-Lei;
4. Aos membros dos gabinetes de apoio sao aplicaveis as seguintes disposicoes legais:

4.1. O regime juridico consagrado no Decreto-Lei n.° 196/93, de 27 de maio, e o disposto

no artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro;

4.2, As regras relativas a incompatibilidades e impedimentos previstas na Lei Geral do

Trabalho em Funcées Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho3¢?

(LTFP) e no CPA, em conformidade com o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 11/2012;

4.3. Os deveres e garantias estabelecidos nos artigos 9.% e 10.° do mesmo diploma legal.
Importa ainda salientar que os membros do Gabinete de Apoio a Presidéncia e do Gabinete de
Apoio aos Vereadores sdo nomeados e exonerados livremente pelo Presidente da Céamara
Municipal, sob proposta dos vereadores no caso do Gabinete de Apoio aos Vereadores. O
exercicio das respetivas fungdes cessa, igualmente, com o termo do mandato do Presidente da
Camara Municipal.

Nos termos do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, a designacao dos membros dos gabinetes
esta sujeita a existéncia de cabimento orcamental e ao cumprimento dos limites previstos no artigo
42.° do RJAL.

O ato de designacdo deve ser objeto de publicacdo em Didrio da Republica, devendo o respetivo
despacho conter os elementos obrigatdrios elencados no artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 11/2012,
designadamente:

a) ldentificacdo do designado, nota curricular, bem como indicacdo do servico ou entidade de
origem, carreira e categoria, quando aplicavel;

b) Data de inicio de funcoes;

¢) Duracao da designacao, nos casos em gue esta seja efetuada por tempo determinado;

d) Indicacao da opcao remuneratdria entre o vencimento correspondente ao cargo ou a categoria
de origem e a remuneracao base associada a nova funcao, quando aplicavel;

e) Autorizacio para o exercicio das funcées previstas no n.° 3 do artigo 7.°, se for o caso.

%% Retificada pela Declaracio de Retificacdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro, Lei n.° 84/2015, de 7 de agosto, Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, Lei
n.® 25/2017, de 30 de maio, Lei n.° 70/2017, de 14 de agosto, Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, Lei n.° 49,/2018, de 14
de agosto, Lei n.® 71/2018, de 31 de dezembro, Decreto, Lei n.® 6/2019, de 14 de janeiro, Lei n.° 79/2019, de 2 de
setembro, Lei n.® 82/2019, de 2 de setembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, Decreto-Lei n.® 51/2022, de 26 de julho,
Decreto-Lei n.® 84-F/2022, de 16 de dezembro, Decreto-Lei n.® 53/2023, de 5 de julho, Decreto-Lei n.® 12/2024, de 10
de janeiro e Decreto-Lei n.® 13/2024, de 10 de janeiro.
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Este regime serve o propdsito de garantir a inexisténcia de conflito de interesses em cargos cuja
nomeacao decorre livremente, em razao de especial confianca e assegurar a transparéncia (vide
artigo 1.° do D-L 196/93, de 27 de maio).
Nao obstante, determina o artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, que o pessoal
de gabinete deve apresentar, no inicio de funcdes, uma declaracdo de inexisténcia de conflitos de

interesses, valida para o periodo a que respeita as funcoes.

Na reunido camararia de 13 de outubro de 20213, o presidente da Camara Municipal apresentou

para o Gabinete de Apoio a Presidéncia, o Despacho, datado de 8 de outubro de 202137, de

designacio Secretaria do Gabinete de Apoio a Presidéncia, |GGG

Nao consta da documentacio apresentada pela entidade, a subscricdo da declaracio de
inexisténcia de conflitos de interesses pela secretaria do gabinete de apoio a presidéncia.

A consequéncia para a ndo apresentacao da declaracio de inexisténcia de conflitos de interesses
ou a falta da veracidade da declaracio, é a cessacdo imediata de funcdes, de acordo com o n.° 2
do artigo 19.° do mesmo diploma.

Pelo disposto, deve o municipio ter em atencao este normativo para que, no mandato em curso e
nos futuros, sejam estas declaracdes subscritas pelos membros que estdo e que venham a integrar
os gabinetes de apoio.

Em sede de contraditério pessoal, os subscritores alegaram que “[n]Ja nomeacdo para o atual
mandato do Chefe de Gabinete e Secretdria de Apoio a Presidéncia, os nomeados subscreveram
declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses” 37

No entanto, nio fizeram prova do alegado, pelo que se mantém o disposto supra em sede de

projeto de Relatdrio e que integra o presente Relatdrio Final.

As remuneracdes dos membros dos gabinetes de apoio pessoal estdao definidas em percentual nos

numeros 1, 2 e 3, do artigo 43.° do RJAL:
1. Aremuneracao do chefe do gabinete de apoio a presidéncia é igual a 90% da remuneracao
base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da cdmara municipal

correspondente.

34 Cfr. fls. 2468 a 2476.
367 Cfr. fl. 2478.
38 Foram também apresentados os despachos datados de 23 de dezembro de 2023 e de 5 de fevereiro de 2024, ipsis
verbis, o anterior despacho (de 8 de outubro de 2021), com designacio da secretéria do Gabinete de Apoio 4 Presidéncia,
(fls. 2479 a 2480).
39 Cfr. fls. 5637 a 5638.
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2. A remuneracao dos adjuntos dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereacao € igual a
80% da remuneracao base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da
camara municipal correspondente.
3. A remuneracao dos secretarios dos gabinetes de apoio a presidéncia e a vereacao é igual
a 60% da remuneracao base do vereador a tempo inteiro, em regime de exclusividade, da

camara municipal correspondente.

Aplicando os percentuais acima descritos para a remuneracio base do vereador a tempo inteiro
em regime de exclusividade (2.419,08€) para cada um dos membros dos gabinetes de apoio
pessoal, a remuneracdo do chefe de gabinete é de 2.177,17€, dos adjuntos do gabinete é de
1.935,26€, e dos secretarios dos gabinetes 1.451,45€.

Sendo a remuneracdo dos membros dos gabinetes de apoio pessoal igual a uma determinada
percentagem da remuneracio base do eleito local, sendo esta constituida por uma remuneracao
mensal, bem como por dois subsidios extraordinarios de montante igual & remuneracdo mensal
(artigo 6.° do EEL), os quais tém uma natureza idéntica a dos subsidios de férias e de natal®’°, os
membros dos gabinetes de apoio pessoal tém direito a uma remuneracdo anual paga em 14
mensalidades, correspondendo uma delas ao subsidio de férias e outra ao subsidio de natal, nos
mesmos termos que os trabalhadores em funcdes publicas3’?.

Quanto ao subsidio de natal, veja-se o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 196/80, de 20 de outubro,
aplicavel ao pessoal de gabinete: “O pessoal abrangido por este diploma tem direito a receber, em cada
ano civil, um subsidio de Natal, pagdvel em novembro, de montante igual ao vencimento da letra
correspondente, acrescido das diuturnidades a que tenha direito no dia 1 daquele més”.

Assim, os membros do gabinete de apoio no ano do término das fungdes, terdo direito ao subsidio
de natal na entidade mediante a qual se encontrar a prestar funcoes, a um de novembro, devendo
ser esta a proceder ao pagamento do subsidio de natal correspondente.

Os membros dos gabinetes de apoio pessoal tém também direito a subsidio de refeicdo nos termos
gerais para a funcao publica, que no ano de 2023 era de 6,00€/dia.

Na Camara Municipal da Povoacao, a remuneracao do membro do gabinete de apoio a presidéncia

consta do seguinte quadro.

370 Vide interpretacio do Acérdio do STA de 02/03/2004 - Processo 01932/03.
1 Extraido do Parecer Juridico n.® 9/2022, da Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Algarve -
CCDRA, de 14/03/2022.
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QUADRO 53- REMUNERACOES GAP 2023

Gabinete de Apoio a Presidéncia

Data inicio Remuneracao

Nome Ca Despacho Publicitagdo em DRE
= P B fungdes mensal 2023
Despacho de 8 de
outubro de 2021
Secretéria Despacho de 23 de Nio 08/10/2021 | | 1.451.45€

dezembro de 2023
Despacho de 5 de
fevereiro de 2024

Fonte: fl. 2477.

Do exposto, conclui-se que o pessoal do gabinete (secretaria) foi nomeado dentro dos limites
previstos na alinea a) do n.° 1 do artigo 42.° do RJAL, nao havendo evidéncia da apresentacao da
declaracao de inexisténcia de conflito de interesses.

De igual forma, também nao se evidenciou da publicacdo do despacho em DRE, com as mencdes
obrigatérias previstas no artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro.

A remuneracao da secretaria do gabinete de apoio a presidéncia, foi abonada nos termos legais.
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CAPITULO VI - CONTRATACAO PUBLICA ATE AO LIMIAR DA REMESSA AO TRIBUNAL DE
CONTAS

1. NOTAS INTRODUTORIAS

No presente Capitulo, concluiu-se que a Camara Municipal observou as disposicdes legais
aplicaveis em matéria de contratacdo publica, no que respeita as fases pré-contratuais dos
procedimentos de concurso publico e de ajuste direto, e respetivas fases de execu¢do, ndo se
tendo identificado quaisquer ilegalidades suscetiveis de configurar eventual infracdo de natureza

financeira.

Para o presente Capitulo, foram solicitados, através do Oficio SAI-IAR/2025/25, de 6 de

fevereiro®’2

+ Listagem de todos os contratos de prestacao de servicos nas modalidades de tarefa e
avenca no ano de 2023;

+ Listagem contendo a indicacdo de todos os contratos de locacado ou de aquisicao de bens
e prestacdo de servicos, com a informacao referente a fase pré-contratual e a fase de
execucao contratual, no ano de 2023, até ao limiar da remessa ao Tribunal de Contas;

» Listagem de todos os contratos de empreitadas de obras publicas contendo a seguinte
informacao referente a fase pré-contratual e a fase de execucdo, no ano de 2023, até ao
limiar da remessa ao Tribunal de Contas;

+ Listagem de todos os contratos de locacao e aquisicao de bens e servicos e empreitadas

com recurso ao procedimento por ajuste direto em regime simplificado, no ano de 2023.

No dia 5 de margo de 2025, a Camara Municipal procedeu ao envio dos quadros (com as listagens
acima referidas), excetuando as aquisicoes de bens e servicos e empreitadas com recurso ao ajuste

direto simplificado, que disponibilizou posteriormente®”?,

A Ordem de Servico n.° 1/2025, de 5 de fevereiro, balizou a acdo inspetiva ao ano de 2023, pelo
que a analise efetuada neste capitulo recaiu sobre alguns procedimentos promovidos e/ou em

curso no ano de 2023, selecionados de forma aleatéria.

372 ponto 6 do Anexo | ao Oficio respetivo (fls. 6 a 47).
373 Cfr. fls. 72 a 80.
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A regularidade destes procedimentos de contratacio publica foi aferida, no essencial, em funcao
do exposto no Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho®*que aprova o Regime Juridico de
Realizacao de Despesas Publicas e de Contratacio Publica (doravante RJRDPCP), no Decreto
Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro,?”* que aprova o Regime Juridico da
Contratacao Publica na Regiao Auténoma dos Acores (doravante designado RJCPRAA) e, por
remissdo do n.° 1 do artigo 15.°, 25.°, 38.° e 72.°, todos daquele diploma, no Cadigo dos Contratos
Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2009, de 28 de janeiro®’¢ (doravante designado CCP)

e demais legislacdo extravagante.

7% Revogada, com excecao dos artigos 16.° a 22 e 29.°, pela al. f) do artigo 14.°, do Decreto-Lei n.* 18/2009, de 28 de
janeiro, e posteriormente revogados pelo D-L n.” 40/2011, de 22 de margo, e repristinados pela Resolugao da Assembleia
da Republican.” 86/2011, de 11 de abril. Estes artigos referem-se a autorizacao de despesa no ambito do Regime Juridico
de Realizacao de Despesas Publicas e da Contratacao Publica, para locacao e aquisicao de bens e servicos. Nao obstante
o facto de o Decreto-Lei n.° 197/99 ter regulado, primordialmente, o regime da contratacdo publica relativa a locagdo e
aquisicdo de bens maveis e de servicos, os seus artigos 4.° e 5.° procedem a uma extensdo do ambito material de
aplicacdo desse mesmo diploma, mais especificamente dos seus artigos 17.°, 18.°, 21.°, 22.° e 29.° (entre outros) -
atualmente ainda em vigor - aos contratos de empreitadas de obras publicas e, bem assim, aos contratos mistos.

7% Alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril.

378 Com as alteragdes constantes da Lei n.” 3/2010, de 27 de abril, Decreto-Lei n.* 131/2010, de 14 de dezembro, Lei n.°
64-B/2011, de 30 de dezembro, Decreto-Lein.® 149/2012, de 12 de julho, Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto,
Declaracio de Retificacdo n.” 36-A/2017, de 30 de outubro, retificado pela Declaracio de Retificacdo n.” 42/2017, de
30 de novembro, Decreto-Lei n.® 33/2018, de 15 de maio, Decreto-Lein.” 170/2019, de 4 de dezembro, Lei n.” 30/2021,
de 21 de maio, Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.® 25/2021, de 21 de julho, Decreto-Lei n.® 78/2022, de 7 de
novembro, Decreto-Lei n.° 54/2023, de 14 de julho e Decreto-Lei n.® 66/2025, de 10 de abril.
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2. COMPETENCIAS NO AMBITO DA CONTRATACAO PUBLICA

O procedimento de formacado de qualquer contrato inicia-se com a decisao de contratar, a qual
deve ser fundamentada e cabe ao 6rgao competente para autorizar a despesa inerente ao contrato
a celebrar, podendo essa decisao estar implicita nesta dltima. O 6rgao competente para a decisdo
de contratar e de autorizar a despesa também é o 6rgao competente para a decisao de adjudicacao
(vide n.° 1 artigo 36.° e n.° 1 do artigo 73.°, ambos do CCP).

Nos termos da alinea f) do n.° 1 do artigo 33.° do RJAL, “compete @ Cdmara Municipal aprovar os
projetos®’?, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacdo de empreitadas e aquisicdo
de bens e servicos, cuja autorizacdo de despesa lhe caiba™’¢. J4 o mesmo ndo se passa nos demais
contratos publicos.

Assim, nos contratos que implicam a realizacao de despesa, o 6rgao competente é a Camara
Municipal, conforme resulta do RJIRDPCP. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° do
diploma em apreco, “sdo competentes para autorizar despesas com locacdo e aquisicdo de bens e
servicos as seguintes entidades: a) (...); b) Sem limite, as cGmaras municipais, as juntas de freguesia, o
conselho de administracdo das associacées de autarquias locais e o 6rgdo executivo de entidades
equiparadas a autarquias locais.”.

A competéncia vertida na alinea f) do n.® 1 do artigo 33.° do RJAL pode, por forca do n.° 1 do artigo
34.°, do RJAL, ser delegada pela Camara Municipal no seu presidente.

O limite estipulado por delegacdo da Camara Municipal é o previsto no n.” 2 do artigo 29.° do
RJRDPCP, nomeadamente a autorizacdo para o presidente realizar despesa até ao montante de
748.196,85€.

O presidente da Camara, motu préprio (no ambito das suas competéncias proprias e indelegaveis),
pode “aprovar os projetos, programas de concurso, cadernos de encargos e a adjudicacdo de
empreitadas e aquisicdo de bens e servicos, cuja autorizacdo de despesa lhe caiba” (vide alinea f), n.° 1,
artigo 35.° do RJAL).

O presidente da Camara tem competéncia para autorizar despesas até 149.639,37€. E o que
resulta da alinea a) do n.° 1 do artigo 18.° do RJRDPCP.

Ao presidente da Camara compete também “autorizar a realizacdo das despesas orcamentadas até
ao limite estipulado por lei ou por delega¢do da camara municipal, com excecdo das referidas no n.® 2

do artigo 30.”", bem como “auterizar o pagamento das despesas realizadas" (vide alineas g) e f),

377 Projeto é o documento que define as caracteristicas impostas pela funcio especifica da obra e no qual integram os
projetos das especialidades que o condiciona ou por ele sdo condicionados.
378 Sem descurar as regras da aprovacao do orcamento (PPl e GOP).
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respetivamente, do n.° 1 do artigo 35.° do RJAL). Estas duas competéncias podem ser delegaveis
nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do RJAL.

Para o mandato de 2021-2025, foram delegadas competéncias da Camara Municipal no seu

Presidente quanto a autorizacdo de despesas até ao legalmente permitido®”.

Por sua vez, o Presidente da Camara Municipal delegou, também, dentro dos valores legalmente
permitidos, competéncias no ambito da autorizacdo de despesas, nos vereadores*¥® e no chefe da

Divisdo Administrativa e Financeira®®1,

3. TRAMITACAO DOS PROCESSOS DE CONTRATACAO PUBLICA

No Municipio, os procedimentos de contratacdo publica sdo conduzidos por funcionarios
designados (técnicos superiores das areas respetivas), com intervenco direta do Presidente da
Camara e, sempre que necessario, do Chefe de Divisdao Administrativa e Financeira.

Na fase pré-contratual, apos indicacdo do Presidente, é elaborado o despacho de abertura do
procedimento, o qual € preparado pelos referidos funcionarios e pelo Chefe de Divisdo. Este
despacho, depois de validado e assinado pelo Presidente, formaliza o inicio do processo.

O caderno de encargos e o programa do procedimento (ou convite, conforme aplicavel) sdo
também preparados pelos mesmos funcionarios. No caso especifico das empreitadas, a elaboracao
destes documentos pode ser da responsabilidade dos servicos do Gabinete Técnico da Camara ou,
em alternativa, de entidades externas contratadas para o efeito.

No que respeita aos concursos publicos, a tramitacdo é realizada integralmente através da
plataforma eletrénica VortalGov. Esta plataforma assegura, igualmente, a publicacdo no Diario da
Republica e as integragdes obrigatdrias no Portal Base, sendo obrigatdrio que todo o procedimento
decorra nesse ambiente digital.

Ja os procedimentos de ajuste direto e consulta prévia sdo conduzidos por via de correio
eletrénico, com os devidos registos realizados na aplicacdo Medidata.

Na fase de execucdo contratual, no caso das empreitadas, a gestdo e o acompanhamento s3o da
responsabilidade do Gestor do Contrato e da Seccdo de Obras. Estes servicos asseguram o
encaminhamento da informacdo para a Contabilidade, nomeadamente no que se refere a
faturacdo, com base nas informacdes prestadas pela fiscalizacdo, que pode ser interna ou

assegurada por entidade externa. No que se refere a aquisicio de bens e servigos, o

377 Esta delegacao de competéncias esta vertida em ata da reunido do 6rgao executivo de 13 de outubro de 2021 (ata n.®
20/2021), fls. 349 a 357.

30 As delegacdes de competéncias constam das atas das reunies do 6rgdo executivo de 13 de outubro de 2021 (ata n.°
20/2021) e de 21 de outubro (ata n® 21/2021) fls. 349 a 370.

31 Esta delegacio de competéncias esta vertida em ata da reunido do 6rgdo executivo de 20 de janeiro de 2023 (ata n.°
2/2023), fls. 371 a 374.
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acompanhamento é igualmente efetuado pelo Gestor do Contrato e, normalmente, pelos
funcionarios que conduziram os procedimentos, garantindo-se assim a verificacao da entrega dos

bens e da execucdo dos servicos contratados®®2,

4. PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS ADOTADOS NA CAMARA MUNICIPAL

Para o ano de 2023, na Camara Municipal da Povoacdo foram adotados procedimentos pré-

contratuais por ajuste direto, por concurso publico e por ajuste direto em regime simplificado:

i. QO procedimento de concurso publico foi utilizado quer para a realizacdo de empreitadas
de obras pulblicas, quer para a aquisicao de bens e servicos;
ii. O procedimento por ajuste direto foi adotado para aquisices de bens e prestacoes de
SEervigos;
iii. O procedimento por ajuste direto em regime simplificado foi utilizado para contratos de

empreitadas de obras publicas e para aquisicdes e locacoes de bens e servicos.

As listagens com a indicacao das fases pré-contratuais e de execucao dos contratos foram enviadas
e validadas pela Camara Municipal, sendo que a amostra recaiu sobre processos elencados nas

listagens382,

Dos processos remetidos pela Camara Municipal conclui-se que os procedimentos de contratacao
publica respeitaram todos os tramites legais relativos a fase pré-contratual, conforme o RJICPRAA
e CCP; as diversas fases a que se encontra sujeita a realizacdo da despesa (cabimentacao,
autorizacdo da despesa, compromisso, liquidacido e pagamento), conforme o procedimento
previsto na LCPA e no POCAL e demais legislacdo extravagante; bem como a fase de execucao

dos contratos.

A tramitacdo procedimental seguiu, de forma sequencial e conforme os principios da legalidade,

transparéncia, imparcialidade e prossecucao do interesse publico, as seguintes fases:

» |dentificagdo da necessidade e definicdo do objeto do contrato, com base na programacao
e planeamento das aquisigées municipais;
* Autorizacao da despesa, com verificacao da correspondente cabimentacao orcamental e

da legalidade da despesa;

382 Cfr. fls.2481 a 2482.
3 Cfr. fls. 72 a 80.

Pagina 169 de 272

INSPECAD A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOACAO



. IAR

Inipe¢io Administrativa

DOS AGORES | fefions
¢ Decisdo de abertura do procedimento, com a escolha fundamentada do tipo de
procedimento a adotar;

* Aprovacao das pecas do procedimento, incluindo o programa do procedimento, o caderno
de encargos e o0 antincio; e demais elementos relevantes;

« Publicacdo do anuncio, sempre que aplicavel, nos termos do CCP;

« Apresentacdo das propostas, dentro do prazo fixado e nos termos previstos nas pecas
procedimentais;

» Andlise e avaliacdo das propostas, de acordo com os critérios previamente definidos e
hierarquizados;

+ Elaboracido do relatério preliminar, seguido da audiéncia prévia dos interessados e da
elaboracdo do relatorio final, nos casos em que foram apresentadas mais do que uma
proposta;

+« Adjudicacdo, com a escolha da proposta que melhor satisfaz os critérios do procedimento
e os interesses publicos;

+ Habilitacdo do adjudicatario, com a entrega e analise da documentacao legalmente
exigida;

+ Qutorga e assinatura do contrato, com a sua reducao a escrito e assinatura pelas partes e
publicitacao no portal base.gov;

* Fase de execucdo do contrato, que inclui o inicio da execucao material e financeira do
contrato, a fiscalizacdo da execucao, tanto técnica como administrativa e financeira;
alteracoes contratuais, designadamente trabalhos complementares ou revisdes de precos,
sempre dentro dos limites legais e a rececdo provisoria e definitiva, quando aplicavel, com
verificacdo do cumprimento integral do objeto contratual;

* Encerramento do contrato no portal base.gov.

5. PRESTACOES DE SERVICO (AVENCAS)

Das informacoes e documentos enviados pela Camara Municipal da Povoacao, verificou-se a
contratacdo de onze prestadores de servico®®, cuja fase pré-contratual é regida pelo CCP (fase de

formacdo do contrato) e a fase contratual pela Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas,

4 Cfr. fls. 72 a 80.
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aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho®®*, embora a autarquia tenha aditado a este

tipo de contrato uma empresa.

Em bom rigor, os processos de contratacdo da empresa MSAF, por se tratar de uma pessoa
coletiva, deveriam constar dos processos referentes aos contratos de prestacao de servicos,

regidos unicamente pelo disposto no CCP e, especificamente, no RJICPRAA.
Foram os seguintes os prestadores de servico no ano de 2023:

QUADRO 54-PRESTADORES DE SERVICO_2023

Prestadores de Servigo - Tarefa e Avenga

Tipo de
Objetodo = prestacdo Valor contratualizado Nome completo do Data da outorga do Data término do
(indicar tarefa ou com IVA prestador de servigos contrato contrato
avenca)
Servigos de apoio ao Servigo de André Filipe Vieira
Contabilidade Avenca 19 200,00 € Resendes 16/01/2021 15/01/2024
Servigos de leitura de contadores
volumétricos e distribuicao de Avenca 12 000,00 € Celso André Moniz Mota 09/06/2021 09/05/2024
avisos
Servigos de Manutencio de
viaturas Avenca 15 000,00 € Rafael Rodrigues Aradjo 09/06/2021 09/05/2024
Servicos na Area de Fotografia, Milton Carlos Ferrei
o Avenga 12000,00€ tontarlos Ferrelra 23/03/2022 13/09/2023
Imagem e Comunicagao Social Vieira
Servicos Juridicos na Area do MSAF - Morais Sarmento
Direito Publico Avenca 19122,00€ Almeida Farinha 30/03/2022 29/03/2023
Servigos de Apoio 4 Instruciio e
Diligéncias no ambito dos Avenca 12 000,00 € Cheila Linhares Borges 13/07/2022 07/12/2023
processos de Contra-Ordenagao
Servicos na Area da Higiene ¢ A 13 200,00 € Eduardo A I Ti 08/01/2022 31/07/2023
Segurangano trabalho vens ! varco Amaral feves /01/ /
Servigos de Psicologia Avenca 20 000,00 € José Muno Pereira Raposo 26/09/2023 25/09/2024
Servicos de Sociologia - CPCJ Avenca 19 200,00 € Daniela Sousa Bento 20/02/2023 19/02/2024
Servigos de Serralharia Avenca 13 200,00€ Elson Filipe Aradjo Rebelo 24/02/2023 23/02/2024
Servicos de Serralharia, Oficina e .
Avenca 13 200,00 € Erico Resendes Araljo 24/02/2023 23/02/2024
Mecancia
Servigos Juridicos na Area do MSAF - Morais Sarmento
Direito Pablico Avenca 19122,00€ Almeida Farinha 21/04/2023 20/04/2024

Fonte: fls. 72 a 80 e 2483 a 2569.

Para analise da fase pré-contratual e da fase de execucao contratual, foram selecionadas em

amostra trés processos, iniciados/a decorrer/em fase de execucio contratual no ano de 2023.

3 Retificada pela Declaracio de Retificacdo n.° 37-A/2014, de 19 de agosto, e alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de
dezembro, Lei n.” 84/2015, de 7 de agosto, Lei n.® 18/2016, de 20 de junho, Lei n.” 42/2016, de 28 de dezembro, Lei
n.” 25/2017, de 30 de maio, Lei n.® 70/2017, de 14 de agosto, Lei n.° 73/2017, de 16 de agosto, Lei n.° 49/2018, de
14 de agosto, Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, Decreto-Lei n.” 6/2019, de 14 de janeiro, Lei n.° 79/2019, de 2 de
setembro, Lei n.” 82/2019, de 2 de setembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de margo, Decreto-Lei n.” 51/2022, de 26 de julho,
Decreto-Lei n.? 84-F/2022, de 16 de dezembro, Decreto-Lei n.? 53/2023, de 5 de julho, Decreto-Lei n.* 12/2024, de
10 de janeiro, Decreto-Lei n.® 13/2024, de 10 de janeiro.
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(a) Prestador de servigos André Filipe Vieira Resendes

O procedimento pré-contratual de ajuste direto para a aquisicdo da prestacao de servicos cumpriu
as regras estabelecidas no CCP e no RJCPRAA, bem como a execucio da despesa (na fase pré-

contratual e na fase de execucio do contrato) respeitou as regras legais®®,

O valor contratual foi de 19.200,00€ (valor anual com IVA), dividido em 12 prestacdes, de caracter
mensal, no montante de 1.600,00€ (valor com IVA), com a duracido de um ano, prorrogavel por

mais dois anos.

A anédlise da despesa do ano inicial encontra-se em anexo ao presente relatério, no Apéndice |.

(b) Prestador de servicos Elson Filipe Aratjo Rebelo

O procedimento pré-contratual de ajuste direto para a aquisicdo da prestacao de servicos cumpriu
as regras estabelecidas no CCP e no RICPRAA, bem como a execucdo da despesa (na fase pré-

contratual e na fase de execucio do contrato) respeitou as regras legais®®”.

O valor contratual foi de 13.200,00€ (valor anual com IVA), dividido em 12 prestacdes, de caracter

mensal, no montante de 1.100,00€ (valor com IVA), com a duracdo de um ano.

A anélise da despesa do ano de 2023 encontra-se em anexo ao presente relatério, no Apéndice .

(c) MSAF - Morais Sarmento Almeida Farinha

O procedimento pré-contratual de ajuste direto para a aquisicdo da prestacao de servicos cumpriu
as regras estabelecidas no CCP e no RJCPRAA, bem como a execucdo da despesa (na fase pré-

contratual e na fase de execucao do contrato) respeitou as regras legais®e.

O valor contratual foi de 19.122,00€ (valor anual com IVA), dividido em 12 prestacoes, de caracter

mensal, no montante de 1.593,50€€ (valor com IVA), com a duracao de um ano.

A andlise da despesa do ano de 2023 encontra-se em anexo ao presente relatorio, no Apéndice I.

385 Cfr. fls. 2483 a 2569.
387 Cfr. fls. 2570 a 2682.
8 Cfr. fls. 2683 a 2814.
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6. AQUISICAO E LOCACAO DE BENS E PRESTACAO DE SERVICOS

Para analise da fase pré-contratual e da fase de execucao contratual, dos documentos referentes
aos procedimentos de ajuste direto, consulta prévia e de concurso publico para aquisicdo de bens
e prestacdo de servicos enviados pela autarquia®®® foi selecionada uma amostra de quatro
processos, iniciados/a decorrer/em fase de execucao contratual no ano de 2023, referentes aos
seguintes contratos: prestacao de servicos para implementacao do RGPD e RGPC e assessoria de
acompanhamento; prestacao de servicos de atuacdo nas festividades do Corpo de Deus do artista
Olavo Bilac; aquisicdo de equipamento lidico - maritimo (procedimento por 8 lotes em concurso
publico, e, na sequéncia de varios lotes terem ficado desertos, o recurso ao procedimento por

consulta prévia).

Foram analisados igualmente os respetivos processos de despesa, que constam em anexo ao

presente relato, no Apéndice Il

389 Cfr. fls. 72 a 80.
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QUADRO 55- PROCEDIMENTOS AJUSTE DIRETO AQUISICAO BENS E SERVICOS (1/3)

. Tipo de Data da decisio de Entidades .
Objeto do Contrato Procedimento Valor base e e Adjudicatirio
Servicos de Revisor Oficial de Contas e § . Velosa, Silva Margues & Trabulo, | Velosa, Silva Margues &
Auditoria Externa Ajuste Direto 1250000¢ 30/03/2022 SROC Trabulo, SROC
Servicos de Apoio Técnico ans Servigos ., . . ; Heltra - Consultores de
de Contabilidade Ajuste Direto 18000,00€ 30/03/2022 Heltra - Consultores de Gestao, |da Gestio. Lda
Servicos de Fiscalizacdo da Empreitada de . P
Requalificago Envolvente do Jardim Ajuste Direto 1500000 € 15/01/2023 Tecricouto, Ldz; Gabinete 118 ¢ Tecnicouto, Lda
L. Ricardo Costa Consultores
Municipal
Servicos de Fiscalizacdo da Empreitada . i
Requalificaacio de Espaco Piblico - Ajuste Direto 10000,00€ 19/06/2023 Tecnicouto, Lda; Noma Acores, | o0 1ue 1t 1da
s SA e Ricardo Costa Consultores
Acessibilidades e Paragem de Autcarros
Servicos de Fiscalizacio da Empreitada de . i
Requalficaio da Frente Maritimada | Ajuste Direto 1000000€ 19/06/2023 Tecnicouto, Lda; Noma AGOres, | vt Lda
. SA e Ricardo Costa Consultores
Povoagdo - 2* fase
14/02/2023 - 5 . .
Servigos para Revisio do Enguadramento Posa'gili;ade de se KPMG & Assaciados - Sociedade | - KPMG & Associados -
Ajuste Direto 19 990,00 € de Revisores Oficiais de Contas, | Sociedade de Revisores
de IVA proceder a um reemboldo .
SA Oficiais de Contas, 5.4
do IVA
10/03/2023 -
Servigos para implementacdo do RGPD e . . Obrigatoriedade de X F3M - Informationa
— Ajuste Direto 1440000€ | plementacio RGPD e F3M - Informationa Systems S.A. Systems SA
RGPC
Concerto Musical -Festas do Corpode |y e et 1600000 | 0/05/2023-Contratacdo | o oioc Unipessoallda | So Festas Uripessoal Lda
Deus de artista
14/06/2023 - Aquisicio
Fornecimento de Betao Ajuste Direto 17 500,00 € de Betdo para obra a Margues Britas S.A. Marques Britas S.A
decorrer
. . o Repsol Portuguesa, S.A. / JH.Omelas & C*. SUC,,
Fomecimento de Gaséleo Concurso Publico 95000,00€ 05/11/2023 JH.Omelas & C*. SUC. LDA DA
Aguisicao de Servicos para a Elaborago ", Quatemaire; Simbiente Agores e .
da Revisio do POM da Paveaci Consulta Prévia 74000,00€ 04/12/2021 BLO, Lda Quaternaire
Aquisicao de Estudos relatives a L
elaboraco da Carta Educativa, Mapade |  Consulta Prévia 74.000,00 € 02/08/2022 Q““tema"?ilg"bﬁmmm € Simbiente Acores
Ruido, Cartografia de Risco e AAE o
Associagio Nadadares Salvadores
. . Costa Morte, Associagao s
Senvicos de Nadadores Savadores poca | e b 74 800,00 € 05/08/2023 Nadadores Sahvadores dos Acores | /5012630 Nadadores
balnear 2023 L L Salvadores da Costa Norte,
e Associag3o Humanitaria B. V.,
Povoacio
Azorduarte Lda / Simosil -
. L ) . Comércio, Industria e Simosil - Comércio,
FE:;:;:ZTQZE:ZT;EE:E:;:;:E Consulta Prévia 18 000,00 € 3;:?::;?; n::;:s:;::: Equipamentos de Construcdo | Industria e Equipamentos
Civil, Lda / Agrofumas, Cabral, de Construcao Ciwil, Lda
Unipessoal Lda

Fonte: fls. 72 a 80.
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QUADRO 56- PROCEDIMENTOS AJUSTE DIRETO AQUISICAO BENS E SERVICOS (2/3)

Data da decisdo de Entidades

Objetodo Contra Tipo de Adiud
do & Procedimento Valor base contratar e justificacio  convidadas/concorrentes catério
Azorduarte Lda / Simosil -
Fomecimento de Materiais para o reforgo 3/5/2023 - Necessidade Comércio, Industria e Simosil - Comércio,
de abastecimento de gua 4 Freguesia de Consulta Prévia 2610000 € de reforcar abastecimento | Equipamentos de Construcio Industria e Equipamentos
Agua Retorta de dgua Civil, Lda / Agrofumas, Cabral, | de Construgdo Civil, Lda
Unipessoal Lda
Azorduarte Lda / Simosil -
Fomecimento de materiais para a 11/5/2023 - Necessidade Comércio, Industria e
substituicao da adutora da freguesia de Consulta Prévia 3360000€ de subestituicio de Equipamentos de Construgo Azorduarte Lda
Fumas adutora Civil, Lda / Agrofumas, Cabral,
Uni
Simosil - Comércio, Industria e
Equipamentos de Construgao ,
. 24/10/2023 - Instalagdo BdB Energy - Projetos,
Instalacdo de luminacdo de Natal Consulta Prévia 61200,00€ de lluminaco de Nata Civil, Lda deB‘Enargy Projetos, Telecomunicaces Lda
Telecomunicagoes Lda /
Azorduarte Lda
100% Vela - Representacoes
Aquisicao de equipamento Lidico - Nauticas, Unipessoal, Lda. /
Néutico Lote Il Consulta Prévia F300,00€ 11/07/2023 Bicasco, Representagoes Nauticas, Nao adjudicado
Lda / Nautitejo, Lda
Aquisicao de eauipamento Ladico - | ¢ o publico | 1300000€ 25/07/2023 - Nio adjudicado
Mautico Lote|
Aquisicgo de equipamento Lidico = | 1o piplco 590000€ 25/07/2023 - Nio adjudicado
Nautico Lote ll
Aquisicdo de equipamento Lidico - | o 1o piico 8150,00€ 25/07/2023 . Nso adjudicado
Nautico Lote Il

Simosil - Comércio, Industria e
Equipamentos de Construgéo
Transporte de Residuos Solidos Concurso Piblico 140 000,00 € 14/11/2023 Civil, Lda / Ecoambiente S.A. / Sadibritas Azores Lda
Rede Ambiente S.A [ Sadibritas
Azores Lda
Fonte: fls. 72 a 80.
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QUADRO 57 - PROCEDIMENTOS AJUSTE DIRETO AQUISICAO BENS E SERVICOS (3/3)

. Tipode Data da decisdo de Entidades g
e Procedimento sl contratar e justificacio convidadas/concorrentes ML el
LeasePlan Portugal - Comércio e
ibli Al dvei il |
Aluguer Operacional de Veiculos Lote | | 7™ PUblico | 4o hno00 € 21/11/2023 uguer de Automéveise | Leasys Mobilty Portuga
Internacional Equipamentos, Lda / Leasys SA
Mability Portugal 5.4
LeasePlan Portugal - Comércio e LeasePlan Portugal -
. \ Concurso Publico Aluguer de Automdveis e Comércio e Aluguer de
Aluguer Operacional de Veiculos Lote || . 7800000 € 21/11/2023 . i
Internacional Equipamentos, Lda / Leasys Automdvels e
Mability Portugal 5.4 Equipamentos, Lda
Aluguer Operacional de Veiculos Lote i | Concur® Piblico 72000,00 € 21/11/2023 Sem concorrentes No adjudicado
Internacional
. X § » Grupo lha Verde / Auto Acoreana | Grupo llha Verde - Auto
Aluguer Operacional de Veiculo Elétrico Consulta Prévia 11/07/2018 1294 Coméreio Auto Elge
Aluguer Operacional de 2 veiculos Consulta Prévia 30/03/2017 Grupo liha Verde / Auto Acoreana Auto Agoreana
Auto Acoreana / Grupo
. . ) . Centrumacor / Grupo Eduardo
Aluguer Operacional de 2 camides Consulta Prévia 12/04/2017 Farial & Filhos Lda / Vecoacores Centrumagor
Lda
Aluguer Operacional de 3 carrinhas Ajuste Direto 12/04/2017 Auto Acoreana / Grupo Bensaude Auto Agoreana
/ Mercedes
Aluguer Operacional de Viaturas Lote 1 | Concurso Pdblico 7200000€ 30/05/2022 Kinto Portugal 5.A. kinto Portugal 5.4,
LeasePlan Portugal - Comércio e Cti:;fil;l :Tﬂg::c;e
Aluguer Operacional de Viaturas Lote 2 | Concurso Pdblico 4800000 € 30/05/2022 Aluguer de Automdveis & Automc'weii R
Equipamentos, Lda Equipamentos, Lda
LeasePlan Portugal -
Aluguer Operacional de 6 Viaturas lote 1 | Concurso Pdblico 20000,00€ 18/05/2021 Ecoamblente S.A./ LeasePlan Comércio e IAIulguer de
portugal Lda Automaveis e
Equipamentos, Lda
LeasePlan Portugal -
Aluguer Operacional de 6 Viaturas lote 2 | Concurso Pdblico 81000,00€ 18/05/2021 Ecoamblente S.A./ LeasePlan Comércio e INulguer de
portugal Lda Automaveis e
Equipamentos, Lda

Fonte: fls. 72 a 80.

(a) Prestacdo de servicos para implementacdo do RGPD e RGPC e assessoria de

acompanhamento

No ambito das obrigacdes legais decorrentes da entrada em vigor do Regulamento Geral sobre a
Protecdo de Dados (RGPD) e do Regime Geral de Prevencao da Corrupcdo (RGPC), foi promovido
um procedimento de contratacdo publica, com recurso ao ajuste direto, para a aquisicao de

servicos especializados de implementacio daqueles regimes juridicos®%.

A decisao de contratar foi tomada em 10 de marco de 2023, com fundamento na obrigatoriedade
legal de implementacdo do RGPD e do RGPC, sendo o contrato adjudicado a empresa F3M -
Informationa Systems, S.A., pelo valor contratual de 14.400,00 €.

0 Cfr. fls.2815 a 2951.
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O contrato foi celebrado em 26 de abril de 2023, com o valor contratual de 14.372,00€, tendo a

prestacao dos servicos sido executada no prazo previsto, com conclusao a 3 de outubro de 2023.

O procedimento pré-contratual e de execucao contratual foi conduzido em conformidade, nao se
verificando qualguer desconformidade juridico-formal suscetivel de comprometer a validade da

contratacao ou a legalidade da despesa realizada.

(b) Prestacao de servigos de atuacio nas festividades do Corpo de Deus do artista Olavo Bilac

A decisdo de contratar o espetaculo musical e de escolha do procedimento por ajuste direto foi
tomada em 30 de maio de 2023, com fundamento na natureza artistica e especifica da prestacio
a contratar, tendo sido adjudicada & entidade S6 Festas, Unipessoal, Lda., pelo valor global de

15.840,00 €372,

Todo o procedimento, desde a fase do procedimento de contratacdo publica até a execucao
material do contrato, foi conduzido em estrita conformidade com os principios da legalidade,
necessidade e prossecucdo do interesse publico, ndo se tendo identificado qualquer

desconformidade de natureza juridico-formal.

(c) Aquisicio de equipamento ltdico - maritimo (concurso piblico)

+ LotelV: foi adjudicada a proposta apresentada pelo concorrente Neumaticas de Vigo SAU,
no valor de 37.777,00€; o contrato foi celebrado no dia 25 de outubro de 2023%72;

* Lote V: foi adjudicada a proposta apresentada pelo concorrente |berpontoons Floating
and Logistics Solutions Lda, no valor de 18.253,33 €3%3;

* Lote VI: foi adjudicada a proposta apresentada pelo concorrente Planetavertical Lda, no
montante de 5.880,00 €374

¢ Lote VII: foi adjudicada a proposta apresentada pelo concorrente SPDAD - Sociedade

Portuguesa de Distribuicdo de Artigos de Desporto Unipessoal Lda, pelo valor de 1.894,31
€395'

O procedimento foi desenvolvido em estrita observancia das disposicoes legais e regulamentares
aplicaveis, garantindo-se o respeito pelos principios da transparéncia, da igualdade de tratamento

entre os concorrentes e da prossecucdo do interesse publico. Ndo se registaram quaisquer vicios

1 Cfr. fls. 2952 a 3023.

2 Cfr. fls. 3210 a 3196, 3244 a 3267 e 3358 a 3374.
393 Cfr. fls. 3210 a 3196, 3322 a 3357 e 3375 a 3388.
394 Cfr. fls. 3210 a 3196, 3274 a 3321 e 3389 a 3406.
¥ Cfr. fls. 3210 a 3196, 3198 a 3243 e 3407 a 3423.
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de legalidade ou desconformidades juridico-formais durante as fases de tramitacdo procedimental

ou no dmbito da execucao do contrato.

(d) Aquisicao de equipamento lGdico - maritimo (consulta prévia)

Na sequéncia da nao adjudicacido dos lotes |, Il e Ill, no ambito do procedimento por concurso
publico acima mencionado, a autarquia recorreu ao procedimento por consulta prévia, por lotes,
num total de 3. Selecionado o lote |, da anélise aos documentos remetidos, conclui-se que o
procedimento foi tramitado em conformidade com as disposi¢des legais aplicaveis, assegurando-
se 0 cumprimento dos principios da concorréncia, imparcialidade, transparéncia e igualdade entre

05 concorrentes3?s,

A decisdo de contratar foi tomada em 11 de julho de 2023, tendo por base a necessidade
devidamente fundamentada de aquisicdo do referido equipamento, compativel com os principios

da legalidade, economicidade e prossecucao do interesse publico.

Foi adjudicada a proposta apresentada pelo concorrente 100% Vela - Representacées Nduticas,

Unipessoal, Lda., no valor de 17.803,40€.

7. REALIZACAQ DE OBRAS PUBLICAS

No ano em andlise (2023) foram adotados trés procedimentos por concurso publico para a

realizacdo de empreitadas®®’.

Foi selecionado aleatoriamente um, correspondente a empreitada de obras plblicas de
requalificacdo envolvente do Jardim Municipal - Vila da Povoacao, conforme consta no quadro

segui

396 Cfr. fls. 3024 a 3119.
7 Cfr. fls. 72 a 80
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QUADRO 58-PROCEDIMENTOS CONCURSO PUBLICO PARA A REALIZACAO DE EMPREITADAS

Data da
) ) decisdode R
Objeto do Contrato Tipo de Procedimento Valor Base Concorrentes Adjudicatario
contratar e
justificacao
Empreitada de Requalificagao Envolvente a0 Concurso Piblico 16500000€ | 10/12/2022 | Procalcadss, UnipessoalLda |  ©Toc5d%
Jardim Municipal Unipessoal, Lda
Empreitada de Requalificacio de Espaco
Publico - Acessibilidades e Paragem de Concurso Plblico 280 000,00 € 27/02/2023 | Simosil, Lda; Tecnovia Agores Simosil, Lda
Autocarros
Empreitada de Requalificacdo da Frente Concurso Publico 30000000€ | 22/03/2023 |Simosil, Lda; Tecnovia Agores|  Simosil, Lda
Maritima da Povoagao - 2" fase

Fonte: fls. 72 a 80.

Foram, igualmente, analisados os processos de despesa referentes ao contrato de empreitada
selecionado, incluindo as faturas que derivaram dos autos de medicao realizados no decurso da

execuc¢ao da obra.

{(a) Empreitada de Requalificacdo envolvente ao Jardim Municipal

QO procedimento pré-contratual adotado, consubstanciado num concurso plblico para a realizacao
da empreitada de obras publicas, foi conduzido em estrita conformidade com as disposicoes
previstas no Cédigo dos Contratos Pulblicos (CCP). Do mesmo modo, a tramitacdo relativa a
execucao da despesa, tanto na fase pré-contratual como na fase de execucado do contrato,

observou integralmente os normativos legais aplicaveis®?8,

O empreiteiro responsavel foi a sociedade Procalgadas, Unipessoal, Lda, enquanto a fiscalizacao

técnica esteve a cargo da empresa Tecnicouto, Lda.

Foi estipulado para o procedimento um preco base inicialmente fixado em 165.000,00 €, tendo

sido a proposta adjudicada no valor de 150.540,02¢€.

A publicitacdo do procedimento ocorreu através do antincio n.° 197, no Diario da Republica, de 12

de outubro de 2022, sendo a adjudicacao realizada em 11 de novembro de 2022.

A prestacao de caucao foi dispensada, com aplicacdo da retencao legal de 2%, conforme previsto

no Cédigo dos Contratos Publicos.

O contrato foi outorgado em 2 de marco de 2023, e a respetiva publicitacdo na plataforma BASE

ocorreu em 24 de margo de 2023.

W8 Cfr. fls. 3424 a 3642.
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O Plano de Seguranca e Saude (PSS) foi aprovado em 2 de marco de 2023, enquanto a consignacao

da obra foi realizada em 7 de marco de 2023.

O prazo de execucao contratual, 240 dias (aproximadamente 8 meses), teve como data prevista
para conclusao, o dia 2 de outubro de 2023, embora tenha sido concluida antecipadamente, em

31 de agosto de 2023.

A vistoria prévia realizou-se em 8 de setembro de 2023, coincidindo com a data da assinatura do
auto de rececdo provisoria, que atestou a conformidade dos trabalhos executados com os

pardmetros contratualmente estabelecidos.

Do ponto de vista financeiro, os trabalhos efetivamente executados foram no montante de
124.598,62€, que refletiu os ajustamentos efetuados durante a execucdo da empreitada, com a

redugéo dos trabalhos a menos no montante de 30.941,40€.

A anélise da despesa encontra-se em anexo ao presente relatério, no Apéndice lll.

8. PROCEDIMENTQOS POR AJUSTE DIRETO SIMPLIFICADO E DESPESA EXECUTADA DA AMOSTRA
SELECIONADA

O procedimento por ajuste direto em regime simplificado, previsto na nossa nomenclatura
regional, mais propriamente nos artigos 45.° e 46.°, do RJCPRAA, pode ser adotado nos casos em
que o preco contratual seja inferior a 15.000,00€, ou a 25.000,00€, consoante se trate de aquisicao
de bens ou servicos ou de realizacdo de empreitadas de obras publicas, respetivamente®??. A
escolha deste procedimento é feita em fungao do valor.

Este regime simplificado esta dispensado de quaisquer formalidades previstas no CCP e no préprio
RJCPRAA, excecionado a decisao de adjudicacdo, que podera ser efetuado pelo érgdo competente
para a decisdo de contratar diretamente em cima da fatura apresentada pelo adjudicatario,
pressupondo-se que nesta esta inerente a decisdo de contratar (cfr: n.° 1, in fine, n.° 2 e 3, todos
do artigo 45.°, do RJCPRAA).

Nos termos do artigo 46.°, aplicavel aos contratos celebrados no ambito deste regime simplificado,
o preco contratual acordado é fixo e insuscetivel de revisdo, independentemente das
circunstancias supervenientes.

Além disso, o prazo de vigéncia do contrato, incluindo eventuais prorrogacbes, ndo podera

extrapolar trés anos a contar da data da decisdo de adjudicacao, excetuando obrigacdes acessorias

90 regime simplificado encontra-se nos artigos 128.° e 129.° CCP, com tetos maximos inferiores ao regime regional,
designadamente, de €5.000 para contratos de aquisicdo ou locagdo de bens moveis, ou de aquisicao de servigos, ou, no
caso de empreitadas de obras publicas, o valor de €10.000.
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expressamente estipuladas a favor da entidade adjudicante, como as de confidencialidade ou de
garantia
Para os contratos de empreitada de obras publicas, esta ainda previsto o cumprimento das normas

legais aplicaveis relativas a alvaras e titulos de registo (n.° 3 in fine do artigo 45.° do RJCPRAA).

No ano de 2023, foram selecionados aleatoriamente 56 processos, que englobam o processo pré-
contratual, de execugdo contratual e processo de despesa, recaindo sobre aquisicio de bens,
prestacio de servicos e realizacdo de empreitadas.

A fase pré-contratual e o ciclo da despesa inerente aos contratos de aquisicdo de bens e servicos
e realizacdo de empreitadas foram analisados e constam do Apéndice IV em anexo ao presente
Relatério.

Na fase de execucdo dos contratos e quanto ao pagamento®®, denotou-se o seguinte:

200 Cfr. fls. 3643 a 4674.
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QUADRO 59 - PROCEDIMENTOS AJUSTE DIRETO AQUISICAO BENS E SERVIGOS (1/4)

OP Fatura Pagamento
Objeto contratual Adjudicatario . . Data Data ) Observagdes
N Data N Data Valor vencimento e Método Data
DESPESA COM AREALIZACRO DE
CONVIVIO DENATALDEIDOSOS | o . _
DO CONCEHODAPOYOAGRD, || o5 || 5140 | 29/12/2003 || 2023111 | 29/12/2023 | 2.889,50€ . 29/12/2023 - . 3’2 ;:mm‘u“’“
N AMBITO DAS ATIVIDADES DO '
PROJETO "IDOSOS ATIVOS"
DESPESA REFERENTE A
ANIMAGAD EPRODUGAD, NO
FT/FAC2023/0 -
AMBITO DAANIMAGAG DO sorestas, A || 5133 | 2s2p0s || 0 26112003 | 467050 - 28/12/2023 - . Sem comproiatio
: 0000186 de pagamento
PRESEPIC DAS CALDEIRAS DAS
FURNAS
DESPESA REFERENTE A
SONORIZACHO, LUZES, PALCO, 1o o | spsg | 21/12003 FRIO4 | 19/12/2023 | 2.800,00¢ 2o | TESEENGE  1ah02s || sem recibo
NO AMBITO DA ANIMACAO DO ' o Bancéria
PRESEPIO DAS FURNAS
PRESTACAO DE SERVICOS EM
FESTIVI TIRAZ3FST, -
ESTVIDADESNO CONCELHO 1\ e apanio || so07 | 1aytzjanas || VBT s11m003 | 379900 | 1422003 || 1271202023 - . Sem comprovatho
CONFORME DESPACHO SR 1 de pagamento
vereaoor [
SERVICO PRESTADO COM
MAQUINA DODSAN NALIMPEZA Sem comprowativa
a IRMAQS DUARTE, de pagamento;
DARIBEIRA, CONFORME ORC o 4932 | 6122023 || Fscafse | 13112023 | 276080 | 12/1/2024 || /122023 - . e
1/10€OM DESPACHO DO CHEFE 535,006
DEDIMISAO.
FORNECIMENTO DE MATERIAIS
PARA REPARGAQ DA REDE DE . .
AGUAS DAFREGUESIADEAGUA || AZORDUARTE, LDA. || 4912 | 6/12/2023 || FCR/6/127 | 14/11/2023 | 3.801,10¢ | 130012024 || 6/12/2023 - :’: ;:;mfw“”
RETORTA, CONFORME CONSTA
D0 ORCAMENTO N2 1/6323
REPARACAQ EMANUTENCAQ DA _
ZONAEM FRENTE AQ CAMPO DE JOSELEERPG'!ENTEL 4570 | 6/11/2023 ADOO3 | 61172023 | 10.872,56€ - 6/11/2023 - . sed': ;:;"ﬂif:ﬂ“’“
JOGOS DE FURNAS
AQUISICAD DE PRENDAS A
OFERTAR AOS ALUNOS DO )
PARAISO DA Transferéncia Recibo RE P/273
PRIVERO CLO CONFORMEOR || || 4738 | 1671012023 P28 | 15/11/2023 | 3317,93€ - w0z || ashafoes ||
P/51COM DESPACHO DASR.2
vereAoonA [
MANUTENCRO E PINTURA DOS
. oA N JOSE LUIS PIMENTEL Sem comprovativo
WC'S PERTENCENTES ALAGOA 4563 | 6/11/2023 AD0O2 | 6/11/2023 | 4930,00¢ - 6/11/2023 - .
BORGES de pagamento
DAS FURNAS
FORNECIMENTO DE ARTIGOS
PARAPROMOCAOEIMAGEM DO || SILMONDE S )
EVENTO"ALEXANDREFERREIRA || SERIGRAFIAE || 4867 | 30/11/2023 || 4117/815 | 26/102023 | 2.363.12¢ . 30/10/2023 m;:ni::;m : R;:";;?;}:;ggl
OPEN", CONFORME DESPACHO | | PUBLICIDADES, LDA
posk. vereapo [
MEDIDACOR -
FORNECMENTODEUMSISTEMA |~ =
DETELEMETRIAPARAO PROJECTOS 5130 | 2771272023 || 01P2023/86 | 11/12/2023 | 5.071,05€ - 27/12/2023 . Sem recibo
RESERVATORIO DO SATODOS || (o o o e )
CAES", NA FREGUIESIA DE FURNAS
UNIPESSOAL LDA.
SETRVICO DE AUTOCARRO ENTRE o
FURNAS-RIBEIRA QUENTE, Transferéncia
. X S b
AQUANDO 0ASFESTIVIDADES o || VAREABCA, L0A || aat6 | 23/1072003 vmzi:/oom 19/1002023 | 15.485,60€ | 18112023 || 23402023 | U | 27/1002003 em recibo
FESTADO CHICHARRO
Abrir Vala Esgotos na Freguesia IRMAQS DUARTE, Sem comprovativo
Moo oo R o 4403 | 200102023 || Fsclas | 197102023 | 4.995.40¢ | 18/12/2023 || 20/102023 . e sataments
FORNECIMENTO DE MATERIAIS E S‘M&SQE?N:EOO o
SERVICOS PARACONSERVACAD £ Reciba RBC
N p ) . .
REPARACRO DAREDE D £SGOTOS Egi‘s ng:;ocswt‘:f 4408 | 2011072023 2023/20?0009 18/10/2023 | 9.245,80¢ | 18/11/2023 || 2071012023 202900000215
DA FREGUESIA DE AGUARETORTA ™ '
Fonte: fls. 3643 a 4674,
Pagina 182 de 272

INSPECAG AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOACAQ



E. IAR

GOVERNO .
DOOACORES | Lamts st
Quadro 60- PROCEDIMENTOS AJUSTE DIRETO AQUISICAO BENS E SERVICOS (2/4)
OoP Fatura Pagamento
Objeto contratual Adjudicatario e o w© Teim e D_ata D?ta i B Bn Observagdes
vencimento autorizacao
AQUISICAG DE EQUIPAMENTOS E
SERVICOS PARA FESTIVAL DA FAC/AO1/733 | 13/10/2023 | 6.791,01€ -
POVOAGAD 2023
BDB ENERGY -
AQUISICAC DEEQUIPAMENTOS E PROJETOS, i
TELECOMUNICAGOE Transferéndi Recibo REC
SERVICOS PARA FESTIVAL DA ¢ 4435 | 23/10/2023 || Fac/a01/732 | 1371072023 | 2.900,00€ . 23/10/2023 | MR asni0/023 || A01ads de
i S EINSTALACOES Bancaria
POVOAGHO 2023 ; 31/10/2028
ELETRICAS,
UNIPESSOAL, LDA
ALUGUER DE ILUMINAGAQ PARA
FESTIVALBLUES DO FAIAL DA FAC/AO1/729 | 12/10/2023 | 4.176,00€ -
TERRA
SIMOSIL-COMERCIO
INDUSTRIAE FAC
SERVICOS DE LIMPEZA NAORLA Recibo RBC
EQUIPAMENTOSDE|| 4407 | 20/10/2023 ||2023/000008 | 6/10/2023 | 11.298,40€ | 6/11/2023 || 20/10/2023 -
MARITIMA DO FAIAL DA TERRA - 2023/00000215
CONSTRUGAQ CIVIL, 20
LDA.
SIMOSIL-COMERCIO
PRESTACAD DE SERVICOS DE INDUSTRIA £ FAC L
' Transferéncia Recibo RBC
LIMPEZA NARIBEIRA DO ALEM - | | EQUIPAMENTOSDE || 4406 | 20/10/2023 ||2023/000008 | 6/10/2023 | 11.368,00€ | 6/11/2023 || 20/10/2023 Banciris 25/10/2023 ||y onts
VILA DA POVOACAQ CONSTRUGAO CIVIL, 84
LDA.
Sem comprovativo
. DAP - DANIEL de pagamento;
AQUISICAC DE BENS PARA O 9002/2/58200 g
QUISICA AMARALPIMENTEL || 4316 | 11/10/2023 72 9/10/2023 | 1.022,86€ | 8/11/2023 || 11/10/2023 E - Estarno
NUCLED DE INFORMATICA 18 .
LDA. 1.9310/2023 de
0,01
REPARACAO DE CANALIZACAQ DE VAGERAS
AGUANG MONTE SIMPLICI,
SARDINHA - Sem comprovativo
FREGUESIANOSSASENHORADOS | | (oo can e 4259 | 9/10/2023 || FAC/1/1083 | 4/10/2023 | 556800€ | 3/11/2023 || 9/10/2023 - - 4o pagamanto
REMEDIOS (ORCAMENTO 140 - CARPINTARLA
ANEXO)
ALMOCO COMEMORATIVO DO CANTINHE DO Sem comprovativo
OIAINTERNACIONAL DO 10050 || CHURRASCO, Loa || %870 | 30/11/2023 || 1/2023/106 | 29/11/2023 | 8.235,11¢€ 30/11/2023 - s pagaments
AQUISICAQ DE 6 LICENGAS DO Sem comprovativo
SOFTARE 7WChn IBERCAD, LDA. 4621 | 8/11/2023 4/118/221 | 29/09/2023 | 5.639,43€ 8/11/2023 - - e pagaments
AQUISICAQ DE BETAO PARA Sem OP, sem
MARQUES BRITAS, FC1/70323/06 :
CAMINHO DA ARRUDA NA Q! oA S/documento /42] 4 20/12/2023 2.088,00€ | 19/02/2024 - - - comprovativo de
FREGUESIA DE AGUA RETORTA pagamento
VIAGENS A LHA DO PICO NO DIA
10 DE OUTUBRO PARA
CELEBRAGAO DOS 12 ANOS DE MELO LDA- e Recehimento a
EXISTENCIA DO PROJETO AGENCIA DE 4318 | 11/10/2023 || 2301/02932 | 18/09/2023 | 1.240,90€ | 18/10/2023 || 11/10/2023 ’E;:ﬂ:;';“ 13/10/2023 ||16110/2023 - REC
"CAMINHO PARA A LIBERDADE" | [VIAGENS E TURISMO 2312/01628
LEVADO A CABO PELO GABINETE
DE ACAQ SOCIAL
RENOVACAO DO SISTEMA DE .
escomsoan || oo 5
REFIRENCA SISTEMAS DE 4972 | 12122023 1/1395 2112023 | 4518406 | 2/12/2023 || 12/12/2023 i . . ;:;“:;?:(‘nm
INFORMACAO E
25072023 CMP_ENDPOINTRALO) | oo o
ALTO
AQUISICAQ DE PRODUTOS DE NORLIMPA - MONIZ Transfertnct Recehimento a
UIMPEZACOM DESTINO 405 | | & CORREIAHIGIENE || 4274 | 9/10/2023 2023/6523 | 14/09/2023 | 2.566,65€ | 14/10/2023 || 9/10/2023 ’as"a‘ni:?ac‘a 13/10/2023 || 16/10/2023 - RG
SERVICOS DESTE MUNICIPIO E LIMPEZA, LDA RE.2023N/4822
. SILMONDE 4/117/705 | 11/9/2023 | 1.151,75€ -
MANUTENCAO DA SINALIZACAO
Dg'éONCELHO ¢ SERIGRAFIA E 4245 | 6/10/2023 6/10/2023 - - Sed': ;zg;’::e"::u"“
PUBLICIDADES, LDA
4/117/706 | 11/9/2023 | 6.325,63€
AQUISIGAO DE MATERIAL COM SILMONDE AN ot 52“’ comprovativo
- - ., ransferéncia e pagamento.
DESTING A PROMOGAO DO SERIGRAFIAE 4243 | 6/10/2023 ap17p0s | 11912023 | 3361206 - 6/10/2023 P . aetho 8 11oi0
CONCELHO PUBLICIDADES, LDA 46 2411012023
Fonte: fls. 3643 a 4674.
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QUADRO 61 - PROCEDIMENTOS AJUSTE DIRETO AQUISICAO BENS E SERVICOS (3/4)
(o]3 Fatura Pagamento
Objeto contratual Adjudicatirio Yo e oo S i D.aia Data . Método Brin Observagdes
vencimento autorizacio
SERVICO DEACOMPANHAMENTO| |
: PEREIRA :
psicolbeico popRoiETo |0 NRL}J\ESS; g 3694 | 1/9/2023 | |A/ATSIREDIA/L| 31/08/2023 | 3.828,00€ . 1/9/2023 T”‘;::i:':"’ 4/9/2023 Sem recibo
CAMINHO DA LIBERDADE.
AQUISICAQ DE PRODUTOS DE
LIMPEZA COM DESTINO ADS
SERVICOS DESTE MUNICIPIO, || ORMPA- MONIZ FT/FA.2023/59 Sem comprovativo
" || &.CORREIAMIGIENE || 4393 | 18/10/2023 ‘ 23082023 | 2.15231€ | 22/09/2023 || 18/10/2023 -
CONFORME OROR2023/471 |0 "o B oy 92 1OEf. : 109/ 10/ de pagamento
COM DESPACHC DO CHEFE DE '
DIVISAQ.
DESPESA EFETUADACOM PROLUGA- Recebimento
ALUGUER DE CABINES SANITARIAS| | ALUGUER E VENDA FT/FTA2023/0 Transferéncia 25/10/2023 - RG
N 4347 ) . .
PARAEVENTOS NAPOVDACED - | D EQUIpaMENTOS, || 16/10/2023 |1 yog13g; | 23/08/2023 | 3.130,00€ 16/10/2023 Bancéria RCB 2023/000004
FESTIVAL DA POVOAGAD LDA. 02
RESTAURANTE Sem comprovativo
REFEIGOES PARA ACAO SOCIAL 8
o ¢ TONY'S, SOCIEDADE || 4247 | 6/10/2023 || 4/91/648 | 23/08/2023 | 1.242,00€ - 6/10/2023 T”‘B”;f“’,“.“"’ - de pagamento.
MUNICIPIO DAS LAJESDOPICO. || oo AL LDA ancana Recibo § 921239
SERVIGO DE SONORIZAGAD DO Transferéncia Sem comprovativo
POFILSOM,LOA || 4277 102023 | [JFPS4GP: 2/8/202 306,006 . 10202 .
FESTIVAL DE FOLCLORE. OFILSOM, 91072023 | |JFPSAGP8/009 /812023 3:306,00 3/10/2023 Bancaria de pagamento
REPARAGAQ DE BANCOS E Recetimento a
SUBSTITUIGKO DE PAINEISNO || DANIEL GONGALD 2023/000000 Transferéncia 2410812023 - RG
3620 | 23/08/2023 310702023 | 6.11899€ | 31/08/2023 || 23/08/2023 24/08/2023
CAMPO DE FUTEBOL MUNICIPAL DE FREITAS 1O8f. 2% foit ' f08f2 08/ Bancéria 08/ RCB2023/000000
DA POVOACAO 18
AQUISICAQ DE PRODUTOS DE
! LIMcPEZA CONFORME NORLMPA-MONIZ Transfers Recebimento a
% CORREIAHIGIENE || 4274 | 10-09-2023 || 2023/5413 | 28/07/2003 | 1.881,93¢ | 27,08/2023 || 10-09-2023 | "“™"® | 131100023 || 1610/2023 - RG
0R.2023/426 COM DESPACHO Bancara RE.2023N/4822
E LIMPEZA, LDA .
DO CHEFE DE DIVISAO.
AQUISICAO DE DIVERSO
Sem comprovativo
MATERIAL PARAAFESTADD || AZORDUARTE, LDA. || 3403 | 27/07/2023 || FCR//s4 | 13/07/2023 | 5.479,39€ | 09-11-2023 || 27/07/2023 . o pagamento
CHICHARRO 2023
MSAF - MORAIS
SARMENTO, N
HONORARIOS REFERENTE AD Proc| [ALMEIDA FARINHA & Transferéncia ecebimento a
4074 | 14-08-2023 || 2023/138 | 14-07-2023 | 2.17500€ | 13-08-2023 || 14/09/2023 : 15-09-2023 || 1910912023 -RG
n?15808/15.4T81SB ASSDCIADOS- / ' oo Banciria 20231142
SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, RL
SERVICO DE SOM REALIZADO NO
CINE TEATRO DAS FURNAS NO DIA
Sem comprovativo
3 DEJULHO, CONFORME POFILSOM,LDA || 4009 | 09-12-2023 FRO0S | 12-07-2023 | 3.474,20€ - 12/09/2023 - i pagamento
DEsPACHD DO SR. VEREADOR [
comrons ot wooaos || SOt S
em comprovativo
, RIGRAFIA 4-07- 7 -07- | - - -
COM IMPRESSAQ A /4 CORES £ PUZE\CE‘)ADES EI_DA 3306 | 14-07-2023 117/558 | 06-07-2023 | 5.026,86€ o pagamento
DOBRADOS NO FORMATO A6 '
. IMOSIL-COMERCI '
DESPESA EFETUADA DO AMBITO S I(I)\ISDEJ?TJR\:EC 0 Szm comprovativo
DAREAUIZACAO DAS 2023/000005 énci & pagamento.
’ EQUIPAMENTOSDE || 3204 | 14-07-2023 ) 30062023 | 4.637,32€ | 30-07-2023 || 14/07/2023 T“B”“E'?“”a Recibo RBC
FESTIDADES DO CORPODE || () oo 20 e, 2% ancéria 025100000153 de
DEUS 2023 LA 19/07/2023
MATERIAL PARA REPARACAQ DA . l
ILUMINAGEC DAS ARVORES NO || AZORDUARTE, LD, || 3234 | 11-07-2023 || FC/M6 | 20-06-2023 | 4.28745€ | 15-08-2023 || 11/07/2023 ed:' ;:;‘a':m;"”
JARDIM MUNICIPAL
AEES‘;E?AEE " || coNFORTO- 9002/13/5430 s |
em comprovativo
M.ANDRADE £ 4501 | 30/10/2023 20-06-2023 | 1.189,00€ | 20-07-2023 || 30/10/2023
PERTENCENTE AO GABINETE DE L SLVA DA oy 0132 ’ o de pagamento
PROTEGAQ CIVIL T

Fonte: fls. 3643 a 4674.
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QUADRO 62 - PROCEDIMENTOS AJUSTE DIRETO AQUISICAO BENS E SERVICOS (4/4)
oP Fatura Pagamento
Objeto contratual Adjudicatirio . . Data Data . Observages
N, Data N Data Vil e autonacio Método  Data
SERVICO DE SOM, PALCO E LUZES,
N - Sem comprovativo
NO AMBITO DA REALZAGAO DAS | | POFILSOM,LDA 2998 | 15-06-2023 FRO0G | 15-06-2023 | 11.542,00€ - 15/06/2023 e pogaments
FESTAS DO "CORPO DE DEUS"
MSAF - MORAIS
SARMENTO, Sem comprovativo
. de pagamento.
F
HONORARIOS REFERENTE A Proc) \IMEIDAFARNHAR: | 30, | o3 07 003 || £a003/117 | 16062003 | 232000€ | 16072023 || 0707023 | Tnsfertnca Recibo RG
n°15808/15.4T8158 ASSOCIADOS- Bancéria RE 2033 /114 do
SOCIEDADEDE 27/07/2023
ADVOGADOS, RL
AQUISICA DE MATERIALCOM | | JACINTO FERREIRA FIFCR20230 . )
DESTING AREDEDEAGUASDA | | CORREIAEFILHOS, || 3405 | 27-07-2023 01-07-2023 | 5.382,45€ | 01-08-2023 || 27/07/2023 em comprovatig
0004159 de pagamento
VILA LDA
AQUISICAQ DE "CAVACOS" COM
DESTINO AORNAMENTAGAO DOS| | CARLOS ALBERTO Sem comprovativa
TAPETES DAS FESTAS DO CORPO || Sousacamemo || 3139 | 28062023 A/0004 28/6/2023 | 5.568,00€ - 28/06/2023 . : e satamant
DE DEUS 2023,
PRESTACAO DE SERVICOS PARA
ORIENTAGAO DO CORO INFANTO | | ANDREIA FESTA FR/ATSIREOLFR Transferéncia )
; 2587 | 16-05-2023 16052023 | 3.000,00€ - 16/05/2023 o 17052023 || Sem recin
JUVENIL DACAMARAMUNICIPAL AMARAL n : /05 anciria e et
DA POVOACAO
AQUISICAQ DE REBOQUE, JOSE DUARTE -

MARTELO HIDRAULICO E COMERCIO i X )
RESPETIVOS BALDES PARAAMINI | | AUTOMOVEL, 2483 | 03-05-2023 || FAC1/1095 | 26-04-2023 | 15.447,37€ | 26-05-2023 || 03/05/2023 T”’B”:nifﬁ”:a . ;g;‘a‘x‘ﬁg‘”
ESCAVADORA QUE SEENCONTRA || SOCIEDADE

AQ SERVICO DAS Acuas UNIPESSOAL, LDA

PRESTACAO DE SERVICOS NO
"PLANG DE PREVENCAQ DE MSAF - MORAIS 7
RISCOS DE CORRUPCAOQ E SARMENTQ, Sem comprovativo
A wE A . de pagamento.
INFRAGOES CONEXAS" ECODIGO | [ALMEIDA FARINHA & Transferéncia ¥
-07- -06- _07- . Recibo RG
DE CONDUTA DO MUNICIPIC, ASSOCIADOS- 3207 07-07-2023 FA.2023/118 | 16-06-2023 8.500,00€ 16-07-2023 07/07;’2023 Bancéria RE-ZZ&;\S;:H” "
INCLUINDO PARA PREVENCAO E || SOCIEDADE DE 2710772023
COMBATE AQ ASSEDIO NO ADVOGADOS, RL
TRABALHO.
SERVICO DE SONORIZACAO,
PALCO E LUZES, AQUANDO DO !
Sem comprovative
EVENTO DEFISIOCULTURISMO | | POFILSOM,LDA 242 | 14-04-2023 FRO0S | 11042023 | 4.582,00€ E 14/04/2023 . E e sagaments
"ALEXANDRE FERREIRA OPEN", A
REALIZAR NA POVOAGAQ
Sem comprovativo
AQUISICAQ DE UM ASPIRADOR de pagamento.
CRAVEIRO & (T i
KIRBY CONFORME CONTRATOLDE | | ot || 3052 | 19062023 | oo | 09062023 | 2280,00€ - 19/06/2023 T“B”::if::‘a . Recibo
COMPRAEVENDA EM ANEXO ' RG.2023A/4164
de 26/06/2023
PUBLICIDADE/IMAGEM DO SILMONDE s i
EVENTO POVOACRO TRAIL 2023 || STRGRAFIAE 2433 | 27/04/2023 || 4117/218 | 10032023 | 12.59753€ - 27/04/2023 - - B ragoment
PUBLICIDADES, LDA
SERVICOS PRESTADOS EM CORTES
DE RELVA, LIMPEZAE
AJARDINAMENTE DE ESPACOS .
N SERGIO AUGUSTO FTA/ATSIREOLF i
VERDES, CONTROLO EVIGILANCIA|| * "% " = - || 999 | 02-03-2023 A T 20-02-2023 | 2.987,00€ - 02/03/2023 - - S‘;"e' :j;’:{"“ef;"“
DOS DEPOSITOS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA A
FREGUESIA DE FURNAS
CONTRATO DE MANUTENCAO || MEDIDATANET-
SIGMA PARA.Q ANO 2023 SISTEMAS DE Transferéncia Recebimento 2
” - 02- 02 ) -05- © 25/07/2023 -RG
CONFORME DESPACHO DOk, || INFORMACRopaga | 3359 | 17022023 || FT2023/124 | 17-02:2023 | 18.283,02€ | 1805:2023 | | 19/07/2023 . oo
PRESIDENTE AUTARQUIAS, S.A,
LUIS MIGUEL Pag“?e"‘“ﬂ
Aquisicio de Livros RODRIGUES 2559 | 11-05-2023 1000005 | 01-06-2022 | 2,500,006 - 11/05/2023 - ;;”;:‘a;t:”f: %
MARTINS atigo 4.9 NLCPA
Fonte: fls. 3643 a 4674.
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Do exposto, realca-se?0?:

¢ Os compromissos ndo constam do programa informatico, pelo que na altura da acédo
inspetiva foi referenciada a importancia da autonomizacdo do documento e referida
disponibilizacao no software informatico mediadata;

¢ As autorizacoes de despesa foram realizadas por quem tinha a competéncia para o efeito,
designadamente, o vice-presidente da Camara Municipal ou o chefe de Divisdo (OP 4318,
4259, 4316, 5130, 5133, 5140);

» Também constam processos cuja autorizacdo de despesa e de pagamento foi realizada
pelo Presidente da Camara Municipal (OP 2433, 3052, 2142, 3207, 4501, 4569, 4570),
ou sé a autorizacao de pagamento (OP 999, 2483, 3139, 4393 4245, 4870, 4912, 3405,
3207, 3234, 3306, 4009, 4347, 3403, 4277, 4621, 4403, 4932, 5007, 2587, 4972, 3620,
4274, 4247, 4243, 4406, 4435, 4407, 4408, 4867, 4416, 4738, 5098);

* Um dos processos, correspondente a fatura FC1/70323/06421, no valor de 2.088,00€,
nao esta acompanhado pela OP respetiva;

» Quanto as ordens de pagamento (OP):

o OP 2559: a autorizacdo da despesa e a autorizacdo de pagamento foi do
presidente da Camara Municipal, sendo que o tempo que mediou a fatura
(01/06/2022) e a respetiva OP (11/05/2023), é superior a 90 dias - meter lei

o OP 3359: a autorizacdo da despesa e a autorizacdo de pagamento foi do
presidente da Camara Municipal, sendo que o tempo que mediou a fatura
(17/02/2023) e a respetiva OP (19/07/2023), é superior a 90 dias - meter lei

+* Ainda ha a referir, quanto aos documentos existentes nos processos informaticos da maior
parte das ordens de pagamento selecionadas na amostra, que:

o Nao constam os comprovativos de pagamento e os recibos (OP 999, 2142, 2433,
2483, 3052, 3139, 3207, 3234, 3306, 3403, 3405, 4009, 4245, 4259, 4277,
4316, 4347, 4393, 4403, 4501, 4569, 4570, 4621, 4870, 4912, 4932, 5007,
5130, 5133, 5140);

o Nao constam os comprovativos de pagamento (OP 4243, 4247, 4407, 4408,
4867);

o NAao constam os recibos (OP 2587, 4416, 4972, 5098).

201 Cfr. fls. 3643 a 4674.
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Assim, o Municipio devera assegurar o correto registo e tramitacao de todas as fases do ciclo da

despesa no sistema informatico, com especial atencao a inclusio sistematica dos compromissos,

dos comprovativos de pagamento e recibos no processo digital.

Em sede de contraditoério, ndo foram apresentados documentos nem justificagdes para a omissao
dos documentos supra, mantendo-se, na integra o exposto no Projeto de Relatério que aqui se

da como definitivo.
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CAPITULO VII - ANALISE DA DENUNCIA, COM REGISTO DE ENTRADA ENT-
IARTCC/2023/1025
1. DENUNCIA

Foi rececionada na Inspe¢ao Administrativa Regional, uma denincia anénima, com registo de
entrada ENT-IARTCC/2023/1025, de 11 de dezembro de 2023, tramitada na distribuicdo
SGC0030/2023/48252,

A denulncia anénima, com data de registo de ocorréncia a 7 de janeiro de 2023, tem como pessoa

envolvida, o Presidente da Camara Municipal da Povoacdo, com o seguinte teor:

“Exmos. Senhores, o Senhor presidente da Camara Municipal da Povoacdo fez recentemente

obras de remodelacdo na sua casa sita a ||| GGG i 2 habitacées na vila da

Povoagdo) e a maior parte da despesa foi paga pela Cadmara Municipal. O senhor que esteve Id a
trabalhar na casa do senhor presidente chama-se _
- e recebeu quase 5 mil euros da camara por trabalhos de retelho (telhas) nas escolas primdrias
do concelho. Isto é completamente falso e bastard perguntar nas vdrias escolas se houve alguma
intervencdo desse tipo e quem foi que a executou. O senhor foi pago pela cdmara em Agosto ou
Setembro. Os materiais usados na remodelacdo da residéncia em causa foram da autarquia, pecam
faturas ao senhor presidente que comprove a aquisi¢do dos materiais e provardo isso. Pagou do seu
bolso uma parte muito pequena. A obra em si tenho duvidas que tenha sido devidamente licenciada.
Deu entrada um pedido de obras nos servicos da autarquia mas que ndo corresponde a obra
efetivamente realizada, a qual inclusivamente viola o Plano Diretor Municipal em vigor, basta visitar o
novo terceiro piso da residéncia em causa. Total desrespeito pelos procedimentos legais, conduta

abusiva, favorecimento pessoal, fraude, corrupcdo!”.

Esta, assim, em causa, a alegada existéncia de factos relacionados com o Presidente da Camara,

designadamente:

1. Arealizacado de obras de remodelacao na sua residéncia privada, supostamente paga, em
parte substancial, com recursos publicos da Camara Municipal;

2. A contratacdo e pagamento, pela autarquia, de um prestador de servicos identificado
como [ 2'egadamente com base em servicos ficticios de retelhamento em
escolas do concelho, quando, na realidade, teria prestado servico exclusivamente na

residéncia do presidente;

402 Cfr. fls. 4676 a 4681.
203 Cfr. fl. 4675.
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A utilizacdo indevida de materiais pertencentes a autarquia na referida obra privada;
4. Duvidas quanto a legalidade do licenciamento da obra em causa, incluindo suspeita de
desconformidade com o Plano Diretor Municipal (PDM), nomeadamente a construcao
irregular de um terceiro piso;

5. Acusacdes genéricas de conduta abusiva, favorecimento pessoal, fraude e corrupcao.

Todos estes factos comprometem o respeito pelos principios fundamentais da administracao
publica, como a legalidade, imparcialidade, transparéncia, bem como péem em causa a boa gestao
dos recursos publicos e a prestacao de contas dos eleitos locais, sem descurar a eventual existéncia

de abuso de poder e de corrupcao.

A anélise tem, assim, como dmbito temporal, 0 mandato do Presidente da Camara Municipal da
Povoacio de 2021-2025, mais propriamente, os anos de 2022 e 2023, que abarcam o dmbito

temporal da dentncia.

2. TRAMITACAQ INICIAL

O Senhor Inspetor Regional solicitou, por oficio SAI-IARTCC/2024/25, datado de 12 de janeiro de
2024, informacdes sobre as obras/intervengdes realizadas nas escolas do 1.° ciclo do concelho da

Povoacao nos anos de 2022 e 2023 ao Presidente do Conselho Executivo da EBS da Povoacao a

data, [N .

No dia 18 de janeiro de 2024, deu entrada nos servicos da IAR, com o registo de entrada ENT-
IARTCC/2024/12, a comunicacao do Presidente do Conselho Executivo da EBS da Povoacio®®
sobre a existéncia de intervencbes realizadas nesse periodo temporal, nos seguintes

estabelecimentos escolares:

(1) EB1/JI José Furtado Leite Uigua Retorta): reparacdo do telhado do refeitério;
substituicdo do chéo e pintura da sala da Pré; reparacao das tomadas do ginasio e da sala
de convivio.

(2) EB1/JI Faial da Terra: substituicdo de lampadas; substituicio de uma fechadura na
porta principal de entrada da escola.

(3) EB1/JI Lomba do Lougéo: substituicdo de algumas madeiras na estrutura do escorrega;
reparacdo dos baloicos; reparacdo de uma porta para o recreio; substituicao do sistema da

caldeira da dgua quente.

404 Cfr. fls. 4682 a 4683.
%95 Oficio S-EBSP/2024/37, de 17 de janeiro (fls. 4684 a 4686).
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(4) EB1/J1 Monsenhor Jodo Mauricio Amaral Ferreira: reparacido de problemas elétricos
(substituicdo de fichas elétricas e ldmpadas nas salas, corredores e casas de banho);
reparacdo de infiltragdes na cozinha; fornecimento de um autoclismo e uma sanita;
reparacao de esgotos da casa de banho das meninas; reparacao do pavimento de madeira
na sala da Pré e do 1.° ano.
(5) EB1/JI Lomba do Pomar (Centro Pedagogico da Povoacao): construcdo de um anexo
para albergar a oficina de carpintaria da escola.
(6) EB1/JI Lomba do Botdo: substituicio de sanitas; substituicdo do piso de duas salas;
substituicdo de l&mpadas; substituicio da fechadura do protio exterior do lado esquerdo;
substituicdo do puxador da porta interior, que da acesso ao recreio exterior.
(7) EB1,2,3/J1 de Furnas: substituicdo de pequenas lampadas.
(8) EB1/JI da Ribeira Quente: reparacao do telhado e das paredes interiores do ginasio da

escola.

O Senhor Inspetor Regional enderecou, posteriormente, por oficio SAI-IARTCC/2024/31, de 19
de janeiro de 2024%%, ao Presidente da Camara Municipal da Povoacio, a identificacdo de todas
as intervencdes realizadas pelo Municipio da Povoacéo nas escolas do concelho, com os respetivos

esclarecimentos e processos de despesa.

No dia 28 de fevereiro de 2024 foi rececionado na IAR, com registo de entrada ENT-
IARTCC/2024/19, via email, os processos de despesa das intervencdes realizadas pelo Municipio

da Povoacao®®’.

Na informacao elaborada por um inspetor da IAR, n.° INT-IARTCC/2024/3, de 18 de marco de
2023, foi referida a existéncia de dividas quanto a afetacdo de algumas das faturas a servicos

realizados em estabelecimentos escolares*%8,

No Plano de Atividades da IAR para o ano de 2025 figura nas acdes inspetivas a Inspecao aos
Orgaos e Servicos do Municipio da Povoacao, tendo sido incluida a presente dentincia ao Ponto 7
da Ordem de Servico n.° 1/2025, de 5 de fevereiro: “andlise da dentincia, com registo ENT-

IARTCC/2024/1025".

406 Cfr. fls. 4687 a 4688.
407 Cfr. fls. 4689 a 4690.
208 Cfr. fls. 4691 a 4695.
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3. DILIGENCIAS REALIZADAS

No oficio com o registo n.° SAI-IAR/2025/25, de 6 de fevereiro de 202547, foram requeridos para
anélise ao Ponto 7 da Ordem de Servico, (a) a lista dos imdveis da propriedade do municipio que
foram cedidos as escolas do concelho; (b) contratos/protocolos/acordos celebrados entre
autarquia e as escolas do concelho; (c) indicacdo de todas as intervencdes da autarquia nos
edificios cedidos aos estabelecimentos escolares, no quadriénio 2021-2025; (d) listagem de todos
os empreiteiros e prestadores de servico contratualizados pela Camara Municipal para
intervencdes ou prestacoes de servico nos edificios cedidos, no quadriénio de 2021-2025; (e)
conta-corrente de todos os empreiteiros e prestadores de servico mencionados em (d) e eventuais

circularizagdes a fornecedores, conforme Ponto 2.9.10.2.6 do POCAL.

O Municipio da Povoacao, por oficio n.° 390/2025, de 5 de margo de 2025%%°, com registo de
entrada nos servicos da IAR n.° ENT-IAR/2025/119, de 6 de marco, remeteu os processos de
despesa das intervencoes/obras realizadas nos edificios da propriedade do Municipio, onde
funcionam os estabelecimentos escolares, nos anos de 2021 a 2023, ndo tendo procedido ao envio

dos restantes documentos solicitados no Ponto 7.

Durante os trabalhos de campo, ap6s solicitacao, foi entregue a equipa inspetiva o levantamento
dos edificios escolares propriedade do Municipio, datado de 14 de marco de 2025, subscrito pelo
Chefe de Divisao Administrativa e Financeira, || | | | |} BB no qual figuram como desativados
estabelecimentos de ensino sitos no Faial da Terra e Lomba do Carro, funcionando os restantes

como 1.° ciclo e/ou ATLMY,

Foram também entregues durante os trabalhos de campo, a pedido da equipa inspetiva, os
compromissos com conta corrente dos anos de 2021, 2022, 2023, 2024 e 2025, referentes a

despesa nos edificios da propriedade do Municipio afetos aos estabelecimentos escolares*12,

Foi solicitado, via email, no dia 18 de marco de 2025, aoc Conselho Executivo da Escola Bésica e
Secunddria da Povoacdo, os nomes completos dos coordenadores/encarregados de
estabelecimento de Agua Retorta (1.° ciclo), Lomba do Alcaide (ATL), Lomba do Loucéo (1.° ciclo),
Lomba do Pomar (Centro Pedagégico da Povoacao da EB1/2,3 Maria Isabel do Carmo Medeiros),
Lomba do Botéo (1.° ciclo), Escola da Vila (1.° ciclo), Escola das Furnas (1.° ciclo), Escola das Furnas

e Escola da Ribeira Quente (1.° ciclo), enderecos eletrénicos e contactos telefonicos??,

07 Cfr. fls. 6 a 47.

40 Cfr. fls. 71 a 72.

1 Cfr, fl, 4696.

M2 Cfr, fls, 4697 a 4712.
43 Cfr. fls. 97 a 99.
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No mesmo dia 18 de marco de 2025, foi remetida a informacao através da Vice-Presidente do
Concelho Executivo da EBS da Povoacao, dando também nota que na Lomba do Alcaide estava

desativada, desde julho de 2024, o 1.° ciclo*4/415,

Foram solicitados esclarecimentos no dia 18 de marco, via email, 4 Direcdo Regional da Educacao,
sobre se os sistemas de controlo de picagem adquiridos por estabelecimentos escolares, como o
1.° ciclo, ATL ou outros, sdo adquiridos/pagos pelos préprios recorrendo aos seus or¢camentos e,
em caso negativo, se sdo adquiridos/pagos pela Direcdo Regional da Educacdo ou por outra
entidade publica e, nesse caso, se existem protocolos ou outros documentos contratuais que
habilitem a entidade publica a custear a compra e montagem dos equipamentos*!¢. Foi acusada a
rececdo, no mesmo dia 18 de marco*'’, ndo tendo aquele servico emitido qualquer resposta até

ao presente, a revelia, assim, do dever de colaboracao, previsto no artigo 5.° do RJAL

Foi solicitado ao Municipio da Povoacao, via email, no dia 20 de marco de 2025, o envio da conta

corrente do fornecedor || GGG os -nos de 2021 a 202418, o qual

foi remetida no dia 27 de marco*'’.

Por fim, foi igualmente solicitado, no dia 7 de abril de 2025, ao Senhor Presidente da Camara
Municipal da Povoacdo que prestasse esclarecimentos por escrito, os quais vieram a ser

formalmente apresentados em 11 de abril de 20254,

Para além da prova documental obtida, foram também convocados a prestar declaracdes:

i. N - csidente da Camara Municipal da Povoacio, por oficio SAI-

IAR/2025/72, datado de 21 de marco*?!;
i. | F:csidente do Conselho Executivo, por oficio SAI-IAR/2025/74,

datado de 24 de marco*??;

Obtida a anuéncia da Presidente do Conselho Executivo, nos termos do n.° 2 do artigo 13.° do

RJA|423;'424:

i. | <2 rczada do estabelecimento escolar EB/JI Professor

José Furtado Leite (Agua Retorta), por oficio SAI-IAR/2025/75, datado de 24 de marco*?5;

#14 No edificio sito na Lomba do Alcaide funciona apenas o ATL.

415 Registo de entrada nos servicos da IAR n.° EN-IAR/2025/157, de 19 de marco. Cfr. fls. 100 a 103.
6 Cfr. fls. 93 a 96.

47 Cfr. fls. 212 a 213.

418 Cfr, fls. 104 a 106 e 165 a 170.

M9 Cfr. fls. 211 e 4713 a 4716.

420 Cfr. fls. 214 a 239.

421 Cfr. fls. 171 a 175.

422 Cfr. fls. 176 a 179.

423 Aplicavel & Regido Auténoma dos Acores pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 40,/2012/A, de 8 de outubro.
424 Cfr. fl. 4725.

423 Cfr. fls. 180 a 183.
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I - c-rc2ada do estabelecimento escolar EB/JI de Lomba
do Loucao, por oficio SAI-IAR/2025/76, datado de 24 de marco??%;
I -c-resado do estabelecimento escolar Lomba do Pomar (Centro
Pedagagico), por oficio SAI-IAR/2025/77, datado de 24 de marco?*?;
I - rc2ada do estabelecimento escolar EB/J1 de Lomba do Bot3o,
por oficio SAI-IAR/2025/78, datado de 24 de marco??®;

I ncarregada do estabelecimento escolar

EB/JI MJMAF (Vila), por oficio SAI-IAR/2025/79, datado de 24 de marco*??;

I - c-rre2ada do estabelecimento escolar EB/JI de Furnas, por

oficio SAI-IAR/2025/80, datado de 24 de marco®*;

I - rccoda do estabelecimento escolar EB/JI Fogo

(Ribeira Quente), por oficio SAI-IAR/2025/81, datado de 24 de marco**L.

Foram, assim, inquiridas em declaragdes, no dmbito do presente processo:

1.

I P c:idente da Camara Municipal da Povoacio, no dia 31 de

marco de 202543,

I P c:idente do Conselho Executivo, no dia 31 de marco de

2025%%3;

I - c-rccada do estabelecimento escolar EB/JI Professor
José Furtado Leite (Agua Retorta), no dia 1 de abril de 20253

I - 2 rczada do estabelecimento escolar EB/J1 de Lomba do Botio,
no dia 1 de abril de 2025%;

I - c-rrcsado do estabelecimento escolar Lomba do Pomar (Centro
Pedagdgico), no dia 1 de abril de 20254%;

I -2 c2ada do estabelecimento escolar EB/JI de Lomba

do Loucio, no dia 1 de abril de 2025%%;

I cncarregada do estabelecimento escolar

EB/JI MJMAF (Vila), no dia 1 de abril de 20254,

424 Cfr. fls
427 Cfr. fls
428 Cfr. fls

.184 a 188.
. 189 a 192.
.193a197.

429 Cfr. fls. 203 a 206.

430 Cfr. fls.
431 Cfr. fls.
432 Cfr. fls.
3 Cfr. fls.
434 Cfr. fls.
435 Cfr. fls.
436 Cfr. fls.
437 Cfr. fls.
38 Cfr. fls.

198 a 202.

207 a 210.

4717 a 4721.
4722 a 4724,
4726 a 4732.
4733 a 4736.
4737 a 4740.
4741 a 4744,
4745 a 4748.
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8. I - - r22da do estabelecimento escolar EB/JI de Furnas, no
dia 2 de abril de 2025%3%;

. GGG -s5isic e operacional afeto 4 EB/JI de Furnas,
obtida a anuéncia da encarregada do estabelecimento escolar, ||| GGG

Il o dia 2 de abril de 2025%%;

10. GGG - c-1ccada do estabelecimento escolar EB/JI Fogo

(Ribeira Quente), no dia 2 de abril de 202541,

11. | . cioniria da EB/JI da Ribeira Quente, ao
abrigo do Programa Ocupacional Estagiar +, obtida a anuéncia da encarregada do
estabelecimento escolar, || GG o di- 2 de abril de 202542

12. E obtida a anuéncia do Presidente da Camara Municipal, || IGcNCNGCGGEEEEEGE o

inquirido o encarregado de construgao civil, afeto ao municipio da Povoacao, ||| | |Gz

I o di- 3 de abril de 2025443,

4, ANALISE DOS FACTOS
Para a apreciacao da presente dentncia, foi considerada a prova documental, nomeadamente os
processos de despesa realizados sob a rubrica 07.01.03.05, nos anos de 2021, 2022 e 2023,
incluindo-se, entre outros elementos, as respetivas notas de encomenda, faturas, ordens de
pagamento, bem como a prova testemunhal, consubstanciada na inquiricio dos intervenientes
identificados no ponto 3 do presente capitulo. Procedeu-se, igualmente, ao levantamento dos
edificios pertencentes a Camara Municipal onde se encontram instalados os estabelecimentos de
ensino. Por fim, realizaram-se deslocacdes aos referidos estabelecimentos escolares nos dias 1 e
2 de abril de 2025, tendo sido efetuado o registo fotografico dos espacos utilizados, bem como
das intervencdes ai levadas a cabo. As imagens recolhidas encontram-se reunidas no Apéndice V,

do qual passam a constituir parte integrante do presente Relatdrio.

7 Cfr. fls. 4749 a 4757.
440 Cfr. fls. 4758 a 4762.
1 Cfr. fls. 4763 a 4764.
2 Cfr. fls. 4765 a 4768.
443 Cfr. fls. 4769 a 4773.
%44 Cfr. fls. 4774 a 5632.
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4.7, ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI LOMBA DO ALCAIDE

Da documentacao enviada pelo Municipio, quanto aos anos de 2021, 2022 e 2023, o edificio sito

na Lomba do Alcaide, embora desativado na valéncia do 1.° ciclo**®, continua a funcionar o ATL.

Nos anos de 2021, 2022 e 2023, foram realizadas despesas para aguisicdo de materiais de
construcdo, para prestacdo de servigos e aquisicdo de bens como detetor otico, sinalizadores e até

um sistema de controlo de picagem** para o ATL da Lomba do Alcaide.

Sobre a existéncia de sistemas de picagem (leitores biométricos) nas escolas, a Presidente do

Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria da Povoacso, [ EGTcNcNNGEGEGEGG

declarou que ndo existem e, sobre a possibilidade se adquirir um sistema desta indole e como seria

suportada esta despesa, mais declarou que teriam de ser adquiridos pelo orcamento de escola®¥’.

As despesas realizadas no edificio sito na Lomba do Alcaide®**® nos anos de 2021, 2022 e 2023,

resumem-se nas seguintes:

445 Cfr. fls. 4722 a 4724,

4% Sabre este ultimo bem, foram solicitados esclarecimentos 3 DRE sobre a legitimidade para a aquisicio deste bem e até
ao presente momento nao prestados.

W Cfr. fls. 4722 2 4724.

48 Cfr. fls. 4774 a 5216.
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Inipecia Administrativa

Fatura Ordem de Pagamento
Objeto Descri¢cdo da despesa Ano Estabelecimento Escolar N.o B Valor (SAVA) Valor T otal Fornecedor NO Datag Valor
BDB Energy - Projetos,
senigos prestados nas Escolas | Aquisicdo de materiais com destino . Telecomunicacoes e
Nossa Senhora dos Remédios 20 ATL da Lomba do Alcaide 2021 ATL Lomba do Alcaide FAC A01/166 02-11-2021 4.266,36€ 4,948.98 € Instalacdes E Btricas 3040 05-11-2021 4.948,98€
¢ +
Unipessoal, Lda.
Aquisicao de materiais com destino
brita, areia, cimento, varéo de ferro a0 ATL da Lomba do Alcaide 2022 ATL Lomba do Alcaide FAC 2022/153 23-02-2022 1.190,81€ 1,279.77 € SIMOSIL, Lda. 666 23-02-2022 1.279,77€
(Escola Primaria) conforme ORC 45
- Projetos,
painel led, sondaftex, comutador, Despesa efetuada no ATL de Lomba BTDeEl.eE:;rEiicagrgf:c:
cabos, SGN\GOZ;::NCOS- mao de do Alcaide conforme ORC A01/135 2022 ATL Lomba do Alcaide FAC AD1/320 02-06-2022 2,308,39€ 267773 € Instalagaes E ltricas, 2779 26-07-2022 4.063,24€
Unipessoal, Lda.
bloco, cimento, brita, po de pedra Aquisigao de materiais para ATL da FT FAC
R - PO Ce pedra, Lomba do Alcaide (ORC 2022 ATL Lomba do Alcaide 12-04-2022 1.291,04€ 1.362,25€ SIMOSIL, Lda. 2617 07-07-2022 Sem informagao
varaa de ferro, areia 2022/00000320
2022/00000071)
. X BDB Energy - Projetos,
fio, cabo, tomada, interruptor, Senico prestado no ATL da Lomba Telecomunicacdes e
comutador, senvigos técnicos - mao | do Alcaide, conforme Orgamento 2022 ATL Lomba do Alcaide FAC A01/267 23-04-2022 6.285,58€ 7.291,27¢ comunicagoe 1314 28-03-2022 Sem informagao
de obra ORC A01/103 Instalagbes E étricas,
Unipessoal, Lda.
Senvicos prestados em Escolas | Senvico prestado no ATL da Lomba
Nossa Senhora dos Remédios, do Alcaide, conforme Orgamento 2022 ATL Lomba do Alcaide FAC A01/401 27-10-2022
conforme a requisicdo 2940 AD1/193 BDB Energy - Projetos,
Telecomunicagdes e
4.145,19¢ 4,808.42¢€ ~ C y 4146 15-12-2022 4.808,42¢€
Instalagdes E étricas,
comutador, cabos, lubos, tomadas, Senicos prestados em Es’ct.)las Unipessoal, Lda.
espelhos Nossa Senhora dos Remédios, 2022 - FAC A01/404 28-10-2022
conforme a requisicdo n.° 2940
painel, poste mor, sapata euro Aquisigao de materiais com destina Jacinto Ferreira Correia &
' bucha mété”ca ' a edificio escolar conforme a 2022 ATL Lomba do Alcaide FC 82022/2402 28-04-2022 1.706,14€ 1.979,13¢ 3221 12-08-2022 1.979,13¢
Filhos, Lda.
FPF2022/887 '
3688 13-10-2022 1.000,00€
BDB Energy - Projetos,
fusiveis, fios, cabo, projetor, sernvigos Despesa efetuada na E scala da Telecomunicacdes e
técnicos Lomba do Alcaide (ATL), conforme 2022 ATL Lomba do Alcaide FAC A01/330 29-06-2022 2.056,47¢ 2.385,51€ Instalacdes E tri
Orcamento A01/148 nstalagoes tletncas,
Unipessoal, Lda.
2779 26-07-2022 4.063,24€
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. . Ordem de Pagamento
Objeto Descricdo da despesa Ano Estabelecimento Escolar Fornecedor g
N.0 Data Valor (SAVA) Valor Total N.° Data Valor
paingis, madulos, ponteiras, cabos, Aquisicao de materas ¢ Senicos BDB Energy - Projetos,
‘ conforme orgamento ORC A01/373; _
espelhos, buchas, abracadeiras, o ) Telecomunicagdes e
: : aquisigao e montagem de 2023 ATL Lomba do Alcaide FAC A01/738 23-10-2023 4.782,69€ 5.19264¢ L 4770 21-11-2023 5.192,64¢
comutador, fios, switch, mao de ) . InstalagGes E létricas
obia equipamentos elétricos no ATL da ) !
Lomba do Alcaide Unipessoal, Lda.
Detator dptico, detetor
‘e.m,”“e?”°'”79t"°‘." spauzador <0 Sistema de intrusdo e sadi com BDB Energy - Projets,
incéndio, sirene interior vermelha, desting 30 ATL da Lomta do Telecomunicacdes e
sirene exterior, bateria, comunicador Alcaide. conforme Orcamentos 2023 ATL Lomba do Alcaide | Fatura FAC A01/632 07-07-2023 3.486,87€ 4.044,77€ . C ) 3496 10-08-2023 4,044,778
telefonico, placa rede LAN, senigos Ablﬁas ADII%BS |"5[a@9°es Elétricas,
prestados na instalacao, ¢ Unipessoal, Lda.
programacao e formagao
) ; - Projetos,
o o s, LG oot A
caho alame séwi 08 téCnicos - "| doATL da Lomba do Alcaide, 2023 ATL Lomba do Alcaide | Fatura FAC A01/636 24-07-2023 636,98€ 738.89 € . G ) 3496 10-08-2023 5.911,76€
. ¢ conforme Orgamento ORC A01/290 Instalagdes Elétricas,
mao de obra Unipessoal, Lda.
Senicos prestados com conjunto
industrial, senicos prestados com | Consulta Prévia para a aguisigdo de Eatura FAC
camido, cimento, blocos, varéo de | materiais para os arranjos exteriores 2023 Escola da Lomba do Alcaide 2023000000470 14-06-2023 17.135,79€ 19,87752€ SIMOSIL, Lda. 3106 26-06-2023 19.877,52¢
ferro, painel rede, poste, arame ferro|  da Escola da Lomba do Alcaide
queimado,
Sistema de controlo de picagem BTD eBLeEt?renrgﬁ'é:rgJeesmeS'
para ATL de Lomba do Alcaide, 2023 ATL Lomba do Alcaide | Fatura FAC A01/631 07-07-2023 972,50€ 1,128.10€ hu l C ) 3496 10-08-2023 5.911,76€
segundo ORC AD1/289 Instalabes Elétricas,
Unipessoal, Lda.
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Sobre a fatura FAC A01/631, de 07/07/2023, da empresa BDB, com a descricao “sistema de

controlo de picagem”:

« O encarregado de construcio civil afeto ao Municipio da Povoaczo, | lGcNGNGE
- “(...) referiu que ndo tem conhecimento” *47;

e O Presidente da Camara Municipal da Povoacao, || GGG d<c-rou que
“(...) [n]o decorrer da obra, mais na parte final, a CMP foi abordada vdrias vezes pelo padre, o
presidente do Centro Paroquial, para certas necessidades de bens que ndo estavam previstas
na obra mas eram obrigatérias para a conclusdo e utilizacdo da valéncia de ATL.
Especificamente sobre esta fatura, refere que foi no seguimento das necessidades sentidas e
referidas pelo pdroco | . sobre o funcionamento do ATL para a conclusdo da obra.
{...) fatura FAC A01/632, no valor de 4.044,77€ (...) € exatamente no mesmo sentido de que a
aquisicdo prevista na FAC A01/631" 43,

Por dltimo e quanto as reparacdes realizadas no edificio, [ GTGcINGNGNGNGGEE

encarregado de construcdo civil, afeto ao Municipio da Povoacio, declarou que “(...) fizeram
bastantes arranjos, como o exterior do edificio onde tem o recreio, as redes, pavimentos, etc. Para a

parte de dentro foi tudo arranjado, cré ter sido a SIMOSIL a efetuar a obra”*°3,

As andlises dos processos de despesa constam do Apéndice IV, em anexo ao presente Relato.

4.2. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI LOMBA DO CARRO
Para o edificio sito na Lomba Carro, gque se encontra desativado, foi remetido um processo de
despesa datado de 2021, de aquisicdo de material de pintura, como tintas, diluentes e verniz*>2,

A Presidente do Conselho Executivo informou que a escola da Lomba do Carro encerrou no ano
de 2007433,

As despesas realizadas no edificio sito na Lomba do Carro**#, no ano de 2021, foram as seguintes:

9 Cfr. fls. 4769 a 4773.
A0 Cfr. fls. 4717 a 4721.
451Cfr. fls. 4769 a 4773.
452 Cfr. fls, 5217 a 5237.
3 Cfr. fl. 103.

454 Cfr. fls. 5217 a 5237.
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QUADRO 65- RESUMO DESPESAS - EB/JI LOMBA DO CARRO

DOS AGORES | iiesions

o Fatura Ordem de Pagamento
Objeto Descrigdo da despesa Ano Estabelecimento Escolar Ko it Valor (ST Vilor ot Fomecedor o bia ilx
- _ Material com destino a E scola da eI Coporgi bt
Tint, diuente, v Lomba do Caro, segundo 023 EscolaLombado Caro | Fatura FA22261301 | 22-07-2023 135,716 1577266 oot S A 4068 14-09-2023 1571266
Orcamento OANID11400 19
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Sobre a fatura FA 22261391, de 22/07/2023, da empresa CIN, o encarregado de construcao civil,
afeto ao Municipio da Povoacao, _ declarou que o edificio escolar foi
recentemente pintado em preparacdo para as festividades. Acrescentou ainda que, embora a
escola ja ndo se encontre em funcionamento como estabelecimento de ensino, o espaco continua

a ser utilizado por diversas associacdes, com o intuito de prevenir a sua degradacios,

As andlises dos processos de despesa constam do Apéndice IV, em anexo ao presente Relato.

4.3. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI PROFESSOR JOSE FURTADO LEITE (AGUA RETORTA)

No ano de 2023, foram realizadas despesas para aquisicdo de materiais para conservacido e
reparacio do edificio sito em Agua Retorta, como material de pintura (primario, aquarepel),

pavimento flutuante, autoclismo, torneiras, tinta e um exaustor chaminé inox da marca TEKA?*¢,

No dia 1 de abril de 2025, foi efetuada a deslocacao ao edificio onde funciona o estabelecimento

escolar EB/JI Professor José Furtado Leite sito em Agua Retorta.

A encarregada do estabelecimento escolar, _ em declaracdes, afirmou

que “(...) reparacées, obras, sdo a cargo da Junta de Freguesia e da Cdmara Municipal”, sendo a propria

a identificar nos anos de 2022 e 2023 as obras a realizar e os bens a adquirir**’.

Como exemplos de pedidos efetuados a Junta de Freguesia e ao Conselho Executivo da Escola
Basica e Secundaria da Povoacdo: em 2021, o arranjo das fechaduras das portas dos armarios das
salas de aulas e a reparacao do telhado; em 2022, a substituicao/alteracao do piso do ginasio para
material mais adequado a pratica de educacao fisica; em 2023, o arranjo do chao da sala da Pré,

tendo remetido 3 equipa inspetiva as respetivas evidéncias*8.

No local, a encarregada do estabelecimento escolar também evidenciou, no seu portatil de
trabalho, o envio de um oficio ao Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria da Povoacao,

datado de 24/07/2020, que foi devidamente registado em fotografias, infra:

55 Cfr. fls. 4769 a 4773.
456 Cfr. fls. 5238 a 5275.
457 Cfr. fls. 4726 a 4732.
458 Cfr. fls. 4726 a 4732.
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Descricao: Oficio enderecado ao Presidente do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria da
Povoagdo, datado de 24/07/2020.

Figura 6
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Descricdo: Evidéncia do envio (via email) do oficio enderecado ao Presidente do Conselho Executivo da Escola
Basica e Secundaria da Povoacao, datado de 24/07/2020
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As despesas identificadas como tendo sido realizadas no edificio sito em Agua Retorta*® nos anos de 2021 a 2023, resumem-se nas seguintes:
QUADRO 66- RESUMO DESPESAS - EB/JI PROFESSOR JOSE FURTADO LEITE (AGUA RETORTA)
e T A T Fatura Fameed Ordem de Pagamento
(] @SCrIca0 aa aespes no Stanelecimento cscotar orneceaor
' AT T a VdorW ValrTotd I Daa Voo
T Fomcimento oe materiais para
primrio consoldante, aquarepel R ,
el | CPRRAOSG | EsotegaRe | FCHBONONR| DM | LAINE | LMK | SMOSLL 5 A8 | LTI
Freguesia de Agua Retora
Exaustor chaminé DM 60 NOX- Aqws,‘cao et it , Fatura 9002 2 DAP-Daniel Amaral
te Agua Retort (Fatura Profom 023 Escola de Agua Retorta 09-10-2023 340,78 395.30€ . 4315 11-10-2023 395.30¢
TEKA P 58200189 Pinentel, Lda,
aba teto, autoclsmo, tomelras, ina, ; d] . T ch ol plI/K] Escnladel\guaﬁetnrta Fatran®FCR 635 | 08:05-2023 5.711492¢ 6,029.31€ AZORDUARTE, Lda. %% 10-05-2023 13.869,36¢
lémpadas, gscotar Ol‘. CIclo 0 Freguesia ae
Agua Retortz

5% Cfr. fls. 5238 a 5275.
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Questionada em declaracbes sobre as despesas realizadas, a encarregada do estabelecimento

escolar, N - firmou:

i. Fatura FAC 2023/00000992, de 07/11/2023, de 1.716,8€, do fornecedor SIMOSIL, “(...)
foi para pintura da sala da pré, do primeiro ciclo e da entrada” #¢%;
ii. Fatura n.® FCR 6/35 de 08/05/2023, de 6.629,31€, do fornecedor AZORDUARTE, e “(...)

foram para arranjos do wc e do chdo, ldmpadas que foram substituidas, forro do telhado.” #61;

Quanto a realizacdo de arranjos no edificio, o encarregado de construcao civil, afeto ao Municipio
da Povoacao, _ declarou terem sido efetuadas obras de *(..)
pavimentacdo de soalho flutuante nas salas todas, guardas dos muros a volta, telha numa das salas e

cozinha, arranjos do telhado, trocas de ldmpadas, pinturas.” 462;

Comprovou-se da realizacdo de arranjos no edificio, tendo sido efetuado também um registo
fotografico de varias alas do edificio, que constam como imagens do Apéndice V ao presente

relatério.

iii. Fatura 9002 2-58200189, de 09/10/2023, de 395,30€, do fornecedor DAP-Daniel
Amaral Pimentel, Lda., “(...) que ndo foi colocado nenhum exaustor na escola. Existe um

esquentador da Vulcano que foi colocado depois de 2019, pois o anterior libertava gases”*%3;

O esquentador existente na cozinha do edificio € da marca Vulcano, ndo correspondendo, assim,

ao mencionado na fatura DM 60 INOX - TEKA, conforme imagens infra, retratadas no local:

Figura7 Figura 8 Figura 9

Descricdo das fotografias 3, 4 e 5: fotografias do esquentador existente na cozinha do edificio

40 Cfr. fls. 4726 a 4732.
461 Cfr. fls. 4726 a 4732,
462 Cfr. fls. 4769 a 4773.
463 Cfr. fls. 4726 a 4732.
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Requerido para se pronunciar por escrito sobre o paradeiro do esquentador adquirido e pago na
fatura 9002 2-58200189, com o descritivo exaustor chaminé DM 60 INOX-TEKA, o Presidente
da Camara Municipal alegou tratar-se de um lapso na requisicdo, tendo o objeto sido adquirido
para o edificio escolar da Lomba do Pomar, Centro Pedagdgico da Povoacao, acompanhando a

justificacio de evidéncia fotografica*®4.

As andlises dos processos de despesa constam do Apéndice IV, em anexo ao presente Relato.

4.4. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI LOMBA DO BOTAO

No ano de 2022, foram realizadas despesas para aquisicao de materiais de construgao, como brita,

blocos, tintas, bem como piso vinilico e substituicido de janelas e portas*,

No ano de 2023, foram adquiridos materiais de construcao e outros para conservagao e reparacao

do edificio®®.

No dia 1 de abril de 2025, foi efetuada a deslocacao ao edificio onde funciona o estabelecimento

escolar EB/JI Lomba do Botdo, tendo sido ouvida, em declaracbes, a encarregada do

estabelecimento escolar _

A encarregada de estabelecimento escolar referiu, quanto a identificacao dos bens e servicos a
adquirir e das obras a serem realizadas no edificio, “(...) por norma, quando os seus colegas ou as
auxiliares detetam anomalias contactam[-na] (...); esta por sua vez, comunica G Escola Bdsica e

Secunddria da Povoacdo” 468,
As analises dos processos de despesa constam do Apéndice IV, em anexo ao presente Relato.

As despesas identificadas como tendo sido realizadas no edificio sito na Lomba do Bot3o*¢? nos

anos de 2021 a 2023, resumem-se nas seguintes:

54 Cfr. fls. 214 a 239.

485 Cfr. fls. 5276 a 5337.
46 Cfr, fls. 5276 a 5337.
467 Cfr. fls. 4733 a 4736.
8 Cfr. fls. 4733 2 4736.
4% Cfr. fls. 5276 a 5337.

Pagina 204 de 272

INSPECAO A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POvOAGAQ



GOVERNO l El

DOS AGORES
QUADRO 67 - RESUMO DESPESAS - EB/JI LoMmBA DO BOTAO
Fatura Ordem de Pagamento
Objeto Descricdo da despesa Ano  Estabelecimento Escolar " Data  Valor (SIVA) Valor Totd Fornecedor T Data g Valor

diluente, esmalte, cimenta, arzia, Aquisicio de materias para

brta, blacos, tirta, transpoteds |  reparacdes e cenzenagdes na 2022 Escolz da Lomba do Botio FCR 1/419 21-01-2022 | 288852 | 3360.68€ | AZORDUARTE, Lda. an 02-02-2022 3.350 66¢
mercadorias Escola da Lomba do Botdo

Aquisicdo de piso vinTico akuz rigido
siico akuaradcay ot |2 Natural 1220"181°5.5mm, com T MBRUN Azorean Cedar - o
1?2[]"18g1“ Smﬁ destno 3 Escola da Lemba do 2022 E=colz da Lomba do Botdc FCCA001 625 17-11-2022 | 2.19614€ | 2,547 52€ | Mariano Brum Gouveia & | . ‘ .| Seminformacdo  Semin‘ormagdo
) . Jctdo, confarme ORC ' . Fios Lda. Irformacdo
FLP2022/00002170
substtuicdo de porta, janelae e e Eduardo caMota Pimenzel
vidres; substituicéa de janela, 1 f ,J e 2022 Escolz dalLomba do Botdo Faturan.* 747 20-04-2022 | 166500€ | 1.93140€ | Carpinteiro ceLimpose | 4356 21-12-2022 1931 40€
] Lombz do Botdo 5
pora dz Lomba do Batéo Aluminis

Aquisicdo de materizl para

s e ok, iz, ceragioe RO SD| gy EscdacalinbadoBodi | FORGG' | 04200 | G2IGE | 120576 | AORDURTEL | 2% | 10052023 1aseqEe
orrera, lémpadas, telhas escolar dz Lomba do Botzo,

conforme gigamento em anexg
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Questionada em declaracdes sobre as despesas realizadas, a encarregada do estabelecimento

escolar, N firmou:

Fatura FT FCC2022/00013625, de 17/11/2022, de 2.547,52€, do fornecedor MBRUM
Azorean Cedar, Lda., foram para “(..) obras no chdo de 2 salas de aula, no rés-do-chéo,
correspondente ao pré-escolar e 3.° e 4.° anos” 47%;

Fatura n.® 747, de 29/04/2022, de 1.931,40€, do fornecedor Eduardo da Mota Pimentel,
“(...) porta e vidros diz respeito d porta verde que liga ao exterior - recreio, e a substituicdo das
janelas das salas, mas ndo sabe precisar se foi nessa altura”*'?;

Fatura n.® 6/31, de 26/04/2023, de 7.240,57€, do fornecedor AZORDUARTE, “(...) houve
intervencdo nos we, desde lavatorios, autoclismos. Quanto ao vinilico, hdo sabe precisar se
foram utilizados para a substituicdo do chdo. Quanto a pintura, a escola foi pintada nas férias

de verdo do ano passado, ndo em 2023" 472,

Fatura FCR 1/419, de 21/01/2022, no valor de 3.350,68€, do fornecedor AZORDUARTE,

“(...) ndo se recordar” 473,

O encarregado de construggo civil, afeto ao Municipio da Povoaczo, || GcINEGINGNGGE

“(...) recorda-se de terem sido colocados pavimentos no chdo, vinilico, que fizeram por duas fases; pintura

da escola, colocaram ventiladores, substituicdo de ldmpadas (...) foram feitos corrim@es, as redes foram

substituidas

» 474

Ficou comprovada a realizacido de arranjos no edificio, tendo sido efetuado também um registo

fotografico de vérios espacos do edificio, que constam como imagens do Apéndice V ao presente

relatorio.

470 Cfr. fls. 4733 a 4736.
471 Cfr. fls. 4733 a 4736.
472 Cfr. fls. 4733 a 4736.
A3 Cfr. fls. 4733 2 4736.
A4 Cfr. fls. 4769 a 4773.
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4.5. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: LOMBA DO POMAR (CENTRO PEDAGOGICO)

Nos anos de 2022 e 2023, foram realizadas despesas para prestacao de servigos, aquisicao de
materiais, como lixas, tubos, chapa zincor, brita, arame de ferro queimado, blocos, areia, cimento,

esmalte, cera diluente, entre outros, bem como de uma TV LED SMART 4k da marca hisense*75.

No ano de 2023, foram também adquiridos materiais de construcdo como os acima mencionados,

e ainda, de porta de aluminio, janelas, vidro e rede?’s,

No ano letivo de 2023/2024 foi realizado um nivelamento do terreno em frente ao edificio para
construcio da estufa, para o que “(...) a Cdmara Municipal forneceu brita, areia e outro material de

construcgdo, mas em pequena quantidade”*’?.

No dia 1 de abril de 2025, foi efetuada a deslocacao ao edificio onde funciona o Centro Pedagdgico

da Povoacdo, tendo sido ouvido, em declaracdes, o encarregado do estabelecimento escolar

O encarregado de estabelecimento escolar, _ referiu, quanto a identificacdao dos
bens e servicos a adquirir e das obras a serem realizadas no edificio, “(...) se sdo necessidade
pequenas, (...) pede ao Conselho Executivo da Escola Bdsica e Secunddria da Povoacdo. Em caso de
necessidades maiores, jd teve a CMP aqui a fazer os levantamentos. Um exemplo de necessidade maior
foi o pedido para a obra do anexo, que foi pedido ¢ Cdmara Municipal hd cerca de dois anos, tendo sido

jd realizada”"*7°.
As andlises dos processos de despesa constam do Apéndice IV, em anexo ao presente Relato.

As despesas identificadas como tendo sido realizadas no edificio onde funciona o Centro

Pedagogico da Povoacio“®® nos anos de 2021 a 2023, resumem-se nas seguintes:

475 Cfr. fls. 5338 a 5499.
478 Cfr. fls. 4737 a 4740.
477 Conforme declaragées do encarregado do estabelecimento escolar, | EGEGNGEGNG (f's. 4737 a 4740).
478 Cfr. fls, 4737 a 4740.
479 Cfr. fls. 4737 a 4740.
480 Cfr. fls. 5338 a 5499.
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QUADRO 68- RESUMO DESPESAS - CENTRO PEDAGOGICO (LOMBA DO POMAR)
Objeto Descricao da despesa Ano Estabelecimento Escolar I Fornecedor RICIABLEZ I
2 P N.O Data Valor (S/IVA) Valor Total N.o Data Valor
restagdo de servicos naEscolada | Prestacdo deservicos naEscolada Eduardo da Mota
P i N g N 2022 Escola da Lomba do Pomar| Fatura n.©0808 29-12-2022 1.551,72€ 1.800,00€ Pimentel - Carpinteiro de| Sem informacgao Sem informacgao Sem informacgao
Lombado Pomar Lombado Pomar B
Limpos e Aluminios
Aquisicdo de tubo etelhas para
tubo ago, chapazincor Escoladalombado Botao, 2022 Escola da Lomba do Pomar FCR 1/521 18-10-2022 565,80 € 656,33 € AZORDUARTE, Lda. 3765 21-10-2022 656,33€
conforme ORC 1/5051
Aquisicao de materiais comdestino CIN - Corporacio
lixa, fita lisa, tinta 4EscoladaLombado Pomar 2022 Escola da Lomba do Pomar| Sem documento Sem documento Sem documento Sem documento | dustrial d DN r'i SA Seminformacido | Seminformacdo | Seminformagdo
(Orgamento OAN 9670: 393,87€) naustriat do Norte, 5.4,
brita, varao de ferro, bloco, areia, |Manutengao daEscoladalombad
oo, [ranuieneao 62" sen adatomato 2022 Escola da Lomba do Pomar|  FAC2022/587 28-07-2022 2.265,44€ 2.445,85€ SIMOSIL, Lda. 2976 03-08-2022 2.445,85€
Aquisigao de material para
imento, areia, brita, pée de pedra, tencdo daEscoladalomb
clmento, areis, e, pus e pecia, | mamiencas e meeaata omna 2022 Escola da Lomba do Pomar|  FAC2022/670 02-09-2022 1.058,92¢ 1228386 SIMOSIL, Lda. 3646 11-10-2022 1.228,38¢
vardo deferro do Pomar conforme ORC
GMT2022/31
ica DAP-Daniel A L
Aquisigao deTV paraEscola da 2022 Escola da Lomba do Pomar [FAC9002 2-48200031|  15-02-2022 445,24 € 516,48 € ~anie Amara 802 08-03-2022 516,48€
Lombado Pomar Pimentel, Lda.
Aquisicao de diverso material de
Tintas, , diluente, lixa-madeira, t destino aEscolad CIN - Corporagdo
ntas, cera, dlluents, tha-madeira, | - pintura com destino a escolada 2023 Escola da Lomba do Pomar|  FA 22192269 08-03-2023 614,68 € 713,03 € - borporag 3174 30-06-2023 713,03€
sprayantiaderente Lombado Pomar, segundo Industrial do Norte, S.A.
orgamento OAN/011199
Portas dealuminio. lanslas d Senvi tad Escolad Eduardo da Mota
ortas dealuminio, jJanelas de ervico prestado nakscolada .
. _ ) cop ) 2023 Escola da Lomba do Pomar Fatura n.° 0044 08-05-2023 3.696,55€ 4.288,00€ Pimentel - Carpinteiro de 4058 13-09-2023 8.928,00€
aluminio, vidro, mao-de-obra e rede Lombado Pomar (Oficina) R L
Limpos e Aluminios
Aquisi¢ao de material de pintura
Tintas, primdrio, diluente. | 0 085N @ESColadalombado 2023 Escola da Lomba do Pomar | Fatura FA 22167698 12-01-2023 602,96 € 699,43 € CIN - Corporagdo 911 23-02-2023 1.093,30€
Pomar, conforme argamento Industrial do Norte, S.A.
OAN/011063
Aquisicdo de materiais com destino
Bloco furado, cii to, areia, brita, tencédo daEscoladaLomb Fatura FAC
ocofurado, simento, areia, brita, | amanuiencdo datscolada Lomba 2023 Escola da Lomba do Pomar 05-01-2023 1.092,04€ 1266,77€ SIMOSIL Lda. 849 16-02-2023 1.266,77€
varao deferro do Pomar, conforme ORC 2023/00000006
2022/00000213
B i BDB Energy - Projetos,
tubo, tomada, interruptor, tecla, Reparagao de circuitos elétricos Telecomunicagdes e
espelhos, fusivel, projetores, cabos,| EscolalLombado Pomar, segundo 2023 Escola Lomba do Pomar | Fatura FACA01/543 15-03-2023 1.448,36€ 1680,10€ Instalacaes ELétri 1770 03-04-2023 1.680,10€
senvigos técnicos- mao deobra ORC AD1/241 nstalagoes Eletricas,
Unipessoal, Lda.
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Questionado em declaracdes sobre as despesas realizadas, o encarregado do estabelecimento
escolar, | . -firmou:

i.  Fatura n.° 0808, de 29/12/2022, do fornecedor Eduardo da Mota Pimentel: este
fornecedor “(...) € de aluminios, que foram um portdo, trés portas e cinco janelas da oficina do
anexo”. Referiu ainda que esta fatura “(...) pode ter sido também a construcédo de um chuveiro
no wc para criancas com necessidades especiais” 481;

ii. Fatura n.° 0044, de 08/05/2023, do fornecedor Eduardo da Mota Pimentel: “(...) as portas
e as janelas sdo na sequéncia do referido anteriormente” 462,

iii. Faturas FAC 2022/587, FAC 2022/670 e Fatura FAC 2023/00000006, do fornecedor
SIMQSIL, Lda., "(...) foi material de construcdo que pode ter sido usado na construcédo do
anexo” 483;

iv. Fatura FCR 1/521, do fornecedor AZORDUARTE, “(...) ndo sabe” 484

V. Faturas referentes ao fornecedor CIN: fatura FA 22192269 “(...) pode ter sido uma tinta
para pintar o pavimento, e também material de desgaste como pincéis, mas ndo tem a certeza
de tudo o resto dessa fatura (...) fatura CIN OAN/011063 de 01/04/2023, ndo utilizaram”483;

vi. Fatura FAC A01/543, do fornecedor BDB Energy: “(...) guem prestou o servico e montou a
instalacdo, foram os eletricistas da Camara Municipal, pelo que esses bens parece (...) que ndo

foram para cd”%¢;

O encarregado de construco civil, afeto ao Municipio da Povoacao, | GcNIENGNGNGNEEEE

referiu que nos anos de 2022 e 2023 ‘(...) foram feitas as garagens para as mdquinas de serralharia,
para as obras. Ndo fizeram eletricidade da obra, so no final da obra € que a Cadmara Municipal fez uns
arranjos de tomadas (...) ainda hd um anexo que também foi Id construido, que eles so pediram o material
a Camara, no qual (...) foi Id fazer o levantamento.” “87. No ano de 2024, “(...) recorda-se de terem

pedido madeiras, e foi fazer o levantamento” 488,

481 Cfr, fls, 4737 a 4740.
82 Cfr. fls. 4737 a 4740.
83 Cfr. fls. 4737 a 4740.
84 Cfr, fls. 4737 a 4740.
485 Cfr. fls. 4737 a 4740.
486 Cfr. fls, 4737 a 4740.
87 Cfr. fls. 4769 a 4773.
488 Cfr. fls. 4769 a 4773.
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vi. Fatura FAC 9002 2-48200031, de 15/02/2022, no valor de 516,48€, do fornecedor DAP

- Daniel Amaral Pimentel, Lda., “(...) ndo veio nenhuma tv para cd que tenha conhecimento”
489

A TV LED SMART 4k 43A7100F, da marca hisense, adquirida e paga pela fatura acima referida,

n3o foi localizada no edificio onde funciona o Centro Pedagdgico da Povoacao.

Para o efeito, foi solicitado ao Presidente da Camara Municipal que se pronunciasse, por escrito,
sobre o paradeiro do bem em causa*®®. Em resposta, o Presidente esclareceu tratar-se de uma
televisdao adquirida para uma sala da UNECA - Unidade de Educacdo para Alunos com
Necessidades Educativas Especiais, que funciona no edificio escolar. Mais alegou que “(...) um dos
alunos que tem crises emocionais danificou o aparelho, tendo o mesmo sido levado para reparacéo, e
sido considerado irrepardvel”*?!. Juntou declaracdo da Presidente do Conselho Executivo da Escola
Basica e Secundaria da Povoacao, bem como do proprietario da empresa "Reparacdo de Motores e

Eletrodomésticos da Povoacdo™?2.

4.6. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI LOMBA DO LOUCAQ

Nos anos de 2022 e 2023, foram realizadas despesas para aquisicao de materiais, como telhas,

tabuas, barrotes, pregos, tintas, varées de cortinados e tecidos de cortinados*?3.

No dia 1 de abril de 2025, foi efetuada a deslocacio ao edificio onde funciona o estabelecimento

escolar EB/JI sito na Lomba do Loucdo, tendo sido ouvida, em declaragdes, a encarregada do

estabelecimento escolar |G .

A encarregada de estabelecimento escolar referiu, quanto a identificacdo dos bens e servicos a
adquirir e das obras a serem realizadas no edificio, que envia “(...) um oficio por email para o Conselho
Executivo da EBSP ou envia para a Junta de Freguesia. Também hd situacdes pontuais em que os

pedidos sdo feitos por via telefone” 4%

Para o efeito, foi evidenciado, no local, o envio de um oficio ao Conselho Executivo da Escola
Basica e Secundaria da Povoacao, com a identificacdo de reparacdes a realizar, datado de 2024,

que foi devidamente registado em fotografias, infra:

87 Cfr. fls. 4737 a 4740.
90 Cfr. fls. 214 a 218,
91 Cfr. fl. 224,

492 Cfr, fls. 233 e 234.
493 Cfr. fls. 5500 a 5537.
494 Cfr. fls. 4741 a 4744.
495 Cfr. fls. 4741 a 4744.

Pagina 210 de 272

INSPEGAO A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOAGAO



Figura 10

o w-mmmwmmr o 30l

el ACBES
nﬂ’ulwlmm ==ewin- el Lo
corforme

seque
subgtitulcan de lmpadas dag fuere. o
o ¢ mo sule do pre-escoln, LM v
| emiconitram avarksdis ¢ comprometam a
Muminagde adegquans.
Goanertar ou substiuir torreiras em duas sala:
problemas de i

Inatmagio dr tampis N as santias da casa de
gy e ‘s

{3 unicndes), que estio om falta.
Hi sutaclismos avariados, bim como snitas

Figura 11

urgentes parn garantic a sec
funclonamento das casss de -
a colocagio de uma tampa
de banhe destinoda sas piofe
Em relagho 30 extenor, reticar o5 In-.
de

representando Tinuo para os |.m|r.\v.nd._r“ Saldar e

“secolocar a parte em falta num dos brinquedos

d}wnw- {0 cao), uma vez que s ausenc:a dessa

‘peca representa perlgs para as oriancas

_enconira-se na feira da Camara Mnmcupal]d
T, Em Anexo, envio algumas

Agradeco 8 vossa atengho a esie pedido, de
modo a garantir o bom funcionamento e a

segusanca do nosso estabelecimenta

B AR

005 ACORES nipecio Administrativa

ie;ional

INSPECAQ AOS ORGAQS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOAGAQ

Pagina 211 de 272



EJAR

Inspecio Administrativa

DOS ACORES | regional

Figura 12

= melhores oUMPAMENtos,

Descricao das fotografias 6, 7 e 8: oficio remetido ao Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria da

Povoagao.

No ano de 2023, a responsavel por identificar e comunicar das obras a serem realizadas e dos bens
a adquirir foi a anterior encarregada de estabelecimento, Professor | | | GGz

Sobre as obras no edificio, ainda informou que “(...) a Cdmara Municipal costuma fazer manutencgédo

da pintura, reparacdo do telhado, torneiras, ldmpadas, puxadores, cortinas e vardes"*%¢.
As analises dos processos de despesa constam do Apéndice IV, em anexo ao presente Relato.

As despesas identificadas como tendo sido realizadas no edificio afeto a EB/JI da Lomba do

Loucdo*’” nos anos de 2021 a 2023, resumem-se nas seguintes

4% Cfr. fls. 4741 a 4744,
477 Cfr. fls. 5500 a 5537.
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DOS ACORES Regional
QUADRO 69- RESUMO DESPESAS - EB/JI LOoMBA DO LOUCAO
N.° Objeto Descricao da despesa Ano Estabelecimento Escolar Feura Fomecedor Ordem de Pagamenta
: ' gaoatespe NO Data Vaor(SVA)  ValorTotal No Data Valor
telhasol, cume sol, tbus, barrotes, Mulswao demateraspara Escola da Lomba do
2 o | reparaches na EscoladaLombado 2022 . FCR1420 2101202 353026 40950€ AZORDUARTE, Lda. n 02-02-202 3.760,18€
pregns, fipas, tintas, vigade madsira Lougio Lougao
Aquisican dematerial com desting 3
. EB/I deLombado Lougan
\iardo cortinado, suporte .
11 . o conforme Orgamento ORC 1/6184 2023 EB/JI de Lomba do Loucdo | Fatura FSC5/6792 25-10-2023 466,12€ 540,70€ AZORDUARTE, Lda. 4919 06-12-2023 540,708
cortinados, terminais cortinado
comdespachuda‘.’aeadora.
Aquisicio decortinados com
onetatinturaancho 280ems desting 2 Escola EBAI deLomba Eaturan O Fl CASA CAMPOS -
Ul o N . . . .
15 sunorte35mono do Lougdo, segundo proforma PF 2023 EB/II de Lomba do Lougdo AT 17-02-2023 31046€ 360,13€ Agostinho Leite de 1394 09-03-2023 360,13€
P P 01P2023/3 econforme despacho Campos, Lda,
daSra.Vereadora-
Pagina 213 de 272

INSPECAO A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOACAO




EJAR

spegio Adm
al

DOS AGORES | refion

Questionada em declaracbes sobre as despesas realizadas, a encarregada do estabelecimento

escolar, NN firmou:

i.  Fatura FCR1/420, de 21/01/2022, do fornecedor AZORDUARTE: “(...) € material usado
nas coisas que costumam ser pedidas, ndo sabendo precisar nesse ano para o que se destinou.
Sabe que, através das suas colegas do estabelecimento, que foram realizadas obras no
telhado?8;

ii. Fatura FSC 5/6792, de 25/10/2023, do fornecedor AZORDUARTE: “(...) estdo pendurados
nas salas de aula: sala do piso 1, que é a sala de danca (...) todas as salas tém cortinas,
excetuando a sala do ocupacional”4%%;

iii. Fatura FT 01P2023/7, de 17/02/2023, do fornecedor Casa Campos: “(...) ndo consegue
identificar. Se for respeitante a material ligado aos cortinados, os mesmos foram adquiridos e

encontram-se cd” 5%,

O encarregado de construcio civil, afeto ao Municipio da Povoacio, || EGTcNNGNGNNEEEEE

declarou que nos anos de 2022 e 2023, as intervencoes foram pequenas “(...) como redes,
autoclismos, etc., coisas de manuten¢do” e no ano de 2024, “(...) reparacées pequenas, como ldmpadas,

os projetores para iluminacdo da frente da escola” 31,

Ficou comprovada a aquisicdo de bens, tendo sido efetuado também um registo fotografico de

varios espacos do edificio, que constam como imagens do Apéndice V ao presente relatorio.

4.7. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI MIMAF (VILA)

No ano de 2022, foram realizadas despesas para aquisicao de material elétrico para reparacdo no
edificio, como tomadas, cabos, disjuntor, fichas, entre outros. Foram também adquiridas duas

unidades de ar condicionado da marca Samsung3°2,

No dia 1 de abril de 2025, foi efetuada a deslocacdo ao edificio afeto a EB/JI MJMAF da Vila da

Povoacao, tendo sido ouvida, em declaracées, a encarregada do estabelecimento escolar ||

498 Cfr. fls, 4741 a 4744.
A9 Cfr. fls. 4741 a 4744.
500 Cfr, fls. 4741 a 4744,
301 Cfr, fls. 4769 a 4773.
502 Cfr. fls. 5538 a 5575.
503 Cfr, fls. 4745 a 4748.
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No que concerne a identificacdo dos bens e servicos a adquirir e das obras a serem realizadas no
edificio, informou que “(...) atualmente as funciondrias ou as colegas das salas identificam as
reparacées necessdrias e faz por oficio enviado por email para o Conselho Executivo da EBSP que, por

sua vez, comunica @ Cdmara Municipal (...) todas as comunicacées passam por si.”?%4,
As andlises dos processos de despesa constam do Apéndice IV, em anexo ao presente Relato.

As despesas identificadas como tendo sido realizadas no edificio afeto a EB/JI MJMAF da Vila da

Povoacio®®® nos anos de 2021 a 2023, resumem-se nas seguintes:

504 Cfr. fls. Juntou a documentos um exemplo de pedido de reparacéo no edificio, por si enderecado ao Conselho Executivo
da Escola Basica e Secundaria da Povoacéo (fl. 4748)
305 Cfr. fls. 5538 a 5575.
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QuUADRO 70- RESUMO DESPESAS - EB/JI MJMAF (VILA)
Objet Descricdo dad An Estabelecimento Escolal Fatura F d Ordern dé Pagamento
eto escricao dadespesa 0 stabelecimento Escolar omecedor
o) N2 Data Valor(SIVA)  ValorTotal NO Data Valor
ares condicionados, montageme Despesacfetuadacom destinoa DAP-Daniel Amaral
s % EscoladaVila,conforme ORC 9004 2022 Escola da Vila FAC90022-48200128|  06-07-2022 2.018,92¢ 234195 ) 2811 02-08-2022 2.341,95€
todos os acessorios Pimentel, Lda.
2-48200027 !
Fomecimento de material elétrico
extensan, tomada, ficha, quadro | paraconservacdo reparagao do .
Fatura 9002 2- DAP-Daniel Amaral
estanque, dijuntor, placajungdo, | edificio escolar do 1.%ciclo daVila 2022 Escola da Vila ! 06-05-2022 800,97¢€ 929,13¢ pi I | Lr; ; 1781 09-05-2022 929,13€
fitaisoladora, cabo \faturas proforman 48200022 e 48200090 mentel, Lda.
48200025)
Acerto defaturas proforman.? DAP-Daniel Amaral
48200022648200025 2022 Escola da Vila Acerto de0,01€ Pimentel, Lda. 1781 09-05-2022 92913€
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Questionada em declaracdes sobre as despesas realizadas, a encarregada do estabelecimento

escolar, | - firmou:

i.  Fatura n.® FAC 9002 2-48200090, de 06/05/2022, do fornecedor DAP - Daniel Amaral
Pimentel: “(...) pode ter sido adquirido material elétrico, uma vez que foram prestados servicos
para manutencdo e reparacdo elétrica nas salas, como tomadas, pela Cdmara Municipal” 5°¢;

ii. Fatura FAC 9002 2-48200128, de 06/07/2022, do fornecedor DAP - Daniel Amaral
Pimentel, de aquisicées dos ares condicionados e a sua localizacao: “(...) desconhecer a
aquisicdo destes bens, tendo informado que no edificio ndo existem este tipo de bens (ares

condicionados).” 3%7.

O encarregado de construco civil, afeto ao Municipio da Povoacao, | GcNEINGNGEGE

“(...) fez retoques de pintura, retelhou a parte de trds da escola” nos anos de 2022 e 2023. Quanto aos
dois ares condicionados “(...) referiu que ndo sabe. Os materiais de construcdo passam por si, estes bens

geralmente ndo” 3%,

No edificio escolar, aguando da deslocacdo da equipa inspetiva, ndo foram localizados quaisquer

bens correspondentes a ar condicionado.

Sobre a aquisicdo dos ares condicionados, com a descricdo na fatura “ar condicionado
AR12TXFYAWKXEU/KNEU e ar condicionado AR12TXFYAWKXEU/KNEU SAMSUNG”, foi
solicitado ao Presidente da Camara Municipal que se pronunciasse, por escrito, sobre o paradeiro
dos bens®*%. Em resposta, o Presidente informou que esses equipamentos foram colocados ndo na
EB/JI MJMAF, mas sim na EB 2,3/S Maria Isabel do Carmo de Medeiros, tendo juntado evidéncias

fotograficas®10.

308 Cfr. fls. 4745 a 4748.
07 Cfr. fls. 4745 a 4748.
U8 Cfr. fls. 4769 a 4773.
307 Cfr. fls. 214 a 218.
0 Cfr. fls. 233 e 234.
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4.8. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI FURNAS

No ano de 2022, foram realizadas despesas para aquisicdo de material para conservacao e
reparacao do edificio, como tintas, primario, diluente, bem como para prestacao de servicos na

reparacao da cobertura de telhados nas escolas das Furnas e Ribeira Quente11,

No dia 2 de abril de 2025, foi efetuada a deslocacdo ao edificio onde funciona o estabelecimento

escolar EB/JI sito nas Furnas, tendo sido ouvida, em declaracdes, a coordenadora do nicleo da

EB/JI de Furnas e da EB/JI da Ribeira Quente, | GTGTNcNIEIEIINNINGzGzG - o :s5istente
operacional afeto 3 EB/JI de Furnas, || EGcINzcEIININIBE: ;'

A coordenadora do nlcleo escolar referiu, quanto a identificacdo dos bens e servicos a adquirir e
das obras a serem realizadas no edificio, “(...) é que recolhe as informacdes internas e entra em
contacto por telefone ou email com o Conselho Executivo (...) que por sua vez comunica a@ Cdmara

Municipal.” 315,

Para o efeito, foi evidenciado o envio de emails ao Conselho Executivo da Escola Basica e
Secundaria da Povoacao, com a identificacdo de reparacoes a realizar, datados de 2025, que foi

devidamente registado em fotografias, infra:

Figura 13 Figura 14

Descricao das fotografias 9 e 10: oficio remetido ao Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria da

Povoacédo, com a indicacdo das necessidades detetadas nas escolas.

511 Cfr. fls. 5576 a 5620.
512 Cfr. fls. 4749 a 4757.
513 Cfr. fls. 4760 a 4762.
1% Obtida a anuéncia da respetiva coordenadora (fls. 4758 a 4759).
515 Cfr. fls. 4749 a 4757.
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No ano de 2024, a coordenadora do nucleo escolar identificou a realizacdo uma empreitada de

dimensio elevada, tendo anexado ao auto de declaracdes o mapa de quantidades>*4.

As despesas identificadas como tendo sido realizadas no edificio afeto 4 EB/JI de Furnas®’ nos

anos de 2021 a 2023, resumem-se nas seguintes:

18 Cfr. fls. 4753 a 4757.
37 Cfr. fls. 5576 a 5620.
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QUADRO 71- RESUMO DESPESAS - EB/JI FURNAS
Objet Descricao dad A Estabelecimento Escola i Forneced Oremde Pt
eto gscricao da despesa 10 abelecimento Escolar omecedor
' (i NS e Vaor(SMK ValorTota NS Da Voo
Fomecimento dematerials para ON- Corporagio
Primrio, diluente,tinta, rolo,fitas | conservacao do edificio escolarda 203 Escola de Furnas FA 22309062 06-11-2023 107297 1.244 6% _ 4632 08-11-2023 1,244 656
e Industrial do Norte, SA.
Tesuiesiade Fumas

) , .| Prestado de sewvicos nareparacao -
Prestagdo d i Escolas - Ribeira Quentee o o .
eSS TEIaTe0 ecoberturadetelados deEsoola- 2023 ’ Estorno 102 de 24/03/2023 - motivo: cabimenta indevido com IVA sujeito.Foi emitido novo cabimento e requisicao

decoberturade telhados ", Furnas

RibeiraQuentee Furnas
Prestagao desenigos nareparagén

Prestagao de senigos dereparagdo | dacoberturadetelhados deEscola - Escolas- Ribeira Quentee | Fatura-Recibo R WA L0 00 Paulo Alexandre 0 AN 00

decoberturadetehados | RbeiaQuenteeFumas substituia Fumas ATSIREIR/A i . o Medeiros Cardoso ' o

PC923)
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Sobre a fatura FA 22309062, de 06/11/2023, no valor de 1.244,65€, do fornecedor CIN -

Corporacao Industrial do Norte:

s A coordenadora do nicleo, _ declarou nao saber a finalidade e

o destino dos bens adquiridos>*®;

« O assistente operacional afeto a EB/JI de Furnas, || EGTcNINGNGNGNEGEGEGEEE

declarou que “(...) deve ter sido uns retoques de pintura nas salas todas e os rodapés” >17;

e O encarregado de construcio civil, afeto ao Municipio da Povoacio, || GGG
-, referiu que foram “(...) substituicées de tampas de sanita, reparagées pequenas e
manutencdo, pintura. Quanto a pintura, séo os funciondrios da Cdmara Municipal que

procedem ds pinturas no edificio.” 52°,

Sobre a Fatura-Recibo R ATSIREO1R/1, de 24/03/2023, no valor de 4.200,00€, do | NG

. o o descritivo “prestacio de servicos de reparacio de

coberturas (telha) em escolas”;

« A coordenadora do nicleo, || |G < <iu nio ter conhecimento de

reparacOes nas coberturas dos telhados no ano de 2023, nem a realizacao de servigos de
reparacdo de coberturas de telhados ou outros por parte daquele prestador de servicos®?!;

« O assistente operacional afeto a EB/JI de Furnas, || GcIcEINININININININ''I'N'S:

“(...) ndo conhece esse fornecedor” (...) Desde que estd aqui nunca viu trabalhos efetuados nos
telhados, sem ser o proprio declarante _ a realizar
trabalhos nos telhados, nomeadamente trabalhos de limpeza nos telhados... (...) foi inimeras
vezes ao telhado com os seus colegas, tirar as ervas todas. Como chovia em salas, fizeram
pequenos reparos no telhado” 5%;

* Aencarregada do estabelecimento escolar EB/JI Fogo - Ribeira Quente, _
I ccclarou ndo ter conhecimento de reparacdes nas coberturas dos telhados
no ano de 2023 nem da fatura da prestacio de servicos>?;

s A trabalhadora da EB/JI da Ribeira Quente, ao abrigo do Programa Ocupacional Estagiar

+, I (..) referiu ndo ter conhecimento, quer do

fornecedor, quer dos servicos ai referidos na fatura.” 32,

Sobre esta prestacio de servicos de reparacio de coberturas (telha) em escolas, identificado nos

documentos de despesa como sendo as escolas EB/JI das Furnas e da Ribeira Quente, foi ainda

318 Cfr. fls. 4749 a 4757.
519 Cfr. fls. 4760 a 4762.
320 Cfr, fls. 4769 a 4773.
521 Cfr., fls. 4749 a 4757.
522 Cfr. fls. 4760 a 4762.
523 Cfr. fls. 4763 a 4764.
524 Cfr. fls. 4765 a 4768.
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inquirido, em sede de declaragdes, o encarregado de construcdo civil, afeto ao Municipio da
Povoaczo, [ NG - ofirmou que [N
_esteve a realizar servicos nas duas escolas®?%;

Ainda sobre esta prestacio de servicos, foi notificado via email, no dia 7 de abril de 2025°%, para
prestar esclarecimentos por escrito, o Presidente da Camara Municipal da Povoacao. Em resposta,

datada de 11 de abril de 2025527;

“A prestacdo de servicos do fornecedor— ndo se cingiu apenas

d reparacdo de cobertura de telhados dos edificios escolares de Furnas e Ribeira Quente, como

por lapso foi indicado nos documentos de despesa.

O maior peso da despesa dessa contratacdo deveu-se a necessidade de reparar a cobertura da
Escola de Musica da Povoagdo, edificio com placa de cimento com infiltracées graves e que de

hd muito tempo estava a justificar uma intervencado”. 528

Juntou ainda evidéncias fotograficas e video que atestam a realizacao de trabalhos de cobertura

nos telhados 5%,

As analises dos processos de despesa constam do Apéndice IV, em anexo ao presente Relato.

4.9. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI RIBEIRA QUENTE

No ano de 2022, foram realizadas despesas para aquisicdo de prestacdo de servicos para
conservacao do edificio, como o gradeamento de aluminio e reparacdo da cobertura de telhados

nas escolas das Furnas e Ribeira Quente3%°,

No dia 2 de abril de 2025, foi efetuada a deslocacio ao edificio onde funciona o estabelecimento
escolar EB/JI sito nas Furnas, tendo sido ouvida, em declaracbes, a encarregada do
estabelecimento escolar EB/JI da Ribeira Quente, || | | | | I - - t--b-'hadora
da EB/JI da Ribeira Quente, ao abrigo do Programa Ocupacional Estagiar +, || | GcI_zINININE

A encarregada do estabelecimento escolar referiu, quanto a identificacdo dos bens e servicos a

adquirir e das obras a serem realizadas no edificio, ‘(...) comunica a Camara Municipal. Mais informou

525 Cfr. fls. 4769 a 4773.

526 Cfr. fls. 214 a 218.

327 Cfr. fls. 219 a 239.

528 Cfr. fls. 229 a 232,

929 Cfr. fls. 229 a 232.

530 Cfr. fls. 5576 a 5620.

S Cfr. fls. 4763 a 4764.

332 Cfr. fls. 4767 a 4768.

532 Obtida a anuéncia da respetiva encarregada (fls. 4765 a 4766).
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que as comunicacées que efetua com o Conselho Executivo sdo efetuadas via telefone. A inicio, pensou
que deveria fazer as comunicagdes para a Junta de Freguesia, mas, entretanto, o CE da EBSP informou
d declarante que a EB/JI da Ribeira Quente ndo pertence a Junta de Freguesia, mas sim a Cdmara

Municipal, pelo que deveria enderecar os pedidos para o CE da EBSP"*34,

Questionada sobre se nos anos de 2022, 2023 foram adquiridos bens/servicos e realizadas obras

na EB/JI da Ribeira Quente, a encarregada do estabelecimento escolar, || | | | lEGTGNG

I r<spondeu nio ter conhecimento. Saliente-se que s6 comecou a exercer as funcdes de

encarregada do estabelecimento escolar no ano letivo de 2024/2025%%,

Por conseguinte, a mesma questao foi colocada a atual coordenadora do nticleo da EB/JI de Furnas

e da EB/JI da Ribeira Quente, | I < < -nteriormente a essa fungéo, mais

propriamente nos anos de 2021 a 2024, exercia a de encarregada do estabelecimento escolar

EB/JI da Ribeira Quente:

“(...) as intervencdes pedidas foram a nivel dos wc e o parket do chdo da escola que comecou a
levantar e foi realizado o servico por parte da Camara Municipal. Também se recorda de

pinturas na Escola, mas cré terem sido realizadas antes de 2022”536
As analises dos processos de despesa constam do Apéndice IV, em anexo ao presente Relato.

Efetuado o levantamento das despesas realizadas nos anos de 2021 a 2023, como tendo sido

realizadas no edificio afeto a EB/JI da Ribeira Quente®¥, apontam-se os seguintes:

534 Cfr. fls. 4763 a 4764.
535 Cfr. fls. 4763 a 4764.
336 Cfr. fls. 4749 a 4752.
537 Cfr. fls. 5576 a 5620.

Pagina 223 de 272

INSPECAO A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOACAO



= IAR

Inspecdo Administrati

DOS AGORES | regions
Quadro 72- RESUMO DESPESAS - EB/JI RIBEIRA QUENTE
Obie Descriciodad n Estabelecimento Escol Fatura ‘ i QOrdem de Pagamento
€10 escrl d (espesa 0 Stapeleclimento escolar 0rneceaor
) o dadesy No Data Vdor(SWA)  ValorTotal N Data Valor
Prestacdo desendgos nareparacao
Prestacao de senvicos de reparagdo | dacoberturade telhados de Escola Escolas - Ribeira Quentee | Fatura-Recibo R Paulo Alexandre
deoobetuacetehados | RberaQueneeRumasiubstiia| 2 Furas ATSIREDIR/1 523 420000¢ 420008 Medeiros Cardoso 1662 24062023 4.200,00€
PC923)
) , .| Prestacao de senigos nareparagao .
PeslogindeSEniQOS R0 | etacos o | g | o e Quentee Estorno 102de 24/032023- motivo: cabimento indexddo cor VA sujeito.fol emitido novo cabimento e requisicio
decoberturadetelhadas L Furnas
Ribeira Quenta e Fumas
isic3 Eduardo da Mota
| Psgmdegateamentocom Escola Priméria da Ribeira ‘ Mol
Gradeamentoemaluminio | destino aEscolaPriméria deRibeira 023 Quete Fatura n.2 0063 20-06-2023 4,000,006 4,640,006 Pimentel - Carpinteiro de 4058 13-09-2023 8.928,00€
Quente Limpos e Aluminios
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Sobre a fatura n.° 0063, de 20/06/2023, no valor de 4.640,00€, do fornecedor Eduardo da Mota

Pimentel - Carpinteiro de Limpos e Aluminios, com o descritivo “gradeamento em aluminio™:

e A encarregada do estabelecimento escolar, || GCcCNGEEEEEEEE c<c'2rou nio

ter conhecimento®3;

+ A trabalhadora da EB/JI da Ribeira Quente, ao abrigo do Programa Ocupacional Estagiar
+ [ () cfcriv ndo conhecer o fornecedor nem os
bens, uma vez que o gradeamento que estd no exterior do edificio jd se encontra com ferrugem,
pelo que lhe parece que o gradeamento que estd no exterior do edificio é mais antigo do que o
ano de 2023">%;

e O encarregado de construcio civil, afeto ao Municipio da Povoacio, || GG
-, alegou “(...) que o gradeamento tem a volta de 11, 12 anos, foram feitas pequenas
substituicées do gradeamento antes de 2023, mas estd apodrecido (...) naquela zona ao pé do
mar, o material fica com ferrugem rapidamente. (...) a fatura 0063, de 20/06/202 3, de Eduardo
da Mota Pimentel, com descritivo “gradeamento de aluminio” (...) pode dizer respeito a

substituicdo de portas de aluminio, mas néo sabe precisar” 54°.

Ainda sobre a aquisicdo do gradeamento de aluminio, foi notificado via email, no dia 7 de abril de
20255%! para prestar esclarecimentos por escrito, o Presidente da Camara Municipal da Povoacao.
Em resposta, datada de 11 de abril de 2025542

“No que se refere a este gradeamento que se encontra danificado, deve-se ao facto de estar

localizado numa zona que apanha bastante salgado, corroendo-o muito rapidamente.

Esta situacdo também se verificou no gradeamento que foi instalado no parque infantil e na
vedacdo do campo de jogos da mesma freguesia que rapidamente se degradaram, obrigando o

Municipio a sua retirada por estarem a constituir perigo para as pessoas” 3.

Juntou ainda evidéncias fotograficas dos dois espacos publicos em que foram retirados os

gradeamentos 344,

Para a Fatura-Recibo R ATSIREO1R/1, de 24/03/2023, no valor de 4.200,00€, do fornecedor

_ com o descritivo “prestaciao de servicos de reparacao de

coberturas (telha) em escolas”, veja-se o ja exposto no Ponto 4.9 do presente capitulo.

338 Cfr. fls. 4763 a 4764.
539 Cfr. fls. 4767 a 4768.
30 Cfr., fls. 4769 a 4773.
541 Cfr. fls. 214 a 218.
542 Cfr. fls. 219 a 239.
543 Cfr. fls. 225 a 227.
54 Cfr. fls. 225 a 227.
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4.10. OUTRAS DESPESAS

Foram realizadas ainda outras despesas, vertidas na fatura FAC 1/734 de 19/10/20225%, para aquisicao de madeiras (tdbuas, forro e barrotes) das quais nao

foi possivel identificar, nos processos de despesa enviados pela Camara Municipal, a que edificio se destinaram.
As despesas em causa remontam ao ano de 2022%¢ e sio as seguintes:
QUADRO 73- RESUMO OUTRAS DESPESAS

i ) Fatura Ordem de Pagamento
Objeto Descrigdo dadespesa Ano Estabelecimento Escolar Fornecedor b
N.O Data Valor (S/IVA) Valor Total No Data Valor

MADEIRAS SARDINHA -

Aquisicao de madeiras paraEscola SerracAo e Carpintaria -

tdbuas, foro ebarrote Primiiaconfome ORG-S 2022 - FAC/734 19-10-2022 677,60€ 786,02¢€ Ao Aguat 405 29-11- 202 786,02€
Unipessoal, Lda.
545 Cfr. fls. 5621 a 5632.
346 Cfr. fls. 5621 a 5632.
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Sobre esta fatura n.° 1/734, do fornecedor Madeiras Sardinha Serracdo e Carpintaria, foi
questionado em auto de declaracdes o Presidente da Camara Municipal da Povoacao, que referiu
nao se recordar>¥’, bem como o encarregado de construcio civil, afeto ao Municipio da Povoacio,

_, que afirmou “(...) que se adquire muita madeira (...) utilizam as tdbuas

para as barracas das festas, mas ndo tem a certeza” 58,

Ainda sobre a aquisicdo dos bens vertidos na fatura n.° 1/734, foi notificado via email, no dia 7 de
abril de 202535%?, para prestar esclarecimentos por escrito, o Presidente da Camara Municipal da

Povoacao. Em resposta, datada de 11 de abril de 202530:

“(...) destinaram-se ao Centro Pedagdgico da Povoagdo a funcionar no edificio escolar da Lomba

do Pomar.

Essas madeiras destinam-se a trabalhos prdticos dos alunos, exemplificando-se alguns
trabalhos, tais como uma barraca que estd a servir para a Feira do Livro e papeleiras que

posteriormente foram cedidas ao Municipio e colocadas me alguns pontos desta Vila.”

Juntou ainda evidéncias fotograficas dos trabalhos praticos dos alunos que tiveram como materiais

aquelas madeiras>,

4.11. DISPOSICOES APLICAVEIS AOS ESTABELECIMENTOS ESCOLARES OPERATIVOS NOS
EDIFICIOS DO CONCELHO

Para todos os estabelecimentos escolares elencados no presente capitulo, incluindo a Escola
Basica e Secundaria da Povoacao, nao foram formalizados quaisquer protocolos ou contratos de
cedéncia referentes aos edificios, propriedade da Camara Municipal, onde os mesmos se

encontram a funcionar®2,

Para todos os estabelecimentos escolares elencados no presente capitulo, incluindo a Escola
Basica e Secundaria da Povoacao, ndo foram formalizados quaisquer protocolos ou contratos de
cedéncia referentes aos edificios, propriedade da Camara Municipal, onde os mesmos se

encontram a funcionar®s3,

As intervencoes e reparacoes nos edificios sao suportadas financeiramente pela Camara Municipal

da Povoacdo®*®. Estas incluem, entre outras, a pintura, renovacdo de pavimentos e

547 Cfr. fls. 4717 a 4721.
348 Cfr, fls. 4769 a 4773.
549 Cfr. fls. 214 a 239.

350 Cfr. fls. 219 a 239.

351 Cfr, fls. 219 a 239.

552 Cfr. fls.4717 a 4721.

353 Cfr, fls. 4722 a 4724.
554 Cfr. fls. 4717 a 4721.
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impermeabilizacdo de coberturas. O levantamento das necessidades previamente (ou nao)

identificadas, é, geralmente, realizado pelo encarregado de construcao civil afeto ao municipio,

Sempre que haja disponibilidade de recursos humanos e se trate de pequenas intervengdes, estas
sdo executadas pelos proprios trabalhadores da Camara Municipal. No caso especifico das escolas,

as obras s3o0, na sua maioria, efetuadas por funcionarios da autarquia®°.

Atualmente, ndo existem procedimentos formais instituidos na Camara Municipal para a aquisicdo
de bens, prestacdo de servicos ou realizacao de obras. Contudo, por norma, estas acdes devem ser

coordenadas através do Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria da Povoacio®’..

De igual modo, também n3o se encontram formalizados procedimentos que regulem a
identificacdo de necessidades para aquisicao de bens, prestacido de servicos ou realizacdo de obras
por parte dos estabelecimentos de ensino sob a alcada da Escola Basica e Secundaria da Povoacao.
Habitualmente, os funcionarios dos estabelecimentos ou os respetivos encarregados comunicam
os problemas existentes, por telefone ou correio eletronico, ao Conselho Executivo da referida
escola. Este, por sua vez, através da presidente do Conselho Executivo, transmite a situacao ao

vereador responsavel da Camara Municipal, geralmente por via telefénica®®®,

Apos a conclusdo das obras nos edificios, a informacédo é comunicada pela Camara Municipal ao
Conselho Executivo da Escola Basica e Secundaria da Povoacio®’.

Importa ainda referir que os encarregados de cada estabelecimento escolar ndo comunicam

diretamente ao Conselho Executivo5°,

4.12. DOS FACTOS ENUNCIADOS NA DENUNCIA

A respeito da eventual realizacdo de obras de remodelacao na residéncia privada do Presidente da
Camara Municipal da Povoacdo, através de prestacdes de servigo contratualizadas pela Camara

Municipal e pagas, em parte substancial, pelo erario publico:

i. O Presidente da Camara Municipal da Povoacio, | GGG -1 ou. em

sede de declaracées, que no periodo de 2021 a 2023, “(...) realizou obras de beneficiacdo

555 Cfr. fls. 4717 a 4724 e 4769 a 4773.
3% Cfr. fls. 4717 a 4724.
557 Cfr. fls. 4717 a 4721.
558 Cfr. fls. 4722 a 4724.
339 Cfr. fls. 4717 a 4724.
S60.Cfr. fls. 4722 a 4724,
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num apartamento da sua propriedade na _ entre 2022

a 2023.”3%%,

ii. Declarou também que o prestador de servigos _
efetuou servicos de pinturas e também prestou servicos noutra moradia da propriedade
do Presidente da Camara Municipal, mais propriamente, em correcao de infiltracdes e em
servicos de pintura?¢Z;

iii. Das contas correntes do prestador de servico _ dos
anos de 2021, 2022, 2023 e 2024, s6 existe movimentagao e consequente pagamento de
faturas no ano de 2023, designadamente: n.° 2006 - Ref: R/ATSIREO1, valor de

4.200,00€, de 24/03/2023, com o descritivo “fatura de || G

-— pagamento da prestagdo de servicos na reparacdo de cobertura de telhados em

escolas"%3;

iv. Dos documentos de despesa analisados (prova documental), bem como da recolha dos
testemunhos no presente processo e dos esclarecimentos prestados pelo Presidente da
Camara Municipal, nao foi detetada qualquer correlacdo entre a realizacao de obras de
remodelacdo na residéncia privada do Presidente da Camara Municipal da Povoacao, e a
contratualizacdo e o pagamento das obras/servicos pelo municipio;

V. Da mesma forma, ndo foi detetada qualquer correlacdo entre os servicos prestados na
residéncia privada do Presidente da Camara Municipal da Povoacao e as de prestacdes de
servigo contratualizadas pela Cdmara Municipal para arranjos em edificios publicos;

vi. Nao se da, assim, como provada a eventual utilizacdo indevida de materiais pertencentes

a autarquia na referida obra privada.

Quanto a legalidade do licenciamento da obra em causa, incluindo suspeita de desconformidade

com o Plano Diretor Municipal (PDM), nomeadamente a construcao irregular de um terceiro piso,

o Presidente da Camara Municipal da Povoacao, _ declarou que “(...) deu

entrada da obra do apartamento, porque era obrigatdria. Do restante, ndo, porque foram obras de

manutencdo, sem obrigatoriedade legal de licenciamento™%*,
Por ultimo, sobre as acusacdes de conduta abusiva, favorecimento pessoal, fraude e corrupcao:

i.  Aos eleitos locais é aplicavel, entre outros, o regime estabelecido no EEL, no RJAL, no

CPA, no Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de mar¢o, que aprova o Cdodigo Penal®®® e na Lei n.°

561 Cfr. fls. 4717 a 4721.

S82Cfr. fls. 4717 a 4721.

563 Cfr. fls. 4712 a 4716.

364 Cfr. fls. 4717 a 4721.

565 Cfr. fls. Retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 73-A/95, de 14 de junho, e alterada pela Lei n.° 90/97, de 30 de
julho; Lei n.® 65/98, de 2 de setembro; Lei n.° 7/2000, de 27 de maio; Lei n.° 77/2001, de 13 de julho; Lei n.° 97/2001,
de 25 de agosto; Lei n.® 98/2001, de 25 de agosto; Lei n.® 99/2001, de 25 de agosto; Lei n.® 100/2001, de 25 de agosto;
Lei n.® 108/2001, de 28 de novembro; Decreto-Lei n.” 323/2001, de 17 de dezembro; Decreto-Lei n.® 38/2003, de 8 de
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34/87, de 16 de julho, que estabelece os crimes de responsabilidade dos titulares de

cargos politicos no Codigo Penal%®;
ii. A conduta denunciada nao configura uma infracao ou violacdo de dever funcional;

iii. ~ Também nao configura a eventual pratica de algum dos ilicitos-tipicos enunciados na

denuncia;

iv. Nao se verificou a obtencio de (ou a intencao de) um beneficio ilegitimo ou de causar um

prejuizo a outrem;

V. Nao se verificou a eventual violacdo de deveres de conduta (legalidade, imparcialidade,

transparéncia);

vi. Nao se verificou, igualmente, a colisdo com principios fundamentais da Administragdo
Pdblica, como a legalidade, imparcialidade, transparéncia e boa gestdo dos recursos

publicos.

vil. Na inexisténcia de indicios suscetiveis de consubstanciar a pratica dos eventuais ilicitos
elencados na denuncia, termos em que se da por concluida a respetiva analise, propondo-

se, em consequéncia, 0 seu arquivamento.

marco; Lei n.° 52/2003, de 22 de agosto; Lei n.® 100/2003, de 15 de novembro; Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de
margo; Lei n.* 11/2004, de 27 de marco; Retificacio n.® 45/2004, de 5 de junho; Lei n.° 31/2004, de 22 de julho; Lei n.°
5/2006, de 23 de fevereiro; Lein.® 16/2007, de 17 de abril; Lei n.” 59/2007, de 4 de setembro; Retificacdo n.® 102/2007,
de 31 de outubro; Lei n.” 61/2008, de 31 de outubro; Lei n.” 40/2010, de 3 de setembro; Lei n.° 32/2010, de 2 de
setembro; Lei n.® 4/2011, de 16 de fevereiro; Lei n.° 56/2011, de 15 de novemnbro; Lei n.° 19/2013, de 21 de fevereiro;
Lei n.? 60/2013, de 23 de agosto; Lei Organica n.® 2/2014, de 6 de agosto; Lei n.° 59/2014, de 26 de agosto; Lei n.®
69/2014, de 29 de agosto; Lei n.° 82/2014, de 30 de dezembro; Lei Organica n.® 1/2015, de 8 de janeiro; Lei n.° 30/2015,
de 22 de abril; Lei n.” 81/2015, de 3 de agosto; Lei n.” 83/2015, de 5 de agosto; Lei n.° 103/2015, de 24 de agosto; Lei
n.” 110/2015, de 26 de agosto; Lei n.° 39/2016, de 19 de dezembro; Lei n.” 8/2017, de 3 de margo; Lei n.° 30/2017, de
30 de maio; Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto; Lei n.° 94/2017, de 23 de agosto; Lei n.° 16/2018, de 27 de margo; Lei
n.® 44/2018, de 9 de agosto; Lei n.® 101/2019, de 6 de setembro; Lei n.° 102/2019, de 6 de setembro; Lei n.° 39/2020,
de 18 de agosto; Lei n.* 40/2020, de 18 de agosto; Lei n.” 58/2020, de 31 de agosto; Lei n.° 57/2021, de 16 de agosto;
Lei n.® 79/2021, de 24 de novembro: Lei n.® 94/2021, de 21 de dezembro; Lei n.° 2/2023, de 16 de janeiro: Lei n.?
22/2023, de 25 de maio; Lei n.° 26/2023, de 30 de maio; Lei n.® 35/2023, de 21 de julho; Lei n.° 45/2023, de 17 de
agosto; Lei n.® 54/2023, de 4 de setembro; Lei n.® 4/2024, de 15 de janeiro; Lei n.® 15/2024, de 29 de janeiro; Lei n.®
26/2025, de 19 de marco.

564 Alterada pela Lei n.° 108/2001, de 28 de novembro; Lei n.* 30/2008, de 10 de julho; Lei n.° 41/2010, de 3 de setembro;
Lei n.° 4/2011, de 16 de fevereiro; Lei n.° 4/2013, de 14 de janeiro; Lei n.° 30/2015, de 22 de abril; Lei n.° 94/2021, de
21 de dezembro.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PROPOSTAS

1. CONCLUSOES

Feita a analise ao longo do relato, e sem prejuizo das demais conclusoes, salientam-se as seguintes:

Sobre o Capitulo I:

Estrutura organica dos servicos municipais

1. O organograma da CMP publicitado no sitio da Internet do Municipio ndo é coincidente com
o organograma do Municipio da Povoacao constante na da alteracdo registada a estrutura
organica dos servicos municipais e quadro do pessoal da Camara Municipal da Povoacao,
aprovada na reunido de Assembleia Municipal de 22 de setembro de 2004 e publicada no
apéndice n.° 19 da Il Série do Diario da Republica (DR) n.° 30, de 11 de fevereiro de 2005, no
Aviso n.° 760/2005.

Instalacdo dos Orgaos representativos do Municipio

2. O orgao deliberativo foi devido e tempestivamente instalado em 8 de outubro de 2021 para
o mandato 2021/2025 pela presidente do drgao deliberativo cessante nos termos do
disposto no artigo 225.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, conjugada nos nimeros
1 e 2 do artigo 44.° e artigo 80.°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, tendo sido
cumprido o prazo legal estabelecido para o efeito (no prazo de 20 dias a contar do apuramento
definitivo dos resultados eleitorais).

3. Alteracbes verificadas na composicdo da Assembleia Municipal cumpriram o disposto nos
artigos 54.° e 57.°, ambos do Regimento da AM e nos n.°s 1 e 2 do artigo 76.° da Lei n.°
169/99 de 18 de setembro.

4, Nao existe o Regimento da CM nos termos do previsto na alinea a), do artigo 39.° da Lei n.”
75/2013.

5. O érgao executivo foi devido e tempestivamente instalado em 8 de outubro de 2021 para o
mandato 2021/2025 pelo presidente do érgao deliberativo cessante, nos termos do disposto
no artigo 225.° da Lei Organica n.° 1/2001, de 14 de agosto, conjugada nos nimeros 1 e 2
do artigo 60.° e artigo 80.°, ambos da Lei n.” 169/99, de 18 de setembro.

6. A nomeacao do vereador_ como vereador a tempo inteiro e
como Vice-Presidente da CM, fez-se apenas na ata 13 de outubro de 2021, ao contrario do
constante da referida ata. Ambas as nomeacdes ndo se encontram publicitadas na pagina da
internet do Municipio, conforme o disposto na ata.

7. A nomeacao dos vereadores [IENEEEEEE - B oo

vereadores a tempo inteiro, fez-se apenas na ata 22 de outubro de 2021, ao contrario do
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constante da referida ata. Ambas as nomeacdes nao se encontram publicitadas na pagina da
internet do Municipio, conforme o disposto na ata.

8. Na ata da primeira reunido ordinaria da CM datada de 13 de outubro de 2021, o érgao
executivo deliberou por unanimidade no ponto trés da Ordem do Dia, a proposta de
delegacao no seu Presidente das competéncias inscritas nas alineas d), f), g), h), 1), q), r), t), v),
w), X), v), bb), cc), dd), ee), ff), gg), ii), jj), kk), 1), mm), nn), gq), rr), ss), tt), uu), ww), xx), yy), zz),
bbb), todas do nimero 1 do artigo 33.° da Lei n.* 75/2013, de 12 de setembro, cumprindo as
excegdes previstas no n.® 1 do artigo 34.° do mesmo diploma.

9. Nao foi apresentada a evidéncia da publicitagio da delegagdo de competéncias efetuada pela
CM no seu Presidente constantes da referida ata, incumprindo o disposto no artigo 56.° da
Lei n.° 75/2013, para este efeito.

10. Nos termos do n.° 2 do artigo 36.° da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, o PC delegou nos

Vereadores a tempo inteiro ||| | | N (\Vicc-Presidente), [
I - N, . conjunto de competéncias.

11. O municipio ndo apresentou os despachos de delegacdo de competéncias do PC nos
vereadores a tempo inteiro.

12. O municipio nao evidenciou a publicitacdo da delegacdo de competéncias efetuadas pelo PC
nos vereadores a tempo inteiro, nos termos do artigo 56.° da Lei n.® 75/2013, para este efeito.

13. O PC delegou as mesmas competéncias a varios delegados (dois vereadores), em simultaneo,
situacdo que pode inclusive originar uma situacao de eventual “conflito de competéncias”.

14. O PC na ata n.° 2/2023 de 20 de janeiro delegou no Chefe de Divisdo Administrativa e
Financeira um conjunto de competéncias nos termos do previsto no artigo 38.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro.

15. O municipio nao apresentou o despacho de delegacdo de competéncias do PC no Chefe de
Divisdao Administrativa e Financeira.

16. O municipio nao evidenciou a publicitacdo da delegacao de competéncias efetuadas pelo PC
no Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira, nos termos do artigo 56.° da Lei n.°

75/2013, para este efeito.

Sobre o Capitulo ll:

Sistema de Controlo Interno

17. Nos termos da alinea i), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, o0 Orgio
Executivo aprovou por unanimidade na ata reunido ordinaria de 7 de maio de 2007, a NCl do
Municipio que se encontra vigente atualmente.

18. O Municipio informou que o atual sistema de controlo interno se limita aos métodos e
procedimentos constantes da NCI, e no Regulamento de Fundo de Maneio aprovado em

reunido de 2 de outubro de 2015.
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O Municipio nao evidenciou a publicitacdo da aprovacao da NCl e sua divulgacao interna, nos
termos do n.° 2 do artigo 104.° da NCI.

A NCI encontra-se publicitada no sitio da Internet do Municipio.

Verificou-se o incumprimento do prazo estabelecido no ponto 2.9.9 do POCAL articulado
com o artigo 11.° do mesmo diploma, e do n.° 1 do artigo 104.° da NCI, para a remessa da
NCI aprovada em 2007 as entidades externas.

Nio foi apresentada a evidéncia da nomeacdo do responsavel pela Tesouraria e seu
substituto.

Nao foram designados os substitutos dos responsaveis pelos postos de cobranga externos
situados na Delegac¢do das Furnas e na Lagoa das Furnas, assim como nao foram apresentadas
as nomeagoes/designacdes dos responsaveis e respetivos substitutos dos postos de cobranca
externos referidos.

O Municipio nao remeteu qualquer evidéncia das verificacdes realizadas aos fundos,
montantes e documentos entregues a guarda do tesoureiro em 2023, ou prestou qualquer
informacao a este respeito, pelo que se conclui do incumprimento por parte da autarquia do
disposto no ponto 2.9.10.1.9 do POCAL e do artigo 60.° da NCI.

O valor do fundo fixo de caixa para o ano de 2023, no valor de 1.200,00€, cumpre o limite
imposto de no n.® 1 do artigo 4%.° da NCI da autarquia (ser inferior a 1.250,00€).

Na inspecdo fisica realizada no dia 12 de marco de 2025 as disponibilidades da Tesouraria
verificou-se o cumprimento do limite estabelecido para o fundo fixo de caixa a existir no final
do dia, nos termos do previsto no 2.9.10.1.1 do POCAL, no n.° 1 do artigo 49.° da NCl e na
ata da reunido ordindria realizada a 6 de janeiro de 2023.

O meio de pagamento preferencialmente utilizado € a transferéncia bancaria., bem como
verificou-se o recurso ao cheque em menor nimero, pelo que resulta o cumprimento do
disposto nos n.°s 1 e 2, ambos do artigo 52.° da NCI.

Os cheques em utilizacao pela autarquia em 2025 pertencem as contas bancarias domiciliadas
junto do SANTANDER e da CA - CREDITO AGRICOLA e sio cruzados, nos termos do
disposto no ponto 2.9.10.1.5 do POCAL e no n.° 1 do artigo 52.° da NCI.

Os cheques nao preenchidos encontram-se devidamente guardados e estdo a guarda da
coordenadora da Contabilidade _ nos termos do ponto 2.9.10.1.3 do POCAL
e don.® 5do artigo 52.° da NCL.

Os cheques anulados, contém a mencdo de “Anulado”, verificando-se deste modo o
cumprimento do previsto no ponto 2.9.10.1.3 do POCAL e do n.° 6 do artigo 52.° da NCI.
Verificou-se o cumprimento da condicdo imposta pelo ponto 2.9.10.1.2 do POCAL, no SNC
e no artigo 50.° da NCI, para a movimentacdo das contas bancérias tituladas pelo Municipio
N3o foi possivel verificar se a periodicidade mensal estabelecida no ponto 2.9.10.1.5 do

POCAL, no SNC e na alinea a), do n.° 2 do artigo 61.° da NCI para a elaboragdo das
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reconciliacées bancarias ndo tenha sido respeitada no ano de 2023. Do mesmo modo, ndo é
possivel assegurar o cumprimento do prazo fixado na alinea b), do n.® 2 do artigo 61.° da NCl
para a sua elaboracao (até ao final da primeira quinzena do més seguinte).

No ano de 2023, o orgao executivo aprovou na ata n.° 1/2023 de 6 de janeiro de 2023 por
unanimidade a constituicao de 6 (seis) fundos de maneio que totalizavam 1.200,00€ (mil e
duzentos euros).

Encontram-se em vigor na CMP dois regulamentos internos ndo coincidentes, contendo as
politicas e procedimentos de constituicdo, reconstituicdo e reposicdo dos fundos de maneio
do Municipio, a saber, a NCl aprovada a 7 de maio de 2007 e que contém um RFM nos seus
artigos 54.° a 59.°, e o Regulamento de Fundo de Maneio aprovado na ata de 2 de outubro
de 2015.

O RFM vigente nao procede a descricdo do tipo de despesa a que se destina cada um dos FM
criados, ndo indica as rubricas de classificacao econdmica possiveis de considerar na utilizacdo
de cada FM, bem como nao prevé as consequéncias do seu incumprimento.

Verificou-se o incumprimento do prazo fixado no n.° 1 do artigo 6.° do RFM (de até ao dia 28
do més de dezembro), para a reposicdo dos fundos de maneio.

Nas contagens realizadas aos FM nao foram identificadas guais diferencas.

Os FM com a designacdo de Posto de Cobranca Lagoa das Furnas no valor de 500,00€, e
Delegacio de Furnas no valor de 100€, funcionam enquanto fundo fixo de caixa para fazerem
trocos aos pagamentos recebidos em numerdrio, e ndo para fazerem face a pequenas
despesas urgentes e inadidveis.

Nao foi elaborado o despacho de nomeacdo do responsavel pelo armazém do Municipio,
incumprindo o disposto no ponto 2.9.10.3.1do POCAL e do n.° 1 do artigo 38 da NCI.
Verificou-se que nem sempre é utilizado o documento interno para a requisicio de materiais
ao armazém, assim como a sua autorizacdo prévia, incumprindo deste modo o previsto no
ponto 2.9.10.3.2 do POCAL e no n.® 2 do artigo 38.° da NCI.

No ano de 2023, o municipio realizou a inventariacdo geral ao armazém prevista no ponto
2.9.10.3.5 do POCAL e no n.° 3 do artigo 39.° da NCI.

Nao foi remetida a informacao do responsavel pela constituicio da equipa que realizou a
inventariacao fisica ao armazém em 2023, qual foi a composicdo da equipa constituida, qual
o método utilizado, e se foi realizado o auto da inventariacao realizada.

O Municipio procedeu a regularizacdo das diferencas identificadas na inventariacdo geral
realizada ao armazém, nos termos do previsto no ponto 2.9.10.3.5 do POCAL e do n.° 4 do
artigo 38.° e n. °3 do artigo 44.°, ambos da NCI.

A NCI vigente no Municipio comtempla os métodos e procedimentos de controlo das
existéncias previstos no ponto 2.9.10.3. do POCAL, de caracter obrigatério nos termos do

ponto 2.9.10 do mesmo diploma.
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Na inspecao fisica realizada ao armazém durante os trabalhos de campo verificaram-se
diferencas em 15 dos 18 produtos selecionados, face as quantidades constantes do programa
informatico.

Na inspecdo fisica realizada ao armazém durante os trabalhos de campo, verificou-se
presencialmente o incumprimento do disposto no ponto 2.9.10.3.2 do POCAL e no n. °2 do
artigo 38.° da NCI, relativamente a apresentacdo da requisicdo interna devidamente
autorizada, aquando do levantamento dos produtos.

Os métodos e procedimentos de controlo do imobilizado previstos no ponto 2.9.10.4 do
POCAL (pontos 2.9.10.4.1 a 2.9.10.4.4), constam da NCI do Municipio.

No ano de 2023 nao se verificaram abates no imobilizado.

A autarquia ndo remeteu as evidéncias das contagens realizadas em 2023 ao imobilizado,
incumprindo desta forma o previsto no ponto 2.9.10.4.4 do POCAL e na alinea ¢), do n.° 2 do
artigo 81.° da NCI.

A auséncia das guias de recebimento associadas as faturas/recibo incluidos na amostra,
impossibilitou a verificacao da fase da liquidacao da receita prevista no ciclo orcamental da
receita (ponto 4 da NCP n.° 26), e que precede a fase do recebimento da receita, evidenciada
nas faturas/recibo. A auséncia da guia de recebimento inviabilizou a verificagdo dos valores
recebidos respeitantes as faturas/recibo n.°s 334/2025, 380/2025, 67/2025, 104/2025 e
354/2025.

Verificou-se em 2023 a autorizacdo e pagamento de faturas no valor de 20.122,57€
contabilizadas na rubrica 02.02.25, datadas de 2016 e 2022, sem que os respetivos valores
constem da conta corrente do fornecedor em 2022. Este facto é suscetivel de consubstanciar
eventual responsabilidade financeira sancionatdria, nos termos da alinea b), do n.® 1 do artigo
65.° da LOPTC, aos agente da acao, no caso, ao Chefe de Divisao da Divisao Administrativa
e Financeira pela autorizacdo da despesa e autorizacdo do pagamento das faturas, no valor
de 20.122,57€, no ambito da delegacao de competéncias realizada no ponto n.° é da ata n.°
2/2023, de 20 de janeiro, e ao Presidente da CM pelo pagamento das faturas FAR 2016/606
e FT 22/181 que totalizam 12.078,82¢€.

Verificou-se o cumprimento do disposto no do n.* 5 da NCP 26, na NCI e nos Procedimentos
instituidos na area das despesas, relativamente as fases do ciclo da despesa, nos processos

de despesa incluidos na amostra da rubrica 02.01.21.

Sobre o Capitulo llI:

Instrumentos de Gestao Financeira

53.

Verificou-se o cumprimento pelo Municipio das disposicOes legais previstas para a elaboracao

e aprovacao dos documentos previsionais para 2023 pelos drgaos competentes.
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54. O Municipio elaborou os documentos constantes do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013,
de 3 de setembro, gque fazem parte do orcamento municipal, com a excecdo do articulado
contendo as medidas para orientar a execucdo orcamental (alinea d) do n.° 1 do artigo 46.°),
que nao foi elaborado.

55. Orcamento inicial do Municipio da Povoacao para 2023, apresentou uma projecao total de
receita a arrecadar e de despesa a realizar no montante de 10.642.880,00€ (dez milhdes
seiscentos e quarenta e dois mil oitocentos e oitenta euros). O orcamento para 2023 foi
enquadrado num plano orgamental plurianual (para o ano N, com as proje¢des para os 4 anos
seguintes), tendo sido para o efeito utilizado o modelo previsto nos Modelos de
demonstracdes orcamentais, constantes da NCP 26.

56. No or¢amento aprovado para 2023 verifica-se o cumprimento da regra do equilibrio formal e
do equilibrio corrente previsto no artigo 40° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro, a ser
observado na fase de elaboracao e aprovacao do orcamento.

57. Verificou-se o incumprimento da regra previsional prevista na alinea a), do ponto 3.3.1. do
POCAL, relativamente ao valor a inscrever no orcamento de 2023, respeitante a rubrica
04012303 - Ocupacao de Via Publica.

58. Com efeito, a previsdo de receita relativa a Ocupacido de Via Publica foi sobreavaliada em
11.211,87€ no orcamento de 2023.

59. Verificou-se o cumprimento da regra previsional prevista na alinea c), do ponto 3.3.1. do
POCAL referente as importancias inscritas no orcamento 2023 prevenientes das
transferéncias financeiras a titulo de participacao das autarquias locais nos impostos do
Estado.

60. O Plano Plurianual de Investimentos para 2023 projetou um volume investimento a ser
realizado em 2023 no valor de 2.969.900,00€ (dois milhdes novecentos e sessenta e nove mil
e novecentos euros).

61. O modelo utilizado na elaboracao do PPl ndo é coincidente com o preconizado na pagina
7766 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP.

62. As AMR de 2023 projetaram um volume investimento a ser realizado no valor de 741.580,00€
(setecentos e quarenta e um mil quinhentos e oitenta euros).

63. O modelo utilizado na elaboracdo das AMR néo é coincidente com o preconizado na pagina
7766 da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP, para a elaboracao do PPI.

64. O orcamento da receita foi objeto de 3 alteragdes modificativas, ao passo que o orcamento
da despesa foi objeto de 33 alteracdes, 3 alteragdes modificativas e de 30 alteracdes
permutativas.

65. As trés alteracoes modificativas operadas ao orcamento de 2023 (receita e despesa), foram
aprovadas pela AM, em conformidade com o disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 25.° da

Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.
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As alteracbes permutativas observadas ao orcamento da despesa, aprovadas pelo vice-
presidente _ e pelo vereador_ inserem-
se nas delegagdes de competéncias efetuadas pelo PC na ata n.° 21/2021 de 22 de outubro
de 2021, pelo que se verificou o cumprimento das disposi¢des legais previstas para a
aprovacao das alteracdes permutativas operadas ao orcamento.

Nas alteracdes operadas ao or¢camento (modificativas ou permutativas) foi assegurado o
equilibrio orcamental previsto no artigo 40.° da Lei n.® 73/2013.

No que diz respeito a publicitacdo da aprovacdo dos documentos previsionais, verifica-se que
o Municipio se limita a disponibilizar no seu sitio da Internet os documentos previsionais.
Encontram-se disponibilizados no sitio da Internet do Municipio os documentos previsionais
dos anos 2014 a 2023, em cumprimento do disposto no n.® 2 do artigo 79.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro.

Os titulares do direito de oposicdo sdo o Grupo Municipal Mais Povoacéo (érgao deliberativo)
nos termos do disposto no n.® 1 do artigo 3.° do EDO e o PSD (érgao executivo) nos termos
do n.° 2 do artigo 3.° do mesmo diploma.

O orgao executivo elaborou o Relatério de Observancia do Direito de Oposicao referente ao
ano de 2023, datado de 19 de marco de 2024 e assinado pelo PCM, verificando-se o
cumprimento do prazo estabelecido no n. °1 do artigo 10.° da Lei n.° 24/98, de 26 de maio.
O Relatdrio de Observancia do Direito de Oposicao de 2023 foi apreciado na ata da reuniao
ordinaria da CM de 22 de marco de 2024 (ata n.* 8/2024), e na ata da AM n.° 2/2024 de 5
de abril de 2024, na qual o grupo Mais Povoacao referiu discordar do relatério aprovado,
aludindo a falta de transparéncia.

O Relatério de Observancia do Direito de Oposicao de 2023 nao esta publicitado no sitio da
Internet do Municipio incumprindo o previsto no proprio Relatério.

Verificou-se o cumprimento parcial do disposto na Lei n.° 24/98, de 26 de maio,
relativamente ao EDO.

O Municipio da Povoacao elaborou os documentos de prestacdo de contas previstos na NCP
1 no ponto 6, §14 e na NCP 26, no ponto 11, 846, n.° 2, verificando-se o cumprimento do
disposto no SNC-AP na matéria em apreco.

Verificou-se o cumprimento do disposto na alinea i), do n.° 1 do artigo 33.°, alinea l), do n.® 2
do artigo 25.°, n.°s 1 e 2, do artigo 27.°, todos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro e do n.®
1 do artigo 76.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, relativamente a aprovacao dos
documentos de prestacdo de contas individuais pelos 6érgaos competentes.

A Prestacio de contas individuais foram certificadas pela empresa Velosa, Silva, Margues,
Trabulo & Associado - Sociedade de Revisores Oficiais de Contas a 1 de abril de 2024, em
conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 10.° do SNC-AP e da alinea e), do n.” 2 do

artigo 77.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.
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Verificou-se o cumprimento parcial do disposto nos n.°s 1 e 2 do artigo 79.° da Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro uma vez que nao foi apresentada a evidéncia do edital afixado
nos lugares de estilo durante cinco dos 10 dias subsequentes a tomada da deliberacao.
Verificou-se o cumprimento do prazo estabelecido no artigo 52.°, n.° 4 da LOPTC para a
remessa dos documentos de prestacdo de contas individuais ao Tribunal de Contas.

O valor corrigido do orcamento, no valor de 9.654.301,00€ (nove milhdes seiscentos e
cinquenta e quatro mil trezentos e um euros), apresenta uma contracdo de 9,29% face ao
inicialmente aprovado (10.642.880,00€).

Verificou-se que para efeitos da prestacdo de contas individuais, o Municipio elaborou as
demonstracdes de relato previstas nas alineas a) a e), do n.® 2 do ponto 11 da NCP 26.

O modelo utilizado para a elaboracao do mapa Demonstracao de Desempenho Orcamental
(DDORC), foi o preconizado na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP.

O modelo utilizado para a elaboracao do mapa Demonstracao de Execucao Orcamental da
Receita e da Despesa nao € coincidente com o preconizado na NCP 26 - Contabilidade e
Relato Orcamental do SNC-AP, dele faltando as colunas referentes ao grau de execucao (de
periodos anteriores e do periodo corrente), entre outras diferencas registadas.

O modelo utilizado para a elaboracdo do mapa Demonstracdo de Execucdo do Plano
Plurianual de Investimentos (DPPI) e para o mapa de Execucdo das Atividades Mais
Relevantes, foi o preconizado na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental do SNC-AP,
para o PPL.

O orcamento da receita corrigido para 2023 previu a arrecadacio de um volume global de
receita de 9.654.301,00€. Deste montante, foram efetivamente arrecadados 9.331.862,03€,
correspondendo um grau de execucao de 96,66% face ao previsto (previsdes corrigidas).
Desde o exercicio de 2021 que se verificam taxas de execucdo de receita superiores a 85%,
sendo que as receitas cobriram sempre as despesas, cumprindo assim a regra geral do
equilibrio e o disposto no n.° 3 do artigo 56.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais (RFALEI).

Registou-se a ocorréncia de equilibrio orcamental em 2023, com um excedente orcamental
de 1.092.56%,15€, verificando-se deste modo o cumprimento do previsto no n.° 2 do artigo
40.° da RFALEI.

O PPI registou no ano de 2023 um grau de execucao de 87,47% do montante total previsto
de 2.227.550,00€, e modelo utilizado para a sua elaboracao doi o preconizado na NCP 26.
As AMR registaram no ano de 2023 um grau de execucao de 93,49% do montante total
previsto de 1.256.440,00€, e modelo utilizado para a sua elaboracdo doi o preconizado na
NCP 26 para a execucao do PPI.

A divida total do Municipio no final de 2023 ascendeu a 2.890.646,15€ verificando-se uma
margem disponivel por utilizar de 3.206.598,71€.
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90. O Municipio da Povoacao elaborou as declaracdes previstas nas alineas a), e b), do n.° 1 do
artigo 15.° ° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, cumprindo o prazo estabelecido para a sua
elaboracao (de até 31 de janeiro de cada ano).

91. Embora as declaracdes referidas nas alineas a), e b) do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 8/2012
tenham sido remetidas a equipa inspetiva, fazendo parte dos documentos de prestacao de
contas de 2023, as mesmas nao se encontram publicitadas no sitio da Internet do municipio,
nem fazem parte dos documentos de prestacio de contas de 2023 publicitados, verificando-

se o incumprimento do disposto no n.® 3 do artigo 15.° da Lei n.° 8/2012.

Sobre o Capitulo IV:

Verificacio dos Instrumentos de Etica e Prevencio da Corrupcio

93. O Plano de Prevencdo de Riscos (PPR) foi elaborado em 2023 e publicitado na pagina web
oficial do municipio;

94. O PPR nio foi remetido a entidade de controlo (IAR), o que compromete a transparéncia e o
cumprimento integral das obrigacoes legais;

95. O PPR nio foi revisto a presente data e ndo se encontra atualizado a estrutura organizacional
atual da Camara Municipal da Povoacao;

96. Foi nomeado um responsavel pelo cumprimento normativo;

97. Em 2023, nao foi elaborado um relatério de execucido do PPR, sendo que apenas foi feito um
relatério de avaliacao intercalar para 2024, juntamente com o relatério anual;

98. Os relatérios de execucdo nido foram enviados a IAR ou a outras entidades competentes,
sendo apenas do conhecimento da Camara Municipal;

99. Existe um canal de denuncias;

100. Foi elaborado um Cédigo de Conduta em 2023, ndo tendo sido ndo foi remetido a IAR
nem ao MENAC;

101. A Camara Municipal ndo elaborou relatérios de execugao sobre o Cédigo de Conduta;

102. Nao foram realizadas acdes de formacao sobre o PPR, o Cédigo de Conduta e sobre temas
relacionados com a prevencao da corrupcdo, ética e transparéncia para os trabalhadores e
dirigentes da Camara Municipal;

103. Nao existem manuais de procedimento e gestdo de riscos, conforme os n.** 2 e 3 do artigo
15.° do RGPC;

104. Nao existem registos da realizacao de auditorias/verificagbes internas aleatérias ao SCl na

autarquia.
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Sobre o Capitulo V:

Remuneracoes
Eleitos Locais - Camara Municipal:

105. A remuneracdo base, as despesas de representacdo, os subsidios extraordinarios e os
acertos de vencimentos do Presidente da Camara Municipal e dos vereadores em regime de
permanéncia foram processados em conformidade com os valores legalmente fixados;

106. O subsidio de alimentacao foi atribuido no valor e termos legais a todos os eleitos locais
em regime de permanéncia durante o ano de 2023;

107.  As ajudas de custo atribuidas aos eleitos locais observaram os requisitos legais aplicaveis,
conforme evidenciado pela documentacao analisada;

108. Nao foi atribuida qualquer verba a titulo de subsidio de transporte aos eleitos locais em
regime de permanéncia, nem se registou, durante o ano de 2023, a atribuicdo de ajudas de
custo ou de subsidio de transporte aos eleitos em regime de ndo permanéncia;

109. As senhas de presenca relativas a participacdo nas reunides da Camara Municipal e as
sessOes da Assembleia Municipal pelo eleito local em regime de ndo permanéncia da Camara
Municipal foram abonadas corretamente;

110. A Cémara Municipal reuniu com a periodicidade legalmente estabelecida, dando
publicidade as sessdes publicas, em conformidade com o RJAL;

111. A convocatdria e organizacdo das reunides observaram os tramites legais, cabendo ao
Presidente da Camara Municipal a responsabilidade pela ordem de trabalhos, pela conducao
dos trabalhos e pela legalidade das deliberagées;

112.  As atas das reunides foram redigidas nos termos legais, contendo os elementos essenciais
e sendo disponibilizadas no sitio oficial da autarquia, cumprindo a sua funcdo de documento
auténtico com forca probatoéria;

113.  As deliberacdes tomadas respeitaram integralmente a ordem de trabalhos previamente
comunicada, sendo formalizadas em ata ou minuta, conforme exigido pelo RJAL;

114. A publicacdo das deliberacdes com eficacia externa ocorreu nos termos regulamentares,

nomeadamente no sitio da Internet do municipio;

Eleitos Locais - Assembleia Municipal:

115. Os eleitos locais ausentes das sessbes da Assembleia Municipal foram devidamente
substituidos, conforme previsto no RJAL;

116. Nao se identificaram situagcbes de faltas injustificadas que pudessem ser enquadradas
como causa de perda de mandato nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 8.® da Lei dos

Titulares de Cargos Publicos (LTA);
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117. As senhas de presenca atribuidas aos eleitos locais foram devidamente abonadas, em
conformidade com os normativos legais aplicaveis;

118. Os acertos remuneratérios referentes ao ano de 2023 foram processados corretamente
no més de setembro, ndo se tendo verificado quaisquer irregularidades nesse ambito;

119.  Durante o ano de 2023, foi atribuido subsidio de transporte aos eleitos locais em regime
de ndo permanéncia, tendo este sido corretamente processado, com base na utilizacdo de

viatura prépria, nos termos legalmente previstos;

Gabinete de Apoio a Presidéncia:

120. A constituicdo do Gabinete de Apoio a Presidéncia e do Gabinete de Apoio aos Vereadores
foi efetuada dentro dos limites legalmente previstos, conforme disposto nas alineas a) do n.°
1 e a) do n.° 2 do artigo 42.° do Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), tendo sido
designada uma secretaria para o Gabinete de Apoio a Presidéncia;

121. Nao se encontra evidenciada, na documentacao apresentada, a subscricao da declaracao
de inexisténcia de conflitos de interesses por parte da secretaria designada, conforme exigido
pelo artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro, cuja omissao determina a
cessacao imediata de funcoes;

122.  Nao se verifica igualmente a publicacdo do despacho de designacdo em Diario da
Republica, em violacdo do disposto no artigo 12.° do Decreto-Lei n.® 11/2012, de 20 de
janeiro, nomeadamente quanto as mencgdes obrigatorias ali estabelecidas;

123. A remuneracdo atribuida a secretaria do Gabinete de Apoio a Presidéncia foi processada

de acordo com os normativos legais em vigor;

Sobre o Capitulo VI:

Contratacao Publica

124.  Os procedimentos pré-contratuais seguidos pela Camara Municipal da Povoacao para a
realizacdo de empreitadas de obra publica e aquisicio de bens e servicos observaram
integralmente os tramites legais estabelecidos no RJICPRAA e no CCP;

125. Da amostra selecionada aos contratos de prestacao de servicos (avenca) celebrados com
os prestadores André Filipe Vieira Resendes, Elson Filipe Araljo Rebelo e MSAF - Morais
Sarmento Almeida Farinha, conclui-se que seguiram todas as formalidades legais aplicaveis ao
procedimento de ajuste direto e a execugao da despesa;

126. Foi selecionada para amostra de contratos de aquisicio de bens e de prestacdo de
servicos, a prestacao de servicos para implementacido do RGPD e RGPC e assessoria de
acompanhamento; a prestacdo de servicos de atuacdo nas festividades do Corpo de Deus do
artista Olavo Bilac; a aquisicao de equipamento lidico - maritimo (procedimento por 8 lotes

em concurso publico, e, na sequéncia de varios lotes terem ficado desertos, o recurso ao
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procedimento por consulta prévia (lote 1 selecionado), ndo se tendo detetado
desconformidades legais;

127. O procedimento de concurso publico para realizacdo da empreitada de requalificacdo do
Jardim Municipal, foi realizado em total conformidade com os principios da transparéncia,
legalidade e prossecucao do interesse publico, sem identificar desconformidades legais;

128. Os procedimentos de ajuste direto em regime simplificado, adotados no ano de 2023,
respeitaram os limites e requisitos legais previstos nos artigos 45.° e 46.° do RJICPRAA, bem
como os principios da legalidade e da transparéncia;

129. A amostragem aos contratos decorrentes do regime simplificado incidiu sobre 56
processos;

130. Noque se refere a execugao dos contratos e pagamentos de todos os contratos, observou-
se a conformidade nas autorizacdes de despesa e pagamentos, com algumas excecbes
relacionadas & ndo inclusdo de comprovativos de pagamento e recibos, o que requer
regularizacio no sistema informatico;

131.  Verificou-se a auséncia dos registos completos em diversos processos de pagamento,
salientando-se a sua correcdo para o futuro, por forma a garantir a transparéncia e a

rastreabilidade das transacdes financeiras no ambito do ciclo da despesa;

Sobre o Capitulo VII:
Dentncia com registo de entrada ENT-IARTCC/2023/1025

132. A denlncia apresentada versava a eventual existéncia de:

o Obras de remodelacdo na residéncia privada Presidente da Camara Municipal
financiadas, em grande parte, com recursos publicos da autarquia com fundos
publicos;

¢ Contratacdo e pagamento pela Camara Municipal de contratos de prestacdo de
servicos por trabalhos nao realizados nas escolas, mas sim na residéncia do Presidente
da Camara Municipal;

* Eventuais alegacdes de utilizacdo de materiais da autarquia em obras de natureza
privada;

s Irregularidades no licenciamento da obra em causa, incluindo possivel
desconformidade com o PDM, devido a construcdo n3o autorizada de um terceiro
piso;

e Acusacdes de favorecimento, abuso de poder, fraude e corrupgédo, colocando em
causa a integridade do exercicio do cargo;

» Violacdo de principios da administracdo publica (legalidade, imparcialidade,

transparéncia e boa gestao dos recursos publicos).
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133. A andlise da dentncia teve como base probatoéria: documental e testemunhal, incluindo os
processos de despesa relativos aos anos de 2021, 2022 e 2023, e depoimentos dos
intervenientes, no total de doze;

134. Foi efetuado o levantamento dos edificios municipais onde funcionam os
estabelecimentos de ensino: EB1/JI José Furtado Leite (Agua Retorta), EB1/JI Lomba do
Loucao, EB1/JI Monsenhor Jodao Mauricio Amaral Ferreira, EB/JI Lomba do Pomar, EB1/JI
Lomba do Botéao, EB1,2,3/JI de Furnas, EB1/JI da Ribeira Quente;

135. Realizaram-se verificacbes fisica aos edificios onde funcionam os estabelecimentos
escolares nos dias 1 e 2 de abril de 2025, com registo fotografico das intervencdes e espagos;

136. Concluiu-se que:

1°. Foram realizadas obras de beneficiacdo em imdveis da propriedade privada do Presidente
da Camara Municipal da Povoacao entre 2022 e 2023;

2°, O prestador de servicos referido na dendncia realizou servicos de pintura e correcao de
infiltracdes em imoveis do Presidente, a titulo privado;

3°. Existe apenas um processo de despesa respeitante ao prestador de servico, em 2023, por
uma fatura relacionada com a reparacao de telhados em escolas, no valor de 4.200,00€;

4°, Nao foi encontrada qualquer evidéncia documental ou testemunhal gue comprove que as
obras privadas tenham sido pagas pelo municipio (auséncia de conexdo entre obras
privadas e despesas publicas);

5°. Nao se detetou gualquer relacdo entre os servicos prestados na residéncia do Presidente
e os contratados pela Camara para edificios publicos;

6°. Nao se comprovou uso de materiais publicos em obras privadas;

7°. Nao ha indicios de utilizacdo indevida de materiais da autarquia na residéncia do
Presidente;

8°. Nao se verificou a ilegalidade em matéria de licenciamento da obra, uma vez que o
Presidente da Camara Municipal da Povoacao declarou que licenciou a obra obrigatdria
(apartamento) e que as restantes estio enquadradas em intervencées de manutencao
isentas de licenciamento;

9°. Nao se provou a eventual pratica de ilicito penal, como fraude, corrupcdo ou
favorecimento pessoal;

10°.Nao se apurou qualquer violacdo dos principios da legalidade, imparcialidade,
transparéncia ou boa gestao;

11°.Pelo que, finda a analise, foi proposta o arquivamento do processo.
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2. PROPOSTAS

Tendo por base o teor do presente Relatério e das conclusdes do ponto anterior, é recomendado

ao Municipio da Povoacao:

1. Elaborar o Regimento da CM nos termos do previsto na alinea a), do artigo 39.° da Lei n.°
75/2013.

2. Aentidade devera primar pelo rigor da informacdo vertida nas atas, no que diz aos documentos
nelas referidas;

3. Deverdo ser elaborados os despachos de nomeacdo dos Vereados a tempo inteiro, bem como
do despacho de designacdo do Vice-Presidente, nos termos do disposto na Lei n.° 169/99, de
18 de setembro, assegurando também a sua publicitacdo nos termos do artigo 56.° da Lei n.®
75/2013, de 12 de setembro.

4, A entidade devera assegurar que a delegacdo de competéncias da CM no seu Presidente seja
publicitada no sitio da Internet da autarquia, nos termos do 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro.

5. Deveréao ser elaborados os despachos de delegacdo de competéncias do PC nos Vereadores e
do PC no Chefe de Divisao Administrativa e Financeira, assim como efetuada a sua publicitacao
nos termos do disposto no artigo 56.° da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro.

6. O PC devera assegurar que a mesma competéncia ndo seja delegada em mais do que um
Vereador, dando cumprimento ao disposto nos artigos 44.° e 45.° do CPA.

7. A Autarquia devera diligenciar pela atualizacdo da NCl aprovada em 2007.

8. Nas futuras atualizacoes a efetuar a da NCI vigente, ou nas novas NCI a serem elaboradas, a
autarquia devera assegurar a publicitacido da sua aprovacao, a sua divulgaciao interna (n.° 2 do
artigo 104.° da NCI), bem como da sua respetiva remessa as entidades competentes dentro do
prazo estabelecido para o efeito (n.° 1 do artigo 104.° da NCI).

9. Aautarquia devera assegurar que sejam elaborados os despachos de nomeacao do responsavel
pela tesouraria e seu substituto.

10.A autarquia devera assegurar que sejam elaborados os despachos de nomeacao/designacao
dos responsaveis pelos postos de cobranca externos existentes na autarquia, assim como dos
seus substitutos.

11.A autarquia devera assegurar o cumprimento da periodicidade trimestral para a verificacdo dos
fundos a guarda do tesoureiro, nos termos do ponto 2.9.10.1.9 do POCAL e o artigo 60.°, n. °1
da NCI do Municipio.

12.A autarquia devera diligenciar para que seja efetuada a designacao formal dos trabalhadores
responsaveis pela elaboracdo das reconciliagdes bancarias.

13.A autarquia devera diligenciar para que seja assegurada a periodicidade mensal nas

reconciliagdes bancarias, nos termos do previsto no ponto 2.9.10.1.5 do POCAL, no SNC e na
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alinea a), do n.° 2 do artigo 61.° da NCI, bem como assegurar que seja cumprido o prazo fixado
para a sua elaboracao (alinea b), do n.° 2 do artigo 61.° da NCI).

14.A CM devera diligenciar para que exista apenas um regulamento interno que estabeleca as
politicas e os procedimentos de constituicdo, reconstituicio e reposicao dos fundos de maneio
constituidos no Municipio.

15. Do Regulamento do Fundo de Maneio devera constar a descricio do tipo de despesas passiveis
de serem incluidas em cada um dos FM a constituir, de designar as rubricas de classificacao
econoémica associadas, assim como previr as consequéncias do incumprimento

16.A autarquia devera assegurar que seja elaborado o despacho de nomeagao do responsavel pelo
armazém nos termos do disposto no ponto 2.9.10.3.1do POCAL e do n.° 1 do artigo 38 da NCI.

17.A autarquia deverd assegurar que a requisicdo dos materiais existentes em armazém seja
sempre suportada por requisicdo interna devidamente autorizada, nos termos do disposto no
ponto 2.9.10.3.2 do POCAL e n.° 2 do artigo 38.° da NCI.

18.Nas contagens a efetuar ao armazém, devera constar a referéncia do procedimento adotado
na preparacao da inventariacdo, a designacdo da equipa destacada para o efeito, assim como
da descricdao do método utilizado e do auto da inventariacdo realizada.

19.A autarquia devera assegurar que o acesso aos materiais existentes em armazém seja vedado
a todos os trabalhadores gue nao sejam os trabalhadores afetos ao armazém.

20.Que das fichas dos bens adquiridos passem a incluir o preco unitario, a quantidade e o n® de
referéncia do produto.

21.A autarquia devera aprovar um regulamento interno de onde conste as condigées de atribuicdo
e utilizacdo dos teleméveis propriedade da autarquia, que sejam elaborados os despachos de
atribuicao dos telemaoveis aos trabalhadores responsaveis pelos mesmos, bem como assegurar
que seja elaborado um termo de responsabilidade assinado por cada um dos responsaveis pelos
telemodveis. Do regulamento a elaborar devera constar ainda as condicdes de utilizacdo dos
telemoveis, nomeadamente a existéncia de um contrato associado, a existéncia de um “plafond”
previamente estabelecido para a sua utilizacao, etc.

22. Que dos processos de receita passem a constar as respetivas guias de recebimento.

23.Que seja assegurado o cumprimento do ciclo orgcamentar da despesa.

24.Que as atas da AM gue aprovam os documentos previsionais passem a ser mais completas, de
modo que delas passem a constar os seguintes elementos: indicacdo do valor global do
orcamento aprovado, e sua desagregacao em receitas e despesas correntes e de capital.

25.A autarquia deverd passar a elaborar o articulado contendo as medidas para orientar a execucao
orcamental nos termos do previsto na alinea d) do n.° 1 do artigo 46.° da Lei n.° 73/2013, de 3

de setembro.
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26. A autarquia devera assegurar o cumprimento da regra previsional constante da alinea a), do
ponto 3.3.1 do POCAL, relativamente aos valores dos impostos, taxas e tarifas a inscrever no
orcamento.

27.A autarquia devera assegurar que o modelo utilizado na elaboracido do PPl e das AMR seja
coincidente com o modelo preconizado na pagina 7766 da NCP 26 - Contabilidade e Relato
Orcamental do SNC-AP.

28.A autarquia devera diligenciar que passe a constar de todos os projetos inscritos nos mapas do
PPl e das AMR a informacao referente a data de inicio e data da sua conclusdo, bem como
proceder a uma maior desagregacdo dos projetos inscritos no mapa das AMR, mencionando
sempre as respetivas fontes de financiamento.

29.Que na aprovagao das alteracdes permutativas efetuadas aos documentos previsionais seja
cumprido o disposto nos artigos 44.° e 45.° do CPA.

30.0 Municipio devera assegurar que o modelo utilizado para o registo das modificacoes operadas
ao orcamento (receita e despesa), ao PPl e as AMR, seja coincidente com os modelos
preconizados nos n.°s 1 e 3 do ponto 12.2 - Modelos, da NCP 26.

31.A autarguia devera assegurar cumprimento do disposto n.° 1, do artigo 56.° da Lei n.® 75/2013,
de 12 de setembro, relativamente a publicitacdo dos documentos previsionais aprovados.

32.A autarquia devera assegurar cumprimento do disposto na Lei n.° 73/2013 de 3 de setembro,
relativamente a remessa dos documentos previsionais as entidades externas.

33.A autarquia devera dar publicidade ao Relatdrio de Observancia do Direito de Oposicdo, nos
termos da alinea u), do n. °1 do artigo 35.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

34.A autarquia devera assegurar que o modelo utilizado para a elaboracdo do mapa Demonstracdo
de Execucao Orcamental da receita e da Despesa seja coincidente com o modelo preconizado
na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, do SNC-AP.

35.0 Municipio devera diligenciar para seja elaborado semestralmente o relatério sobre a situacao
economica e financeira, a ser remetido a AM nos termos da alinea d), do n.° 2 do artigo 77.°da
Lei n.® 73/2013 e constante da alinea d), da 1.* Clausula do Contrato celebrado entre o
Municipio e o ROC.

36.A CMP devera assegurar o pleno cumprimento do disposto para a publicitacao dos documentos
de prestacao individuais.

37.A CMP devera assegurar o pleno cumprimento do disposto para a publicitacdo das declaracdes
referidas nas alineas a), e b) do n.° 1 do artigo 15.° da Lei n.° 8/2012, nos termos do disposto
no n.° 3 do mesmo artigo.

38.Proceder a atualizacdo do Plano de Prevenc¢do de Riscos (PPR), de modo a assegurar a sua
conformidade com a atual estrutura organizativa do Municipio.

39.Remeter o PPR A Inspecdo Administrativa Regional (IAR) e ao MENAC, em cumprimento do
disposto no n.° 7 do artigo 6.° do RGPC.
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40.Assegurar a publicitacdo do PPR, quer na pagina web institucional, quer na intranet do
Municipio, nos termos legais aplicaveis.

41.Elaborar os relatérios de execucao do PPR e do Codigo de Conduta e proceder a sua remessa
ao MENAC e a IAR, garantindo o cumprimento das obrigacdes legais e a transparéncia
administrativa.

42.Assegurar a disponibilizacdo e publicitagdo, na intranet municipal, do PPR, dos relatérios de
execucgdo e demais instrumentos relevantes, nos termos do n.° 5 do artigo 7.° do RGPC.

43.Proceder ao envio do Codigo de Conduta as entidades de tutela e supervisdo, designadamente
a IAR e ao MENAC.

44 Implementar acdes de formagdo, divulgagdo e esclarecimento junto dos dirigentes e
trabalhadores, incidindo sobre o PPR, o Cédigo de Conduta, a prevencao da corrupgao, ética e
transparéncia.

45.Desenvolver medidas preventivas permanentes que promovam uma cultura organizacional de
conformidade e prevencao de riscos de corrupcao e infragdes conexas.

46.Elaborar e implementar manuais de procedimento e de gestado de riscos adequados a realidade
organizacional do Municipio.

47.Prever e realizar auditorias ou verificacGes internas aleatorias ao Sistema de Controlo Interno
(SCI).

48.Integrar no PPR os modelos de Declaracdo de Conflito de Interesses e de Declaracdo de
Impedimento, assegurando a sua publicitacio e disponibilizacido na intranet municipal.

49 .Prever no PPR modelos relativos a acumulacdo de funcoes publicas com atividades privadas,
em conformidade com as recomendacées aplicaveis.

50.Proceder a implementacao de um sistema formal de registo e aprovacao das férias dos eleitos
locais em regime de permanéncia, bem como do pessoal de gabinete.

51.Reforcar o rigor na apresentacao, no correto preenchimento e no controlo dos boletins de
deslocacao, de modo a garantir a sua conformidade com as disposicdes legais e regulamentares
aplicaveis.

52.Promover a aprovacao de um novo Regimento da Assembleia Municipal, em conformidade com
o disposto na alinea a) do artigo 26.° do Regime Juridico das Autarquias Locais.

53.Assegurar que a documentacao relativa a designacdo do pessoal de gabinete integre a
subscricao da declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesses, designadamente por parte
da secretaria do Gabinete de Apoio a Presidéncia.

54.Garantir a publicacao do despacho de designagao em Diario da Republica Eletrénico, contendo
todas as menc¢des legalmente exigidas, nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 11/2012,
de 20 de janeiro.

55.Assegurar o correto registo e tramitacdo de todas as fases do ciclo da despesa no sistema

informatico, com especial atencdo & inclusdo sistematica dos compromissos, dos
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comprovativos de pagamento e recibos no processo digital em todos os procedimentos de
contratacdo publica.

56.5obre os edificios da propriedade da Camara Municipal cedidos para os estabelecimentos
escolares, recomenda-se que sejam formalizados/protocolados os respetivos contratos de
cedéncia/outros e seja estabelecida a bilateralidade obrigacional, expressa e vinculativa, de

ambas as partes.

Dando cumprimento ao estatuido na alinea b) do n.° 1, do artigo 89.° do DRR n.° 16/2024/A, de
12 de novembro, e na sequéncia de decisdo do Secretario Regional das Financas, Planeamento e

Administracdo Publica, se remeta o presente Relatdrio as seguintes entidades:

1. Ao Municipio da Povoacao, na pessoa do Presidente da Camara Municipal da Povoacao,
para que proceda a sua divulgacao junto restantes eleitos locais;

2. Na sequéncia de decisdo do Secretario Regional das Finangas, Planeamento e
Administracdo Publica e dando cumprimento ao estatuido na alinea e) do n.° 1, do artigo
27.°do DRR n.° 6/2025/A, de 24 de janeiro, que se remeta o presente Relatorio ao Diretor
Regional da Cooperacao com o Poder Local;

3. Se remeta, igualmente, o presente Relatdrio, apds decisdo do Secretario Regional das
Financas, Planeamento e Administracao Publica, aos responsaveis notificados em sede de
contraditorio institucional e pessoal identificados no Anexo | do Projeto de Relatdrio, em
cumprimento do disposto no artigo 15.° do Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro;

4. Se remeta ao Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), de acordo com o n.° 3 do
artigo 34.° do RGPC, aprovado em Anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o
Capitulo 11l do presente Relatério;

5. Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 89.°, do DRR n.° 6/2025/A, de 24 de janeiro,
conjugado com a alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da LOPTC, e apds decisao do Secretario
Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, se remeta o presente
Relatorio ao Tribunal de Contas;

6. No prazo de 60 dias contados a partir da rececdo do Relatério Final, a que se reporta o n.”
2,do artigo 89.°, do DRR n.° 6/2025/A, de 24 de janeiro, a Cdmara Municipal da Povoacao
dé conhecimento a |AR das medidas e decistes adotadas na sequéncia da presente acao

inspetiva.

Pagina 248 de 272

INSPECAO A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOAGAQ



u

GOVERNO
DOS ACORES

Inspegio Administrativa
Reglonal

Inspecao Administrativa Regional

Angra do Heroismo, revisto a 30 de janeiro de 2026.

O Corpo de Inspecdo e Auditoria afeto:

Cristina Rodrigues da Silveira

(Inspetora)

Nelson José Teixeira Alves Henriques

(Inspetor)

Pagina 249 de 272

INSPECAO A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOAGAQ



GOVERNO IA -
DOS ACORES :&:::3‘? Administrativa

APENDICES

Pagina 250 de 272

INSPECAO A0S ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOAGAQ



E

GOVERNO Inspecso Adminitrativa
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APENDICE | - PRESTADORES DE SERVICOS NA SEQUENCIA DE PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL DE AJUSTE DIRETO
Cabimento Requisicio Compromisso Fatura op Pagamento
Objeto contratual ~ Adjudicatério Data Observagoes
e " N? Data N? Data N2 Data N° Data Valor (S/IVA) N? Data e Meétodo Data senee
autorizagao
Transferéncia
2 |16/02/2021| 128000€ 556 |16/02/202116/02/2021 .
bancéria
Transferéncia
3 08/03/2021| 1.280,00€ 995 |08/03/2021(08/03/2021
bancaria
Transferéncia
4 |08/04/2021| 1.28000€ 1361 |09/04/2021||09/04/2021 .
bancéria
Transferéncia
5 06/05/2021| 1.280,00€ 1574 |06/05/2021|06/05/2021 X
bancaria
Transferéncia
6 07/06/2021| 1.280,00€ 1793 |08/06/2021|/08/06/2021 »
bancéria
Servicos de apoio ao André Fipe Transferéncia
Servicode o a5 soumon|| a1 [1emaom| | a5 reopcnt|| 7 (0500772021 1280006 || 2085 |13/07/2021 |zj0niz0nt| .
- Vieira Resendes ncaria
Contablicade Transferéncia
B 04/08/2021| 1.280,00€ 2296 |06/08/2021||06/08/2021 K
bancaria
Transferéncia
9 03/09/2021| 1.280,00€ 2593 |08/09/2021|(08/09/2021
bancaria
Transferéncia
10 |06/10/2021| 1.28000€ 2789 |06/10/2021|\06/10/2021 ]
bancéria
Transferéncia
1.280,00€
11 |04/11/2021 3037 |04/11/2021|/04/11/2021|  bancéria
Transferéncia
12 |06/12/2021| 1.28000€ 3216 |07/12/2021||07/12/2021 »
bancaria
Cabimento 1 C Fatura oP Pagamento
Riickenizealy JAMCE NS Data N2 Data N® Data Ne Data Valor NS Data Data Método Data R
autorizagio
Transferéncia
1 |08/03/2023| 1.100,00€ 1351 |08/03/2023(|08/03/2023|
Transferéncia
2 |16/03/2023| 1.100,00€ 1537 [16/03/2023|16/03/2023 -
bancéria
Transferéncia
3 |19/04/2023| 1.100,00€ 2285 |19/04/2023|19/04/2023
banciria
Transferéncia
5 |11/05/2023| 1.100,00€ 2566 |12/05/2023|12/05/2023
banciria
Transferéncia
6 |14/06/2023| 1.100,00€ 2981 |14/06/2023|14/06/2023 .
bancéria
serv‘m‘"‘e E‘?"F”'De 407 |27/01/2023| | 868 |02/03/2023| [ 872 |02/03/2023 7 |13/07/2023| 1.10000€ 3280 |13/07/2023 | 13/07 /2023 | EErENde
Serralharia Araijo Rebelo banciria
Transferéncia
8 |07/08/2023| 1.100,00€ 3477 |09/08/2023|09/08/2023
banciria
Transferéncia
9 |10/09/2023| 1.100,00€ 4006 |12/09/2023|12/09/2023 o
banciria
Transferéncia
10 |11/10/2023| 1.100,00€ 4330 |12/10/2023|(12/10/2023 i
banciria
Transferéncia
11 |08/11/2023| 1.100.00€ 4635 (08/11/202308/11/2023| "
Transferéncia
12 |06/12/2023| 1.100,00€ 4915 |06/12/2023(/08/12/2023| L
Cabimento Requisicio Compromisso Fatura opP Pagamento
QObijeto contratual Adjudicatario Data Observagdes
A Data N° Data N° Data N° Data Valor N® Data L Método Data
autorizacao
Transferéncia Rec, RE.2023/81
2223 |21/07/2023 2260 |21/07/2023 88 |04/05/2023| 1.59349€ 2494 |05/05/2023 |{05/05/2023 5 - e RE2025/81de
bancéria 31/05/2023
Transferéncia
2353 [o/08r2023| | 2392 |0si08/2023|| 153 |04/08/2023| 159349€ || 3635 |25/08/2023 2500812023 .| ReeRE20ZS6ce
bancéria 04/10/2023
Transferéncia
2486 (28/08/2023| | 2520 |28/08/2023|| 129 |05/07/2023| 159349€ 3646 |28/08/2023 ||28/08/2023 _ |28/08/2023 Rec,RE.2023/131 de
. . . bancéria 31/08/2023
Servigos Juridicos na | | MSAF - Morais E——
ransferéncia
AreadoDireito || Sarmento 1020 [03/04/2023 170 |05/09/2023| 159349¢ || 3959 [11/09/2023([11/09/2023 13/05/2023 " REHIED &
.. . . bancéria 12/10/2023
Publico Almeida Farinha E——
ransferéncia
187 03/10/2023) 159349 4216 |04/10/2023|{04/10/2023 10/10/2023 Rec. RE2023/181 de
bancdria 16/11/2023
2576 (11/09/2023| | 2619 |11/09/2023
Transferéncia
208 |06/11/2023| 1.59349€ 4587 |07/11/2023)/07/11/2023 ) 10/11/2023
bancéria
Transferéncia
226 |05/12/2023| 159349€ 4937 |07/12/2023(07/12/2023 -
bancéria
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APENDICE Il - AQUISIGAO DE BENS E PRESTAGAO DE SERVICOS NA SEQUENCIA DE PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS DE CONCURSO

PUBLICO E DE AJUSTE DIRETO

Cahimento Requisicao Compromisso Fatura opP Pagamento
. L o
Otfocuvrtel Mhdais N Data N Data NS Data N2 Data  Valor(S/IVA)  Valor Total Ne Data b Meétodo Data
autorizacio
Servicos para F3M- nfomt Transferénci Rec. RE.2023/4644, d
implementzcio do RGPD lormation 859 | 100032023 || 1633 | 18/05/2023 | | 1665 | 16/05/2023 || 2115 | 24/05/2023 | 1437200¢ | 17677.56€ || 3685 | 30/08/2023 || 30/08/2023 | TESIETENCR e R 08
e REPC Systems SA banciria 11/09/2023
Servios de atuac3o nas Rec RG
festvidadesdoCompce | | 56 Festas Urip, 1y |osiosimozs || ese | 1w | | 198 | aesosi202s || 0P uosings | tssdo00e | s3redce || 2990 | 15/06i2028 || 1sr0eiz0zs | TISEIENE | o000 Rena0za/o00000s0 de
Deus do artista Olavo Lda. 062 bancéria
P 20/06/2023
Aquisicao de 100% Vela-
Enpipamento Liska- | | Representacies 2665 | 221112023 || 1145 | ogjod/202¢ | | 1159 | 09/04/2024 50| onjosia02 | 17803406 | 21898186 || 4740 | 25/07/2026 || 2500712024 | TESFEENE g i0mia00s
Maritimo (na sequéncia Nauticas, Unip, bancéria
de consulta prévia Lda.
Aquisicao de
Equipamento Liidico - NEUVISA, Transferénda
Maritimo nasequéncia | | Neumiticas de 1514 1750 1000119 | 12/03/2024 TITIE || 4249 | 1200602024 || 120062024 | DU | 19/08/2024 | Redbo 1000100
de concurso publico- Vigo, SAU
Lote IV
Aquisicio de
Equipamento Ludica - Transferéncia
Maritimo [nasequéncia | | IBERPONTOONS 1894 2931 65 | 12/12/2023 | 1825333€ | 2245160¢ ooy | 2210312024
e ancaria
de concurso publico-
Lote V.
Aquisicao de
Equipamento Ludico - . -
Meritimo [a sequéncia P"’"eti:e""““ 1894 932 023571611] 14/10/2025 | 538000 | 7232400 || 3116 | 3010872024 || 30/0ei2024 | TIEITKE | g 5yagpy | R RECHH/I760e
o a. bancéria 03/05/2024
de cancurso publica-
Lote VI
Aquisicao de
Equipamento Ludico- | [SPDAD, Soc. Unip. Transferéncia
Marftimo fna sequéncia Lda. 1894 2928 8 OHOB/02L | 1894306 | 2300006 || 4949 | 1271272028 || 121202028 | A | 1871072028
de concurso plblico- (DECATHLON)
Lote VI
APENDICE Ill - EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS NA SEQUENCIA DE PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL DE CONCURSO PUBLICO
Cabimento Requisicio Fatura . opP Pagamento
0
Objeto do Contrato Adjudicatario  Valor contratual . Observagdes
Valor total  medicdo
NS NS Ne  Data  Valor(S/VA) Data -
(C/IVA) autorizagio
Rec. REC 2023/9
2663 9 30/03/2023 | 16.956,06€ | 17.63430€ 1 2382 | 24/04/2023 |(24/04/2023 e REC 2025/
de02/05/2022
Rec. REC
246322467 14| 02/05/2023 | 15289.64€ | 1590123 | 2 2562 | 1110502023 ||11/05/2023 13124
16/05/2023
Rec. REC
Enorekada e Feauaics —_— 17 | 31/05/2023 | 20.700,00€ | 21.528.23¢€ 3 2983 | 14/06/2023 ||14/06/2023 2023/15de
Mprertaca de kequalificacan ToCalcaas,
" wallago ) T | g sa002¢ 3065 16/06/2023
Envolvente ao Jardim Municipal | Unipessoal, Lda Rec. REC
21 | 04/07/2023 | 14.942,24€ | 15.539,93€ 4 3360 | 20/07/2023 ||20/07/2023, 2023/19 de
2663 25/07/2023
Rec. REC
20| 26/07/2023 | 19.586,52€ | 20.369.98€ | 5 3539 | 16/08/2023 ||16/08/2023 2023/22de
21/08/2023
Rec, REC
25 | 30/08/2023 | 37.12394€ | 38.60890€ [} 3693 | 01/09/2023 |]01/09/2023 2023/24 de
05/09/2023
Total 124,598 40¢ 129.582,57€
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APENDICE IV - AQUISICAO DE BENS E SERVICOS E EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS NA SEQUENCIA DE PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL
DE AJUSTE DIRETO EM REGIME SIMPLIFICADO (1/3)

Valor
Requisigdo op Cabimento Compromisso Prego total
Objeto contratual Adjudicatdrio Qs contratual P Fatura I:IW N
N2 Data {sVA) N2 Dafa N Data Ne  Data
DESPESACOM AREALIZACAO DE CONVIVIO
DE NATAL DEIDOSOS DO CONCELHO DA CANTINHO DO
3301 29/12/203 2.500,006 540 | 29122083 2862 29/12/2013 330 | 2901202003 03111 2,889.50€

POVOAGAO, NO AMBITODAS ATIVIDADES ~ CHURRASCO), LDA
DO PROJETO *IDQS0S ATIVOS"
DESPESAREFERENTE AANIMAGAQ E
PRODUCAD, NO AVBITO DAANIMACAO DO SOFESTAS, LDA. 268 | 1922023 4030006 5133 | 2822023 237 | 19012003 BOL | 190122013 FIFAC0Z3/00000186 467480
PRESEPIO DAS CALDEIRAS DAS FURNAS
DESPESAREFERENTE A SONORIZACAO,
LUZES, PALCO, NO AMBITO DAANIMACAQ  POFILSOM,LDA 3286 | 19/12/2023 1500006 5098 | 2y122023 2834 | 1912003 3299 | 19/122003 FRi014 2900.00€
DO PRESEPIC DAS FURNAS
PRESTAGAO DE SERVICOS EM FESTIVIDADES
NO CONCELHO CONFORMEDESPACHOSR  ELECTRO LARANIO 309 | 224112023 JUB006 5007 | 12122003 2664 | 211023 3134 | 2211/2013 FIEA23FSTIL 3,799.00€
vreaooR [
SERVICO PRESTADD COM MAQUINA
DODSAN NA LIMPEZA DA RIBEIRA,
CONFORME ORC 110 COM DESPACHO DO
CHEFE DE DIVISAO.

IRMAQS DUARTE, LDA 3033 13/11/2023 2.380,00€ 4932 | 612203 2601 13/11/2023 3082 | 13/11/2023 FSC/2/58 2,760.80€

FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA
REPARCAQ DA REDE DE AGUAS DA
FREGUES|A DE AGUA RETORTA, CONFORME
CONSTADO ORCAMENTO N 1/6323

AZORDUARTE, LDA 3044 | 14/11/203 3.276,81€ 4912 | 612203 2611 14/11/2023 3094 | 14/11/2023 FCR/6/127 3,801.10€

REPARAGED EMANUTENCRO DAZONAEM  JOSE LUIS PIMENTEL

CHENTE 0 CALPO DE 0605 D FURNAS 3CES BE | B 1:SE 0 | BANB 26 | A 02 | 311w Afooc3 1087256€
AGUISIGAO DE PRENDAS A OFERTAR A0S
ALUNOS DO PRIMEIRD CICLO CONFORME  PARAISO DA MEMCRA,
1| BuwE 28 a3 | s 2 13/11/202 104 | 1313020 B2 i

A —— o 0| 1311202 BUS0E 4T | 6L B | 1103 3104 | 131203 28 31783¢
veneaoox: [
MANUTENGEOEPINTURADOS WC'S JOSE LUIS PIMENTEL

: L I 4030,
PERTENCENTESALAGOA DISFURNES w0RGES 986 | 31003 BOME 469 | B0 2% | 3 303 | 311003 Afono2 93000¢
FORNECIMENTO DE ARTIGOS PARA
PROMOGRO EIMAGEM DO EVENTO  SILMONDE SERIGRAFIAE
e A e B R anpEs 2363.12¢
pespacio 00 sk veReoOR [
FORNECIVENTO DE UM SISTENA O MEDIDAGOR-
TELEMETRIAPARAQRESERVATORIODO  CONSULTORIAE
ATODOS CIES' NAFEQUESHOE MOECTOs soaeppe 00 | MMIOMOEA3LSESEO | Q0B B0\ M0N3 1E\410003 01P202386 507105¢

FURNAS UNPESSOAL LDA
SETRVICO DE AUTOCARRO ENTRE FURNAS-
RIBEIRACUENTE, AQUANDO DAS VREARCA,IDA 2871 | 17/10003 480006 416 | 2340003 252 | UA0MB W15 |17A02023  FIVAL30MAI9  1548560€
FESTIVIDADES DA FESTADO CHICHARRO
IRVALAESGOTOS NA FREGLESIANGSSA
PRRVAASSOTOSNAHESUSIMOSSA o iosoumme o a0 | ioms a6se s | fopom o6 | pOmB 06 | 10003 RO £565,408

SENHORA REMEDIOS
FORNECIMENTO DE MATERIASESERVIOS  SIMOSIL-COMERCIO
PARA CONSERVACAQ E REPARACED DA REDE INDUSTRIAE
DEESGOTOS DAFREGUESIA DE AGUA EQUIPAMENTOS DE
RETORTA CONSTRUGAO CIVIL, LDA
BD@ ENERGY - PROJETOS,
AQUISICAQ DE EQUIPAMENTOS ESERVICOS  TELECOMUNICAGOES E

2862 17/10/2023 7.970,52€ 408 | 2010203 2437 17/10/2023 2898 | 17/10/2023 FAC 2023/00000321 9,245.80€

. 2808 | 11/100203 6.334,80¢ 18 11/10/2013 2851 | 11110/2023 FAC/AD1/733 6,791.01€
PARAFESTIVALDAPOVOAGAO 2023 INSTALACOES ELETRICAS, . ' e A el '
UNIPESSOAL LDA
BDB ENERGY - PROJETOS,
AQUISICRO DE EQUIPAMENTOS ESERVICOS  TELECOMUNICADES E
. P 500, 435 | 1310203 - 500,
PIRAFESTVALDAPOUOACAO 03 INSTALACDESELETAICS 2808 | 11/10/203 2.500,00¢ /1012 378 10-10-2023 2851 | 111072023 FACIA01/732 2,900.00€
UNIPESSOAL, LDA
BDB ENERGY - PROJETOS,
ALUGUERDE ILUMINACAQ PARAFESTIVAL  TELECOMUNICAGOES E
BLUES 00 FAVALDATERRA INSTALCOES ELERICES, 1781 6/10/2013 3.600,00€ 1358 6/10/2013 2813 | 61072023 FAC/A01/729 4176.00€
UNIPESSOAL LDA
SIMOSIL-COMERCIO
SERVICOSDELKPECANAQRLAARTIMA NOSTHAE i 6/10/2023 9.740,00€ 407 | 20/10/203 353 6/10/2023 2818 | 61072023 FAC 2023/00000380 11,298.40€
DO FAIALDATERRA EQUIPAMENTOS DE
CONSTRUCAQ CIVIL, LDA
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APENDICE IV - AQUISICAO DE BENS E SERVICOS E EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS NA SEQUENCIA DE PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL
DE AJUSTE DIRETO EM REGIME SIMPLIFICADO (2/3)

) o Requisigdo Valor op Cabimento Compromisso Prego total
Objeto contratual Adjudicatdrio Fatura
! ‘ Ne  Data  corawel  N®  Da  N® Da Ne Date (e/VA
SIMOSIL-COMERCIO
PRESTAGAQ DE SERVICOS DF LIMPEZANA INDUSTRIAE
; . m 10/202 B00008 44 20/10/202 134 10/202 812 | 6/10/202 FAC202 4 11,368.00€
RBERADOALEM - VIADAPOVOACRO ECUIPAMENTOS D8 0 £/10/2023 9.800,00 06 0/10/2023 348 5/10/2023 ) £/10/2023 (€ 2023/0000088 368.00
CONSTRUCAO CIVIL, LDA.
AQUISICA NS PARA O NU AP - DANIEL AMARA
QUBICAD DEBE 5, ONJCLEDDE  DAP-DANIELAARAL 764 | 4A02023 881,78€ 416 | 10203 38 4102023 2805 | 4/10/2023 9002/2/5820018 1,022.86€
INFORMATICA PIMENTEL LDA.
REPARACAD DE CANALIZACHO DEAGUANO
MONTESIMPLICIO, FREGUESIANGSSA  MADEIRAS SARDINHA -
SENHORADOS REMEDIOS ORGAMENTO SERRACEO E CRPNTARI 2755 4102013 4.800,00€ 4250 | 9/10/2023 2331 41072013 7% | 4100203 FAC/1/1083 5,568.00€
140- ANEXO)
ALMOCO COMEMORATIVO DO DIA CANTINHO DO
-00- . 7 -09- I -09- ‘
INTERNACIONAL DO 005G CHURRASEO, LA 2703 19-08-2023 7.125,00¢ 4870 | 30/11/2023 28 29-09-2023 2745 | 29-09-2023 1/2023/106 8235.11¢
UISICAD DE 6 LICENCAS DO SOFTWARE
AUISE0 ZWCAEJA IBERCAD, LDA. 2719 19-09-2013 4.584.90€ 4621 | 8/11/2013 2298 29-09-2023 2761 | 29-09-2023 411821 5639.43€
AQUISICAO DE BETAD PARA CAMINHO DA
. : §/documento |
ARRUDANA FREGLUESIADE AGUARETORTA MARQUES BRITAS, SA 2673 12/08/2023 1.800,00€ / 158 22/09/2023 2716 | 22/09/2023 FC1/70323/06421 1088.00€
VIAGENS A ILHADO PICO NO DIA 10 DE
OUTUBRO PARA CELEBRAGAD ?OS 12AN0S LD LDA- AGENCIADE
DE EXISTENCIA.DO PROJETO "CAMINHO VAGENS ETURISHO 2639 18/9/2023 1,240.90¢€ 318 | 11/10/2023 2203 18/9/2023 1678 | 18/9/2023 2301/02932 1,24090€
PARAA LIBERDADE" LEVADO ACABOPELO
GABINETE DF ACAD SOCIAL
RENOVAAO DO SISTEMA DE ANTIVIRUS  MSIM - MANUTENGAO DE
CORTEX XDR PREVENT, CONFORME SISTEMAS DE
' . 617 | 1492023 4260006 4972 | 122203 0 14/3/2023 3009 | 14/92003 11395 4918.40€
REFERENCIA INFORMACAQ E o2 ! har i i / !
25072013 CMP_ENDPOINTPALOALTO MECANICA, LDA
. NORLIMPA - MONIZ &
AQUISICAO DE PRODUTOS DE LIMPEZA COM
) RREIA HIGIEN 4 ) an 4 4 ‘
DESTING ADS SERVICOS DESTEMUNICIO CORREIA HIGIENE E 2616 14/08/2023 121263 2 51101203 201 14/9/2023 2661 | 14/9/2023 102346523 1566.65€
LIMPEZA, LDA
MANUTENCEO DASINALIZACAO 0O SILMONDE SERIGRAFIAE
A4 424 11105; 7477
CONCELHO PUBLICIDADES 04 2582 119203 6.446,02€ 25 | 6102013 2078 11/9/2023 2628 | 11/9/2023 4[117/705; 4/117/706 38€
AQUISICRQ DE MATERIAL COM DESTINGA ~ SILMONDE SERIGRAFIAE
. 257 118202 2897, 424 107202 187 118202 W11 |09-11-2003 411400240117 361,21
PRONIOCED DO CONCELKO PUBLICIDADES, LDA 570 /912023 897,59%¢ 3] 610208 b /9/2023 b 09-11-2023 [114/702; 4/117/703 3.361,20€
SERVICO DE ACOMPANHAMENTO J0SENUKO PERERRA
PSICOLGGICO DO PROJETO CAMINHO DA RPTRD 2515 1/9/2013 3.300,00€ 3694 1/9/2023 2113 119203 2556 | 1/902005 AATSIRED1A/L 3,828.00€
LIBERDADE.
A0UISICEO DE PRODUTOS DE LIMPEZACOM
TS oo
CONFORME OREJR ATLCOM " CORREIAHIGIENEE usS | 13/08f2023 1855446 4393 | 18/10/2023 2068 23/08/2023 2487 | 23/08/2023 FTJFA2023/5992 215231€
DESPACHO DO CHEFE DEDIVISAQ. UVPEZA DA
DESPESAEFETUADACOM ALUGUERDE  PROLUGA- ALUGUERE
CABINES SANITARIAS PARA EVENTOS NA VENDADE 450 13/8/2023 1.750,00€ 4347 | 16/10/2023 2063 13/8/2023 48| 238203 FT/FTA2023/00001381 3,190.00€
POVOACAD - FESTIVALDAPOVOACAO  EQUIPAMENTOS, LDA.
N . RESTAURANTE TONY'S,
1COES PARA ACAO SOCIAL MUNICIPI
REFEICOES PARARCAD SOCIAL MUNICPIO SOCIEDADEUNIPESSOAL, 2446 | 72/8/203 119906 4247 | 61002003 2059 22482023 1479 | 220802023 4091/548 1,242.00€
DAS LAJES DOPICO o
SERVICO DE SONORIZACAO DO FESTIVAL DE
0 FOLCLEERE POFILSOM,LDA 1289 1/812023 1.850,00€ 277 | 9100023 1520 182013 2330 | 182023 IFPSAGP8/009 3,306.00€
REPARACEN DE BANCOS £ SUBSTITUICAO DE DANELGONCALO DE
PAINEIS NO CAMPO DE FLITEBOL TS 015 | 3107203 5393706 320 | 23082023 1905 31j07/203 316 | 31/07/2023 2023/00000026 §,256.69¢
MUNICIPAL DAPOVOACAO
AQUISICAD DE PRODUTOS DE LIMPEZA NORLIMPA - MONIZ &
CONFORME OR.2023/426 COMDESPACHO  CORREIA HIGIENE E 0| w7003 1625916 4274 | 10092023 1904 28j07/2023 1314 | 28/07/2023 2023/5413 1881.93€
DO CHEFE DE DIVISAQ. LIMPEZA, LDA
AQUISICAD DE DIVERSQ MATERIALPARAA
ST 00 CHCHARR0 2005 AZORDUARTE, (DA U3 | 7B 473616 M3 | 070031775 13/07/2023 1M | 13072003 FCR/5/54 5,479.39¢
MSAF - MORAIS
‘ SARMENTO, ALMEIDA
F 0 '
FONORARIOS REFERENTE A0 rocn FARINHA & ASSOCIADOS- 2123 11-07-2023 1.875,00€ 4074 | 14-09-2023 1740 07-07-2023 2159 | 11-07-2023 2023138 1175.00€
15808/15.4T8LB
SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, AL
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APENDICE IV - AQUISICAO DE BENS E SERVICOS E EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS NA SEQUENCIA DE PROCEDIMENTO PRE-CONTRATUAL
DE AJUSTE DIRETO EM REGIME SIMPLIFICADO (3/3)

: o Requisicdo Valor op Cabimento Compromisso Prego total
Objeto contratual Adjudicatdrio Fatura
J ) NS Date cotretal M@ Dam NS Data NS Dt /IVAY
SERVICO DE SOM REALIZADO NQ CINE
TEATRO DAS FURNAS NO DIA3 DE JULHO,
POFILSOM,LDA 11 11-07-202 2 4 12:09-202 17 11-07-202 215 | 1107202 Ry 4742
CONFORME DESPACHD DO SR VEREADOR OFILSOM, 6 07-2023 950,00¢ 009 09-2023 50 072023 5 07-2023 /008 3,47420€
19.500 DESDOBRAVEIS NO FORMATO A3 DE
SILMONDE SERIGRAFIAE
7MODELOS COM IMPRESSAO Ad/4 CORES DUBLICOAGES DA 2050 | 0407203 4333506 3306 | 14072003 1700 04-07-2023 2090 | 04-07-2023 117/558 5,026.86€
£ DOBRADOS NO FORMATO A6 !
A SIMOSIL-COMERCIO
DESPESA EFETUADA DO AMBITO DA NDUSTRAE
REALIZAGRO DAS FESTIVIDADES 0O CORPO ELIPAENTOS DE 040 | 3006203 399769 394 | 14072003 1685 30-06-2023 2078 | 30-06-2023 2023/00000526 463732€
DEDEUS 2023 -
CONSTRUGAD CIVIL, LDA.
MATERIAL PARA REPARAGAO DA
ILUMINAGEO DAS ARVORES NO JARDIM AZORDUARTE, DA 1925 | 20-06-2023 3606086 3134 | 07112083 15R3 20-06-2023 1958 | 2006-2023 FCJ6/46 4,28745€
MUNICIPAL
AQUISICAQ DE TELEMOVEL COM DESTING
CONFORTO - M.ANDRADE
B [zl ERSIYA LA 1922 | 2006203 1025006 4501 | 30000023 1580 20-06-2023 1955 | 20-06-2023  9002/13/59300132 1,189.00€
GABINETE DF PROTECAD CVIL o
SERVICO DE SOM, PALCO E LUZES, NO
AMBITO DA REALIZACAD DAS FESTAS DO POFILSOM,LDA 1872 | 15062023 995000€ 2998 | 15062013 1502 15062023 1913 | 15:06-2023 FR/006 11,545.00€
"CORPO DE DEUS'
MSAF - MORAIS
. SARMENTO, ALMEIDA
RARIOS REFERI Procn?
ot ATSD;D&;E:?;LESQD T aNeASSOONOS 1856 | 14062003 2000006 3207 | 0707203 1530 14-06-2023 1895 | 14-06-2023 FA2023/117 2,32000€
SOCIEDADE DE
ADVOBADDS, RL
AQUISICAO DEMATERIALCOM DESTINO A JACINTO FERREIRA
HEDECE AGUAS DAVILA CORREAEFILICS DA 1807 | 05-06-2023 4540046 3405 | 27072023 1451 31-05-2023 1844 | 05062023 FT/RCB2023/00004159 5,38245€
AQuisicho DEﬂCA\dN:OS COMDESTING & CARLOS ALSERTO SOLSA
(ORNAMENTACAO DOS TAPETES DAS FESTAS CARRERD 1644 16-05-2023 4.800,00€ 3139 | 2862083 1314 11-05-2023 1676 | 16-05-2023 Al0004 5,568.00€
DO CORPO DE DEUS 2023
PRESTACAO DE SERVICOS PARA
ORIENTAGEQ DO CORO INFANTOJUVENIL  ANDREIAFESTAAMARAL 1634 | 16-05-2023 3000006 2587 | 16/5/203 1337 16-05-2023 1666 | 16052023 FR/ATSIREOLFR/L 3,00000€
DACAMARAMUNICIPAL DAPOVOACAQ
St
AUTOMOVEL SOCIEDADE 1426 | 24/04/2003  1544737€ 2483 | 03052023 1153 2410412023 1444 | 24042023 FAC 11095 15447.37€
MINI ESCAVADORA QUUE SE ENCONTRA AQ UNPESOA. L0A
SERVICO DAS AGUAS
PRESTACAO DE SERVIGOS NO "PLANO DE
PRESEQC{\D nEiuscoioDsEc?Janq 3 HISAE-MORAS
CAP ) v SARMENTO, ALMEIDA
INFRACGES CONEXAS' E CODIGO DE
FARINHA B ASSOCIADOS- 1382 | 19-04-2023 8500006 3207 | 07072023 1125 19-04-2023 1394 | 19042023 FA2023/118 9,860.00€
CONDUTA DO MUNICIPIO, INCLUINDO SOUEDAEDE
PARAPREVENCAD E COMBATE AQ ASSEDIO AOI0GAD05 AL
NO TRABALHO. '
SERVIGO DE SONORIZAGEO, PALCO ELUZES,
AQUANDO DO EVENTO DE
POFI -04- Y -04- -04- 4-10- il
FSOCUTURISMO "ALEXANIRE FERRERA OFILSOM, DA 1281 | 1004203 3950006 2142 | 14042023 1069 10-04-2023 129 | 04-10-2023 FR/005 4,58200€
OPEN', AREALIZAR NA POVOACAD
AQUISICRO DE UM ASPIRADOR KIRY
CRAVEIRD & GONCALVES,
CONFORME CONTRATO DE COMPRAE me 1198 03-04-2023 1853 66€ 3052 | 19-06-2023 1012 03-04-2023 1207 | 03-04-203  FaturaFTFA2023/293 1,18000€
VENDAEM ANEXO
PUBLICIDADE/IMAGEM DOEVENTO  SILMONDE SERIGRAFIAE
- 4 -03- 859, 4 -03- 4 -03- 4 597
OUOACIOTRALIND3 PUBLCIOADES, LA 9 08-03-2023 10859906 2433 | 27/04/2023 847 08-03-2023 941 | 08-03-2023 117/218 12,597.53€
SERVICOS PRESTADOS EM CORTES DE RELVA,
LIMPEZA E AJARDINAMENTE DE ESPAGOS SERGI0 AUGUSTO
VERDES, CONTROLO FVIGILANCIA DOS P 8 | 02032023 2575,00€ 993 | 0203203 781 03-02-203 875 | 03022023 FTA/ATSIREOIFTAL 1987.00€
DEPOSITOS DE ABASTECIMENTO DE AGUAA
FREGUESIA DE FURNAS
CONTRATO DE MANUTENGAQ SIGMA PARA MSE‘?T[;:;:‘SN;ET'
0 AN 2023, CONFORME DESPACHO DO SR. . 532 | 0202203 1486913 3359 | 190072023 479 02-02-203 517 | 02-02-2023 FT/2023/124 18,283.02€
INFORMAGAD PARA
PRESIDENTE
AUTARQUIAS, S.A
; LUIS MIGLIEL RODRIGUES
AQUISICAQ DE LIVROS VARTINS 19 | 0112203 240385€ 2559 | 11052013 1% 01-12-2023 07 | 01-12-203 1000005 250000
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APENDICE V - DESPESAS EM INTERVENCOES/OBRAS REALIZADAS NOS EDIFiCIOS ESCOLARES

QUADRO 74- PROCESSOS DESPESA - LOMBA DO ALCAIDE (ATL) - 1/2

EJAR

pecbo Ade

DOS AGORES | fefios

. Rubrica Cabimento Compromisso Requisicdo Externa Fatura Ordem de Pagamento Autorizagdo I?ala_ Evidéncia
Descricao dadespesa  Ano Econdmica Fornecedor de autorizacao de Pagameo Qutros documentos
Data Valor NO Data N2 Data Valor N.O Data Valor N.o Data Valor  Pagamento  pagamento
BDB Energy - Projetos,
Aquisicao dematerizis com desti Telecomunicacdes e Orgamento ORCA01/35-1.980,43€,
RS CEMATASCEMEESIN| ooy |0 01 g305| 20puiz6a | 11201 | aoegose | 02070 | 210203 | 7750 | o122t | 4ogoee |Fachovtes| 21000t | 4msee unicagd w0 | 511202 | aomee GALAD feminiomagid o
a0 ATL daLomba do Alcaide Instalagdes Elétricas, Orgamento ORCAQ/17- 3.019,73¢
Unipessoal, Lda.
Aguisicao demateriais com desting
40 ATLdalombado Alcaide (Escola| 2022 |07.01.03.05( 2022746 | 22-02-2022 | 1.279,77€ | 2022/813 | 22-02-202 | 790 2022022 | 1279776 |FAC2022/183| 23022022 | 1271977¢€ SIMOSIL, Lda. 666 | 23-02-202 | 1L27977€ 23022022 Beminformacaq Orcamento ORC2022/45- 1.279,77¢
Priméria) conforme ORC45
BDB Energy - Projetos,
D fetuarano ATL deLomb: Telecomunicacdes e Sem
SPERASELETAIA V) g0 | 07.000805| 20221697 | 206202 | 2677736 | 2002007 | 20622 | 101 | 02062022 267773 |FACAIUS| 02082022 | 2677736 WNCREOSSE ) e | 07 | aoe3e wran | ORCAQL/135 - 267775
do Alcaie conforme ORC A01/135 Instalagdes Elétricas, informagéo
Unipessoal, Lda.
Aquisicao demateriais paraATL da FTFAC Sem Sem ORC 2022/00000071 - 1.362,25€; RBC
Lombado Alcalde (ORC 2022 |07.01.03.05( 2022/1197 |  12-04-2022 | 1.362,25€ | 2022/1391 | 12-04-2022 | 1305 | 12-04-2022 | 1.362,25¢ |2022/0000032] 12-04-2022 | 1.362,25€ SIMOSIL, Lda. 617 | 07-07-2022 |, R 07-07-2022 | . N S,
2022000000071 informagdo informagao 2022/00000184 - 3.434,45¢
] 0
BDB Energy - Projetos,
Senico prestado no ATLdaLomba . 29/03/2022-
Telecomunicagdes e Sem ORCA01/103- 7.291,27¢; RECA01/168 -
do Alcaide, conforme Orgamento | 2022 |07.01.03.05( 2022/1015 | 14-07-1905 | 7.290,27€ | 2022/1163 | 24032022 | 1094 | 24-03-2022 | 7.291.27€ |FACAQV267| 23-04-2022 | 7.89127€ _UI ‘; 131 | 2803202 | R 28-03-2022 | transferéncia L
ORCADLA03 Instalagdes Elétricas, informacdo o 1252327
) bancéria
Unipessoal, Lda.
Senvigo prestado no ATLdaLomba ORCAO1/193- 4,808 226;
i BDB Energy - Projetas, o
do Alcaide, conforme Orgamento | 2022 FACAOL401 | 27-10-2022 Telecnmi!;ica 'IJ s Som Estorno com Nota de Crédito AOL/11de
- ATL1SS 07.01.03.05( 2022/2552 | 26-10-2022 | 4.808,42€ | 2022/3030 | 26-10-2022 | 2940 | 26-10-2022 | 4.80842€ 480842€ . Q 4146 | 15-12-2022 | 4.80842€ 1512202 | . . 28/10/2022 - valor de 4.808,42€,
Senigos prestados em Escolas Instalagdes Eletricas, informagao ferente 3 fatura A0L/401; motivo:
NossaSenhorados Remédios, | 2022 FACAOL/404| 28-10-2022 Unipessoal, Lda. TElerente & falura ) »MOUD: 170
conforme requisicion.2 2940 defaturacdo
Aquisicao demateriais com destina ) ) .
FC Jacinto Ferreira Correia Sem Fatura ProForma 2022/887 - 08/03/2022;
aedificioescolarconformea | 2022 (07.01,03,05 2022/1339|  28-04-2022 | 1.979,13€ | 2022/1661 | 26-04-2022 | 1573 | 28-04-2022 | 1.979,13 2804202 | 1.979,13% ) 32| 12082022 | 197,13 12086202 | . 2
FPRI020/887 82022/2402 &Filhos, Lda. informacao valor 1.979,13¢
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EJAR

Inipecio Administrativa

DOS ACORES  regiona
QUADRO 75- PROCESSOS DESPESA - LOMBA DO ALCAIDE (ATL) - 2/2
» Rubrica Cabimento Compromisso Requisigao Externa Fatura Ordem de Pagamento LN LEH Evidéncia
Descrigdo dadespesa Ano Econdmica Fornecedor de autorizagao de Pagamento Outros documentos
NS Data Valor NS Data N.° Data Valor N.° Data Valor N.° Data Valor  Pagamento  pagamento
BDB Energy - Projetos,
Despesaetiadans scolads ey 0 | @ | oAz | omee BOAZ | o e mm- vl
Lombado Alcaide (ATL),conforme | 2022 |07.01.03.05( 2022/1819 | 29-06-2022 | 2.385,51€ | 20222215 | 29-06-2022 | 2114 | 29-06-2022 | 2.38551€ |FACA0V/330| 29-06-2022 | 2.385,51€ | c; inf 5 ¢ 3
Orgamento ADL/148 \nstal‘agoes Elétricas, om | moas | e BN informagao 2.385,51€
Unipessoal, Lda.
Aquisicdo de materiais e servigos BDB Energy - Projetos
conforme orgamenta ORC Telecomunicaches e‘
A01/373;aquisicdo emontagemde| 2023 |07.01,03.05) 2023/2488| 23-10-2023 | 5192646 | 2956  pminformacd 2023/2915 | 23-10-2023 | 5.192,64€ | FACAOL/738| 23-10-2023 | 5192,64€ Instalach El'g' 4770 | 21-11-2023 | 519264€ 21-11-2023  Beminformacac| Orcamento ORCA01/373- 5,192,646
equipamentos elétricos noATL da stalacoes Hetricas,
Lombado Alcaide Unipessoal, Lda.
Sistema deintrusio esadicom BDB Energy - Projetos,
destino ao ATL daLombado Fatura FAC Telecomunicacdes e ) . | Orcamento ORCAQ1/285-2.540,41€; ¢
2023 |07.01.03.05( 2023/1687( 30-06-2023 | 4.04477€| 2131 | 07-07-2023 | 2023/2096 | 07-07-2023 | 4,044,77€ 07-07-2023 | 4.044,77€ o 3496 | 10-08-2023 | 4.044,77€ 10-08-2023  Bem informagdd
Alaide, conforme Orcamentas 0 AOVER2 Instalagdes Eléticas, MOMACEY o camento ORCADL286-1.504,36¢
A0L12852A011286 Unipessoal, Lda.
o BDB Energy - Projetos,
Aguisigao delit motorparao Fatura FAC Telecomunicacdes e A008/2023-
portao do ATLdalombado Alcaide,| 2023 |07.01.03.05( 2023/1820| 17-07-2023 | 738,89¢€ 2063 | 20-07-2023 | 20232226 | 21-07-2023 | 738,89€ 24-07-2023 | 738,89¢€ o 3% | 10-08-2023 | 5.91176€ 10-08-2023 | transferéncia Orgamento ORCA0Y/290-738,85€
A01/636 Instalagdes Elétricas, .
conforme Orcamento ORC A01/290 bancaria
Unipessoal. Lda.
Recibo RBC 2023/00000133; Contrato de
aguisicdo de materiais paraos arranjos
Consulta Prévia paraa aquisicao de Fatura FAC ae::loe‘:\aogeos;zer:ﬁla;:c;iec:?ﬂf;:;:;
materiais para os arranjos exteriores| 2023 |07.01.03.05] 2023/1224| 02-05-2023 |20.880,006| 1897 | 14-06-2023 | 2023/1858 | 14-06-2023 | 19.877,52€ |2023/0000047| 14-06-2023 |19877,52€ SIMOSIL, Lda. 3106 | 26-06-2023 | 19.877,52€ 26-06-2023  [Sem informaca i Fil?al‘MDmmentu deEstomoYaSS'
daEscoladaLlomba do Alcaide 0 ' T
Documentos deHabilitagao; Minuta do
Contrato; Propostado convidado; Caderno de
Encargos; Convite a apresentagao de proposta
BDB Energy - Projetos,
Sistema de controlo de picagem Fatura FAC Telewmiicacé% . 10/08/2023-
paraATLdeLombadoAlcaide, | 2023 |07.01.03.05( 2023/1686 | 30-06-2023 | 1.12810€ 2126 | 06-07-2023 | 2023/2092 | 06-07-2023 | 1.128,00€ 07-07-2023 | 112810€ L 34% | 10-08-2023 | 5.91176€ 10-08-2023 | transferéncia | Orgamento ORCA01/289- 1.128,108
A01/631 Instalagdes Elétricas, L
segundo ORCA01/288 bancaria
Unipessoal, Lda.
QUADRO 76 - PROCESSOS DESPESA - LOMBA DO CARRO
Cabimento Compromisso Requisicao Externa Fatura Ordem de Pagamento
- Rubrica Autorizagdo de o Evidéncia
Descricao dadespesa  Ano L Fomecedor w0 autorizacdo de Qutros documentos
Econdmica Valor Ne Data  Valor(S/IVA) Valortotal N.° Data Valor Pagamento o Pagamento
Ne Dt Vlr N Data  NO Daa paga
Material com destino 2 Escolada .
Fatura FA CIN - Corporacdo ) .| Orgamento OAN/011400- 1.577,26€;
LombadoCaro, segundo | 2023 | 07.0003.05 | 20231819 | 17-07-2023 | L577.266 | 2262 | 20-07-2023 | 2023/2225 | 21-07-2023 | 1577266 2:07-023 | LIYTIE | 1577268 ) 4068 | 14-09-2023 | 157,68 14-03-2023 | Seminformacdo )
Organento OANL1400 226181 Industrial do Norte, SA Recibo R23072976
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DOS AGORES = ific
QUADRO 77- PROCESSOS DESPESA - AGUA RETORTA
) Cabimento Compromisso Requisicao Externa Fatura Ordem de Pagamento L Dita L
. Rubrica Autorizacao de L Evidéncia
Descriciodadespesa  Ano - Fornecedor autorizacao de Qutros documentos
Econdmica Valor Data Valor Pagamento Pagamento
Data Vaor ~ N? Data Valor Ne Difa NO Data  Valor{SAVA) Valor Total pagamento
Fomecimenta de materiais para
conservacdodoedificoescolarda | 2023 | 07.0103.05 | 2023/2966 | 06-11-2023 | 1716806 | 3044 \Sem informacao| Seminformagdo | 20232996 |06-11-2023 1.716,806 | FAC2023/00000992 | 07-11-2023 | 1480006 | 1716806 |  SIMOSIL Lda. | 4930 | 07-12-2023 | 1.716,806 07122028 | Seminformagdo
Freguesiade AguaRetorta
Aguisicao deexaustor paraaEscola ‘
. ) . Fatura %0022- DAP-Daniel Amaral ) .| Fatura Proforma S004 2-48200046-
deAguaRetorta FaturaProforma | 2003 | 07.01.0305 | 20232343 | 04-10-023 | 39530€ | 2808 | 04-10-2023 | Seminformagdo | 2023/2765 |-10-2028 3%5,30€ 09-10-2023| 340786 | 395306 ) 4315 | 11-10-203 | 35,30¢ 1110023 | Seminformagdo
58200189 Pimentel, Lda. 36,30
48200048)
Fomecimento demateriais para
consenvagdo ereparagao do edlficlo ) . ! N
el st 2003 | 07010306 | 2023/1284 | 08:05-2023 | 662931 | 1603 | 08-05-2023 | Seminformacdo | 2023/1573 |08-05-2023| 6.62931€ | Faturan.2FCRA/Z5 | 08-05-2023 | 5714926 | 662931€ | AZORDUARTE, Lda. | 2536 | 10-05-2023 | 13869866 10-052023 | Seminformacdo | Orcamento n.? ORC1/57% - 6.629,31€
dguaRelorta
QUADRO 78- PROCESSOS DESPESA - LoMBA DO BoTAO
Desciicio da 6 A Rubrica Cabimento Compromisso Requisicao Externa Fatura — Ordem de Pagamento Autorizagdo de  Dataautorizagdo  Evidéncia Outros d -
escricio da despesa no ornecedor utros documentos
¢ P Econdmica N Data Valor N? Data Valor N? Data Valor N2 Data  Valor [SAVA) Valor Total N Data Valor Pagamento  depagamento  Pagamento
Aauisicdo de materials para
reparactes e consenvacesna | 2022 | 07.01.03.05 | 2022338 | 2001-2022 | 3350686 | 20225361 | 20-00-2022 |Seminfomagdo| 369 | 20-01-2022 | 333068€ | FCR U419 | 21-01-2022 | 288852€ | 335068€ | AZORDUARTE, Lda. in 02-02-2022 3.350,66¢ 02022022 | Seminformagdo | ORC 1/4248 - 3.350,66¢
Escola da Lomba do Botan
Aquisicao de piso vinilco akua rigido
can. Natural 1220°181*9.5mm, com FT MBRUM Azorean Cedar - g ORC FLPALZZ0000ATO -
destinod Escol dalombado | 2022 | 07.01.03.05 |200212640| 1611202 | 2547526 | 202003140 | 16112022 |Seminformacdo | 3040 | 16-11-2022 | 254752 |FCC2022000) 17112022 | 2.196,146 | 2,547.52€ | Mariano Brum Gowveia & | Emu Sem informacdo | Sem informacéo Sem informacdo | Sem informagdo
Butdo, conrme ORC ’ informacdo 254752
d 13625 Filhos, Lda.
FLP2022100002170
st de ek € bt Eduardo da Mota Pimentel NIPG 341312022 -
;Lomhaldaﬂnténp 2022 | 07000305 |20221324| 27-04-2022 | 1931406 | 20221647 | 27-04-2022 |Seminformacdo | 1560 | 27-04-2022 | 1931406 |Fatran®747| 29-04-2022 | 1665006 | 1931406 | Carpinteiro de Limpose | 4356 211202 1931406 1120022 | Seminformagdo 2610412022, no valor
Aminios 1931406
Aquisicao de material para
i A0 do edifi .
e U | 7000005 || O4DNS | TMOSTC| | 0D |SemWomagh| AN | 4042023 | 108 | FCRGEL | ML | 2LHIC | 72057 | AIORDUMRTE L. | 5% | 14503 | 1 BB | Sen ifomagio 0'“"'5;';%“5;”5303
cnnfnrmenrcamemnemanexo o
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DOS AGORES = ific
QUADRO 79 - PROCESSOS DESPESA - LOMBA DO POMAR
_ Rubrica Cabimento Compromisso Requisicao Externa Fatura Ordem de Pagamento Autorizacio de Data Evidéncia
Descrigio dadespesa Ano Fomecedor N Outros documentos
= - Econdmica Ne Data Valor N° Data Valor Ne Data Valor N° Data Valor (S/IVA) Valor Total Ne Data Valor Pagamento  autorizaciode  Pagamento
Eduardo da Mota
Prestagao desenvicos naEscola da Sem Fatura n.o ‘ . o Sem Sem Sem ‘ .
02 | 07000305 | 202212825 | 29-12-2022 | 1800,00€ [2022/3364| 29-12-2022 .| %0 | 20-12-2022 | 1.800,00€ 212202 | 1551,72¢ | 1800,00¢ |Pimentel- Carpinteiro de| . e . . . .| Seminformacdo
Lombado Pomar informacéo 0808 i L informacdo | informacdo | informagdo informacéo
Limpos e Aluminios
Aquisicdo de tubo etelhas para Sem
EscoladaLombado Botéo, 2022 07.01.03.05 | 2022/2499 | 18-10-2022 | 656,33€ [2022/2971| 18-10-2022 i ; 2880 | 18-10-2022 | 656,33€ | FCRUS21| 18-10-2022 565,80€ | 656336 | AZORDUARTE, Lda. 3765 21-10-202 656,33€ 21:10-202 | Seminformacao
conforme ORC 1/5051 informacéo
Aquisicao de materiais com destino .
Sem Sem Sem Sem Sem CIN- Corporagéo Sem Sem Sem Sem
aEscoladaLombado Pomar 202 07.0L03.05 | 2022/1428 | 04-05-2022 | 393,67€ |2022/1761) 04-05-2022 | ; 1667 | 04-05-2022 | 39387¢ ) porég ) . A ) ) N Sem informagéo OANS670-39387€
‘ informacéo documento| documento | documento |documento | Industrial do Norte, S.A. [ informacéo | informagéo | informagdo informacéo
(Orcamento OAN9670: 393 87€)
Manutengdo taEscoladalombad Sem FAC ORCGMT20221286 -2.445,85€;
UG0S | ononoacs | amvaes | smoramn | 2asese || moran | T | om0 | oromn | 2ese BOND | 226540 | 24586 | SMOSIL Lda. | nean | a5t 03082022 | Seminformagio
Pamar informacdo 2022/587 Recibo RBC 2022/16
Aquisicdo dematerialpara ORCGMT2022/31-1.228 38¢;
manutengio da Escoladalomba Sem FAC ) . Recibo RBC 2022/283 de
202 07.01.03.05 | 20222217 | 30-08-2022 | 1.228,38€ (2022/2674| 30-08-2022 : 2564 | 30-06-2022 | 122838 0209202 | 1058926 |122838¢€ SIMOSIL, Lda. 3646 11102022 | 12836 11:10-2022 | Seminformacdo
(o Pomarcanforme ORC informacao 20221670 17/10/2022, no valor de
GMT2022/31 7482546
Aquisicio de TV paraEscolad Sem FACS0022- DAP-Daniel Amaral FPFO0042-4300007, d
QUSEOETIRIO0N | oy | oroa0s | movess | moza | stedee |aozess| woea | T | e | w0eam | st6ase BN | 45uE | SB8E | W | mean | s 08032022 | Seminformagao ’
Lombado Pomar informacao 48200031 Pimentel, Lda. 09/02/2022-valor 516 486
Aquisicao de diverso material de
inturacomdestino aEscolad CIN- Corporagéo Orgamento CAN/11199- 73 03€;
purEomAsIOEEDIE | s | moreaes | oven0 | 14002003 | 73036 | 6% | 1602908 feninformaca| 20230690 | 15022023 | 73036 FAZISINY 6223 | e4gee | 7136 - orporeg an | nean | mame 06202 | Seminformagio | T
Lombado Pomar, segundo [ndustrial do Norte, S.A. Recibo R23051677
orgamento OAN/D11199
Senica prestado naEscolad Eduardo ca Hota Orgamento NIPG2784/2023
EMVCO prestado naescolana amento -
Lnrih.f doFomar|Ofcing 2023 07.01.03.05 | 20231200 | 02-05-2023 | 4288006 | 1563 | (04-05-2023 jeminformaca| 2023/1526) (04-05-2023 | 4.268,00€ pturan004 08-05-2023 | 3696556 | 4.288,00¢ |Pimentel- Carpinteirode| 4058 13092023 | 8.928,006 13:09-2023 | Seminformacao k A0
Limpos e Aluminios _
Aquisicéo de material depintura
destino aEscoladalombad CIN- Corporagéo Orgamento OANID11063 -
COMEESTOSSIACEAMEL | 90 | 7010305 | 202380 | 1101203 | 69436 | 187 | 1012093 feminformacs] 2023189 | 1012003 | 69436 raFA22iB| 12012023 | 62966 | 698436 - orporag o | Boam | L8 BONB | Seminformagio |
Pomer, conforme orcamento Industrial do Norte, S.A. 693,436
OANID11063
»:qr:;s”wie:nd 9?:;92:‘:;: :ad;s;:s: Fatura FAC Orgamento ORC2022/00000213
duPorcﬂaarconformeURC 203 07.01.03.05 202352 | 05-01-2023 | 1.266,77€ 57 05-01-2023 jeminformaca| 2023/35 | 05-01-2023 | 1.266,77€ (2023/00000| 05-01-2023 | 1.092,04€ | 126677€ SIMOSIL, Lda. 849 16022023 | 126877 16022023 | Seminformacdo 1.266,77¢; Recibo RBC
' 006 2023/00000039
2022/00000213
BDB Energy - Projetas,
Repatagiteciculos el oos Telecomunicages e Orgamento ORC ADL/241 -
EscolaLombado Pomar, segundo | 2023 07.01.03.05 | 2023828 | 07-03-2023 | 1.680,106 | 1000 | 14-03-2023 Jeminformaca| 2023/994 | 14-03-2023 | 1680,10€ raFACAOL| 16-03-2023 | 1448366 | 1680,10€ o 1770 03042023 | 1680,108 03-04-2023 | Seminformacdo ‘
ORCAILAT Instalacdes Elétricas, 1,680,10¢
Unipessoal, Lda.

INSPECAO AOS ORGAOS E SERVICOS DO MUNICIPIO DA POVOAGAO

Pagina 259 de 272




GOVERNO

IAR

pecho A

DOS AGORES | fefios
QUADRO 80- PROCESSOS DESPESA - LOMBA DO LOUCAO
Descricio dad i Estabelecimento  Rubrica Cabimento Compromisso Requisicéio Externa Fatura ; g Ordem de Pagamento Autorizagdo de Data Evidéncia outrosd .
escricao dadespesa 0 L omnecedor - utros documentos
¥ P Escolar Econdmica N° Data  Valor NS Data No Data  Valor No Data  Valor (S/IVA) Valor Total N° Data Valor Pagamento  autorizacdo  Pagamento
Aquisicao de materials para Escola da Lomba do
reparagdes naEscoladaLombado | - 2022 lougio 07.01.03.05 | 2022/337 | 20-01-2022 | 409,50€ | 2022/360 | 20-01-202 | 367 | 20-01-2022| 40950€ | FCRU420 | 21-01-2022 | 353,02€ | 40950€ [AZORDUARTE, Lda.| 372 | 02-02-2022 | 3.760,18€ 02-02-2022 |Seminformagdo|  ORC1/4160- 403,506
Lougdo
Aquisicdo de material comdestino 3
EB/lideLombado Lougdo
EB/I de Lomba do Fatura FSC Orcamento ORC 1/6184-
conforme Qrgamento ORC 1/6184 | 2023 ouci 07.01.03.05 | 20232235 | 19-09-2023 | 540,70€ | 2691 | 19-09-2023 |2023/2652| 18-09-2023( 540,70€ 567 25-10-2023 | 466,12€ | 540,70€ |AZORDUARTE, Lda.| 4919 | 06-12-2023 | 540,70€ 06-12-2023 | Sem informagao ¢ 1
mmdespachnda\lereadora. Uao 62,
Aguisicao de cortinados com
destino 2 EscolaEB/I1 deLomba B/l d Lomba do Fatura nOFT CASA CAMPOS- Fatura Proforma n.° PF
doLougdo, segundo proformaPF | - 2023 Louc 07.01.03.05 | 2023/631 | 15-02-2023| 360,13€ | 687 | 15-02-2023 | 2023/685 | 15-02-2023| 30,13€ 01P202§I7 17-02-2023 | 310,46€ | 360,13¢€ | Agostinho Leitede| 1394 | 09-03-2023 | 360,13€ 09-03-2023 | Sem informagdo | 01P2023/3- 360,13€; Recibo
01P2023/3 e conforme despacho ugao Campos, Lda. Nn.2RG01P2023/3
dasra. Vereadora [
QUADRO 81- PROCESSOS DESPESA - ESCOLA DA VILA
) Cabimento Compromisso Requisigdo Externa Fatura Ordem de Pagamento o Data o
" Rubrica Autorizacao de L Evidéncia
Descricao da despesa AR Valor Valor Fornecedor No pata Valor Po— autorizacao de P— Outros documentos
Data Valor N.° Data N.2 Data N.° Data (S/IVA)  Valor Total ' % pagamento %
Despesaefetuadacomdestino & . . . i
Escolacavia,conforme ORGS04 | 2022 | 07.01.03.05 | 202185 | 05.07-2022 | 23108 | ozt | o570 | s | osurm | 2aasse | OO | georonm | 2omsene | 2amse | DAPDEMEAMAEL| o | s | 2amese 0208202 [Seminformagio| CTUo A 2 48200027
248200027 48200128 Pimentel, Lda. 2.341,95€
Fornecimento de material elétrico
P i o Fatura 90022- DAP-Dariel Amaral | o240
edificio escolardo 1.°ciclodaVila | 2022 | 07.01.03.05 | 2022/1440 | 05-05-2022 | 928,12 € | 2022/1774 | (05/05/022 1679 05-05-2022 | 929,20€ 48200090 06-05-2022 | 800,97€ | 92913€ Pimentel Ld 1781 09-05-2022 | 929,13€ 09-05-2022 |Seminformagdo| 129,36€; ORC9004 2-
(faturas proforman.0 48200022 e IMEntel, Lca. 48200022 - 799,766
48200025)
Acerto defaturas proforman.® DAP-Daniel Amaral . .
48200022 6 48200025 2022 | 07.01.03,05 | 2022/1468 | 09-05-2022 | 0,01€ | 2022/1807 | 09-05-2022 1707 09-05-2022 0,01€ Acerto de 0,01€ Pimentel, Lda. 1781 09-05-2022 | 929,13€ 09-05-2022 [Seminformagdo
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QUADRO 82- PROCESSOS DESPESA — ESCOLA DAS FURNAS
Cabimento Compromisso Requisicao Externa Fatura Ordem de Pagamento ) Data .
» Rubrica pres Adtorzagiode " idéncia
Descrigao dadespesa Ano imica Vobr Fomecedor " Dela Vi Pagaments autorizacao Pag QOutros documentos
NO Data Valor N° Data No Data N Data  Valor(S/IVA) Valor Total ' de pagamento
Fomed e CIN- Corporagao
omecimento de mateiis pa T Sem [ Orgamento OAN/012084-
conservagao do edificio escolar | 2023 | 07.01.03.05 | 2023/2564 | 06-11-2023)1.244,65€( 3041 | 06-11-2023 (2023/2994) 06-11-2023| 1.244,65€  FA22309062 | 06-11-2023| 1.072.97€ |1244,65€| IndustrialdoNorte, | 4632 | 08-11-2023 | 1.244,65€ 08-11-2023 i 1204 65
da Freguesia deFurnas SA Informagao 284
Prestacao de servicos na
mmmm.m'ade'd - 2023 Estorno 102 de 24/03/2023 - motivo: cabimento indevido com IVAsujeito.Foi emitido novo cabimento e requisicao
deEscola- Ribera Quentee
Fumnas
Prestacao de servicos na
reparagio da cobertura de - Faturs- PauloAlexandre Sem
telhados de Escola-Ribera | 2023 | 07.01.03.05 | 2023/970 |24-03-2023(4.200,00¢| 1116 i 2023/1114) 24.03-2023| 4.200,00¢| ReciboR | 24-03-2023( 4.200,00€ (4.200,00€ Medei 1662 | 24.03-2023 | 4.200,00€ 24.03-203 - Estorno 102 de 24/03/2023
Quente  Furnas substiuiaPC informagao ATSREOIR/ edeiros Cardoso informacao
)
QUADRO 83- PROCESS0S DESPESA — ESCOLA DA RIBEIRA QUENTE
Desaicho dadespesa Mo Estabelecimento Escolar Ruhncla Cabimento Compromisso Requisicao Externa Fatura Fomecedor Ordem de Pagamento Autorizacao de Data_ Evidéncia Outros documentos
Econdmica N Data Valor Ne Data N0 Data Valor No Data Valor N.o Data Valor Pagamento  autorizacdo Pagamento
Prestagao de senicos na reparago Fatuta-
Goatetuateichatoscelsion) | Escolas- ARSI QUS| oo | anen | s | o 1116 Semiformacio | 203114 A Ao | ReoitoR | et |azmne| A e | ospeanss | aaope wppa | M| Eenolizee
Ribeira Quentze Fumas (substituia) Furnas Medeiros Cardoso informagao 24032023
ez HTSIREOIR/1
Prestacio desendgos nareparagio Escalss- Ribeira Quentee
ecoberturadetehados descola-| 2023 07.01.03.05 | 20231913 0032023 | 487,00 1060 21032023 2023/1062 2032023 4,872,008 Estorno 102 de 24/03/2023- motivo: cabimento indevido com IVA sujeito. Serd emitido novo cabimento e requisicao
Ribeira Quente e Fumnas Furnas
— Eduardo da Mota
quisigao de gradeamento com Lo _— . N
2 0 P . NIP
tesoasobimitacehoea| gy | e mere R o s | movees | s | ason 150 DB | ARED | DA asome | U oppams |asogos [ PP s | iyononms | asosaoe | M| Ocmerohre
Quente Quente 0063 delimpose informagdo | 4169/2023- 4.640,00€
Aluminios
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APENDICE VI - REGISTOS FOTOGRAFICOS NOS EDIFiCIOS ESCOLARES

A. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI PROFESSOR JOSE FURTADO LEITE (AGUA RETORTA)

Figura 15 Figura 16

Figura 17 Figura 18
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B. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI LOMBA DO BOTAO

Figura 19 Figura 20

Figura 21 Figura 22

Figura 23 Figura 24
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C. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: CENTRO PEDAGOGICO DA POVOACAO - LOMBA DO
POMAR

Figura 25 Figura 26

Figura 27 Figura 28

Figura 29 Figura 30
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Figura 31 Figura 32

D. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI LOMBA DO LOUCAQ

Figura 33 Figura 34

Figura 35l Figura 36
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E. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI MIMAF - VILA

Figura 37 Figura 38

Figura 39
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F. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI FURNAS

Figura 40 Figura 41

Figura 42 Figura 43

Figura 44 Figura 45
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Figura 46 Figura 47

G. ESTABELECIMENTO ESCOLAR: EB/JI RIBEIRA QUENTE

Figura 48 Figura 49

Figura 50 Figura 51
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Figura 52 Figura 53

Figura 54 Figura 55

Figura 56 Figura 57
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Figura 58 Figura 59

Figura 60 Figura 61
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ANEXOS
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ANEXO | - MAPA DE EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS

Pontos do _ Valo total Resporséveis [ Apuramento de Responsabiidade Financeira
Descrigio dos Factas Normas Violadas =

Autorizac3o epagamento | Ponto 5 da NCP 26, n. *1 doartign 9.5

defatwss em 2023, com | Bda Lei n°73/2013, de 3de setembro 012257¢

Ponton*9 | datade2016e 2022, sem | edon.*2 do artigo 9° daLEO, artigos w5 s Artigo 655,081,
doCapitub | queconstemdaconta | 3% e 5% ambosda LCPA, artiges 7.% ' alinea b), ds LOPTC.
corrente do formecedorem | 8.° Decreto-Lein.* 127/2021, de 21 de 12078.82¢€
2 junho en.*4 do artigo 52° da LEO.
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