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PARTE | - INTRODUGAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

O presente documento consubstancia o resultado da Inspecio Ordinaria ao Municipio do
Nordeste, relativa a execugdo de contratos de cooperacdo e a atribuicio de subvencbes, tendo
por referéncia a atividade do ano de 2021, em conformidade com o Plano de Atividades da, ent3o,
Inspecdo Regional Administrativa e da Transparéncia (IRAT), agora designada Inspecéo
Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcio (IARTCC), para o ano de
2022, oportunamente homologado por sua Exa.? o Secretario Regional das Finangas, Planeamento

e Administracio Puablica.

A realizacdo desta inspecéo teve por fundamento o articulado no Decreto Regulamentar Regional
(DRR) n.° 19/2021/A, de 23 de julho?, que aprovou a organica e o quadro de pessoal dirigente e
de chefia da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica,

designadamente o disposto no artigo 67.% ss. deste mesmo diploma.

O processo inspetivo iniciou-se através da emissdo da Ordem de Servico n.° 12/2022, de 13 de
junho?, tendo sido destacados para a sua realizacio os inspetores Antero Fernandes Rolo e Jilia

Ormonde Ourique.

O desiderato do presente relato insere-se na tutela administrativa de legalidade dos
procedimentos administrativos e na formal regularidade financeira da atividade da autarquia,
sendo certo que a fiabilidade da informacio se efetivou através da tutela externa da legalidade,

tendo sempre presente o respeito pela autonomia constitucional das autarquias locais (AL)S.

A acdo inspetiva decorreu no periodo de 4 a 8 de julho de 2022 e teve como objetivo a observacio

das matérias constantes na Ordem de Servico supramencionada, nomeadamente:

Contratos de Cooperagdo com o Municipio;
A atribuicdo de subvencdes;
Verificacdo das recomendacées do Conselho de Prevencao da Corrupcio;

EE S

Andlise da queixa sobre o uso irregular do Fundo de Emergéncia Social, com registo ENT-
IRAT/2021/123;
5. Andlise da queixa sobre eventual incumprimento do Regulamento PDM, com registo ENT-
IRAT/2022/347.

! Entretanto revogado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, que aprova a organica e o
quadro de pessoal dirigente e de chefia da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragio Publica.

2 Cfr. Doc. afl. 1.

3 Alinea dzi do artiﬁo 199.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP).
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O presente relato apresenta detalhadamente as verificagdes efetuadas, metodologias utilizadas e

conclusdes extraidas.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

Na metodologia e procedimentos adotados foram tidas em consideracio as orientacdes, os
principios e procedimentos implementados na IARTCC, suportados em legislacdo nacional e
regional, nas orientacdes e instrugdes do Tribunal de Contas (TdC) e nos quesitos patenteados nos
manuais de auditoria do Sistema de Controlo Interno da Administracio Financeira do Estado

devidamente adaptados 2 realidade normativa atual.

A intervencao da IARTCC pautou-se pelo rigor e imparcialidade onde se estriba a filosofia de acao
desta entidade como servico estratégico de controlo, auditoria e fiscalizacso da administracio
direta e indireta da Regido Auténoma dos Acores (RAA), a quem esta confiado, entre outros, o

exercicio da tutela inspetiva sobre as AL.

Considerando os pressupostos elencados, a metodologia adotada na realizacio da presente acdo
inspetiva englobou as fases de (1) Planeamento, (2) Execugdo e (3) Relato, apresentando-se a

stimula das tarefas desenvolvidas:

1- Fase de Planeamento:
* Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador das matérias em questio;

* Solicitacdo de documentacéo de suporte, e posterior anélise, com o objetivo de obter

informacdo correta da dimensao e composicdo do universo objeto de anslise®;

* Planeamento global dos trabalhos de campo, designadamente no que diz respeito, a
calendarizagdo prevista, aos procedimentos de verificacio a adotar e as acdes a

realizar.

2- Fase de Execugéo - Trabalhos de campo:
= Os trabalhos de campo, realizados na sede do municipio, consubstanciaram-se na
solicitagdo, recolha e andlise de documentacdo, destinada 3 confirmagdo dos
procedimentos adotados no dmbito das matérias selecionadas®, bem como na recolha

de demais informagéo necessaria ao cumprimento do objetivo da acio:

* A documentagdo de suporte foi solicitada através do oficio n.° SAI-IATCC/2022/231, de 14/06/2022, deste servico

estratégico de controlo.
5 Com recurso a técnica de amostragem simples, porquanto ndo podendo as consideracdes formuladas ao longo do relato

ser extrapoladas para além do universo da amostra selecionada em cada um dos dominios elencados.
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* Realizacdo de reuniées com membros do executivo camarario e com responsaveis

e/ou trabalhadores afetos s matérias em anilise.

3- Fase de Relato - Consolidagdo/ tratamento da informacao recolhida:
» Tratamento e consolidagao da informacéo e documentacio recolhida junto da CMN,

com vista a formulagéo de conclusdes preliminares;

= Elaboragdo do projeto de relatério da inspecio.

4 - Audiéncia dos Interessados:

* O Projeto de Relatério foi sujeito a contraditério institucional e pessoal.

5 - Elaboragédo do Relatério Final:

= Foi a dltima fase e teve em conta a anilise efetuada ao contraditério apresentado
pela CMN.

3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGAO PRESTADA

A presente agdo inspetiva foi realizada dentro dos procedimentos normais.

Cumpre assinalar que a entidade respondeu as solicitagdes que Ihe foram enderecadas, sendo de
realcar as diligéncias prestadas por parte dos responsédveis e trabalhadores contactados. Na
vertente pedagégica da presente inspecio, salienta-se o bom e (til relacionamento mantido entre

todos os intervenientes, suportados por um espirito de colaboracdo mutua.
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4. RESPONSAVEIS PELA GERENCIA E DELEGAGOES DE COMPETENCIAS

O Quadro 1 sintetiza a informagdo sobre os responsaveis pela geréncia do ano econémico de

2021, identificados pela entidade inspecionada.

Quadro 1 - Responsaveis pela geréncia do ano econémico 2021

IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

Ano econémico: 2021

Situacdo/ Cargo na Edilidade Nome Completo

Periodo de Titularidade

Presidente

1 janeiro a 31 dezembro 2021

Vice-Presidente

1 janeiro a 14 margo 2021

Vereador em Regime de Tempo Inteiro

1 janeiro a 14 margo 2021

Vice-Presidente

15 margo a 31 dezembro 2021

Vereador

1 janeiro a 17 outubro 2021

Vereador

1 janeiro a 17 outubro 2021

Vereador

15 margo a 31 dezembro 2021

Vereador

18 outubro a 31 dezembro 2021

Vereadora

18 outubro a 31 outubro 2021

Vereadora em Regime de Tempo Inteiro

1 de novembro a 31 dezembro 2021

Chefe de Divisdo Administrativa e y
Financeira

1 janeiro a 31 dezembro 2021

Fonte:

Quadro adaptado de "Mapa dos responsaveis da geréncia", remetido pela CMN aquando da documentacdo solicitada através do oficio n.° SAI-

IATCC/2020/231, de 14/06/2022, deste servigo estratégico de controlo.

O Quadro 2 sintetiza a informagao sobre as delegagbes de competéncias em vigor no ano de 2021,

identificados pela entidade inspecionada.
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Quadro 2 - Delegacdes e subdelegacdes de competéncias em vigor em 2021

DELEGAGCAO E SUBDELEGAGAO DE COMPETENCIAS

Periodo compreendido entre 2017 a 2021

Delegante

Delegado

Objeto da Delegacdo

Lei Habilitante

Camara Municipal

Camara Municipal

Camara Municipal

Subdelegante

Competéncias do artigo 33.°

Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro

Competéncias do artigo 44.° e 47.°

Decreto-Lei n.° 555/1999 de 16 de
dezembro

Competéncia artigo 7.°, n.° 1

Regulamento do Cartdo Municipal "Dar
Vida aos Anos"

Competéncias do artigo 4.°, n.°4en.° 5

Decreto-Lei n.° 555/1999 de 16 de
dezembro

Competéncias do artigo 35.°, n.° 2
alineas e), j), k), i), ii), 1), m), n) e p)

Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro

Competéncias do artigo 35.°, n.° 2
alinea a)

Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro

Competéncias do artigo 35.°n.° 1,
alinead), n.° 2 alineaa), c¢), h)ei)

Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro

Objeto da Delegagao

Lei Habilitante

Competéncias do artigo 4.°, n.° 2 e
artigo 14.°

Decreto-Lei n.° 555/1999 de 16 de
dezembro

Competéncias do artigo 33.°, n.° 1
alineas w), x), w), ee), ii), ji), kk), rr)en.° 2
e alineas ss). tt} e uu)

Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro

Competéncias do artigo 33.°, n.° 1,
alineas t) e zz)

Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro

Periodo compreendido entre 2021 a 2025

Delegante

Delegado

Objeto da Delegagio

Lei Habilitante

Camara Municipal

Camara Municipal

Camara Municipal

Camara Municipal

Competéncias do artigo 33.° e 39.°

Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro

Competéncias do artigo 4.°,n.°4en.°5

Decreto-Lei n.° 555/1999 de 16 de
_dezembro

Competéncia artigo 4.°, n.° 1, alinea b) e
artigo 2.°

Decreto-lei n.° 197/1999 de 8 de junho

Competéncia artigo 7.°,n.° 1

Regulamento de Atribuicdo do Cartio
Municipaldoidoso |

a)Coordenacéo e desenvolvimento da
atividade turistica, ambiental, cultural e
desportiva do Municipio; b)Presidir ao
Conselho Municipal da Juventude;
c)Proferir despachos, bem como
assinar e visar a correspondéncia da
Camara Municipal que tenham como
destinatarios quaisquer entidades ou
organismos publicos, no &mbito dos
assuntos objeto de delegagdo e

subdelegagio de competéncias.

Subdelegante

Subdelegado

Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro

Objeto da Delegacio

Lei Habilitante

Fonte:
Quadro adaptado de "Del

Competéncias do artigo 35.°,n.° 1,
1l alineasd)eh)en.®°2 alinea i)

Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro

Competéncias do artigo 33.°, n.° 1,
alineas tl e zz)

Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro

Regulamento de Atribuigdo do Cartdo

Competéncia artigo 7.°,n.° 1

Municipal do Idoso

¢ao e subdelegacio de competéncias", remetido pela CMN aguando da documentacio solicitada através do oficio
n.® SAI-IATCC/2020/231, de 14/06/2022, deste servigo estratégico de controlo.
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5. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

As autarquias locais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgaos representativos, que visam
a prossecucdo de interesses préprios das populacbes respetivas e dividem-se, na Regido
Auténoma dos Agores, em freguesias e municipios (vide n.° 2 do artigo 235.°, n.° 2 do artigo 236.°,

e 250.° todos da Constituicdo da Republica Portuguesa).t

Dispée o n.° 2 do artigo 5.°, do Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autarquico (doravante designado RJALEI), aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro’, que o municipio tem como érgios a Assembleia Municipal (AM)

e a Camara Municipal (CM).

O Municipio de Nordeste localiza-se na ilha de S&o Miguel, possui uma area de 101,51 km? e
subdivide-se em nove freguesias. Segundo a informagdo constate no mapa com o nimero de
eleitores inscritos no recenseamento eleitoral®, este municipio contou com 4.753 eleitores no ano

de 2021.

Assim, nos termos do artigo 42.° do Regime Juridico dos Orgaos Autarquicos (RIOA), aprovado
pela Lei 169/99, de 18 de setembro’, a AM é constituida por vinte e quatro membros, dos quais
um presidente e dois secretarios comp&em a respetiva mesa que dirige os trabalhos (v. artigo 42.°),
por sua vez a CM € constituida por cinco elementos, dos quais um presidente e quatro vereadores,

nos termos do artigo 57.° daquele diploma.

6 Aprovada pelo Decreto de Aprovac&o da Constituicao, de 10 de abril de 1976, alterada pela Lei Constitucional n° 1/82,
de 30 de setembro, Lei Constitucional n® 1/89, de 8 de julho, Lei Constitucional n® 1/92, de 25 de novembro, Lei
Constitucional n® 1/97, de 20 setembro, Lei Constitucional n° 1/2001, de 12 de dezembro, Lei Constitucional n® 1/2004,
de 24 de julho, e Lei Constitucional n® 1/2005, de 12 de agosto.

7 Diploma que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico, atualizada de acordo com: Declaragdo de
Retificagdo n.” 46-C/2013, de 1 de novembro, Declaragdo de Retificagdo n.° 50-A/2013, de 11 de novembro, Lei n.°
25/2015, de 30 de marco, com produgio de efeitos desde a data de entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, ou seja a 30 de setembro de 2013, Lei n.° 69/2015, de 16 de julho - inicio de vigéncia a 17 de jutho de 2015;
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de margo - inicio de vigéncia a 31 de marco de 2016, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro - com
entrada em vigor em 1 de janeiro de 2017, Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto - com entrada em vigor em 17 de agosto de
2018, e Lei n.® 66/2020, de 4 de novembro - entrada em vigor em 5 de novembro de 2020 e producéo de efeitos a partir
de 26 de outubro de 2020.

8 De acordo Mapa n.° 1-A/2021, de 17 de junho, que corresponde ao mapa com o nimero de leitores inscritos o
recenseamento eleitoral, apurados de acordo com as circunstancias de recenseamento.

? Atualizada com as seguintes Leis n.%s 5-A/2002, de 11 de janeiro, 67/2007, de 31 de dezembro, Lei Organica n.° 1/2011,
de 30 de novembro, e as Leis n.°s 75/2013, de 12 de setembro, 7-A/2016, de 30 de margo, 71/2018, de 31 de dezembro
e Lei n.° 69/2021, de 20 de outubro, com inicio de vigéncia a 21 de outubro de 2021 e producéo de efeitos no dia 1 de
janeiro de 2022.
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6. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do disposto no artigo 12.°, n.° 1, do DL n.° 276/2007, de 31 de julho, aplicado 3
IRAPTCC pelo artigo 3.° do DLR n.° 40/2012/A, de 8 de outubro, e ainda em conformidade com
o preceituado no n.° 1, do artigo 12.°, do Regulamento n.° 42/2006°, foi o Projeto de Relatério
(PR) remetido a Autarquia, através do nosso oficio SAI-IARTCC2022/404, de 28 de dezembro, e 3
trabalhadora autora do facto identificado no Capitulo IV. Ponto 1. (paginas 55 e 56), pelo nosso
oficio SAI-IARTCC2022/405, também de 28 de dezembro, para que, querendo, se pronunciassem

sobre os factos insertos no mesmo, no &mbito do exercicio do direito ao contraditério institucional
e individuall,
O prazo para o exercicio do contraditério institucional e individual foi fixado em 20 e 30 dias Uteis,

respetivamente.

Em 01/02/2023, pelo oficio da CMN numero 111/2023,*2 foi recebido o contraditério
institucional, ao qual a trabalhadora aderiu pelo seu oficio de 30 de janeiro deste corrente ano e

recebido a 09/02 deste més?3,

Os documentos apresentados foram integrados nos documentos do presente Relatério, no

Volume lil.

A andlise do contraditério consta do presente Relatério, destacada a letra azul.

1 Norma regulamentar da Inspegdo Administrativa Regional, atual IRAPTCC, publicada no JO, Il série, n.° 45, de 7 de
novembro de 2006.

11 Cfr. docs. a fls. 315 a 318.

12 Cfr. Docs. a fls. 319 a 332.

13 Cfr. Docs. a fls. 333 e 334.
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PARTE Il - DA ACAO DE AUDITORIA

CAPITULO | - CONTRATOS DE COOPERACAO COM O MUNICIPIO

O atual regime juridico da cooperagdo técnica e financeira entre a administracio regional e a
administracdo local foi estabelecido primeiramente pelo Decreto Legislativo Regional n. °
32/2002/A, de 8 de agosto, depois alterado e aditado pelos decretos legislativos regionais n.°s
27/2005/A, de 10 de novembro, 24/2015/A, de 10 de novembro também, e 5/2020/A, de 24 de

janeiro.

Os contratos de desenvolvimento celebrados entre a administracdo regional auténoma e a
administracdo local, vulgar e abreviadamente designados contratos ARAAL, constituem, nos
termos do artigo 3.° daquele DLR, instrumentos orientadores de investimentos publicos,

revestindo uma das trés modalidades:

1) Contrato de cooperacio técnica e financeira da administracio regional na realizacio de
ambito das competéncias das autarquias locais;

2) Contrato de colaboracio das autarquias locais na realizacio de investimento no ambito
das competéncias da administracdo regional;

3) Contrato de coordenacao das atuagdes da administragdo regional e das autarquias locais
na realizacdo de investimentos integrados que respeitem conjuntamente as competéncias

da administracdo regional e das autarquias locais.

Como ja se referiu, a Ordem de Servico n.° 12/1022, de 13 de junho, determina, no seu n.° 1, que
a inspecdo deverd incidir sobre os “Contratos de Cooperagdo com o Municipio’, pelo que se
solicitou, quer por oficio, quer presencialmente, a lista de todos os Contratos ARAAL celebrados e

em vigor no ano 2021 entre a Administragdo Regional Auténoma e o Municipio.

Ao pedido efetuado foi esclarecido que s6 se encontrava em vigor no ano de 2021 o Contrato
ARAAL n.° 3/2016 de 13 de maio - Acordo de Colaboragao®*, celebrado ao abrigo do disposto na
alinea b) do n.° do artigo 3.° e da alinea h) do n.° 1 do artigo 19.° daquele diploma.

Este contrato ARAAL teve como objeto a coordenacdo técnico-financeira entre as partes
contratantes, nomeadamente, a Vice-Presidéncia do Governo Regional, a Secretaria Regional da
Solidariedade Social (SRSS) e a CMN, no projeto de aquisi¢do de 35 habitacdes em varios locais
no concelho de Nordeste, pelo montante global de 3.452.635,80€ (trés milhdes, quatrocentos e

cinquenta e dois mil, seiscentos e trinta e cinco euros e oitenta céntimos), em que 40% do

14 Publicado no JO, Il Série, n.° 93, de 13 de maio de 2016.
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financiamento, no valor de 1.381.054,32€ (um milh3o trezentos e oitenta e um mil e cinquenta e
quatro euros e trinta e dois céntimos), tera sido realizado sob a forma de empréstimo contraido
pela CMN em entidade bancria, pela SRSS, cujo servico da divida do empréstimo contraido pelo
municipio se prevé ser suportado pelo orcamento da Regido Auténoma dos Acores (RAA) afeto 3,

entdo, Secretaria Regional da Solidariedade Social.

Alias, segundo informagio recolhida, tal contrato tem vindo a ser honrado, uma vez que a CMN
procede ao envio dos comprovativos do cumprimento do servico da divida junto da banca 3
Direcdo Regional da Solidariedade Social, por forma a que esta, por sua vez, proceda 3

transferéncia do respetivo montante para a autarquia.

Como se trata de um contrato de colaboracio, em que a CMN concretizou um investimento no
ambito das atribuicbes da administracio regional, e ndo de cooperagio, em que esta se
concretizaria na realizac3o de investimentos no ambito exclusivo das competéncias da autarquia,
e considerando o determinado na Ordem de Servico, entende a equipa inspetiva nao entrar em
mais detalhes do cumprimento do contrato em apreco, uma vez encontrar-se fora do ambito da

presente acdo inspetiva.
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CAPITULO li - A ATRIBUICAO DE SUBVENCOES

1. ENQUADRAMENTO DA ATRIBUICAO DE SUBVENCOES

Subvencéo é um auxilio pecuniério geralmente concedido pelo poder publico, cuja definicio legal
no ordenamento juridico portugués se encontra na Lei n° 64/2013, de 27 de agosto, que
estabelece o “Regime de Publicitacdo de Subvengées e Beneficios Publicos, concedidos por Entidades
do Setor Publico”. L4 se diz que subvencdo publica é “toda e qualquer vantagem financeira ou
patrimonial atribuida, direta ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a
designacdo ou modalidade adotada” (artigo 2.°, n.° 2), “incluindo as transferéncias correntes e de

capital e a cedéncia de bens do patriménio publico” (artigo 2.°, n.° 1).

Como se refere no preAmbulo do Decreto-Lei n.° 167/2008, de 26 de agosto!s, que estabelece o
Regime Juridico Aplicdvel a Atribuicdo de Subvengées Publicas, nos termos da CRP, incumbe ao
Estado, através das suas vérias instituicdes, “a promogdo do bem-estar social e econémico e da
qualidade de vida da populagdo, em especial da mais desfavorecida, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentdvel, e a promocdo da coesdo econémica e social, orientando o
desenvolvimento no sentido de um crescimento equilibrado de todos os sectores e regiées e eliminando

progressivamente as diferencas econémicas e sociais existentes”.

Assim, desde ha muito que se tem vindo a verificar a concessio de apoios financeiros por parte
das varias entidades publicas, designadamente dos municipios, necessariamente no ambito das
suas atribui¢bes estatuidas por lei, a pessoas coletivas que prestam servicos de interesse geral e
no ambito das politicas de promocéo e fomento de atividades econémicas, culturais e sociais e a

particulares.

O objetivo da concegdo de subvengbes é “assegurar a realizacéo de missées de interesse geral, com
vista a satisfagdo das necessidades fundamentais dos cidaddos”, como também se diz no mesmo
predmbulo, e pode determinar, por vezes, a necessidade de imposicio pelas entidades

concedentes de obrigacdes especificas de servi¢o publico a certas pessoas coletivas e individuais.

De entre as subvengdes e beneficios concedidos, hd que ter em consideracio que as situacoes
previstas no n.° 1 e na alinea b) do n.° 3 do art.° 2° da Lei n° 64/2013, estio obrigadas a ser
publicitadas quando ultrapassem, em cada ano, “... o valor equivalente a uma anualizacdo da
retribui¢do minima mensal garantida” (artigo 3°, n° 1), ou seja, quando excedam o resultado apurado

da multiplicagéo do valor da retribuicdo minima mensal garantida (RMMG) por 14 mensalidades.

'3 Cujo artigo 12.° foi revogado pela Lei 64/2013, de 27 de agosto. Este diploma nio é aplicavel as Regides Auténomas
nem as Autarquias Locais [v. alinea a) do n.° 5 do seu artigo 1.°], mas cita-se como instrumento enquadrador sobre a

matéria.
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Assim, o valor vigente no ano de 2021, na RAA, foi de € 9 776 (698,25 x 14)6. Porém, todas as
demais situagdes (contempladas nas alineas a), c) e d) do n.° 3 do citado artigo 2.° e no artigo 6.°

da, sempre, Lei n.° 64/2013) devem ser reportadas e publicitadas, independentemente do valor

€em causa.

O reporte deve ser feito a Inspecdo-Geral de Financas (IGF), de acordo com o n.° 1 do artigo 5.°, e

publicitado anualmente por esta entidade no seu sitio na Internet (n.° 1 do artigo 4.°).

Estdo obrigadas ao reporte do setor publico, a “...administracdo direta ou indireta do Estado, regiées
auténomas, autarquias locais, empresas do setor empresarial do Estado e dos setores empresariais
regionais, intermunicipais e municipais, entidades administrativas independentes, entidades
reguladoras, fundagées publicas de direito publico e de direito privado, outras pessoas coletivas da
administracdo auténoma, demais pessoas coletivas publicas e outras entidades publicas, bem como
pelas entidades que tenham sido incluidas no setor das administracées publicas no dmbito do Sistema
Europeu de Contas Nacionais e Regionais, nas ultimas contas setoriais publicadas pela autoridade

estatistica nacional...” (artigo 2.°, n.° 1).

E sdo entidades beneficidrias as “pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e

social...” (artigo 2.°, n.° 1).

2. ENQUADRAMENTO NORMATIVO DA ATRIBUICAO DE SUBVENGOES PELO MUNICIPIO
DO NORDESTE

Do que acaba de ser dito, importa desde logo identificar quais as atribuicdes dos municipios, a fim
de sabermos em que dominios estes podem intervir, por si ou por interposta pessoa, para

cumprirem os objetivos a que se propdem.

Encontram-se elas elencadas no artigo 23.° do RJALEI, na redacio da Lei n.° 69/2015, de 16 de

julho, da seguinte forma:

“1 - Constituem atribuicbes do municipio a promogdo e salvaguarda dos interesses préprios das
respetivas populagées, em articulagdo com as freguesias.

2 - Os municipios dispéem de atribuicées, designadamente, nos seguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

c) Transportes e comunicacées;

16 Fonte: Decreto-Lei n.° 109-A/2020, de 31 de dezembro; Decreto Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril, na
redagao atual (acréscimo de 5%).

INSPECAO ORDINARIA AO MUNICIPIO DO NORDESTE, RELATIVA A
EXECUCAO DE CONTRATOS DE COOPERACAO E A ATRIBUICAO DE Pagina 18 de 87
SUBVENCOES




E | JARTCC

GOVERNO Inspegao Administrativa Regional,
DOS ACORES | daTransparéncia e do Combate  Corrupgio

d) Educagdo, ensino e formacdo profissional;
e) Patriménio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Satide;

h} A¢do social;

i) Habitacdo;

j) Protecdo civil;

k) Ambiente e saneamento bdsico;

I) Defesa do consumidor;

m) Promogdo do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territério e urbanismo;
o) Policia municipal;

p) Cooperacdo externa.”

Quer-se, entdo, dizer que os municipios podem atuar neste elenco de matéria, desde logo, pelos
seus orgaos de governo préprios, a saber, pela AM, CM e Presidente da Camara Municipal (PCM),
na medida em que tem competéncias préprias, previstos no RIOA. Sublinhe-se, porém, que as
competéncias desses 6rgaos estdo, agora, definidas no RJALEI, pelo que |4 se buscara qual a

intervencao de cada 6rgao em matéria de subvengdes a atribuir pelos municipios.

Comecemos pela AM que, além da competéncia genérica, prevista no artigo 24.°, de apreciar e
fiscalizar a atividade dos dois outros 6rgaos municipais, tem a incumbéncia especifica de
aprovar as posturas e os regulamentos com eficécia externa do municipio, como aqueles
que regem a atribui¢des de subvencdes, sob proposta da camara municipal [veja-se a al. g)
do n.° 1 do artigo 25.°).

A CM, além de propor & AM a aprovacio das posturas e dos regulamentos com eficicia externa
(v. al. k) do n.° 1 do artigo 33.°), compete, concretamente relacionado com o nosso ponto focal,
promover a oferta de cursos de ensino e formagdo profissional dual, no émbito do ensino ndo superior,
e apoiar atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva, recreativa ou outra de interesse
para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para a promogdo da satide e prevencdo das doencas,
bem como, participar na prestacdo de servicos e prestar apoio a pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, em parceria com as entidades competentes da administracdo central e com instituicées
particulares de solidariedade social, nas condi¢ées constantes de regulamento municipal [vejam-se as
alineas u) e v) do n.° 1 do artigo 33.°].

Por sua vez, o PCM vé as suas competéncias elencadas no artigo 35.°, das quais, diga-se j4, ndo

consta nenhuma diretamente relacionada com o nosso fulcro. Ha, porém, em matéria de prestacdo
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de servicos e de dar apoio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em parceria com as entidades,
a possibilidade da CM Ihe delegar essa competéncia [veja-se o n.° 1 do artigo 34.°].

Chegados aqui, resumidamente, diremos que & AM compete regulamentar a atribuicio de
subvencdes, a CM decidir praticar o ato e ao PCM, tdo-somente, proceder 3s atividades materiais

necessarias.
Em seguida passamos a abordagem dos casos ocorridos em 2021 e deferidos pela CMN.

3. LISTAGEM DO UNIVERSO DA ATRIBUIGAO DE SUBVENCOES PELO MUNICIPIO DO
NORDESTE

Da listagem do universo de subvengdes pagas em 2021 pela CMN (109), podemos verificar que
uma parte significativa (98) foi atribuida com base em regulamentos, sendo que as restantes
subvencoes foram atribuidas apenas por uma das alineas do artigo 33.° Lei n.° 75/2013 ou com

base em outra legislacio!’.

Daquele universo, de forma aleatoria, a excegdo das subvencdes atribuidas ao abrigo do Fundo
Municipal de Emergéncia Social (FMES) - objeto de queixa e que trataremos no capitulo 1V do
presente relato -, seleciondmos uma amostra que passaremos a relatar, depois de identificarmos

os regulamentos em vigor no municipio no ano de 2021.

Dos cerca de meia centena de regulamentos em vigor no Municipio do Nordeste (MN), publicados

no seu sitio da internet: https://cmnordeste.pt/publicacoes/regulamentos/18, sete estio

indubitavelmente ligados com a atribuicdo de subvencdes, a saber por ordem cronoldgica e em

vigor nesse ano:

* Regulamento de Atribuicdo de Apoios as Coletividades de Cardcter Recreativo, Cultural,
Religioso e Social do Concelho do Nordeste, de 2008;

*  Regulamento Municipal de Apoio as Actividades Desportivas, de 2011;

*  Regulamento Municipal da Atribuicédo de Apoio a Habitagdo, de 2014;

*  Regulamento do Fundo Municipal de Emergéncia Social (FMES) de Nordeste, de 2014;

= Regulamento do Cartdo Municipal do Idoso, de 2019;

*  Regulamento Municipal de Incentivo a Natalidade do Concelho do Nordeste, de 2020;

*  Regulamento de Atribuicdo de Bolsas de Estudo a Alunos do Ensino Superior, de 2020.

17 Cfr. Docs. de fls. 2 a 6 - listagem do universo da CMN
18 Consultada hoje, 28 de julho, as 15 horas e 15 minutos.
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4. ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E EXECUGCAO FINANCEIRA

4.1. NOTAPREVIA

A andlise efetuada a execucao financeira das subvencdes atribuidas, no dmbito dos regulamentos
em aprego, teve por base o apuramento do cumprimento das normas legais e regulamentares da
realizacdo da despesa, isto &, a verificagdo da disciplina orcamental necesséria a realizacdo da

despesa, em especifico sobre a amostra selecionada.

O Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administragées Publicas (SNC-AP)?, aplicavel 3
administra¢ao local por forga do artigo 3.° do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, define o ciclo

orcamental, concretamente no Ponto 4 da Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26.

Considerando as matérias a observar no ambito desta acdo inspetiva, entende-se pertinente a
verificagdo do ciclo orcamental da despesa definido no paragrafo 5 do Ponto 4 da NCP 26, onde

sdo estabelecidas as fases demonstradas na Figura 1 de forma sequencial.

Figura 1 - Fases sequenciais ciclo orcamental da despesa

Inscricao de
dotacdo Cabimento Compromisso Obrigacao Pagamento

orcamental

De acordo com o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais
(RFALEI?%21, a realizagdo de despesas publicas (de natureza corrente ou capital) assenta no
principio da legalidade. Assim, para a execucdo do orcamento de despesa, além do cumprimento
do ja referido ciclo orcamental da despesa, torna-se fundamental o cumprimento de um conjunto

de principios e normas, designadamente:?2

- A legalidade da despesa/conformidade legal no que respeita & natureza do encargo a
incorrer;

— Alegalidade do fato gerador da obrigacao;

— Avregularidade financeira;

~ A economia, eficiéncia e eficicia da despesa.

1% Aprovado pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro.
20| ej 73/2013, de 3 de setembro.
2L Cfr. artigo 4.° e alinea €) do n.° 2 do artigo 6.° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, na sua redacio atual.

22 Cfr, artigo 22.° do RAFE.
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A Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA), aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, e o DL n.° 127/2012, de 21 de junho?, ambos na sua redac3o atual, vieram reforcar
esta disciplina orcamental uma vez que contemplam as normas legais disciplinadoras dos
procedimentos necessarios a aplicagdo da LCPA e a operacionalizacio da prestagcdo de informacéo
nela prevista, colocando o enfoque do ciclo orgamental na verificacio de capacidade financeira
(existéncia fundos disponiveis) para a assuncéo e realizacio de compromissos. A auséncia de
capacidade financeira para pagar no curto prazo é impedimento para incorrer compromissos, assim
como a auséncia de registo contabilistico prévio do compromisso é impedimento ao registo da
obrigacéo de pagar?*.

Em consequéncia do articulado, observa-se a existéncia de diversas fases aquando do ciclo da
despesa, tanto do ponto de vista da tramitacdo administrativa, como da contabilistica. O Quadro
3 evidencia essas mesmas fases, sendo certo que a sua correta sequéncia determina a legalidade
do processo de despesa.

Quadro 3 - Fases do ciclo da despesa e tramitacio administrativa/
contabilistica

Tramitacio
Fases do ciclo da despesa =—— :
Administrativa | Contabilistica
1 |Proposta de aquisigao de bens/ senigos X
2 |Informagéo e registo de cabimento X X
3 |[Escolha do procedimento de aquisi¢do X
4 |Autorizagdo do procedimento e da despesa X
5 |Proposta de adjudicagéo X
6 |Registo do compromisso X
7 |Emisséo de requisigéo/ nota de encomenda/ contrato X
8 |Processamento da fatura e registo da obrigagéo de pagar X
9 |Autorizagdo de pagamento X
10|Pagamento X

Importa referir que da observagdo dos documentos previsionais e de prestacio de contas da CMN,
conclui-se que a Autarquia tera efetuado o reporte financeiro 3 luz do SNC-AP. Porém, e em
especifico sobre as demonstraces orcamentais, verificaram-se inconsisténcias ao nivel do reporte
da informacéo, uma vez que se constataram mapas de acordo com os modelos definidos no SNC-
AP - nomeadamente o Orcamento enquadrado no Plano Orcamental Plurianual - e mapas

conforme elementos estipulados no ponto 2.3 - Documentos previsionais e sua execucao do

2 Estabelece as Normas legais e disciplinadoras dos procedimentos necessarios 3 aplicagdo da Lei dos Compromissos e

dos Pagamentos em Atraso.
24 Cfr, ar_t_ﬁo 5.°daLCPA e artlgo 7.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de junho.
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POCAL (atualmente revogado), concretamente as Grandes Opcées do Plano (GOP), definidas pelo
PPI (ainda em vigor no SNC-AP) e Atividades Mais Relevantes (AMR).

Considerando o disposto no ponto 11 da NCP 26 do SNC-AP - Componentes das demonstracées
orcamentais, devem as entidades a apresentar como Demonstracdes orcamentais previsionais (1)
o Orcamento, enquadrado num Plano Orgamental Plurianual e (2) o Plano Plurianual de

Investimentos (PPI).

Devem ainda as entidades sujeitas ao SNC-AP proceder ao Relato Orcamental, aquando da sua
prestacdo de contas, apresentando (1) a Demonstracio de desempenho or¢camental, (2) a
Demonstragao de execugdo orgamental da receita e da despesa, (3) a Demonstracdo de execucio
do PP e (4) o Anexo as demonstracdes orcamentais - de onde devem constar as Alteracdes
orcamentais e ao PPl, Operacdes de tesouraria, Contratagio administrativa e Transferéncias e
subsidios , conforme modelos definidos nas paginas 7765 a 7776 do SNC-AP.

4.2. REGULAMENTO DE ATRIBUICAO DE SUBSIDIOS As COLETIVIDADES DE CARACTER RECREATIVO,

CULTURAL, RELIGIOSO E SOCIAL DO CONCELHO DE NORDESTE

A AM, na sessao ordinaria de 30 de junho de 2008, sob proposta da CM, aprovou o referido

regulamento?s,

O objetivo deste regulamento ¢é regular a atribuicdo de subvencées pela CMN 3as instituicdes de

caracter recreativo, cultural, religioso e social do conceltho.

4.2.1. ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Dos treze processos encontrados, selecionamos, a titulo ilustrativo e de forma aleatéria, a
atribuicdo de uma subvencéo a Associacio Cultural e Desportiva da Escola Basica e Secundaria do
Nordeste (EBSN), para a publicagido de um livio comemorativo do 50.° aniversirio deste

estabelecimento de ensino.

Da observacdo do processo verifica-se que a associacio esta regularmente constituida, de acordo
com o artigo 2° do regulamento, cumpriu as obrigacées do artigo 4.° e, em finais de dezembro de
2020, solicitou um apoio inicial de €5 388,00, para um montante atribuido pela CMN, em 20 de
julho de 2021, de €5 338,00, publicitado nos termos do artigo 10°, que veio a ser reduzido por

25 Consultado hoje, 28 de jutho, no sitio: https://cmnordeste.pt/municipio/wp-

g_o_ntentéugloadsésites‘342014é12/33 reEuIamento subsidios colectividades 06 2008.Edf
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coparticipacéo de outras entidades, tal como previsto no artigo 6.°, para o montante de €3 301,00,

pago em 24 de novembro de 2021, com contra recibo?®.

Assim, administrativamente, a concessdo da subvencao foi correta.

4.2.2. ANALISE DA EXECUGAO FINANCEIRA

A subvencdo atribuida a Associacdo Cultural e Desportiva da Escola Basica e Secundaria do
Nordeste (EBSN), no montante de 5.388,00€ foi integrada no objetivo e programa 02 - Funcées
Sociais, 252 - Desporto, Recreio e Lazer, sob a denominagéo “Apoio as instituicées locais sem fins

lucrativos no desenvolvimento das suas atividades”.

A execucao da despesa referente a subvencao atribuida encontra-se refletida no Quadro 4A e 4B.

Quadro 4A - Execugao Despesa Subvencao atribuida & Associacio Cultural e Desportiva da EBSN

Autorizagdo da despesa/
GOP Cabimento Deliberagso Compromisso
Objeto Proposta Tipo de Procedimento
Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor N.° data valor N.° Data Valor
Atribuicao de subvencio
ao abrigo do Regulamento
fizb:rggiz:: ::1 e 02/252/2021/5006 o ;:gﬁ::ﬂf’.atura‘ 9196(13/07/2021 | 5338,00 € :::‘;’e'z::gi‘;::;:bs'd"’s Ata n.® 100, 20/07/2021| 5 338,00 € [10250|13/07/2021 | 5338,00€
atlv,i. dade da EBSN 1522JMENDONCA, de ' caracter recreativo, da CMN ' "
23/12/2020 cultural, religioso e social
do Concelho do Nordeste,
aprovado em 30/06/2008.

Observacoes:
(1) Competéncia do PCM - vide alinea h), n.® 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redacio atual.
PCM: Presidente da Camara Municipal

Quadro 4B - Execucao Despesa Subvencao atribuida a Associacio Cultural e Desportiva da EBSN

Contrato Programa Fatura/ Recibo Ordem de Pagamento Pagamento
Outorgant Data Valor | Fornecedor |Ne| D2 Data | oo | ne | pate | valor [P0/l cvol b | vator | e
utorgspes @ * | Emissdo |Vencimento iy Despacho cque s - aor Ver:: &FA
CMN e Associagio
Associacio Cultural e PCM de
Cultural e 25/11/2021 | 3301,00€ . 43124/11/2021|24/11/2021|3 301,00/ 2110(24/11/2021 | 3 301,00 5701496787 | 25/11/2021 | 3 301,00 1
. Desportiva da 24/11/2021

Desportiva da EBSN
EBSN
b —
Observacées:

(1) Competéncia do PCM - vide alinea h), n.° 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redacio atual.
PCM: Presidente da Camara Municipal

Da informacdo constante nos quadros supra conclui-se que a despesa realizada cumpre os

requisitos e normativos descritos no ponto 4.1 do presente relato, no que diz respeito ao

26 Cfr. Documentos a folhas 7 a 58.
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cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no SNC-AP, e do preceituado no
RAFE e LCPA.

N&o obstante, ndo se vislumbra motivo pelo qual a CMN procedeu ao registo do compromisso n.°
10250, de 13/07/2021 em momento anterior & deliberagio camaréria, que aconteceu a
20/07/2021,” uma vez que o mesmo s6 tera eficicia apos a respetiva autorizacdo da despesa.
Apesar de ndo se considerar que tal facto comprometesse a correta realizacio da despesa,

remeteu-se a edilidade para que procedesse 2 avaliacio do procedimento adotado.

Importa ainda destacar o facto de o contrato-programa ter sido outorgado a 25/11/2021 e a
fatura/recibo, bem como a ordem de pagamento, emitidos a 24/11/2021.28 Ora, estamos perante
uma situacdo que parece contrariar as fases sequenciais do ciclo da despesa. Contudo, afigura-se
estarmos perante uma mera irregularidade ao nivel do procedimento, pois esta situacio n3o parece
colocar materialmente em causa a pretensio do ciclo da despesa e que, pelo facto de o pagamento

ter ocorrido em 25/11/2021, o vicio processual tera sido naturalmente sanado.
Em sede de contraditério, a entidade referiu o seguinte:

«Analise da Execucdo Financeira, do ‘“Regulamento de Atribuicio de Subsidios as
Coletividades de Cardcter Recreativo, Cultural, Religioso e Social do Concelho do

Nordeste”

No que concerne ao procedimento relativo ao registo do compromisso, em momento anterior
deliberagdo camardria, informa-se que o procedimento serd alvo de melhoria, no sentido de que

o registo de compromisso passard a ser efetuado apés a respetiva autorizacdo da despesa.

Relativamente ao facto de o contrato-programa ter sido outorgado em data posterior G emissdo
da ordem de pagamento, cumpre-nos informar-vos que esta ocorréncia também se encontra a
ser revista internamente passando os contratos a serem outorgados antes da emissédo da fatura

e das ordens de pagamento, com vista a uma melhoria procedimental de eficiéncia.»?*

Aquando do projeto de relato e no que diz respeito 3 anélise da execucio financeira da subvencao
atribuida a Associagdo Cultural e Desportiva da EBSN, acima melhor identificada, foram
identificadas duas situagdes irregulares ao nivel do procedimento, que embora nio se tivesse
inferido por constituirem situagbes desconformes com a Lei e, portanto, suscetiveis de gerar

eventuais responsabilidades, remeteram-se 4 entidade para avaliac3o.

%7 Cfr. Docs. a fls. 33 e 18 a 31.
28 Cfr. Docs. a fls. 46 a 52.
2 Cfr. Docs. a fls. 320 a 336.
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Por sua vez, a CMN refere que procedera as correcdes dos procedimentos em causa, embora nio

anexe, ao contraditério, documentos comprovativos de tais observacdes.

Assim, regista-se o compromisso da CMN proceder & melhoria dos procedimentos identificados.

4.3. REGULAMENTO MUNICIPAL DE APOIO AS ATIVIDADES DESPORTIVAS

A AM, na sessdo ordinaria de 29 de abril de 2011, sob proposta da CM, aprovou o referido

regulamento®.,

O objetivo deste regulamento é estabelecer as condi¢des em que o municipio apoia as entidades
desportivas que desenvolvem atividade no concelho. As subvengées, ao abrigo deste regulamento,
podem revestir as formas de concessio de recursos financeiros, materiais e técnicos.
Pretendendo-se fomentar, designadamente, a pratica desportiva e fisica, aumentando o ntimero

de praticantes, qualificar os agentes desportivos e rentabilizar as instalacées.

4.3.1. ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Dos seis processos encontrados, seleciondmos, a titulo ilustrativo e de forma aleatéria, a atribuicio
de duas subvencdes a- ao Centro Desportivo e Recreativo do Nordeste. Assim:

° - piloto de rally, com o navegado_ ambos residentes na
—apresentaram, regulamentarmente bem instruido, um “projeto para

a época 2021 no campeonato Regional de Rally Dos Agores®!”, em 17 de fevereiro de 2021,

tendo a pretensao, sem parecer técnico evidente no processo, sido levada a reuniio de
CMN, em 20 de julho desse ano, tendo sido deliberado, por maioria, com as abstencoes
dos dois vereadores da oposigéo_
atribuir um apoio no montante de €2 750,00, que veio a ser publicitado, oportunamente,
e pago®2.

e Centro Desportivo e Recreativo do Nordeste, logo em inicios de fevereiro, candidatou-se
junto da CMN a apoios que o ajudem a cumprir o seu vasto plano de atividades para esse
ano, tendo apresentado toda a documentagao regulamentarmente exigivel, ao que veio a

ser atendido também na reunido da CMN, de 20 julho, tendo sido deliberado, por maioria,

com as abstengdes dos dois vereadores da oposi(;éo,—
— atribuir um apoio monetario de €19 500,00, que veio a ser

Consultado hoje, 28 de julho, no sitio: https://cmnordeste.pt/municipio/wp-
content/uploads/sites/3/2014/12/398 regulamento actividades desportivas.pdf

31 Cfr. Documentos a folhas 59 a 68

32 Cfr. Documentos a folhas 71 a 74
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publicitado, oportunamente, inclusive, em razio do seu valor, no portal da Inspecao-Geral

de Finangas, e pago®.

Administrativamente, ndo foram detetadas ilegalidades ou meras irregularidades.

4.3.2. ANALISE DA EXECUGAO FINANCEIRA

As subvences atribuidas Al viloto de rally, com o navegador (D

montante de 2.750,00€, e ao Centro Desportivo e Recreativo do Nordeste, no valor de

19.500,00€, tiveram enquadramento no objetivo e programa 02 - Funcbes Sociais, 252 -

Desporto, Recreio e Lazer, sob a denominagdo “Apoio as instituicdes locais sem fins lucrativos no

desenvolvimento das suas atividades”.

A execucdo da despesa referente a subvencéo atribuida -encontra-se a refletida no
Quadro 5A e 5B.

Quadro 5A - - Execugdo Despesa Subvencio atribuida a-

Autoriza¢o da despesa/
GOP Cabimento Compromisso
Objeto Proposta Tipo de Procedi Deliberagéo E
Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor N.° data valor N.° Data Valor
. Atribuigdo de subvengio ao
Projeto 0ca Prmet;edf;:lr:yuzml, abrigo do Regulamento Municipal Ata n.° 100,
2021 02/252/2021/5006 25 MME?\IDON.C A de 9206(13/07/2021| 2 750,00 € |de Apoio as Actividades da éMN '| 20/07/2021| 2 750,00 € | 10260|13/07/2021| 2 750,00 €
Paiva 18/02/2021 ' Desportivas, aprovado em
29/04/2011,
Observagdes:
{1) Competéncia do PCM - vide alinea h), n.° 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redago atual.
PCM: Presidente da Camara Municipal
Quadro 5B - Execucido Despesa Subvencio atribuida —
Documento gerador obrigagao Fatura/ Obrigagio ¥ Ordem de Pagamento ‘? Pagamento
o Data o Deliberagdo/ K
Doc. Data Valor Fornecedor N. Emisss Valor N. Data Valor Despacho Cheque N. Data Valor
Sem contrato
programa.
Oficio n.® 878/2021 -
comunicag3o de atribuigio Varios . PCM de
| de apoio, pago mediante a 20/07/2021| 2750,00€ Fornecedores ver Apéndice | 2869,23 €|1897(20/10/2021 | 2 750,00 20/10/2021 3200003452 | 20/10/2021 | 2 750,00
apresentacdo dos
comprovativos das
despesas.
Observagées:

(1)} Apéndice | apresenta o resumo dos pi
{2) Competéncia do PCM - vide alinea h), n.° 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redago atual,

de despesa api

pelo

33 Cfr. Documentos a folhas 73 a 74

io.
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Da informacdo constante nos quadros supra conclui-se que a despesa realizada cumpre os
requisitos e normativos descritos no ponto 4.1 do presente relato, no que diz respeito ao

cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no SNC-AP, e do preceituado no

RAFE e LCPA.

Né&o obstante, ndo se vislumbra motivo pelo qual a CMN procedeu ao registo do compromisso n.°
10260, de 13/07/2021 em momento anterior & deliberacio camararia, que aconteceu a
20/07/2021,* uma vez que o mesmo sé tera eficicia ap6s a respetiva autorizacdo da despesa.
Apesar de nao se considerar que tal facto comprometesse a correta realizacdo da despesa,

remeteu-se a edilidade para que procedesse & avaliacio do procedimento adotado.

Importa ainda destacar o facto de o caso em apreco n3o apresentar um documento gerador de
obrigacdo, designadamente, contrato programa. Assim, a CMN aquando da comunicacgdo da
atribuicao do apoio requerido, através do oficio n.° 878/2021, de 20/07/2021, deu conhecimento
ao beneficiario da atribuicio do apoio no montante de 2.750,00€ e que 0 mesmo seria pago

mediante a apresentacao dos comprovativos das respetivas despesas (faturas e recibos).

Os Quadro 6A e 6B apresentam a simula da execucéo financeira da subvencao atribuida ao Centro

Desportivo e Recreativo do Nordeste no ano de 2021.

Quadro 6A - Execucdo Despesa Subvenc3o atribuida ao Centro Desportivo e Recreativo do Concelho do Nordeste

GOP Cabimento Autorl;aec"é: e:l:cgispesa/ Compromisso
Objeto Proposta Tipo de Procedimento
Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor N.° data valor N.° Data Valor
Apoio para plano anual d Atribuicdo de subvengio ao
t'im':az ra.pcantt;m ual de Ficha de Candidatura abrigo do Regulamento Municipal Ata n° 100,
atividades - Lentro 02/252/2021/5006 | Registo n.° 164,de  [9213|13/07/2021 | 19 500,00 € |de Apoio as Actividades . ’|20/07/2021 | 19 500,00 € | 10267|13/07/2021| 19 500,00 €
Desportivo e Recreativo 09/02/2021 Desporti d da CMN
do Concelho do Nordeste ssportives, aprovado em
29/04/2011.

Quadro 6B - Execucao Despesa Subvengio atribuida ao Centro Desportivo e Recreativo do Concelho do Nordeste

Contrato Programa Fatura Ordem de Pagamento Pagamento
Qutorgantes Data Valor Fornecedor N.° D_ata~ Valor N.° Data Valor Deliberago/ Cheque N.° Data Valor
Emissdo Despacho
Municipio de Nordeste e
g:::;:tgzsggg’g:elho 4o|23/08/2021 | 19 500,00 € Sem documento. 1494/19/08/2021(19 500,00 |, 4 16900003297 |23/08/2021 |19 500,00
Nordeste

Observagées:
{1) Competéncia do PCM

- vide alinea h), n.° 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redacéo atual,

34 Cfr. Docs. a fls. 70 a 72.
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Da informagdo constante nos quadros supra conclui-se que a despesa realizada cumpre os |
requisitos e normativos descritos no ponto 4.1 do presente relato, no que diz respeito ao
cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no SNC-AP, e do preceituado no

RAFE e LCPA.

Também nesta situacdo ndo se vislumbra motivo pelo qual a CMN procedeu ao registo do
compromisso n.® 10267, de 13/07/2021 em momento anterior & deliberacdo camararia, que
aconteceu a 20/07/2021, uma vez que o mesmo s6 tera eficicia ap6s a respetiva autorizacio da
despesa.®> Apesar de ndo se considerar que tal facto comprometesse a correta realizacdo da

despesa, remeteu-se a edilidade para que procedesse 2 avaliagio do procedimento adotado.

Realca-se que, a semelhanca da situacao relatada no ponto 4.2.2, o contrato-programa celebrado
entre o Municipio do Nordeste e a entidade beneficiaria do apoio em anélise foi outorgado a
23/08/2021, sendo que a ordem de pagamento tera sido emitida e o pagamento autorizado a
19/08/2021.%¢ Ora, estamos perante uma situacio que parece contrariar as fases sequenciais do
ciclo da despesa. Contudo, afigura-se estarmos perante uma mera irregularidade ao nivel do
procedimento, pois esta situacdo nao parece colocar materialmente em causa a pretensio do ciclo
da despesa e que, pelo facto de o pagamento ter ocorrido em 23/08/2021, o vicio processual tera

sido naturalmente sanado.

4.4. REGULAMENTO MUNICIPAL DE ATRIBUIGAO DE APOI0S A HABITACAO

A AM, na sessdo ordindria de 30 de setembro de 2014, sob proposta da CM, aprovou o referido

regulamento®,

O objetivo deste regulamento é estabelecer as condi¢des em que o municipio apoia as pessoas e
familias carenciadas do concelho com vista & melhoria das condi¢ées habitacionais. Os tipos de

apoio estao previstos no artigo 2.° e as condicdes de acesso no 3.°.

4.4.1. ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

No ano de 2021, verificaram-se 20 processos de apoio 3 habitacio em movimento, tendo
transitado 12 de anos anteriores e sido aprovados nesse ano 8. Pelo método da amostragem

simples, selecionamos 3 para melhor analise, a saber:

35 Cfr. Docs. a fls. 76 a 78.
36 Cfr. Docs. a fls. 81 a 87.
37 Consultado hoje, 28 de julho, no sitio: https://cmnordeste. pt/municipio/wp-
content/uploads/sites/3/2014/12/Regulamenta-Municipal-de-Atribuicio-de-Apoios-a-Habitacio.pdf
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e O d_ casado e proprietario da habitacdo onde reside, na Rua
—m a situagdo fiscal e perante a Seguranca Social regularizadas,

de baixo rendimento (< a 60% o Salario Minimo Regional per capita), candidatou-se, em 2

de outubro de 2020, a apoio para a habitacéo, que lhe veio a ser atribuido, por deliberacdo
camararia, logo, de 26 de outubro desse ano, no montante de €2 200,00, tendo sido

devidamente publicitado®s;

e O d_ casado e proprietario da habitacio onde reside, na Rua
_om a situacao fiscal e perante a Seguranca Social regularizadas,

de baixo rendimento (< a 60% o Salario Minimo Regional per capita), candidatou-se, em 2
de fevereiro de 2021, a apoio para a habitacdo, que Ihe veio a ser atribuido, por
deliberacdo camaréria, de 15 de marco desse ano, no montante de €4 000,00, tendo sido

devidamente publicitado®?;

e Eo — divorciada e proprietdria da habitacdo onde
resid QN o -

situacdo fiscal e perante a Seguranga Social regularizadas, de baixo rendimento (< a 60%
o Salario Minimo Regional per capita), candidatou-se, em11 de fevereiro de 2021, a apoio
para a habitacdo, que lhe veio a ser atribuido, por deliberacdo camaréria, de 27 de abril

desse ano, no montante de €4 000,00, tendo sido devidamente publicitado?©,

Nao foram detetadas ilegalidades ou irregularidades.

4.4.2. ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA

Dos processos alvo de amostragem pela presente acio inspetiva, verifica-se que a subvencao
atribuid_ no valor de 2.200,00€, cuja instrucdo do processo aconteceu
em outubro de 2020, encontra-se enquadrada no objetivo e programa 02 - Funcées Sociais, 232

- Acdo Social, sob a agdo 2020/5006 “Apoiar as familias carenciadas na recuperacio de habitaco”.

Sobre assubvengses triouides (D

ambos no valor de 4.000,00€, verifica-se que a instrucio dos processos das mesmas ocorreu em
2021, tendo sido integradas no objetivo 02 - Fungdes Sociais, 232 - Acdo Social, sob a
denominagao 2020/5006 “Apoiar as familias carenciadas na recuperacio de habitacio”, acado 2/20

- “Apoio para Grandes Reparacées”.

38 Cfr. Documentos a folhas 88 a 98.
39 Cfr. Documentos a folhas 99 a 110.
40 Cfr. Documentos a folhas 111 a 122.
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A execucdo financeira da subvencao atribuida 4 G-~ contra-se resumida nos

Quadro 7A e 7B.

Quadro 7A - Execucao Despesa Subvencao atribuida _

Autorizagdo da despesa/

Compromisso

Deliberagdo
Objeto Proposta Tipo de Procedimento
N.° Data N.° data valor Data Valor
Requerimento de Apoio
iH?:‘t’a:fiioz de Atribuicio de subvengio ao
. . 0;‘710 /20'20 ! abrigo do Regulamento Municipal Atanc81
02/232/2020/5006/2 8620(21/10/2020 de Atribuicdo de Apoios 3 da C.MN " |26/10/2020| 2200,00€ 21/10/2020| 2200,00€

Inf 50 GAS, d habitagdo, aprovado em
frormageo LS, ce 30/09/2014.

21/10/2020.

Observagbes:
GAS - Gabinete Agdo Social

Quadro 7B - Execucao Despesa Subvencio atribuid_

Documento obrigacio Fatura @ Ordem de Pagamento Pagamento
r Observagdes
o Data Deliberagdo/ o
Doc. Fornecedor |N. Emissdo Data Valor Despacho Chegue N. Data

Sem contrato PCM de A CMN procedeu 3 fiscalizagio

programa. 28/12/2020| 1 100,00€ 28/12/2020 9400002723 | 29/12/2020 do apoio concedido;

Oficio n.° 1332/2020. Informag3o Intema n.®
Comunicagao de Viérios . 311/2020, de 23/12/2020, e
atribuiio de apoio, pago 27/10/2020 Fornecedores ver Apéndice I Informagéo Interma 130/2021,
mediante a apresentacio PCM de de 26/04/2021, informam que
dos comprovativos de 27/04/2021| 1 100,00 € 27/04/2021 3300003010 | 29/04/2021 o beneficidrio redne condigdes

despesa. necessdrias aos pagamentos.

Observagbes:

(1) Competéncia do PCM - vide alinea h), n. 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de se(embro na redacdo atual.

{2) Apéndice It ap o

pelob

Da observacdo da informag&o contida nos quadros supra conclui-se que a despesa em analise foi

realizada de forma regular, conforme requisitos e normativos no ponto 4.1 do presente relato, no

que diz respeito ao cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no SNC-AP,

e do preceituado no RAFE e LCPA.

Verifica-se que a CMN procedeu ao registo do compromisso n.° 9531, de 21/10/2020 em

momento anterior

a deliberacdo camararia, que aconteceu a 26/10/2020, sendo certo que o

mesmo s6 terd eficicia apds a respetiva autorizacio da despesa.*! Apesar de nio se considerar

que tal facto comprometesse a correta realizacdo da despesa, remeteu-se 3 edilidade para

avaliacdo do procedimento adotado.

41 Cfr. Docs. a fls. 94 a 96.
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A execucdo financeira da subvencao atribuida a (|GG <-contra-se resumida

nos Quadro 8A e 8B.

Quadro 8A - Execucao Despesa Subvencio atribuida -

Autorizacdo da despesa/
GOP Cabimento Deliberacio Compromisso
Objeto Proposta Tipo de Procedimento
Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor N.° data valor N.° Data Valor
Requerimento de Apoio
a Habitagdo L .
Registo n.° 134, de Atribuicdo de subvengio ao
02/02/2021; abrigo do Regulamento Municipal Atane91
02/232/2020/5006/2 8951/09/03/2021| 4000,00€ de Atribuiao de Apoios 2 da C'MN ' |15/03/2021| 4000,00 €| 9933 (09/03/2021| 4 000,00 €
habitagao, aprovado em
Informagao GAS, de 30/09/2014.
[ 10/03/2021.

Observagdes:
GAS - Gabinete AgZo Social

Quadro 8B - Execugao Despesa Subvencio atribuida—

Documento obrigagio Fatura @ Ordem de Pagamento Pagamento
Observagdes
% Data Valor Despesas o Deliberagao/ &
Doc. Data Valor Fornecedor |N. Emissio | Apresentadas N. Data Valor D cho Cheque N.' Data Valor
Sem contrato PCM d A CMN procedeu 3 fiscalizagio
programa. 673 |27/04/2021| 2 000,00 € © + 4200003004 | 28/04/2021| 2000,00€ do apoio concedido;
Oficio n.° 345/2021, 27/04/2021 Informagéo Interna n.®
Comunicagio de Virios " 129/2021, de 26/04/2021, e
atribuigio de apoio, pago 16/03/2021|  400000€ Fornecedores | V" Apéndice 413386€ Informagzo Intema 172/2021,
mediante a apresentacio PCM de de 1/06/2021, informam que o
dos comprovativos de 941 |02/06/2021| 2 000,00 € 02/06/2021 901457960 |04/06/2021| 2 000,00€ | beneficidrio redne condi¢des
despesa. necessarias aos pagamentos.

Observagdes:
(1) Competéncia do PCM - vide alinea h), n.° 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo atual.

(2) Apéndice Hl ap d P ivos de despesa pelo

Da observacéo da informacdo contida nos quadros supra conclui-se que a despesa em andlise foi
realizada de forma regular, conforme requisitos e normativos no ponto 4.1 do presente relato, no
que diz respeito ao cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no SNC-AP,
e do preceituado no RAFE e LCPA.

A semelhanca dos casos anteriores, a Autarquia procedeu ao registo do compromisso n.° 9933, de
09/03/2021 em momento anterior a deliberagio camararia, que aconteceu a 15/03/2021, sendo
certo que o mesmo so6 tera eficicia ap6s a respetiva autorizacdo da despesa.*2 Apesar de nio se
considerar que tal facto comprometesse a correta realizacio da despesa, remeteu-se 3 edilidade

para avaliacdo do procedimento adotado.

42 Cfr, Docs. a fls. 105 a 108.
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A execucdo financeira da subvenco atribuida _ncontra-se

resumida nos Quadro 9A e 9B.

Quadro 9A - Execucao Despesa Subvencio atribuida a Vitéria Pimentel

Autorizagio da despesa/ "
GOP Cabimento Deliberagsio Compromisso
Objeto Proposta Tipo de Procedimento
Obj./ Prog./ Projeto N2 Data Valor N.° data valor N.° Data Valor
Requerimento de Apoio
a Habitagdo
Registo n.° 189 Atribuicdo de subvencdo ao
JMENDONCA, de abrigo do Regulamento Municipal Atan.® 94
! 1| 02/232/2020/5006/2 {11/02/2021: 9050|21/04/2021| 4 000,00 € de Atribuigdo de Apoios 3 da C'MN " |27/04/2021| 4000,00 €[10028(21/04/2021| 4 000,00 €
habitag3o, aprovado em

Informagéo GAS, de 30/09/2014.
21/04/2021.

Observagdes:
GAS - Gabinete Agao Social

Quadro 9B - Execucao Despesa Subvencio atribuida —

Documento obrigagio Fatura'? Ordem de Pagamento Pagamento
Data | Valor Des Deliberagao/ Obksryactes
i ata alor Despesas | , iberat o
Doc. Data Valor Fornecedor | N. Emissdo | Apresentadas N. Data Valor Despacho Chegue N. Data Valor
Sem contrato M A CMN procedeu 3 fiscalizagio
programa. P e do apoio concedido; Informagao
Oficio n.° 515/2021. 1069 17/06/2021 | 2 000,00 € 17/06/2021 6500003125 | 22/06/2021 | 2 000,00 € Interna 185/2021, de
Comunicagio de Viérios . 16/06/2021, e Informagdo
atribuigdo de apoio, pago 29/04/2021|  4000.00€ Fornecedores | V&' Apéndice I 4000.00€ Intema n.° 214/2021, de
mediante a apresentagio PCM de 08/07/2021, informam que o
dos comprovativos de 1236|09/07/2021| 2 000,00 € 09/07/2021 5500003180 15/07/2021| 2000,00€ | beneficidrio reune condicoes
despesa. necessarias aos pagamentos,
Observacées:
(1) Competéncia do PCM - vide alinea h), n.° 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro na redagio atual.
(2) Apéndice |1 ap resumo dos compr de despesa apr pelo by

Da observacéo da informacéo contida nos quadros supra conclui-se que a despesa em andlise foi
realizada de forma regular, conforme requisitos e normativos no ponto 4.1 do presente relato, no

que diz respeito ao cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no SNC-AP,

e do preceituado no RAFE e LCPA.

A CMN procedeu ao registo do compromisso n.° 10028, de 21/04/2021 em momento anterior 3
deliberacdo camararia, que aconteceu a 27/04/2021, sendo certo que o mesmo sé tera eficacia
apbés a respetiva autorizacdo da despesa.®3 Apesar de nio se considerar que tal facto
comprometesse a correta realizacdo da despesa, remeteu-se 3 edilidade para avaliacdo do

procedimento adotado.

43 Cfr. Docs. a fls. 117 3}20.
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4.5. REGULAMENTO DO FUNDO MUNICIPAL DE EMERGENCIA SOCIAL (FMES) DE NORDESTE

A AM, na sessdo ordinaria de 2 de dezembro de 2014, sob proposta da CM, aprovou o referido

regulamento®.

4.5.1.ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Este regulamento, devido a exposicio apresentada pela pessoa devidamente identificada, mas que

solicitou anonimato, terd tratamento auténomo no Capitulo IV, porém, aqui refere-se o caso

ilustrativo d quem foi atribuido €300 para “aquisi¢do de bens de primeira

necessidade”, por deliberacdo da CMN, de 25 de maio de 2021"45. Verificou-se a boa atribuicao.

4.5.2. ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA

A subvencao atribuida (D o v2'or de 350,00€, foi integrada no objetivo e

programa 02 - Fungdes Sociais, 232 - Agdo Social, sob a denominacio 2020/5003 “Programa de

emergéncia municipal para situacdes de pobreza e exclusio social”.

A analise efetuada a execucao da despesa referente a subvencées atribuida encontra-se refletidas
nos Quadro 10A e 10 B.

Quadro 10A - Execugdo Despesa Subvencio atribuida—

Autorizag3o da despesa/
GOP Cabimento Deliberaca Compromisso
Objeto Proposta Tipo de Procedimento
Obj./ Prog./ Projeto N.e Data Valor N.° data valor N.° Data Valor
Requerimento de Apoio
do FMES
Registo n.° 603,
) he/IgENBONC A, de Atribui¢do de subvengio ao
Apoio FMES - Filipe 10/05/2021. abrigo do Regularr.\entc _Munlcnpal Atans 96,
T 02/232/2020/5003 9093(13/05/2021| 300,00 € de Emergéncia Social de da CMN 25/05/2021 300,00 € 10092 13/05/2021| 300,00€
orres tnformagio Nordeste, aprovado em

Socioeconémica, 02/12/2014.
13/10/2021;
Informagéo GAS, de
13/05/2021 .

Observagdes:

GAS - Gabinete Acgio Social

4 Cfr. Documentos a folhas 123 a 133. Também disponivel, a 28 de julho, em: https://cmnordeste.pt/municipio/wp-
content_/ui'.lloads/sites/3/2014/12/Regulamento—do—Fundo—Municinal—de-Emerj—:éncia—Social—_FMES—de—Nordeste.pgf
Entretanto, ja neste ano de 2022, a AM, sob proposta da CM, aprovou uma alteragdo ao referido regulamento que veio a
ser publicitado no DR, Il Série, n.° 50, de 11 de marco.

45 Cfr. Documentos a folhas 134 a 143,
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Quadro 10B - Execucio Despesa Subvencio atribuida—

Documento obrigagio Fatura ' Ordem de Pagamento Pagamento
" . Observagdes
Data Valor Despesas | , o Deliberagao/ Meio de
Data Valor Fornecedor N.° Emissdo Apresentadas N. Data Valor Despacho @ Pagamento Data Valor
PCM de .
943 (02/06/2021| 7500€ 02/06/2021 Numerério [04/06/2021| 75,00€

| A CMN procedeu 3 fiscalizagdo do

ot 1228(08/07/2021| 7500€ | FPEMI | Nmersrio |09/07/2021| 7500€ ""“"‘“;p'o"ir;mﬂdﬁ’ 2021, de
" p:osra N ’ 08/07/2021 ' 01/06/2021, Informag&o Interna

Oficio n.° ABM/480/2021. d

Comunicacio de Virios 212/2021, 07/07/2021, Informagao
520 27/05/2021| 300,00 € ver Apéndice V 327,28€ Interna n.° 243/2021, de
atribuigéo de apoio, pago Fornecedores Vereador em 10/08/2021, Inf Int o
diante a apresentagio Regime d , Informagdo Interna n,
m o egimede |\ o o que 275/2021, de 09/09/2021,
os co:\provatlvos e 1429(11/08/2021| 75,00€ | Tempo inteiro, i egivel 13/08/2021| 7500€ | informam que o beneficiario reine
espesa. de 11/ ?S]a/ 2021 condi¢des necessérias aos
PCM de
1591)09/09/2021| 75,00€ 09/09/2021 Numerario |14/09/2021| 75,00€
(1) Apéndice V apresenta o resumo d ivos de despesa el

{2) Competéncia do PCM - vide alinea h), n.° 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redagio atual,
(3) Delegado de competéncias nas auséncias legais e do PCM e do VPCM, conforme Despacho do PCM, de 27/10/2017.

Da observacéo da informagao contida nos quadros supra conclui-se que as despesas em andlise
foram realizadas de forma regular, conforme requisitos e normativos no ponto 4.1 do presente
relato, no que diz respeito ao cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no
SNC-AP, e do preceituado no RAFE e LCPA.

Verifica-se que a Autarquia emitiu o compromisso n.° 10092 em momento anterior  respetiva
deliberacdo do 6rgao executivo.*s Ora, apesar de ndo se considerar que tal facto comprometesse
a correta realizacdo da despesa, remeteu-se a entidade para que avaliasse este procedimento, uma

vez que o compromisso s6 tera eficacia apds a respetiva autorizacio da despesa.

4.6. REGULAMENTO DO CARTAO MUNICIPAL DO IDOSO

A AM, na sessdo ordinaria de 14 de junho de 2019, sob proposta da CM, aprovou o referido

regulamento que veio a ser publicitado no DR, Il Série, n.° 135, de 17 de julho desse ano?’.

O objetivo deste regulamento é estabelecer as condi¢ées de acesso ao Cartio municipal do Idoso
a ser emitido gratuitamente pela CMN as pessoas com mais de 65 anos e residentes no concelho
com vista a obtencdo de algum dos beneficios previstos no seu artigo 9.°, como o desconto de

50% em tarifas e taxas.

46 Cfr. Docs. a fls. 138 a 141.
47 Também disponivel, a 28 de julho, em: https://cmnordeste.pt/publicacoes/wp-

contentf’ugloadsésites/B‘2019/074re%u_Iamento-do—cartao-municilgal—do-ig%%%ggf
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4.6.1. ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Foram identificados nos dossiers camararios, relativos a 2021, 16 processos que, em conjunto,
geraram um dispéndio para o municipio no valor de €956,39, ou seja, €60,00 cada um, 4 excecio
de uma senhora que sé beneficiou €56,39. Quer isto dizer que este regulamento gerara eventual
maior poupanca para o utilizador do cartdo do que despesa para a CMN. Daqueles processos,
escolhemos aleatoriamente para andlise 2 casos, todos usuarios do referido cartio, atribuido em

anos anteriores.

Foram os casos de:

- G - - ., 2o

abrigo das al.s a) e b) do n.° 2 do artigo 9.°, de uma comparticipacio no valor total de

€60,00, de uma despesa de farméacia comprovada de €62,5248:
-G -G - <iciou, 20 abrigo

das al.s a) e b) do n.° 2 do artigo 9.°, de uma comparticipacdo também no valor total de

€60,00, de uma despesa também de farmacia comprovada de €63,66%.

Nao foram detetadas ilegalidades ou irregularidades.

4.6.2. ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA

Dos processos alvo de amostragem pela presente agdo inspetiva, conclui-se que a subvencao
atribuid_instruida no ano de 2015 e com periodicidade anual
conforme alinea b), do n.° 2 do artigo 9.° do Regulamento em anélise, encontra-se enquadrada no
objetivo e programa 02 - Fungdes Sociais, 232 - A¢éo Social, sob a denominagio 2020/5 “Cartio

Municipal do Idoso”, agdo 1 “Apoio nos medicamentos”.

A CMN atribuia um apoio desta natureza ao abrigo do anterior Regulamento Municipal do Cartio
Municipal “Dar Vida aos Anos”. A aprovacio da alteracio deste regulamento resultou na
atualizacdo do valor do apoio aos beneficiarios, incluindo os ja existentes, para 60,00€. Assim pelos
documentos anexos ao processo verifica-se que de 2015 a 2017 e 2019 a 2021, a CMN atribuiu

0 apoio no valor de 50,00€ e o apoio no valor de 60,00€, respetivamente.5°

48 Cfr. Docs. a fls. 144 a 149.

47 Cfr. Docs. a fls. 150 a 154.

%0 A publicacdo do Regulamento do Cartio Municipal do Idoso, aprovado e, 14/06/2019, veio alterar o valor do apoio de
50,00€ para 60,00€.
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Procede-se se seguida a verificacdo da regularidade da despesa executada por conta do or¢amento
do MN de 2021, nos Quadro 11A e 11B.

Quadro 11A - Execuc¢io Despesa Subvencao atribuida—

Autorizaga
GOP Cabimento " on;’zea"ch;:i:i:e(:)pesa/ Compromisso

Objeto Proposta Tipo de Procedimento
Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor N.° data valor @ N.° Data Valor

Requerimento do
Cartdo Municipal Dar

\R’id? *:«05 /:9“835'/2015 Atribuigo de subvencdoao | Despacho do
egisto n. 3 abrigo do Regulamento do Cartdo| PCM, por
02/232/2020/5/1 de 0B/05/2015 6118|04/01/2021| 60,00 € Municipal do Idoso, aprovado em | delegago de 12/05/2015| 50,00€ | 6841 |04/01/2021| 60,00€
Informagso GAS, de 14/06/2019. competéncias
12/05/2015.
Observagdes:
GAS - Gabinete Ag3o Social
(2) Processo instruldo no ano de 2015, em vigor em 2021,
{2) Valor 4 data ao abrigo d Em 2021 vigorou o Regutamento do Cartiio Municipal do Idoso que atualizou o valor de apoio para 60,00€.
Quadro 11B - Execucio Despesa Subvencao atribuida _
Documento obrigacio Fatura @ Ordem de Pagamento Pagamento
Dat: Valor D Deliberagao/ Meio d Qagrvacdes
ata alor Despesas eliberagao, eio de
Doc. Data Valor Fornecedor |N.* Emissio | Apresentadas N.° Data Valor Despacho | pagamento Data Valor
Sem contrato Vereador em Informag3o Intema n,®
programa. Faturas de Regime de 12/10/2021, de 12/10/2021,
Oficio n.” ABM/623/2015.|18/05/2015| 50,00 € medicamentos | Y& Apéndice lll 62,32€ 1833|13/10/2021| 60,00€ | Tempo inteiro, | Numerdrio |12/11/2021| 60,00€ informa que o beneficidrio
Comunicagio de de 13/10/2021 reune condic8es necessarias
atribui¢ao de apoio. @ 20s pagamentos,

Observacdes:

(1) Concegéo de apoio com paﬂodlcldidE anual. A pirﬁrda 2019 o valor de lpulo foi atualizado para 60,00€.
(2) Apéndice Ill apresenta
{3) Delegagéo de competéncias nas auséncias legais e de PCM e dn VPCM, :onlomm Despacho do PCM, de 27/10/2017.

Da observacéao da informacéo contida nos quadros supra conclui-se que a despesa em analise foi
realizada de forma regular, conforme requisitos e normativos no ponto 4.1 do presente relato, no
que diz respeito ao cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no SNC-AP,
e do preceituado no RAFE e LCPA.

Sobre a subvencgo atribuida a (P ro valor de 60,00€, verifica-se que a

instrucdo do processo ocorreu em 2020, tendo sido integrado no objetivo 02 - Funcées Sociais,
232 - Acdo Social, sob a denominagdo 2020/5 “Cartdo Municipal do Idoso”, acio 1 “Apoio nos

medicamentos”.
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Quadro 12A - Execugio Despesa Subvencio atribuida (@ | N zGP

#
i

e Gop Cabimento ‘Mlnmuiuil:rm Comoromjsso |
Objsto Obj./ Prog./ Projeto Propgsta Ne | Data Valor dleetielRiecadianto NS data valor | N° | Data Valor
Requerimento do
Cartdo Municipal do
- ldoso Atribuicdo de subvengdo ao | Despacho do
Registo n.°1028 abrigo do Regulamento do Cartdo| PCM, por
I 02/232/2020/5/1 JMENDONCA, de 856425/09/2020 60,00€ Municipal do ldoso, aprovado em| delegacio de 25/09/2020| 60,00€ | 9483 |25/09/2020| 60,00€
14/06/2019. competéncias
Informagao GAS, de
25/09/2020
Observagdes:
GAS - Gabinete Agdo Social
Quadro 12B - Execucio Despesa Subvencio atribuida_
Documento obrigagio Fatura ? Ordem de Pagamento Pagamento
e Valor Desp Deliberacio/ | Meio de Observacdes
ata alor esas iberacao, eio
Doc. Data Valor Fornecedor [N.° Emissio | Apresentadas N° Data Valor Despacho“’ pagamento Data Valor
Sem contrato
programa,
Oficio n.° Faturas de . PCMde .
ABM/1185/2020. 07/12/2020| 60,00€ medicamentos | V& Apéndice lll 63,66 € 1873(18/10/2021| 60,00€ 18/10/2021 Numerério |20/10/2021| 60,00€
Comunicagio de
atribuigao de apoio.

Observagées:

(1) Concegao de apoio com periodicidade anual. A partir de 2019 o valor de apoio foi atualizado para 60,00€.

(2) Apéndice Ill apresenta o resumo dos

pelo

ivos de despesa

{3) Competéncia do PCM - vide alinea h), n.® 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redaio atual.

Da observacéo da informacédo contida nos quadros supra conclui-se que a despesa em andlise foi

realizada de forma regular, conforme requisitos e normativos no ponto 4.1 do presente relato, no

que diz respeito ao cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no SNC-AP,
e do preceituado no RAFE e LCPA.

4.7. REGULAMENTO MUNICIPAL DE INCENTIVO A NATALIDADE DO CONCELHO DO NORDESTE

A AM, sob proposta da CM, aprovou o referido regulamento que veio a ser publicitado no DR, Il
Série, n.° 134, de 13 de julho de 202051,

Sao beneficiarios deste incentivo os residentes no concelho do Nordeste ha pelo menos 24 meses

e sejam progenitores ou tenham 3 sua guarda legal criancas até 12 meses, ou mulheres gravidas

que optem, também, pelo pedido de apoio pré-natal - artigo 3.°.

51

Também

disponivel,

a

28

de

julho,

em:
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O incentivo revesta a forma de apoio monetério, de prestaco faseada, mediante a apresentacao
de comprovativos de despesa. O valor varia de €300 a €400, de acordo com o preceituado no

artigo 4.°, para determinadas aquisi¢des, previstas no artigo 7.°.

4.7.1. ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Dos nove (9) processos encontrados e referentes ao ano em analise de 2021, selecionimos

aleatoriamente 2 deles para uma anélise mais cuidada.

- G /> QR - -
—, com as suas obrigac¢des fiscais e perante a Seguranca
Social regularizadas, pais -G D - - @D

—, solicitaram apoio a CMN, o que Ihe foi concedido por deliberagio

camararia, devidamente publicitada, no montante de €800, ou seja, €400 por cada

nascituro, ainda em fase pré-natal, de acordo com o preceituado naquele regulamento®?;

GO R 0

G o s suas obrigacées fiscais e perante a
Seguranca Social regularizadas, pais de (| EGzGRRP ~>scid- 2 —

-em situacdo de debilidade econémica, solicitaram apoio & CMN, o que lhe foi
concedido por deliberagdo camaréria, devidamente publicitada, no montante de €400,

ainda em fase pré-natal, de acordo com o preceituado naquele regulamento®3.

Administrativamente, os apoios foram concedidos de acordo com o regulamento.

4.7.2. ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA

As subvencées atribuidas 2 (GGG o v-or de 800,00¢, D
_o montante de 400,00€, foram integradas no objetivo e programa 02 -

Funcdes Sociais, 232 - A¢ao Social, sob a denominagio 2020/5002 “Apoio a natalidade”.

52 Cfr. Docs. a fls. 155 a 169.
53 Cfr. Docs. a fls. 170 a 180.
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A execuczo da despesa referente a subvencéo atribuida a (| G-

se refletida nos Quadro 13A e 13B.

Quadro 13A - Execucio Despesa Subvencio atribuida a César Mota

Autorizacdo da despesa/

Deliberagdo Compromisso

GOP Cabimento

Objeto Proposta Tipo de Procedimento
Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor N° data valor N.° Data Valor

Requerimento de
Incentivo & Natalidade
Registo n.° 781,

JMENDONGA, de Atribuicdo de subvengao ao
22/06/2021 abrigo do Regulamento Municipal | Ata n.° 99,
| 02/232/2020/5002 9157 |23/06/2021 800,00€ de Incentivo  Natalidade, daCMN |02/07/2021 800,00 € | 10208 | 23/06/2021| 800,00 €
Informaio GAS, aprovado em 13/07/2020.
de24/06/2021.

Observagdes:
GAS - Gabinete A¢ao Social

Quadro 13B - Execuc¢ido Despesa Subvencao atribuida—

—
Documento obrigagéio Fatura ‘2 Ordem de Pagamento Pagamento
Observacdes
Data Valor Despesas Deliberagao/
Doc. Data Valor Fornecedor [N.° Emissso | Apresentadas N2 Data Valor Despacho Cheque N.° Data Valor
Sem contrato PCM d
programa. 1569|08/09/2021| 147,04 € 08/09. /2:21 3800003322 10/09/2021| 147,04 € Informagao Intema n.”
Oficio n.° ABM/628/2021. 263/2021, de 07/09/2021, ¢
Comunicagao de Viérios Informagdo Intera 287/2021,
atribuigdo de apoio, pago 04/07/2021 800,00 € Fornecedores | V" Apéndice IV 29715€ de 21/09/2021, informam que
mediante a apresentagio PeM d o beneficidrio retine condigdes
dos comprovativos de 1716|22/09/2021| 150,07 € 22/09 /2;21 4600003375 | 28/09/2021| 150,07 € | Necessérias aos pagamentos.
despesa.
Observagées:
(1) Competéncia do PCM - vide alinea h), n.” 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redagéo atual,
(2) Apéndice IV apresenta o d de despesa pel o,

Da observacéo da informagéo contida nos quadros supra conclui-se que a despesa em anélise foi
realizada de forma regular, conforme requisitos e normativos no ponto 4.1 do presente relato, no
que diz respeito ao cumprimento do ciclo orgamental da despesa, conforme disposto no SNC-AP,
e do preceituado no RAFE e LCPA.

Apurou-se, no entanto, uma diferenca da despesa autorizada (800,00€) para a efetivamente
executada (297,15€)** de 502,85€ o que se remeteu a entidade para que, em sede de
contraditdrio, apresentasse os elementos que considerasse pertinentes para a justificacio de tal

facto.

Note-se que voltamos a estar perante uma situagdo em que a CMN emitiu o compromisso n.°
10208, a 23/06/2021, em momento anterior a respetiva deliberacdo do 6rgao executivo, que sé

aconteceu a 02/07/2021.%° Mais uma vez, apesar de n3o se considerar que tal facto

34 Cfr. Docs. a fls. 160 a 163.
55 Cfr. Docs. a fls. 164 a 167.
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comprometesse a correta realizacdo da despesa, remeteu-se este procedimento para avaliacio da

edilidade, uma vez que o compromisso s6 tera eficacia apés a respetiva autorizacio da despesa.
Em sede de contraditério, a edilidade veio alegar o seguinte:

«Andlise da Execugcdo Financeira, do “Regulamento Municipal de Incentivo 3 Natalidade do

Concelho do Nordeste”

Em relagdo a subvencdo atribuida, no @mbito da Regulamento Municipal de Apoio a Natalidade,

ao municipe — cumpre salientar que a mesma foi atribuida de forma

imparecial, tendo sido considerados com objetividade apenas os interesses relevantes no contexto

decisério para a situacdo em apreco.

No que concerne a esta subvencdo, no valor de 800€ (400€ por cada nascituro), o montante de
502,85€ que se encontrava em falta executar, deveu-se ao facto do municipe, até aquela data,
ndo ter apresentado todos os comprovativos de despesa, para que desta forma se pudesse

proceder a liquidacdo do montante atribuido.

De acordo com o n.° 2, do artigo 3.° do Regulamento Municipal de Incentivo a Natalidade, s6
podem beneficiar do apoio criangas com idades compreendidas até aos doze meses de vida, pelo

que o municipe em questdo teria até dia 31 de agosto de 2022 para poder usufruir do apoio.

Deste modo, a bem da verdade material, cumpre-nos informar que, no final do més de julho de
2022, o processo foi concluido com o pagamento do valor remanescente, encontram-se os

respetivos comprovativos no anexo 1.»%¢

Em sede de projeto de relato foi identificado que a execucio financeira da subvencio atribuida a

_ melhor identificada acima, ndo teria sido concluida 3 data dos

elementos recolhidos aquando dos trabalhos de campo desenvolvidos, tendo-se remetido 3
entidade para justificacio.

Ora, a CMN no exercicio do contraditério alegou que o prazo para a execucio da subvencdo ainda
decorria, terminando a 31/08/2022 de acordo com o Regulamento em quest3o, e que no decorrer
no més de julho de 2022 o beneficiario apresentou os documentos comprovativos da despesa -

necessarios para o processamento do respetivo pagamento.>’

Assim, conclui-se que efetivamente a CMN executou financeiramente a subvencio atribuida.

% Cfr. docs. a fls. 320 a 332.
57 Cfr. docs. a fls. 327 a 332.
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A execucdo da despesa referente 4 subvencio atribuida a—

encontra-se refletida nos Quadro 14A e 14B.

Quadro 14A - Execucido Despesa Subvencio atribuida a Renata Pimentel

Autorizagdo da despesa/ 5
GOP Cabimento Deliberacs Compromisso
Objeto Proposta Tipo de Procedimento
Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor N.° data valor N.° Data Valor

Requerimento de

Incentivo & Natalidade

Registo n.° 190, Atribuicdo de subvengio ao

JMENDONCA, de abrigo do Regulamento Municipal | Ata n.® 90,

| 02/232/2020/5002 11/02/2021 889412/02/2021 400,00€ de Incentivo 4 Natalidade, dacmN |01/08/2021 400,00 € | 9873 (12/02/2021| 400,00€

aprovado em 13/07/2020.

Informagdo GAS, de

22/02/2021.

)servages:
GAS - Gabinete Agéo Social

Quadro 14B - Execucao Despesa Subvencao atribuida a—

Documento obrigagdo Fatura Ordem de Pagamento Pagamento
X Observagdes
Data Valor Despesas Deliberagio/
o o °
Doc. Data Valor Fornecedor |N. Emissdo | Apresentadas N Data Valor Despacho @ Chegue N. Data Valor
Sem contrato
programa. Vereador em
Oficio n.” ABM/214/2021. Regime de o
Comunicasiode {09 /03/2001| a00,00€ e e |vermpendicev|  507,26€  |1411[09/08/2021| 400,00€ | Tempointeiro, |3200003258[18/08/2021| 400,00€ | nformsmin o ot
atribuigao de apoio, pago Fornecedores de retine condigbes necessérias
mediante a apresentacio @
dos comprovativos de 09/08/2021' 30s pagamentos.
despesa.
Observagdes:
(1) Apéndice IV apresenta o resumo dos i desp pelo

(2) Delegagdo de competéncias nas auséncias legais e do PCM e do VPCM, conforme Despacho do PCM, de 27/10/2017.

Da observacéo da informacéo contida nos quadros supra conclui-se que a despesa em anélise foi
realizada de forma regular, conforme requisitos e normativos no ponto 4.1 do presente relato, no
que diz respeito ao cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no SNC-AP,

e do preceituado no RAFE e LCPA.

A CMN emitiu o compromisso n.° 9873, a 12/02/2021, em momento anterior 3 respetiva
deliberacdo do 6rgdo executivo, que s6 aconteceu a 01/03/2021.58 Ora, apesar de nio se
considerar que tal facto comprometesse a correta realizacio da despesa, remeteu-se para que a
CM avaliasse este procedimento, uma vez que o compromisso sé tera eficacia apos a respetiva

autorizacdo da despesa.

%8 Cfr. Docs. a fls. 175 a 178.
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4.8. REGULAMENTO MUNICIPAL DE ATRIBUICAO DE BOLSAS DE ESTUDO A ALUNOS DO ENSINO

SUPERIOR

A AM, sob proposta da CM, aprovou o referido regulamento que veio a ser publicitado no DR, Il
Série, n.° 205, de 21 de outubro de 2020%.

Prende-se com este regulamento estabelecer “disposicées normativas aplicdveis a atribuicdo de
bolsas de estudo a estudantes do ensino superior cujo agregado familiar tenha residéncia no concelho
de Nordeste, hd pelo menos 3 anos, que ingressem ou frequentem estabelecimentos de ensino
superior...” (vide artigo 1.°, n.° 1). Assim, a atribuico de bolsas de estudo tem como objetivo apoiar
os estudantes do ensino superior com aproveitamento e parcas condicées econdmicas, de forma
a qualificar a populagdo do concelho, promovendo o seu maior desenvolvimento social, econémico

e cultural.

As bolsas sdo concedidas anualmente num montante fixo. As condi¢des de candidatura estio

enumeradas no artigo 7.°. A sua atribuicio é publicitada.

4.8.1. ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Da pesquisa efetuada apenas foram encontrados 2 processos de atribuicdo de bolsas de estudo,

em 2021, que se analisam:

° _ residente na freguesi-é mais de 3 anos e integrado

em agregado familiar de baixo rendimento, tendo concluido o 12.° ano, matriculou-se no
curso de Engenharia Mecénica (Preparatérios) na Universidade dos Acores, nio tendo
obtido outro apoio, solicitou uma bolsa de estudo 3 CMN, em 29 de outubro de 2020,
para o ano letivo 2020/2021, tendo-lhe vindo a ser atribuido o apoio de €1 100,
distribuido por 10 mensalidades de €110, por deliberacio camararia, de 1 de marco, tendo
mesmo sido publicitado, ora, ndo faz sentido que, a essa data, a bolsa fosse paga em 10
mensalidades ja que até ao final do ano letivo faltavam menos do que 10 meses®;

. —residente na freguesia —ha' mais de 3
anos e integrado em agregado familiar de baixo rendimento, matriculado no 3.° ano do
curso de Enfermagem na Universidade dos Acores (UAg) e tendo obtido aproveitamento
e candidato a outro apoio pelos Servicos Sociais da UAc, que lhe veio a ser negado,
solicitou uma bolsa de estudo 3 CMN, em 25 de outubro de 2020, para o ano letivo
2020/2021, tendo-lhe vindo a ser atribuido o apoio de €1 100, distribuido por 10

59 Também disponivel, a 28 de julho, em:; https://cmnordeste.pt/municipio/wn-
content/uploads/sites/3/2014/12/Regulamento-para-Atribuicio-de-Bolsas-a-Alunos-do-Ensino- no-Superior.pdf
0 Cfr. Docs. a fls. 181 a 193.
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mensalidades de €110, por deliberacdo camararia, de 1 de marco, tendo mesmo sido
publicitado, ora, ndo faz sentido que, a essa data, a bolsa fosse paga em 10 mensalidades

ja que até ao final do ano letivo faltavam menos do que 10 meses®.

Verifica-se uma boa instrugdo processual, a excecdo do detalhe acabado de referir e que
aconteceu nas duas situagdes, o desfecho das candidaturas impede que na prética a bolsa seja

paga em 10 mensalidades pelo que se alerta para a situacio.
Face a este alerta, veio agora a CMN, em sede de audiéncia dos interessados, informar que:

“[O] municipio procederd a reformulagdo do Regulamento Municipal de Atribuicdo de Bolsas de
Estudo a Alunos do Ensino Superior, passando o pagamento a ser efetuado em duas tranches, a
definir no supra referido regulamento, por forma a revestir a concretizagéo do pagamento da

bolsa de um critério de eficiéncia.

Ainda neste dmbito, cumpre-nos reconhecer a necessidade de ajustar o dito regulamento, no
sentido de se definirem procedimentos de celeridade, com o intuito de haver uma maior
aproximacdo temporal entre 0 momento de submissdo da candidatura e o momento decisério da

mesma”%%

4.8.2. ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA

As subvencdes atribuidas a _no valor de 1.100,00€, e _no

montante de 1.100,00€, foram integradas no objetivo e programa 02 - Funcdes Sociais, 232 -
Acéo Social, sob a denominagio 2020/5005 “Atribuicio de Bolsas de Estudo”.

A execucdo da despesa referente as subvencdes atribuidas a—

-ncontram-se refletidas nos Quadro 15A e 15B e Quadro 16A e 16B, respetivamente.

61 Cfr. Docs. a fls. 194 a 202.
2 Cfr. Doc. a fl. 322.
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Quadro 15A - Execugio Despesa Subvencio atribuida—

[ Gop Cabimento A”t°"'Da:,f:e:':c§z"’e“/ Compromisso
Objeto Proposta Tipo de Procedimento
Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor N.° data valor N.° Data Valor
Requerimento
Registo n.° 1232, de Atribuicao de subvencio ao
29/10/2020 abrigo do Regulamento Municipal Atan.® 90,
02/232/2020/5005 8920(23/02/2021| 1 100,00 € |de Atribuigdo de Bolsas de Estudo da C.MN *101/03/2021| 1100,00 €| 9900 |23/02/2021| 1100,00€
Informacso GAS, de a Alunos do Ensino Superior,
23/02/2021. ' aprovado a 21/10/2020
Observagdes:
GAS - Gabinete Agao Social
Quadro 15B - Execucio Despesa Subvencao atribuida a—
Documento obrigagio Fatura Ordem de Pagamento Pagamento
Doc. Data Valor Fornecedor N.° Data Valor Dehberagé% Cheque N.° Data Valor
Despacho
Sem contrato programa. 311 |03/03/2021| 660,00 € 03';8;'/12?21 6400002888 | 04/03/2021| 660,00 €
Oficio n.” ABM/211/2021.
Comunicagédo de atribuicdo |02/03/2021| 1 100,00 € NA
de apoio, pago pago em PCM de
duodécimos. 1068|17/06/2021| 440,00 € 17/06/2021 3800003128 | 22/06/2021| 440,00 €
Observacdes:
(1) Competéncia do PCM - vide alinea h), n.° 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo atual.
NA: Ndo aplicéve)
Quadro 16A - Execugdo Despesa Subvencio atribuida -
GOP Cabimento Au‘orlgeﬁf:;: ::spe“/ Compromisso
Objeto Proposta Tipo de Procedimento
Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor N.° data valor N.° Data Valor
Requerimento -
Registo n.° 1208, de Atribuigdo de subvengéo ao
26/10/2021 abrigo do Regulamento Municipal Ata n.° 90,
02/232/2020/5005 8921|23/02/2021| 1 100,00 € |de Atribuigéio de Bolsas de Estudo| da C.MN " 101/03/2021| 1 100,00 €| 9901 |23/02/2021| 1100,00€
Informagio GAS, de a Alunos do Ensino Superior,
23/02/2021. aprovado a 21/10/2020
Observagdes:
GAS - Gabinete Agdo Social
Quadro 16B - Execucdo Despesa Subvencio atribuida a—
Documento obrigagdo Fatura Ordem de Pagamento Pagamento
R Deliberagio/
Doc. Data Valor Fornecedor | N. Data Valor @2 | ChequeN.° Data Valor
Despacho
Sem contrato programa. 312 |03/03/2021| 660,00 € PCMde  |7300002887|04/03/2021| 660,00€
Oficio n.° ABM/212/2021. ' 03/03/2021 / '
Comunicacéo de atribuicdo |02/03/2021| 1100,00€ NA
de apoio, pago em
polo, pag 1067)|17/06/2021| 440,00 € PCM de 2900003129 | 22/06/2021 | 440,00 €
duodécimos. 17/06/2021
Observacdes:
(1) Competéncia do PCM - vide alinea h), n.° 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redagdo atual.
NA: N3o aplicdvel
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Da observacéo da informacao contida nos quadros supra conclui-se que as despesas em andlise (
foram realizadas de forma regular, conforme requisitos e normativos no ponto 4.1 do presente

relato, no que diz respeito ao cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no
SNC-AP, e do preceituado no RAFE e LCPA.

Reitera-se a observacdo efetuada no ponto anterior, uma vez que os pagamentos dos apoios foram
realizados em 2 duodécimos no montante de 660,00€ e 440,00€, respetivamente, ao invés do

estipulado na deliberagio do 6rgio executivo de 01/03/2021.

Verifica-se que a Autarquia emitiu os compromissos n.°s 9900 e 9901, a 23/02/2021, em
momento anterior & respetiva deliberagdo camaréria, que sé aconteceu a 01/03/2021¢. Ora,
apesar de ndo se considerar que tal facto comprometesse a correta realizacio da despesa,
remeteu-se para que a CM avaliasse este procedimento, uma vez que o compromisso sé tera

eficicia ap6s a respetiva autorizacio da despesa.

4.9. SUBVENGOES ATRIBUIDAS AO ABRIGO DA ALINEA O), DO N.° 1, DO ARTIGO 33.° DA LEI N.°
75/2013, DE 12 DE SETEMBRO

O texto da norma diz que compete & CM “o) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e
organismos legalmente existentes, nomeadamente com vista a execugdo de obras ou realizacdo de

eventos de interesse para o municipio, bem como a informacdo e defesa dos direitos dos cidaddos”.

4.9.1. ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

A Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora da Conceicdo da Lomba da Fazenda, em 29 de
outubro de 2021, por insuficiéncia de angariacio de fundos para fazer face a obras no passal,
orcadas em €9 000, solicitou ajuda camararia, o pedido, como nos aparece, sem instrucdo dos
Servigos € presente, logo, na reunido de 8 de novembro desse ano e a Camara deliberou por
unanimidade e a deliberacdo aprovada em minuta para efeitos de execucio imediata, nos termos
do n.° 3 do artigo 57.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, a atribuicdo de €2 000, que foi

devidamente publicitada.*
Acontece que o municipio do Nordeste dispée de um Regulamento de Atribuicdo de Apoios ds

Coletividades de Cardcter Recreativo, Cultural, Religioso e Social do Concelho do Nordeste%s, em vigor

desde 2008, e que deveria, cremos, dada a natureza da entidade a beneficiar do objetivo em causa,

¢ Cfr. Docs. a fls. 189 a 191 e 200.
4 Cfr. Docs. a fls. 203 a 208.

65 Também disponivel, a 28 de julho, em: https://cmnordeste.pt/municipio/wp-
content/uploads/sites/3/2014/12/33 regulamento subsidios colectividades 06 2008.pdf
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ser chamado a suportar a decisdo, o que n3o foi feito, pelo que se solicitou 3 CMN que, em sede
de contraditério, se pronunciasse sobre o assunto e, eventualmente, juntasse mais elementos de

suporte ao deliberado.
Face ao solicitado, a CMN veio explanar o seguinte:

“[0] subsidio ndo foi concedido com base no Regulamento de Atribuicdo de Apoios ads
Coletividades de Cardter Recreativo, Cultural, Religioso e Social do Concelho do Nordeste, em
virtude de o pedido da referida entidade ter sido apresentado extemporaneamente d respetiva

candidatura formal.

Aquando da candidatura efetuada ao abrigo do respetivo Regulamento, a Comissdo Fabriqueira
ndo previa a execugdo da obra na casa do passal, como tal ndo a considerou na sua candidatura.
Da andiise do procedimento, concluiu-se que a comissdo apenas solicitou o apoio a posteriori, dai
se ter fundamentado apenas na Lei a sua atribuicdo e ndo se ter considerado também o

Regulamento.

Embora se reconhega, neste ponto, que o Regulamento de Atribuicéo de Apoios ds Coletividades
de Cardter Recreativo, Cultural, Religioso e Social do Concelho de Nordeste seria 0 mecanismo
autdrquico mais adequado a boa administracdo do apoio em causa, verifica-se que o
desfasamento temporal de que enfermou o pedido por parte da entidade Fdbrica da Igreja
Paroquial de Nossa Senhora da Conceicdo da Lomba da Fazenda ndo o possibilitou, pelo que
optou o municipio por salvaguardar o principio da prossecugdo do interesse publico e da protecdo
dos direitos e interesses dos cidaddos, contribuindo de forma determinante para que a obra

nascesse, em prol dos interesses concelhios®®.

Reconhece, assim, a CMN que a concessdo do apoio a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa
Senhora da Conceicdo da Lomba da Fazenda seria mais consentanea ao abrigo Regulamento de
Atribuicdo de Apoios as Coletividades de Carater Recreativo, Cultural, Religioso e Social do
Concelho de Nordeste do que a mera alinea da norma habilitante, a alinea o) do n.° 1 do artigo
33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, mas justifica o facto da atribuicio ante esta alinea
face ao pedido ter sido apresentado extemporaneamente 2 respetiva candidatura formal e, mais,
argumenta que se salvaguardou o principio da prossecucio do interesse publico e da protecao dos

direitos e interesses dos cidadios.

% Cfr. Docs. a fls. 322 e 323.
e = & ——  —
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Efetivamente, sempre se podera cogitar que o apoio sempre seria de atribuir e o que aconteceu

foi um antecipar da decisdo da atribuicio da subvencso, pelo que nao houve a violacdo de uma

norma legal, de um bem publico, nem um uso indevido dos recursos publicos.

Por outro lado, considerando que os regulamentos municipais necessitam de uma norma com forca

de lei que os valide, no caso o artigo 33.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, quer isto dizer que

nao houve uma infracio legal, mas tdo somente uma infracdo regulamentar, uma irregularidade,

portanto, pelo que, em termos de responsabilizacio financeira, se aceita a justificacdo apresentada.

N&o obstante o acabado de referir, sempre se reitera a pertinéncia de a CMN submeter a atribuicao

dos apoios aos respetivos regulamentos, aprovados pela Assembleia Municipal.

4.9.2. ANALISE DA EXECUGAO FINANCEIRA

Dos processos alvo de amostragem pela presente acio inspetiva, conclui-se que a subvencio
atribuida a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora da Conceicio da Lomba da Fazenda,

encontra-se enquadrada no objetivo e programa 02 - Funcdes Sociais, 252 - Desporto, recreio e

Lazer, sob a denominacdo 2021/5006 “Apoio as instituicées locais sem fins lucrativos no

desenvolvimento das suas atividades”.

Os Quadro 17A e 17B apresentam a stimula da realizacio da despesa em anélise.

Quadro 17A - Execucgio Despesa Subvencio atribuida a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora da Conceicdo da
Lomba da Fazenda

Autorizagio da despesa/
GOP Cabimento Deliberagao Compromisso
Objeto Proposta Tipo de Procedimento
Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor Ne data valor Data Valor
Pedido de Apoio - Fabrica Carta de 29/10/2021 Atribuicdo de subvengio ao
da Igreja Paroquial de Registo n.® 1342, abrigo da alinea o), don.°1,do | Atan.°2,
Nossa Senhora da 02/252/2021/5006 JMENDONCA, de 9356|05/11/2021| 2 000,00 € artigo 33.° da Lei 75/2013, de 12 | da CMN 08/11/2021| 2000,00 €| 10406 |05/11/2021| 2000,00€
Conceicdo 03/11/2021. setembro

Quadro 17B - Execucdo Despesa Subvencio atribuida a Fabrica da Igreja Paroquial de Nossa Senhora da Conceicio da
Lomba da Fazenda

Documento obrigagio Fatura Ordem de Pagamento Pagamento Recido
Data Valor Despesas | , o Deliberagio/
Dac. Data Valor Fornecedor N.° Emissso | Apresentadas N. Data Valor Despacho Cheque N.° Data Valor N2 Data Valor
Sem contrato
programa,
Oficion.°
JAM/1042/2021. José de Simas
Comunicagaode 109/11/2021| 200000€ | Moniz & Filhos, | 2°22/%00%0%3 | 0¢/01/2027 |  2091,18¢ | 249a|29/12/2021| 200000 € 29 /aramy | 6800003642 | 04/08/2021| 200000 € 20221990 |02/03/2022| 200000 €
atribuigao de apoio, pago Lda
mediante a apresentagio
dos comprovativos de
despesa.

Observagdes:

(1) Competeéncia do PCM - vide alinea h), n.° 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redagio atual.
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Da observacao da informagao contida nos quadros supra conclui-se que a despesa em anélise foi
realizada de forma regular, conforme requisitos e normativos no ponto 4.1 do presente relato, no
que diz respeito ao cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no SNC-AP,
e do preceituado no RAFE e LCPA.

A semelhanca dos casos anteriormente observados, a CMN emitiu o compromisso n.° 10406, a
05/11/2021, em momento anterior  respetiva deliberacdo do érgio executivo, que aconteceu a
08/11/2021.7 Ora, apesar de ndo se considerar que tal facto comprometesse a correta realizacio
da despesa, remeteu-se para que a CM avaliasse este procedimento, uma vez que o compromisso

s0 tera eficacia apds a respetiva autorizacio da despesa.

4.10. SUBVENCOES ATRIBUIDAS AO ABRIGO DA ALINEA V), DO N.° 1, DO ARTIGO 33.° DA LEI N.°

75/2013, DE 12 DE SETEMBRO

O texto da norma diz que compete & CM “v) Participar na prestacdo de servicos e prestar apoio a
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em parceria com as entidades competentes da administracdo
central e com instituicées particulares de solidariedade social, nas condicées constantes de regulamento

municipal’”.

4.10.1. ANALISE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Ao abrigo desta norma a CMN, na sua reunido de 27 de abril de 2021, por maioria, deliberou
celebrar um protocolo com a Camara de Comercio e Industria de Ponta Delgada (CCIPD) com o
objetivo de “estabelecer e articular a colaboragdo entre os outorgantes para a materializacdo do
Programa “Nordeste Apoia”, o qual visa estabelecer um programa de apoio excecional ds empresas com
sede/ estabelecimento no concelho, cuja atividade normal esteve fortemente condicionada pelas

medidas restritivas” impostas pela Covid.

O protocolo teve por vigéncia desde a data da sua assinatura até 3 conclus3o dos processos

apresentados durante o més de maio.

A data da assinatura, deduz-se, ser a da deliberacdo camararia, 27 de abril, uma vez que no
processo se vém cépia da sua noticia e a evidéncia da sua publicitacio com essa data. A
publicitacdo foi também comunicada e publicitada, em razio do seu valor, no portal da Inspecéo-

Geral de Financas®®.

7 Cfr. Docs. a fls. 204 a 206.
¢8 Cfr. Docs. a fls. 209 a 224 e visitar o site da IGF:
https:/ zview.ofﬁcea;_)gs.Iive.com/op/_view.aspx?src=htti)s%3A%2F%2Fwww.iEf.F,ov.lit%ZFinforEanizacional%2Fsubvenc

oes%2FLista Subv Publicas 202 1_.0d5&wd0riﬁiniBROWSELINK
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A CMN obrigou-se, nos termos do artigo 3.° do protocolo, a implementar o programa na
mobilizacdo dos comerciantes do concelho, garantir a cobertura dos eventos relacionados com o
programa e proceder ao pagamento a CCIPD de um montante financeiro até €30 000, obrigou-se
ainda a acompanhar o processo de pagamento dos apoios e controlo do cumprimento das regras

do programa e, finalmente, a acompanhar a avaliacio da execucdo operacional do programa.

Por sua vez, nos termos do artigo 4.°, a CCIPD obrigou-se a divulgar, informar, esclarecer e apoiar
os beneficidrios das condicbes e regras de acesso ao programa, disponibilizar a ferramenta
informéatica de acesso e inscri¢do, receber as candidaturas, analisa-las e decidir o apoio de acordo
com as normas do protocolo, efetuar o pagamento dos apoios, bem como controlar o cumprimento

do programa e enviar ao municipio a informacio sobre a execucao do programa.

O procedimento administrativo assinala tio-somente a falta da data da assinatura, como ja se

referiu.

4.10.2. ANALISE DA EXECUGAO FINANCEIRA

Dos processos alvo de amostragem pela presente acéo inspetiva, conclui-se que o apoio atribuido
no ambito do Protocolo celebrado entre a CMN e a CCIPD para o Programa “Nordeste Apoia”, no
valor de 30.000,00€, encontra-se enquadrada no objetivo e programa 02 - Fungdes Sociais, 252 -
Desporto, recreio e Lazer, sob a denominagio 2021/5006 “Apoio as instituicoes locais sem fins

lucrativos no desenvolvimento das suas atividades”.

Os Quadro 18A e 18B apresentam a simula da realizacio da despesa em analise.

Quadro 18A - Execuciao Despesa Programa “Nordeste Apoia” CCIPD

A Autorizagio da despesa/ .
GOP Cabimento ) » Deliberacio Compromisso
Objeto S s N = = Proposta Tipo de Pr
Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor N.° data valor N.° Data Valor
Programa "Nordeste Atribuicdo de subvengo ao
: o o
Apoia’ - Protocolo entre | 02/252/2021/5006 | Minuta de Protocolo [9053|23/04/2021| 30000,00¢ | 20rieo daalineav), donst,do [ Atan-*94, |70 5001 | 36.000,00 €| 10030 23/04/2021] 3000000 €
MN e CCIPD artigo 33.° da Lei n.° 75/2013,de | da CMN
€ 12 de setembro
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Quadro 18B - Execucio Despesa Programa “Nordeste Apoia” CCIPD

Documento obrigagio Fatura Ordem de Pagamento Pagamento
= Observagoes
Deliberacéo/
o o
Doc. Data Valor Fornecedor N. Data Valor D ho Cheque N. Data Valor
A execugio efetiva do
Vereador em programa foi no valor de
Protocolo entre MN e Regime de 15.484,66€.
CCIPD semdata | 30 000,00 € NA 910 |26/05/2021 | 30 000,00 € Tempo inteiro, 1900003087 | 27/05/2021 | 30 000,00 € A CCIPD devolveu o
de 26/05/2021 remanescente (14.515,34€) 3
CMN.

Observagoes:
(1) Delegagio de ias nas auséncias legais e do PCM e do VPCM, conforme Despacho do PCM, de 27/10/2017.
NA: Nao aplicavel

Da observacio da informacio contida nos quadros supra conclui-se que a despesa em anilise foi
realizada de forma regular, conforme requisitos e normativos no ponto 4.1 do presente relato, no
que diz respeito ao cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no SNC-AP,
e do preceituado no RAFE e LCPA.

A CMN emitiu o compromisso n.° 10030, a 23/04/2021, em momento anterior a respetiva
deliberagao do érgdo executivo, que aconteceu a 27/04/2021.¢° Ora, apesar de nio se considerar
que tal facto comprometesse a correta realizacdo da despesa, remeteu-se para que a CM avaliasse
-este procedimento, uma vez que o compromisso s6 tera eficacia apés a respetiva autorizacio da

despesa.

Importa também referir que, conforme o clausulado do Protocolo em causa, a CCIPD remeteu 3
CMN o Relatério de Execucio do programa “Nordeste Apoia”, de 30/ 12/2021, no qual consta a
informac&o de que o valor efetivamente executado no ambito deste protocolo foi de 15.484,66€,
menos 14.515,34€ do valor maximo (30.000,00€) e transferido pela CMN a 27/05/2021 para o

efeito, conforme se observa no Quadro 18B.

Perante esta situacdo, a CMN diligenciou junto da CCIPD no sentido desta proceder a devolucio
do montante remanescente aquela edilidade, conforme estabelecido no referido protocolo, o que
aconteceu a 30/06/2022.

%% Cfr. Docs. a fls. 209 a 221.
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CAPITULO Ill - VERIFICAGAO DAS RECOMENDAGOES DO CONSELHO DE PREVENCAO DA [
CORRUPCAO

1. NOTA INTRODUTORIA

O Conselho de Prevencdo da Corrupcéo (CPC), foi criado pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro,
como entidade administrativa independente, a funcionar junto do TdC, com o propésito de
desenvolver uma atividade do ambito nacional no dominio da prevencgao da corrupcdo e infragcdes

conexas.

Desde a data da sua criacéo até o ano de 2021, o CPC aprovou 12 Recomendacdes’® sobre varias
areas de atuacdo administrativa e financeira de entidades cuja atividade envolva a utilizacdo e
gestdo de dinheiros, valores e patriménio publicos., das quais se destacam, considerando as

matérias de andlise nesta acéo, as constantes no Quadro 19.

Quadro 19 - Recomendacdes do CPC em andlise

RECOMENDACOES DO CPC

Ano de 2009 a 2020

Objeto da Recomendacio Data de Aprovagio
Planos de Gestao de Riscos de Corrupgéo e Infragcées Conexas 01/07/2009
Publicidade dos Planos de Pr~even<;éo de Riscos de Corrupcéo 07/04/2010

e Infragdes Conexas

Gestdo de conflitos de interesse no setor publico (revogada) 07/11/2012
Prevencao de riscos de corrupcao na contratacdo publica (revogada) 07/01/2015
Planos de Preveng&o de Riscos de Corrupgio e Infracées Conexas 01/07/2015
Prevencdo de riscos de corrupcdo na contratagio publica 02/10/2019
Gestdo de conflitos de interesse no setor publico 08/01/2020

Fonte: Recomendacdes do CPC disponiveis em https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes_cpc.html, a
26/07/2022.

Assim, no quadro das suas atribuicdes e competéncias, o CPC recomendou que os dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua
natureza, elaborassem Planos de Gestao de Riscos de Corrupcéo e Infragées Conexas, por via da

70 Diseonl’veis em: httgs://www.cll_c.tcontas.E_tzdocumentos/recomendacoes cEc.htmI. Consultado a 26/07/2022.
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Recomendacdo n.® 1/2009, de 1 de julho, tendo, em 7 de abril de 2010, aprovado a Recomendacio
1/2010 a estabelecer a obrigatoriedade de publicitagio dos PPRCIC.

Apds um periodo de implementacéo, estudo e acompanhamento dos Planos de Prevencio de
Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PPRCIC), foi aprovada a Recomendacdo de 1 de julho
de 2015, por forma a aperfeicoar e atualizar o trabalho até ento desenvolvido, reforcando a ideia
de que € necessario “identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo, bem

como as correspondentes medidas preventivas”.

Sobre a matéria dos contratos publicos, considerando a relevancia da tematica no panorama da
despesa do Estado, o Conselho emitiu a Recomendacao de 7 de janeiro de 2015, sobre Prevencio
de Riscos de Corrupgido na Contratagcdo Publica, tendo esta sido revogada pela posterior
Recomendacdo de 2 de outubro de 2019, que visou reforcar a atuagdo das entidades, na
identificacdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrupcio e infracbes conexas nos contratos

publicos.

No que diz respeito aos Conflitos de Interesse, o CPC aprovou a Recomendacio de 7 de novembro
de 2012, posteriormente revogada pela Recomendacgo n.° 3/2020, de 8 de janeiro de 2020, sobre
Gestao de Conflitos de Interesses no Setor Publico, visando que todas as entidades do setor
publico e a todas as demais entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisbes,
movimentam dinheiros ou valores e intervém na gestao do patriménio publico, “criem e apliquem

mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses, devidamente publicitados {...)".

A andlise aqui efetuada, em virtude das Recomendacdes emitidas e direcionadas 3s entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, das quais a CMN, consiste na verificagao
da existéncia dos instrumentos de gestio e cumprimento dos parimetros recomendados pelo CPC,
aqueles que sejam mensuraveis, ndo sendo realizada qualquer apreciacdo ao mérito do contetido

dos mesmos.

1.1. PLANO DE PREVENGAO DE Riscos DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS DA CMN
As recomendagbes do CPC de 01/07/2009, 07/04/2010 e 01/07/2015 remetem diretamente

para a necessidade de as entidades publicas possuirem Plano de Prevencio de Riscos de
Corrupgéo e Infragdes Conexas (PPRCIC), devidamente publicitado no sitio da Internet, que
contenha de forma exaustiva os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgao, bem como as
correspondentes medidas preventivas, respetivos responsaveis sectoriais e responsavel geral pela
execucdo e monitorizacdo do Plano. Ainda por via destas recomendacées, o CPC sublinhou a
importéancia das entidades promoverem a¢des de formacio, de reflexio e esclarecimento do seu

Plano junto dos trabalhadores.
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No ambito da agao inspetiva objeto do presente relato verificou-se que a CMN tinha PPRCIC em %
vigor no ano de 2021, tendo o mesmo sido elaborado no ano de 2009, sob a aprovacgao da Camara

Municipal vertida na ata n.° 5 de 28/12/2009.

Verifica-se que o Plano da CMN apresenta a seguinte estrutura:

I Introducio;
Il.  Extensdo, ambito e objetivos de aplicacio do Plano de Gestio de Riscos de Corrupcio e
Infracbes Conexas;
. Compromisso ético;
IV. . Organograma da Camara Municipal de Nordeste e Identificacio dos responsaveis;
V. lIdentificacio das areas de risco;
VI.  Medidas Preventivas e corretivas;
VII.  Estratégia para a implementacio e gestio do plano;
VIIl.  Anexo | - Relatério de execucdo anual do Plano de Gestio de Riscos de Corrupcido e

Infragcbes Conexas.

Sobre a sua estrutura cumpre-nos referir o seguinte:

* Afigura-se que a entidade apenas considerou a Recomendagao n.° 1/2009, de 1 de julho,
para a elaboragdo do Plano, visto que o mesmo n3o se encontra enquadrado com as
restantes Recomendagdes do CPC acima elencadas.

* Considerando a evolucéo legislativa nesta matéria, adverte-se a edilidade no sentido
de coadunar o seu Plano, e restantes instrumentos de gest3o e prevencao de riscos
de corrupgao e infragbes conexas - enquadraveis no Programa de Cumprimento
Normativo’, com o Regime Geral de Prevengéo da Corrupcio (RGPC), aprovado pelo
DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, atualmente em vigor;

* Cumpre referir que apesar de a CMN cumprir com o estritamente explicito na
Recomendacdo n.° 1/2009 do CPC, parece ndo proceder a atualizacio deste instrumento
de gestdo, uma vez que o documento foi elaborado em 2009 sem nunca ter sofrido
qualquer alteracdo ou atualiza¢do ao longo de 12 anos;

» Ora, presume-se que as atividades desenvolvidas pelas organizacées nio serdo
estaticas ao longo do tempo, sofrendo, naturalmente, adaptacées conforme a sua
realidade, quer seja em termos de recursos financeiros e patrimoniais, quer seja
em termos de recursos humanos e organizacio funcional dos varios setores da
CM. Exemplo concreto disso sucede-se na identificacdo dos responsaveis pelo

Plano e sua monitorizagdo, onde se encontram designadas pessoas que ja ndo

&3 Artigo 5.° e ss do RGPC.
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correspondem as atualmente responsaveis pelas funcdes.”? A existéncia de um

PPRCIC numa organizacdo pressupde que o mesmo seja adequado 2 realidade

organica e funcional das entidades.
Verifica-se ndo constar no Plano a metodologia de anélise utilizada, designadamente, no
que diz respeito aos conceitos adotados, qualificagdo dos riscos e critérios de graduacio;
Apesar de constar no PPRCIC da CMN a aposta na formagdo como ferramenta essencial
para a qualificagdo pessoal e profissional, apurou-se, com base no Plano de Formacso da
CMN para 2021, que ndo houve lugar a qualquer formacdo sobre as matérias de ética
e/ou sobre os instrumentos de gest3o e prevencio de riscos de corrupgio e infracoes

conexas da autarquia.

Assim, adverte-se a entidade para que proceda:

A atualizado do Plano no que diz respeito a estrutura e competéncias organicas da CM
e aos respetivos responsaveis setoriais;

A avaliagdo da adequacdo do Plano a realidade da organizacio, por forma a identificar
de forma exaustiva os riscos de gestao, incluindo os de corrupgio e infraces conexas,
para as funcdes, acdes e procedimentos realizados em cada uma das unidades da
estrutura organica, bem como das correspondentes medidas preventivas;

A designacio de um responsavel geral pela execucdo e monitorizagio, bem como pela
elaboracéo dos correspondentes relatérios anuais, em funcdes, sendo certo que em
Ultima instancia, tal responsabilidade esta cometida ao érgdo executivo e ao PCM;

A promocio de acées de formacso, de divulgacao, reflexdo e esclarecimentos do Plano
junto dos trabalhadores e que estas contribuam para o seu envolvimento numa cultura
de prevencéo de riscos;

A verificacdo das demais alineas constantes das Recomendagées do CPC e normas
estabelecidas no RGPC.

Mais se verificou que a CMN procedeu a remessa do PPRCIC 2 Inspe¢do-Geral de Financas, a este

servico, a entdo Inspecao Administrativa Regional, enquanto entidades de controlo interno, tendo

na mesma medida procedido a remessa desse documento a Seccio Regional dos Acores do

Tribunal de Contas e ao Conselho de Prevencao da Corrupcio, a 06/10/2010, tal como determina
o ponto 1.2 da Recomendagéo do CPC, de 1 de julho de 2009.

72 Cfr. Docs. a fls. 25 a 247.
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Constatava-se que o PPRCIC da CMN de 2009 n3o se encontrava publicitado no sitio da internet
da Camara Municipal de Nordeste, & revelia do recomendado pelo CPC, em especifico na
Recomendacao de 07 de abril de 2010. No obstante, foi possivel verificar a publicitacdo dos
Relatérios de Execucgdo do PPRCIC da CMN dos anos de 2017, 2019, 2020 e 2021.

Desde a aprovacdo do PPRCIC da CMN, que a autarquia procede anualmente 3 elaboracgio do
Relatério Anual de Execucdo daquele instrumento de gestdo, relevando o escrupuloso

cumprimento das recomendacées emitidas nesta matéria.

Sobre o Relatério de Execugdo Anual do PPRCIC de 2021 verifica-se que o mesmo foi elaborado
a 25/01/2022, tendo sido aprovado em reunido da Camara Municipal de 31/01/2022, conforme
ata n.° 8, e dado conhecimento a Assembleia Municipal a 22/02/2022, conforme ata n.°3, tendo
a CMN remetido este Relatério & Assembleia Municipal de Nordeste e as entidades de controlo
interno, isto é, & Inspecdo-Geral de Finangas e a este servico, a entdo Inspecdo Regional
Administrativa e da Transparéncia, bem como 3 Seccéo Regional dos Acores do Tribunal de Contas
e ao CPC, a 01/02/2022.

Em sede de contraditério, a CMN teceu as seguintes observacoes:

“Plano de Prevencio de Riscos de Corrupcéo e Infracées Conexas da CMN - Verificacao

das Recomendacdes do Conselho de Prevengio da Corrupcio

No que concerne a adverténcia efetuada neste ponto, importa ressalvar que 0 municipio se
encontra a proceder a elaboragdo de um novo plano, tendo informado a entidade adjudicatdria

das adverténcias assinaladas por vossas exceléncias de forma a que o novo plano as contemple.

Ainda neste ambito, o municipio envidard esforcos para que o novo plano, em cumprimento com
o principio da legalidade, cumpra com o preceituado nas recomendacées de 01/07/2009,
07/04/2010/ e 01/07/2015 emanadas do Conselho de Prevencdo da Corrupgédo, bem como
com o disposto no Decreto-Lei n° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo

Nacional Anticorrupgdo e estabelece o regime geral de prevencdo da corrupgdo.

Ainda no que diz respeito ao Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragées Conexas
(PPRCIC) da CMN, o mesmo jd se encontra publicitado no sitio da internet da Autarquia em:

https.//cmnordeste.pt/publicacoes/wp-content/uploads/sites/8/2023/01/plano-de-ge stao-

de-riscos-de-corrupcao-e-infraccoes-conexas.pdf (...)”

Em sede de projeto de relatério, a equipa inspetiva identificou diversos parametros do PPRCIC do

municipio suscetiveis de melhoria, acima melhor identificados, ao que a entidade mencionou no
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exercicio do direito ao contraditério que se encontra atualmente a proceder a elaboracdo de um
novo plano, com recurso a uma contratacio de servicos externa. Regista-se assim o CoOmpromisso
do Municipio do Nordeste em atualizar o seu PPRCIC, contemplando as adverténcias realizadas

na sequéncia desta acdo inspetiva.

Sobre a publicitacdo do Plano no sitio eletrénico da CMN, aquando dos trabalhos de campo e
elaboracdo do relato e tal como referido, constatou-se que nio havia publicitacdo aquele

documento, ao contrério dos relatérios de execucio.

Agora, ap6s o exercicio do contraditério e de acordo com o indicado pela edilidade, verifica-se

efetivamente que o PPRCIC da CMN encontra-se disponivel do sitio eletrénico do Municipio’3.

1.2, PReVENGAO DE Riscos DE CORRUPCAO NA CONTRATACAO PUBLICA
Sobre prevencdo de riscos de corrupcio na Contratacio Publica, matéria especifica da
Recomendacgéo do CPC de 02 de outubro de 2019, sobre Prevencio de Riscos de Corrupcio na
Contratagdo Publica, constata-se que a CMN identifica esta drea como uma srea de risco,
contemplando no seu PPRCIC diversos riscos associados e correspondentes medidas preventivas

ou corretivas.

Adverte-se, no entanto, a entidade no sentido de proceder a uma avaliacio exaustiva dos riscos
considerados, vistas a estrutura e competéncias organicas da CM, reforcando no PPRCIC a
identificacdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas nos contratos

publicos, designadamente quanto a sua formacio e execucio.

Em sede de trabalhos de campo foi possivel apurar que a CMN procedeu 3 elaboracio de uma
listagem com uma estimativa de necessidades de aquisicio de materiais para o ano 2021,
demonstrando adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratacdo

publica, cumprindo assim com a alinea b) do n.° 1 da Recomendacio em analise.

Foi possivel apurar que na CMN existem (apenas) dois trabalhadores com formagdo em
Contratacao Publica, sendo que o érgio executivo designou para a decisio de contratar como
Gestores de Contrato em 2021, o Sr. Vice-Presidente e 12 trabalhadores da CMN, dos quais os

trabalhadores com formagio especifica na matéria ja referidos.”.

No Plano de Formagao da CMN para o ano de 202175 consta uma formacio de “Medidas Especiais

de Contratagdo Publica e alteragbes do Cédigo dos Contratos Publicos”, promovida pela

73 Consultado em 13/02/2023. Disponivel em: https://cmnordeste.pt/publicacoes/obrigacoes-legislativas/
74 Cfr. Docs. a fls. 248 e 249,
75 Cfr. Docs. a fls. 250.
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NORMAGCORES, com quatro inscri¢cdes de trabalhadoras do municipio e uma formacéo de “Regime
de Contratacdo Publica”, promovida pelo CEFAPA, com uma inscricdo de uma trabalhadora do
municipio.

Quanto aos mecanismos de controlo de eventuais conflitos de interesse na contratacio publica,
constatou-se que os membros dos jdris dos procedimentos contratuais procedem a subscricio de
uma Declaracdo de Inexisténcia de Conflitos de Interesse, assim como os Gestores de Contrato,
que no ano de 2021 apenas de verificou aquando da “Execu¢ao de Empreitada de Implementacio
da Eficiéncia Energética no Complexo Desportivo de Nordeste”, afigurando-se que a CMN

diligencia uma adequada acdo nesta matéria.

Por fim, verificou-se, através da consulta do Portal Base-Contratos Publicos Online’é, que a CMN
procedeu a 38 publicacbes naquele portal referentes a contratos celebrados entre 01/01/2021 e
31/12/2021, que, sem prejuizo de uma verificagdo especifica em matéria de contratacio publica,
parece coadunar-se com o estabelecido na Lei, designadamente no ambito do CCP, e na

recomendacdo em andlise.
Em sede de contraditério a edilidade informou que:

“Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e Infracées Conexas da CMN - Verificacdo das

Recomendacoées do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo...)

Neste dmbito, o municipio procurard junto da oferta formativa disponibilizada, reforcar a sua
estrutura de Gestores de Contrato, numa ética de atuagdo proativa na prevencdo de riscos de
corrupcdo na Contratacdo Publica, privilegiando a prossecucdo do interesse publico e

considerando com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no contexto decisério.

Para tal, assume o municipio o compromisso de adotar as solu¢ées organizatéria e
procedimentais indispensdveis a preservacdo da isen¢do administrativa e a confianca nessa

isencdo.”

Considerando as alegagbes proferidas pela CMN em sede de contraditério, regista-se o
compromisso do Municipio em reforgar as competéncias dos trabalhadores designados de gestor
de contrato, conforme oferta formativa disponibilizada, e adotar solugdes que visem a preservacao

da isen¢ao administrativa e confianca nessa.

76 Disponivel em:
https://www.base.gov.pt/Base4/pt/pesquisa/?type=contratos&texto=&tipo=0&tipocontrato=0&cpv=&aginfo=&adjudic
ante=512042659&adjudicataria=&sel_price=price_c1&desdeprecocontrato=&ateprecocontrato=&desdeprecoefectivo=
&ateprecoefectivo=&sel_date=date_c1&desdedatacontrato=2021-01-01&atedatacontrato=2021-12-
31&desdedatapublicacao=&atedatapublicacao=&desdeprazoexecucao=&ateprazoexecucao=&desdedatafecho=&atedata
fecho=&pais=0&distrito=0&concelho=0. Consultado a 29/08/2022.
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1.3. GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSE NO SETOR PUBLICO

Sobre gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, matéria especifica da Recomendacio do
CPC de 8 de janeiro de 2020, sobre Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, constata-
se que a CMN ndo identifica esta 4rea como uma érea de risco. Contudo, observa-se que a
entidade incluiu esta questdo nos riscos identificados de Contratacio Publica no seu PPRCIC,
nomeadamente: “Auséncia de verificacdo de eventuais impedimentos dos membros dos “juris de

procedimento”.

Apesar de a CM identificar o risco acima enunciado no PPRCIC, a acio nesta matéria parece
manifestamente insuficiente, considerando o desiderato da Recomendacdo supracitada,

advertindo-se a entidade a avaliar a politica de gestio de conflitos de interesse adotada.

A CMN em reunido ordinaria publica de 1 de margo de 2021 aprovou o Cédigo de Conduta Etica
do Municipio do Nordeste”’, que entre outras disposicdes estabelece normas quanto a deveres,
impedimentos, ofertas institucionais e hospitalidade, convites ou beneficios e conflitos de

interesse, de acordo com a legislacio em vigor.

Apesar de se encontrar publicitado em Diario da Republica o Cédigo de Conduta Etica acima
referido, constatou-se que no sitio da internet da CMN permanecia publicado um Cédigo de Etica
e de Conduta da Camara Municipal do Nordeste de 12/10/2015, disponivel em

https://cmnordeste.pt/publicacoes/obrigacoes-legislativas/, que se presume revogado.

Em sede de contraditério, a entidade referiu o seguinte:
“Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico

Tal como mencionado no ponto anterior da presente resposta, o municipio encontra-se
presentemente a proceder a atualiza¢do do Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e
Infrac6es Conexas (PPRCIC), tendo interpelado a empresa que se encontra a desenvolver o
documento, para contemplar tanto no novo PPRCIC como também no Cédigo de Etica e de
Conduta, assim como na revisdo a Norma de Controlo Interno do municipio a identificacdo da

Gestdo de Conflitos de Interesse no Setor Publico, como uma drea de risco.

Cumpre-nos, ainda, aditar que o municipio de Nordeste assumiu um procedimento tnico com
uma empresa especializada, para alteracdo dos documentos anteriormente citados, na sequéncia

da publicacdo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 de 9 de dezembro.

Relativamente a publicagdo no sitio da internet da CMN do Cédigo de Conduta e Etica em vigor,

em cumprimento informa-se que o mesmo jd se encontra disponivel no seguinte link:

77 Publicado em Diério da Republica, 2. série, N° 57, de 23/03/2021.
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https://cmnordeste.pt/publicacoes/wp-content/uploads/sites/8/2023/01/codigo-de-

conduta-e-etica-do-municipio-do-nordeste.pdf, conforme consta do edital n° 342/2021,
publicado em Didrio da Republica a 23/03/2021."

Aquando do projeto de relato, advertiu-se a entidade para que procedesse 3 avaliacio da politica
de gestdo de conflitos de interesse adotada na CMN, conforme descrito acima, ao que a entidade
aludiu, no exercicio do direito ao contraditério, que interpelou a empresa responsavel pelo
desenvolvimento dos instrumentos de ética e prevencao de riscos de corrupcio do Municipio no

sentido de incluir esta matéria nesses documentos.

Sobre a publicitagdo do Cédigo de Conduta e Etica no sitio eletrénico da CMN, aquando dos
trabalhos de campo e elaboracgéo do relato e tal como referido, ndo havia sido publicitado o Cadigo

aprovado em 2021, permanecendo, a data, publicitado o documento aprovado em 2015.

Agora, ap6s o exercicio do contraditério e de acordo com o indicado pela edilidade, verifica-se
efetivamente que o Cédigo de Conduta Etica do Municipio do Nordeste se encontra disponivel do

sitio eletrénico do Municipio’®.

1.4. OQUTROS INSTRUMENTOS

Importa reportar que a CMN, além dos instrumentos de ética e prevencao de riscos de corrupcio
e infracbes conexas referidos anteriormente, possui ainda um Cédigo de Boa Conduta para
Prevencdo e Combate ao Assédio no Trabalho aprovado em reuniio ordinaria da Cimara
Municipal de 30/08/2021, ata n.° 103, cujo objeto:

“O presente Cédigo de Conduta para Prevencdo e Combate ao Assédio no Trabalho estabelece
um conjunto de principios que devem ser observados no cumprimento das atividades
desenvolvidas na autarquia, constituindo um instrumento auto regulador, bem como a expressdo
de uma politica ativa por forma a dar a conhecer, evitar, identificar, eliminar e punir situacées e
comportamentos suscetiveis de consubstanciar assédio no trabalho, com vista a promogéo de

um ambiente laboral sauddvel e de prdticas que estimulem o respeito e a colaboracdo”.”

78 Consultado em 13/02/2023. Disponivel em: https://cmnordeste.pt/publicacoes/obrigacoes-legislativas/
79 Cfr. ArtiEo 1.° do Cédiﬁo de Boa Conduta para Prevencio e Combate ao Assédio no Trabalho da CMN.
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CAPITULO IV - ANALISE DA QUEIXA SOBRE O USO IRREGULAR DO FUNDO DE
EMERGENCIA SOCIAL, COM REGISTO ENT-IRAT/2021/123

1. ENQUADRAMENTO DA QUEIXA

A 26 de maio de 2021 a Inspe¢do-Geral de Finangas reencaminhou a “Participaco Civica n.° 6450,
com data de 2021-05-20" 4, entdo, IRAT, em que uma pessoa identificada, mas que pediu
anonimato, em que a entidade visada era o Municipio de Nordeste, devido a “[ijrregular e uso

abusivo de verbas através do reg. fundo municipal emergéncia social”.

O Senhor Inspetor Regional solicitou esclarecimentos ao Senhor PCM e a pessoa participante,
tendo estes, individualmente, tecido algumas consideracdes, mas sem dilucidar em concreto a
situacao delatada, pelo que no ensejo de no Plano de Atividades para 2022 estar prevista uma 10
ao MN, na OS n.° 12/2022, determinou uma “[a]ndlise da queixa sobre o uso irregular do Fundo de

Emergéncia Social”.

Observados os processos de atribuicdo de subvencdes pela CMN, verificamos que, no ano de
2021, foram autorizadas despesas com 30 casos de apoio ao abrigo daquele Regulamento do Fundo
Municipal de Emergéncia Social (FMES), tendo transitado 9 do ano anterior, havendo,

consequentemente, 21 novas atribuicées.

Compulsados os 21 processos de apoio ao abrigo daquele FMES, verificimos que 4 visaram de

alguma forma dar resposta a situacdes de melhoria habitacional, a saber:

1. — atribuidos €350 para aquisicio de materiais

necessarios a substituicdo de banheira por polib3, por deliberacio da CMN, de 4 de
janeiro®;

2 -G -ibuidos €800 para “beneficiacdo habitaciondl,
nomeadamente substituicdo de teto falso em quarto de entrada, pinturas interiores e colocagdo
de corrimdo no exterior”, por deliberagdo da CMN, de 29 de margo, com declaracio de voto
do Vereador (. vor entender, em suma, que o pedido devia ser apoiado
pelo Regulamento Municipal da Atribuicdo de Apoios & Habitacdo (RMAAH) e nio pelo
FMES, ao que o PCM arguiu que no se enquadrava ja “por aquela via em virtude de no ano
de 2016 esta senhora jd ter sido apoiada através do Apoio a Habitacdo, ndo podendo usufruir
de apoio pela mesma via até ter passado cinco naos, de acordo com o regulamento

municipal”®?;

80 Cfr. Docs. a fls. 251 a 261.
81 Cfr. Docs. a fls. 262 a 271.
82 Cfr. Docs. a fls. 272 a 282.
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3. —referenciada pela pessoa denunciante), atribuidos €1 800 para “obras
de beneficiagdo habitacional, nomeadamente deslocacdo de esquentador para o exterior da

habitagdo, corregdo de humidades em quarto de dormir, que inclui reparacdo do telhado,
serviddo de acesso, revestimento de paredes interiores e substituicdo de pavimento”, por
deliberacdo da CMN, de 12 de abril”83:

4. —— atribuidos €1 500, para “obras de beneficiacdo
habitacional”, por deliberacdo, por maioria, da CMN, de 25 de maio, com o voto de
qualidade do Vice-Presidente que presidiu a reunido devido 3 auséncia do PCM e com os

votos contra dos Vereadores( D G - c-tenderem, em

suma, que a situacdo nio se enquadrava no FMES84,

O total dos quatro apoios assim atribuidos perfazem um total de €4 450 (quatro mil,
quatrocentos e cinquenta euros) e, no geral, os pedidos foram bem instruidos, de acordo com
o artigo 7.° do FMES, e cumpriam com as condicées gerais de acesso, previstas no artigo 5.°
do mesmo regulamento, a excecao de (GGG <. o dizer do proprio
PCM, em “2016 esta senhora jd ter sido apoiada através do Apoio a Habitagdo”, contrariando,
assim, a al. ¢) do n.° 1 deste artigo: “Ndo serem beneficidrios de outros apoios para os mesmos
fins”.
Verifica-se, assim, uma atribuicio indevida, pala CMN, no valor de €800, BT )
@D - o< se instigou a CMN, 2 altura, bem como a técnica superior responsavel
pelo Gabinete de Servico Social, ¢ . v<'2 informacio que induziu 3 decisso,
a, em sede de contraditdrio, esclarecer a situacdo sob pena de responsabilizagéo individual,

quer administrativa quer financeiramente.

Em sede de contraditério, veio a CMN contrapor, ao que a trabalhadora—

aderiu®®, o que se segue.

“No que concerne ao apoio considerado indevido, atribuido a municip_

-ao abrigo do Regulamento do Fundo Municipal de Emergéncia Social (FMES), no
montante de 800,00€, destinado a “beneficiacdo habitacional, nomeadamente substituicdo
de teto falso em quarto de entrada, pinturas interiores e colocacdo de corrimdo no exterior”,
associado as declaragées proferidas pelo Sr. Presidente da CM naquela data, de que ndo era
possivel atribuicdo do apoio ao abrigo do Regulamento de Apoio a Habitacdo “em virtude de
no ano de 2016 esta senhora jd ter sido apoiada através do Apoio a Habitacdo, ndo podendo

usufruir de apoio pela mesma via até ter passado cinco anos, de acordo com o regulamento

83 Cfr. Docs. a fls. 283 a 292.

84 Cfr. Docs. a fls. 293 a 303.

85 Cfr. Docs. a fls. 274 e 275, 295 e 296.
8 Cfr. Doc. a fl. 334.
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municipal” (alinea g) Cldusula 3%), e que de acordo com o Projeto de Relatério da Inspecdo
Administrativa Regional da Transparéncia e do Combate a Corrupcdo, contrariou a alinea c),
do n.° 1, do art.® 5° do Fundo Municipal de Emergéncia Municipal - FMES “ndo serem

beneficidrios de outros apoios para os mesmos fins.”

Ora, reconhece a autarquia que a municipe em apreco beneficiou no ano de 2016 de apoio
através do Regulamento de Apoio G Habitacdo, que se traduziu na substituicdo de duas
janelas, passivel de confirmacdo através do respetivo processo. No entanto, o apoio atribuido
ao abrigo do FMES, embora encontre o seu enquadramento no édmbito habitacional, a sua
avaliagdo foi realizada no ambito da acéo social e teve como objetivo dar resposta a outras

necessidades diferentes da anterior intervencdo.

Neste contexto, o apoio prendeu-se, sobretudo, com a importdncia e necessidade de dotar a
habitagcdo com as condigbes minimas de habitabilidade que potenciassem o bem-estar e a
saude dos beneficidrios uma vez que, ambos apresentam diversas patologias. Neste
seguimento, realce-se que — em resultado de patologias 6sseas
apresenta dificuldade extrema em subir as escadas de acesso @ moradia. Com base na andlise
especializada da técnica do Gabinete de A¢do Social o apoio concedido d municipe foi
enquadrado no dmbito do FMES, por se considerar que era necessdrio intervir o quanto antes,
salvaguardando as necessidades da familia, nunca com o intuito de induzir numa tomada de
decisdo que se traduzisse na atribuicdo indevida do apoio, mas sim agindo no exercicio da
atividade autdrquica segundo as regras da boa-fé, tendo sido ponderados os valores

fundamentais em face da situacdo considerada”®’.

Transcrita a argumentacao apresentada pela CMN, em sede de contraditério, ao PR, ha, desde
logo, a notar que, inicialmente questionava-se a trabalhadora responsavel pelo Servico de Acdo
Social,—do porqué da instrucdo do processo de—
e, consequentemente, induzindo o érgao executivo camarario no sentido de proferir deliberacao
ao abrigo do FMES em vez de o fazer ao abrigo RMAAH, observa-se, agora que ela opta por n3o

o fazer e a remeter os esclarecimentos para os oferecidos pela CMN.

Sobre esta matéria, o Presidente da Camara Municipal assume essa opcao de aplicar o FMES ao
invés do RMAAH, como sendo uma deliberacdo consciente da Camara Municipal, apesar de na
altura da discussdo o ex-Vereador da CMN,— autor da queixa sob analise, ter

questionado a atribuicdo nos termos referidos, tendo, no entanto, votado nesse sentido®.

87 Cfr. Docs. a fls. 324 a 325
88 Cfr. Docs. a fls. 279 e 280.
s e
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Assim e dessa forma a trabalhadora é desresponsabilizada, pelo menos a nivel disciplinar.

Importa, entdo, dilucidar da relevancia juridica da atribui¢do do apoio ao abrigo do FMES ao invés

do RMAAH.

As Autarquias Locais tém poder regulamentar préprio, poder este que lhes é conferido desde logo
a nivel constitucional - art.° 241° Constituicio da Republica Portuguesa. Os regulamentos
municipais visam estabelecer autonomamente a disciplina juridica que ha de pautar a realizacdo

das atribuicGes especificas cometidas pelo legislador as Autarquias Locais.

Como ja se disse no Capitulo Il, ponto 4.9.1. in fine, estas atribuicdes estio previstas no artigo 33.°

da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Dir-se-a, entdo, que ndo havendo cumprimento do regulamento municipal disciplinador, mas
cumprindo uma atribuicdo legal prevista em uma das alineas daquele artigo ndo havera uma

infracdo legal, mas tdo somente uma infracio regulamentar, uma irregularidade, portanto.

Por outro lado, a nossa lei, pelo CPA, artigos 161.° e seguintes, estabelece do regime da invalidade
dos atos administrativos, dizendo que sio nulos os atos para os quais a lei comine expressamente
essa forma de invalidade e exemplifica, sendo anulaveis os atos administrativos praticados com
ofensa dos principios ou outras normas juridicas aplicaveis, para cuja violago se nio preveja outra

sancao.

Ora, no nosso caso, ndo estarmos perante um caso de nulidade, mas de anulabilidade, pelo que se
lhe aplicard o previsto no artigo 168.° do CPA, isto &, o regime da anulabilidade, que estipula que
os atos administrativos podem ser objeto de anulagdo administrativa no prazo de seis meses, a
contar da data do conhecimento pelo 6rgdo competente da causa de invalidade, ou, nos casos de
invalidade resultante de erro do agente, desde 0 momento da cessacdo do erro, em qualgquer dos

casos desde que nao tenham decorrido cinco anos, a contar da respetiva emiss3o.

Ora, face ao bem juridico em jogo, o beneficio para a particular e o valor de €800, n3o se vislumbra
quem tenha interesse em arguir a anulabilidade do ato administrativo decorrente da deliberacio

camararia de 21 de marco de 2021.

N3o obstante o acabado de referir, sempre se reitera a pertinéncia de a CMN submeter a atribuicao

dos apoios aos respetivos regulamentos, aprovados pela Assembleia Municipal.

1.1.1. ANALISE DA EXECUCAO FINANCEIRA

As subvencbes atribuidas D - -0 de 350,00¢, D
_ no montante de 800,00€, _ no montante de 1.800,00€, e
— no valor de 1.500,00€, foram integradas no objetivo e programa
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02 - Fungdes Sociais, 232 - A¢do Social, sob a denominacdo 2020/5003 “Programa de emergéncia

municipal para situacées de pobreza e exclusio social”.

A andlise efetuada & execucdo da despesa referente 3s subvencdes atribuidas 4D

@D - ontram-se refletidas nos Quadros 20A e 20B, Quadro 21A e 21B, Quadro
22A e 22B e Quadro 23A e 23B, respetivamente.

Quadro 20A - Execucio Despesa Subvencio atribuid-

Autorizagio da despesa/
GOP Cabimento Deliberagéo Compromisso
Objeto Proposta Tipo de Procedimento
Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor N.° data valor N.° Data Valor

Requerimento de Apoio
do FMES

Registo n.© 1376, Atribuiio de subvengao ao
JME’:DZONCA' de abrigo do Regulamento Municipal Atan 86,
02/232/2020/5003 |25/11/2020. 8757|29/12/2020| 350,00€ de Emergéncia Social de daCMN. |04/01/2021 | 35000€| 9730 |29/12/2020| 350,00 €
Informagao Social, de2 Nordgszt/ei;;:zrgﬁdo em

23/12/2020; g

Informagéo GAS,
de28/12/2020.

Observagbes:
GAS - Gabinete Agéo Social

Quadro 20B - Execucio Despesa Subvencio atribuid-

I_ Documento obrigagio Fatura Ordem de Pagamento Pagamento Recido
Dat: |V lor Des; Deliberago/ | Meio d Objermachas
. ata alor Despesas | iber eio de o
Doc. Data Valor Fornecedor N Emissio | Apresentadas N Data Valor Despacho™ | pagamento Data Valor N Data Valor
A CMN procedeu & fiscalizagdo do
Sem contrato P Femd apoio concedido;
programa. i |oFrany (22072020 | 17s00€  |1357|28/07/201 | 17500€ 51 | Numerario [04/08/2021| 17500€ | RCA/t4  |07/09/2021] 17500€ | 'fomacdo infeman. 234/2021,
WY | 28/07/2021 | de 27/07/2021, e Informagio
Oficio n.” ABM/13/2021.
Comunicago de Interna 290/2021, de 23/09/2021,
ey 3 06/01/2021| 350,00€ | informam que o beneficiario redne
atribuigdo de apoio, pago ndics sérias
mediante a apresentagdo Copcnespeces o
dos comprovativos de / E] | PCMde | Cheque N pagamentos. Nas mesmas também
P ) h FTA/21  |07/09/2021| 17500€ |1735/24/09/2021| 17500€ 24/09/2021 800000338'2 01/10/2021| 175,00€ RCA/16  [11/10/2021| 17500€ | héindicacio expressa 3 obrigacio
despesa, ‘ do beneficirio apresentar os
recibos.
Observagdes:

(1) Competéncia do PCM - vide alinea hj, n.° 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redag3o atual,
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Quadro 21A - Execucdo Despesa Subvencio atribuida —

GOP Cabimento AutorizDaecl?:e:I: :eospesa/ Compromisso
Objeto Proposta Tipo de Procedimento

Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor N.° data valor N.° Data Valor
Requerimento de Apoio
do FMES
Registo n.° 325,
JMENDONCGCA, de Atribuicao de subvengdo ao
03/03/2021. abrigo do Regulamento Municipal Atanc92,

02/232/2020/5003 . 8946|05/03/2021 800,00 € de Emergéncia Social de y 29/03/2021 800,00 €| 9929 (05/03/2021| 800,00€
Informag3o Nordeste, aprovado em daCMN
Socioecondnima, de 02/12/2014.
05/03/2021;
Informagio GAS, de
08/03/2021.

Observagdes:
GAS - Gabinete Agéo Social

Quadro 21B - Execucio Despesa Subvencio atribui(_

Documento obrigagio Fatura Ordem de Pagamento Pagamento Recido
i Observagdes
o Data | Valor D y Del / . 5
Doc. Data Valor | Fornecedor N S :pm N°| Data Valor ""’:jﬁ. ChequeN= |  Data Valor N Data Valor
Sem contrato Jh::i::(sg?::s 202100000011 25/08/2021 | 40000€ | 1543{13/09/2021| 400.00€ | PEMEE 140013088 13/09/2021| 400,00€ | 202100000186 |13/09/2021| a00.00€
programa. Lda * ’ ' 07/09/2021 ) : A CMN procedeu 3 fiscalizagio do
Oficio n.° ABM/296/2021. apoio concedido;
Comunicagdo de I Interna n.° 262/2021,
atribuigo de apoio, pago 30/03/2021|  800,00€ de 06/09/2021, informa que o
mediante a apresentagio Informago GAS de 28/10/2021: beneﬁdéno redine condicbes
dos comprovativos de (.. Jindisponibilidade (..) realizar os restantes trabalhos {..) ndo tendo ginda por isso entregado os restantes documentos de despesa. (..) julgo que se deverd aguardar, até que tenham condicGes para necessirias o pagamento.
despesa. concluir a utilizagdo do apoio.”
Observagées:
(1) Competéncia do PCM - vide alinea h), n° 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redago atual,
Quadro 22A - Execucio Despesa Subvencio atribuida —
| Autorizagio da despesa/
GOP Cabimento Deliberacio Compromisso
Objeto Proposta Tipo de Procedimento
Obj./ Prog./ Projeto N.° Data Valor N.° data valor N.° Data Valor
Requerimento de Apoio
do FMES
Registo n.® 298,
JMENDONGA, de Atribui¢do de subvencao ao
26/02/2021. abrigo do Regulamento Municipal Atano93
02/232/2020/5003 9001|05/04/2021| 1800,00€ de Emergéncia Social de da C.MN ' |02/07/2021| 1800,00 €| 9981 |05/04/2021| 1 800,00 €
Informagao Nordeste, aprovado em
Socioecondmica, 02/12/2014.
05/04/2021;
Informagao GAS, de
05/04/2021.
Observagdes:
Quadro 22B - Execucio Despesa Subvencao atribuid_
Documento obrigagio Fatura Ordem de Pagamento Pagamento Recido
Observagdes
0 Data | Valor Despesas | o Deliberagdo/ & R
Doc, Data Valor Fornecedor N, Emissio | Apresentadas | - Data Valor Despacho ChequeN. Data Valor N Data Valor
Sem contrato pivaro Pmentel| pravt6 |ossorraoat | 90000€ | 1238]o9s07r2021| so000e | PMER | ranoonsze omezs| soocoe | Reavts 07/09/2021| 900.00€ | A CMN procedeu a fiscalizagio do
programa, Medeiros 09/07/2021 apoio concedido;
Oficio n.° ABM/350/2021. Informagao Interna n.° 216/2021,
Comunicagéo de | de08/07/2021, e Informagio
atribuicao de apoio, pago 15/04/2021 1800.00€ Intemna 289/2021, de 23/09/2021,
mediante a apresentagdo X informam queo beneﬁuéno reiine
dos comprovativos de moPmente!| Fram | orsosrze1 | s000€  [1732]2an0920m1| sonooe | PM oo oanoran| sonooe | reavts [1avtoraont| sonooe | cordicesnecessrs os
despesa, 24/09/2021 pagamentos,
Observagdes:

{1) Competéncia do PCM - vide alinea ), n° 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redagio atual,
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Quadro 23A - Execugio Despesa Subvencio atribuida —

GOP Cabimento _AunTauuuum.f Camnrqm.f.ﬁﬂ
Obj./ Prog./ Projeto Proposta N.° Data Valor Tipo de Procedimento N.° data valor N.° Data Valor

Objeto
Requerimento de Apoio
do FMES
i o
};IgEI;tngNZJ:' de Atribuigdo de subvengdo ao
’ abrigo do Regulamento Municipal Atan. 96,
11/05/2021, .2 96,
02/232/2020/5003 Informacao 9100|18/05/2021| 1 500,00 € de Emergéncia Social de daCMN | 25/05/2021| 1500,00 €| 10144 |18/05/2021| 1500,00 €
Socioecon6mica, Nord;;t/e;zg\{fo em
17/05/2021; :
Informagao GAS, de
18/05/2021
Observacoes:

GAS - Gabinete A¢o Social

Quadro 23B - Execucao Despesa Subvencio atribuid_

Doc.

[ Dotumento ohrisacse E or o Paga Recido
N Data  [Valor Despesas| Deliberagao/ A . Observagdes
3 Data Valor Fornecedor N, Emissio | Apresentadas | Data Valor Despacho 2 Cheque N Data Valor N Data Valor

=z

Sem contrato ACMN procedeu 3 fiscalizagio do
programa, 2126|26/11/2021| 75000€ | 26/11/2021 |3101496833(02/12/2021| 750,00€ | 38100218 |01/ 12/2021| 75000€ apoio concedido;
Oficio n.° ABM/501/2021. Informago Intema n.° 348/2021,
Comunicagio de Vérios . de 25/11/2021, e Informagdo
atribuicdo de apoio, pago 02/06/2021 150000¢ Fornecedores ver Apéndice Vi 150000€ Interna 364/2021,
mediante a apresentagio de07/12/2021/2021, informam
dos comprovativos de 2197|09/12/2021| 75000€ | 09/12/2021 [7300003566(10/12/2021| 750,00€ | 0008/A |23/11/2021 750,00€ | que o beneficiério redne condides
despesa. necessérias aos pagamentos.

Observagdes:

1) Aéndice VI apresenta

(2) Competéncia do PCM - vide alinea h), n.* 1, do artigo 35.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, na redagéo atual,

Da observacao da informaco contida nos quadros supra conclui-se que as despesas em analise
foram realizadas de forma regular, conforme requisitos e normativos no ponto 4.1 do presente
relato, no que diz respeito ao cumprimento do ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no
SNC-AP, e do preceituado no RAFE e LCPA.

Verifica-se que a Autarquia emitiu os compromissos n.°s 9730, 9929, 9981 e 101448 em
momento anterior as respetivas deliberagdes do 6érgdo executivo®™. Ora, apesar de nio se
considerar que tal facto comprometesse a correta realizagio da despesa, remeteu-se 3 entidade
para que avaliasse este procedimento, uma vez que o compromisso sé terd eficicia apos a

respetiva autorizacdo da despesa.

8 Cfr. Docs. a fls. 266, 276, 287 e 297.
%0 Cfr. Docs. a fls. 267 a 269, 277 a 280, 288 a 290 e 298 a 301.
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2. ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR

Em 2021 estava em vigor o Regulamento do Fundo de Emergéncia Social de Nordeste aprovado na
sessdo ordinaria da AM de 2 de dezembro, sob proposta da CM de 27 de outubro de 2014, a par
com o Regulamento Municipal da Atribuicdo de Apoios a Habitacéo, aprovado na sessio da AM de
30 de setembro de 2014, sob proposta da CM de 1 de setembro de 2014,

Entretanto, ao primeiro foi introduzida uma alteraco ja no corrente ano de 2022, tendo a nova
versdo sido publicada no DR, Il série, de 11 de marco, e entrou em vigor 5 dias apés a sua

publicagdo ~ ndo aplicavel, consequentemente, aqueles casos supra identificados.

Como comumente se ousa dizer os regulamentos séo atos normativos do poder executivo, dotados
de abstracdo, generalidade, impessoalidade, imperatividade e inovagdo, cuja finalidade é desdobrar ou
detalhar um ato normativo superior, distintos dos atos administrativos que tém contetdo concreto,
especifico € normalmente individual. Os regulamentos sempre s3o limitados pelo ato normativo
em face do qual sdo editados. Isto é, pode-se dizer que os regulamentos carecem duma norma

(constituicdo ou, em regra, lei) habilitante.

Assim, os regulamentos municipais, para a definicio do seu objetivo ancoram-se na lei,
concretamente no Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades Intermunicipais e do
Associativismo Autarquico (RJALEI), aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, como ja

se referiu.

No nosso caso, o Regulamento do Fundo de Emergéncia Social de Nordeste, no seu artigo 1.° invoca
a al. h) do n°2 doa artigo 23.° do RJALEI como lei habilitante, que nos diz que os municipios tém
atribuicées no dmbito da ag3o social, tal como explicitamente também esse artigo e no mesmo
nimero dizem que as tém no dmbito da habitacdo, mas na sua alinea i), alids uma das normas
invocadas como habilitante no Regulamento Municipal da Atribuicdo de Apoios a Habitacdo, ja que

este também invoca a alinea h).

Pelo que se vé, a lei habilitante, o RJIALEI, distingue as atribuicées dos municipios “acdo social” e
“habitacdo”, apesar de esta, comumente, ser considerada uma questao social, mas aquela, “acio
social”, é, também correntemente, entendida como mais abrangente, que abarca, para além dos
assuntos de caréncia econdmica, conjuntural ou estrutural, do individuo em sociedade e que o
colocam em situagao de debilidade e de ndo cumprimento dos direitos fundamentais da pessoa

humana, também a questdo da habitagio digna, uma parcela daquela, portanto.

Por outro lado, parece que o municipio do Nordeste ao aprovar dois regulamentos especificos, o
de apoio a habitacdo e o de emergéncia social, quis emancipar a questao habitacional da questio
geral da acdo social. A reforgar esta ideia, note-se, a proximidade dos dois diplomas, o primeiro de

1 de setembro e o segundo de 27 de outubro, ambos, de 2014.
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Assim, afigura-se pertinente a questdo levantada pelo ex-vereador_ As situacoes
de caréncia habitacional, ainda que de reduzido montante, devem ser apreciadas ao abrigo do
Regulamento Municipal da Atribuicdo de Apoios & Habitagdo. Nio sendo possivel o seu
enquadramento ao abrigo do atual articulado, este que seja alterado de acordo com o desiderato
legalmente plausivel, ao invés de alterar o Regulamento do Fundo Municipal de Emergéncia Social do
Nordeste, como foi feito, com inclusdo de normas abrangentes das condicées de habitabilidade
(veja-se o n.° 2 do artigo 4.° e al. g) do n.° 5 do artigo 9.°), mas esquecendo de se estribar em norma
habilitante do RJALEI [al. i) do n.° 2 do artigo 23.°].

Instigou-se a CMN a que reequacionasse esta questio e que, em sede de exercicio de direito do
contraditério, nos comunicasse a sua deliberagio ou sua intencao a fim de aferirmos da legalidade
da solucao, sob pena de remeca para o Ministério Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal

de Ponta Delgada.

Como instigada, a CMN, em sede de contraditério veio comunicar de forma relevante que “é
inten¢do desta autarquia proceder ds alteracées nos dois Regulamentos, de forma a que a questdo
habitacional passe a ser enquadrada apenas no Regulamento Municipal da Atribui¢cdo de Apoios a
Habitacdo, deixando de poder a mesma ser possivel de colmatar no dmbito do Fundo Municipal de

Emergéncia Social’!.

Face a intengdo demonstrada, entende-se ser desnecessaria, para ja, a comunicacao ao Ministério
Publico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada, visto que a entidade dispoe
do prazo de 60 dias, contados a partir da rececio deste relato para efetuar o reporte a esta

inspec¢ao das medidas de melhoria e decisdes adotadas, devidamente documentadas.

91 Cfr. Doc. a fl. 325.
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CAPITULO V - ANALISE DA QUEIXA SOBRE O EVENTUAL INCUMPRIMENTO DO
REGULAMENTO DO PDM, COM REGISTO ENT-IRAT/2022/347

1. ENQUADRAMENTO DA QUEIXA

O cidadso, identicado como (D .- +: QR
CED - i o récio Urban @Y, situaco na ruo QD

—, em 10 de agosto de 2021, dirigiu por correio eletrénico ao PCM um pedido

por Ihe “parecer que as obras em curso no imével com () referida rua (I éo o

isentas de licenciamento e por ndo estarem publicitadas... na sua qualidade de lesado pela intervencdo

em curso, solicitar que se digne informar do processo de licenciamento das mesmas, da sua aprovagdo

e da resolugdo do que nelas me lesa ou infringe, nomeadamente:
- Enquadramento legal;

- Serviddo de vistas,

- Alinhamentos.”

Em resposta aquele pedido, o Presidente da Camara, em 6 de setembro desse ano de 2021,
informou o requerente, pelo oficio 1103/2021, com o assunto “Informacdo sobre processo de

licenciamento”, em que juntou cépia dum parecer da comissao de vistoria da CMN, constituida pelo
TS CEEEEED (EENErE AN

Nédo completamente satisfeito com os esclarecimentos, reclamou, por via eletrénica junto da
Inspecdo Regional das Atividades Econémicas (IRAE), em 6 de abril do corrente ano, que, por razio
de competéncia sobre a matéria, a 12 desse més, remeteu a pretensao 3, ento, Inspecio Regional
Administrativa e da Transparéncia, agora, Inspecio Administrativa Regional, da Transparéncia e do
Combate a Corrupcéo (IARTCC)?2, por ndo haver cumprimento das “alineas a), b) e ¢) do artigo 43°
do Regulamento do PDM do Concelho do Nordeste”, isto é, ndo cumprird com os alinhamentos ali

identificados.

Estando prevista no Plano de Atividades para 2022 desta entidade uma O ao MN, igualmente foi
incluida na OS n.® 12/2022 a “[a]ndlise da queixa sobre eventual incumprimento do Regulamento do
PDM".

92 Cfr. Docs. a fls. 304 a 314.
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2. ENQUADRAMENTO REGULAMENTAR

Importa comecar por realcar que o pedido inicial dirigido a0 PCMN n3o é exatamente coincidente
com a "Reclamacdo” feita junto da IRAE. Esta é mais restritiva, limita-se 3 questio do cumprimento
dos alinhamentos previstos nas alineas a), b) e c) do n.° 2 do artigo 43.° do PDM. Possivelmente
porque o requerente se sentiu satisfeito quanto as outras questdes. Ora, foi aquela que deu origem

ao ponto da OS, pelo que o nosso enfoque se limitara a analise desta matéria.

Observados os elementos disponiveis refentes as duas obras - constantes da “Reclamacdo”?®, dos
“processos camardrios” e da constatagio efetuada no local, com a permissio do proprietario da casa

cor @Y na companhia dos senhore- (D

@) o cuc estard em causa é a contestagio da atual reconstrucio e ampliacdo de
uma moradia unifamiliar, com aquele numer_
por parte do proprietario da também moradia unifamiliar, contigua, com o ndmero de poh’ci’,
também sujeita as mesmas operagées urbanisticas no biénio 1999/ 2000. As estremas, apesar de
se tratar de construcdo em banda, ndo s3o retilineas, como se pode ver nas plantas dos projetos
de ambas e nas fotos das paginas seguintes, nem os prédios tém formas geométricas perfeitas,
havendo reentrancias de um no outro, quer nas 4reas de assentamento das casas, quer nos
proprios patios. O que vale por dizer que, quando se ocupa o espaco na horizontal, mas se prolonga
0 piso superior em consola sem respeitar o angulo definido no solo, se pode, em altura e na vertical,
ocupar uma area do vizinho ou desviar da casa continua deixando um espaco vazio. O que estara

€m causa sera o primeiro caso, alids como refere a comissio de vistoria da CMN?4.

Centremos, agora, a nossa atengdo no n° 2 do artigo 43.° do Regulamento do PDM?, que, como

ja se indiciou, tem como epigrafe “Alinhamentos” e cujo texto é o seguinte:

‘2 — Nas situagbes referidas no numero anterior, o alinhamento de tardoz fica sujeito ds regras

seguintes:
a) A profundidade das construcées ndo pode ser superior d das construcées adjacentes;

b) Quando as construcdes adjacentes apresentem profundidades diferentes, a profundidade mdxima
admitida ndo pode ser superior a do edificio de maior profundidade e deve haver concordédncia de

empenas;

¢) Nos casos referidos na alinea anterior, a nova construgdo nédo pode ultrapassar o plano que interseta

a 45° o extremo posterior da empena adjacente do edificio de menor profundidade;

%3 Cfr. Docs. a fls. 305 a 306.

%4 Cfr. Docs. a fls. 308 a 312.

50 PDM do Concelho do Nordeste (em vigor noa data da entrada do pedido de licenciamento da casa com o n.° 18) foio
revisto e publicado no DR, 2.? série — N.° 24 — 4 de fevereiro de 2013.
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d) Quando a profundidade das construcées adjacentes for de tal forma reduzida que inviabilize a
construgdo, a Camara Municipal pode, excecionalmente, definir um novo alinhamento de tardoz para

aquele trogo edificado.”

A casa -linha a frente (fachada s6 intervencionada a nivel de rebocos e pintura) e no tardoz
pelas semirretas definitas pelas habitacdes preexistentes, logo cumpre o desiderato daquele

normativo.

A zona problemética encontra-se, repete-se, na estrema dos prédios -por ela constituir um
conjunto de mais ou menos semirretas com pelo menos uma laje de cimento em consola projetada
para o exterior, ndo se podendo tomar partido a favor ou contra a pretensdo do queixoso, sem
recurso a testemunhos de conhecedores das histérias das casas e dos seus anteriores moradores
e a intervencdo de outros peritos, alids como a referida comissao de vistoria, aparentemente, bem

fez. Trata-se de uma questao de direitos reais, ndo dirimivel administrativamente, mas em sede do

tribunal de comarca.

Conclui-se que a CMN andou bem, face & queixa/ exposico que lhe foi feita pelo Senhor-
_néo se verificando violagdo da sua parte por no fazer cumprir o Regulamento do
PDM do Concelho do Nordeste.
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Figura 2
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Figura 3

Figura 4
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PARTE Hlll - CONCLUSOES E PROPOSTAS

1. CONCLUSOES

Da anilise realizada ao longo do relatério, salientam-se as seguintes conclusées:

N.° Relato Conclusoes

Desde logo, realca-se a boa colaboragio de todos os intervenientes, a

Parte | comegar pela dos Senhores Presidente e Vice-Presidente da CMN, bem
1 Capitulo I, | como da Senhora chefe de Divisdo Administrativa e Financeira e de todos
Pontol | s trabalhadores com quem a equipa inspetiva contacto.
Parte Il Néo se verificou a existéncia de qualquer Contrato de Cooperagio
2 assinado entre a RAA e o MN e em vigéncia no ano 2021.
Capitulo |
Parte ll

Inventariou-se cerca de 120 subvencdes processadas pelos Servicos
3 Capitulo Il, | Municipais no ano se 2021.

Ponto 3
Parte Il Nao se verificou a atribuicdo de qualquer subvengio sem qualquer base
4 legal.
Capitulo Il
Parte Il Na generalidade, ndo se suscitaram duvidas quanto ao processamento
> Capitulo Il | das subvencdes, & excecdo do relatado no Capitulo IV.
elv
Parte |i O Municipio atribuiu subvencdes com base em 7 regulamentos
6 aprovados pela AM, sob proposta da CM, e noutras disposicées legais;
Capitulo Il
Parte Il A analise da execucdo financeira das subvengdes atribuidas, alvo da
) presente acdo inspetiva, permitiu concluir que a CMN cumpre, em regra,
7 Capitulo 11,

Ponto4e | O ciclo orcamental da despesa, conforme disposto no SNC-AP, e o

Capitulo IV, | preceituado no RAFE e LCPA.
Ponto 1.1.1
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Constatou-se existirem vicios processuais aquando da realizacdo da
despesa, designadamente quanto & emissdo do compromisso, sendo

frequente a sua emissdo em momento anterior & deliberagio do 6rgio

Parte Il executivo - condicao de eficacia daquele.
8 cl:Dapl’EUIZ ll, | Apesar de nio se considerar que tais situacdes sio suscetiveis de ferir o
onto 4 e
Capitulo IV, | ciclo orcamental da despesa, remeteu-se a entidade para que avaliasse o
Ponto 1.1.1 | procedimento adotado.
No exercicio do contraditério, a CMN referiu que ird proceder a
correcdo/ melhoria dos procedimentos.
Constatou-se existirem vicios processuais aquando da realizacio da
despesa, designadamente quanto 3 assinatura de contratos programa,
cuja ordem de pagamento tende a acontecer anteriormente 3 efetivacio
do contrato.
Parte Il Os casos observados afiguram-se como meras irregularidades ao nivel do
9 Canitulo I procedimento, por ndo colocarem materialmente em causa a pretensio
apitulo I, . . i
Ponto 4 do estipulado no ciclo orcamental da despesa, até porque os pagamentos
acontecem aquando das assinaturas dos contratos, concluindo-se que a
situacdo é naturalmente sanada.
No exercicio do contraditério, a CMN referiu que ird proceder 2
correcdo/ melhoria dos procedimentos.
Parte Il . S
0 A CMN possui um PPRCIC elaborado em 2009, tendo procedido 3 sua
Capitulo lll, | remessa as entidades competentes.
Ponto 1.1
Advertiu-se a entidade a proceder 3 atualizacdo do Plano, considerando:
e Asua estrutura atual e competéncias organicas;
b | ¢ Aidentificacdo exaustiva dos riscos de gestio, de corrupcio e
arte
11 infragdes conexas, bem como das correspondentes medidas
Ponto 1.1

* Adesignacao de responsaveis pelo Plano, em funcdes;
e A promocao de a¢des de formacio;
¢ As Recomendagdes do CPC e o RGPC.
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No exercicio do contraditério, a entidade referiu ter diligenciado no |

sentido da atualizacio do Plano em conformidade.

Parte Il Aquando dos trabalhos de campo o PPRCIC da CMN nso se encontrava

12 publicitado no sitio da internet da Autarquia, encontrando-se, agora,
Capitulo Ill, |~ .
Ponto 1.1 | disponivel.

Parte Il
13 O Municipio elabora anualmente os Relatérios de Execucio do PPRCIC.
Capitulo I,
Ponto 1.1
Parte || O Relatério de Execugdo do Plano de 2021 encontra-se publicitado no
14 sitio da internet da CMN, tendo também sido remetido as entidades
Capitulo N,

Ponto 1.1 | competentes.

A CMN identifica a 4rea da Contratacdo Puablica como area de risco,

definindo as correspondentes medidas preventivas no seu Plano.

Parte ||
15 Advertiu-se, no entanto, para uma avaliacdo exaustiva dos riscos
Capitulo Ill, | contemplados desta matéria.
Ponto 1.2
No exercicio do contraditério, a entidade referiu ter diligenciado em
conformidade.
Parte | . . - .
16 A Autarquia adota instrumentos de planeamento especificos em matéria
Capitulo lll, | de contratacdo publica.
Ponto 1.2
Parte II Existem 2 trabalhadores com formacio em contratacdo publica entre 13
17 Capitulo I que se encontram designados pelo executivo para a deciso de contratar
apitulo I,
Ponto 1.2 | como gestores de contrato.
L i
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Os membros dos jlris dos procedimentos contratuais, bem como

Parte Il
18 Canitulo II gestores de contrato, procedem a subscricido de uma Declaracio de
apitulo lli,
Ponto 1.2 | Inexisténcia de Conflitos de Interesse.
Parte Il . . .
19 A entidade publicita os contratos celebrados no Portal Base- Contratos
Capitulo lll, | Publicos Online.
Ponto 1.2
A acdo em matéria de gestdo de conflitos de interesse parece
Parte Il insuficiente, advertindo-se a entidade a avaliar a politica de gestdo de
20 conflitos de interesse adotada.
Capitulo IlI,
Ponto 1.3 | No exercicio do contraditério, a entidade referiu ter diligenciado em
conformidade.
Parte Il - ‘. .
1 A CMN aprovou o Cédigo de Conduta Etica do Municipio do Nordeste
Capitulo lll, | em 2021.
Ponto 1.3
Parte Il s ~
99 A CMN aprovou o Cédigo de Boa Conduta para Prevencio e Combate
Capitulo lll, | ao Assédio no Trabalho em 2021.
Ponto 1.4
Quanto a atribuicdo de uma subvencao para obras de recuperacio de
habitagdo ao abrigo do Regulamento do Fundo Municipal de Emergéncia
93 Parte Il Social ao invés de o ser ao abrigo do Regulamento Municipal da
Capitulo IV Atribuicdo de Apoio a Habitagdo, houve incumprimento do quadro
regulamentar, mas o desiderato legal foi efetivado, pelo que se considera
de escassa relevancia, em termos de responsabilizacio financeira.
Parte Il Nao se verificou qualquer violagdo por parte da CMN do PDM, nos
24 termos delatados e analisados no Capitulo V.
Capitulo V
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2. PROPOSTAS

Atenta a natureza das conclusées acima apresentadas, propde-se que o presente Relatério Final

seja remetido ao Secretério Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica para

despacho, com as seguintes sugestdes:

1.

Incluir no Sistema de Controlo Interno da CMN a descricio rigorosa dos procedimentos
administrativos e contabilisticos, criando circuitos obrigatérios que contenham todas as
fases sequenciais do ciclo orcamental da despesa, assegurando o principio da segregacio
de funcoes;

Manter atualizados e consentdneos com o contexto organizacional da CMN os
instrumentos de conduta e prevencio de riscos de corrupcso e infracbes conexas, tendo
em vista o RGPC;

Que a CMN utilize os Regulamentos em vigor aplicados 3s situacées para as quais foram
concebidos;

Que seja remetida copia a Camara Municipal do Nordeste para os efeitos tidos por
conveniente e que no prazo de 60 dias contados a partir da rececdo, reporte a esta
inspecdo das medidas de melhoria e decisées adotadas, devidamente documentadas, na
sequéncia da acdo inspetiva realizada, nos termos do n.° 2 do artigo 96.° do DRR n.°
14/2022/A, de 2 de setembro;

Que se remeta copia a Assembleia Municipal do Nordeste para conhecimento e demais

efeitos;

Que se remeta copia a trabalhadora—
Que se cé copia 205 quei-oso- QD

7.
EED

Que se envie cépia a Direcdo Regional de Cooperacio com o Poder Local para os devidos
efeitos;

Que se remeta cépia a Secgdo Regional dos Acores do Tribunal de Contas, nos termos da
al. b) do n.° 2 do artigo 12.° da LOPTC;

10. Que se remeta cépia ao MENAC do presente relatério, nos termos do n.° 3, do artigo 34.°

do RGPC, aprovado em anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate & Corrupcao, em Angra do

Heroismo, 16 de fevereiro de 2023.

Os Inspetores,

Foant (b

Antero Fernandes Rolo

ot QW/»(’

Jalia Ormonde Ourique

INSPECAO ORDINARIA AO MUNICIPIO DO NORDESTE, RELATIVA A
EXECUGCAQ DE CONTRATOS DE COOPERAGAO E A ATRIBUICAO DE Pégina 80 de 87
SUBVENCOES



E_ IARTCC

GOVERNO Inspecao Administrativa Regional,
Dos ACORES da Transparéncia e do Combate a Corrupgio

APENDICES
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APENDICE I - DETALHE DESPESA APRESENTADA POR BENEFICIARIO - PONTO 4.3.2,
CAPITULOII

Quadro 24 - Detalhe despesa apresentada por-
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APENDICE II- DETALHE DESPESA APRESENTADA POR BENEFICIARIOS - PONTO 44.2,
CAPITULO Il

Quadro 25 - Detalhe despesa apresentada por—

Quadro 26 - Detalhe despesa apresentada por l—
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