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PARTE | - INTRODUGAO

1. NATUREZA AMBITO E OBJETIVOS DA AGAO INSPETIVA

O presente documento consubstancia o resultado da Inspecdo Extraordinaria ao Municipio de
Vila Franca do Campo (MVFC), em conformidade com o Despacho de Sua Ex.? o Secretirio
Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica, de 6 de setembro de 2022, na
sequéncia de pedidos de averiguacdo dos “vereadores do Partido Social Democrata”, no total de

trés, do 6rgdo executivo (CM) do Municipio de Vila Franca do Campo, de 19 de janeiro de 20221,

Inserida no ambito do exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias locais na Regido
Auténoma dos Agores (RAA), a acdo revestiu a natureza de uma acdo inspetiva extraordinaria 3
matéria constante daqueles pedidos/queixas, nos termos do artigo 8.°, n.° 4 do Decreto-Lei (DL)
276/2007, de 31 de julho?, adaptado a Regido e aplicado 4 IARTCC pelo Decreto Legislativo
Regional (DLR) n.° 40/2012/A, de 8 de outubro.

A inspecdo visou responder ao objetivo especifico de verificagdo extraordinaria do cumprimento

da legislacdo aplicavel exclusivamente nos seguintes dominios 3:

1. Andlise a queixa relativa a processo de ajuste direto, com registo de entrada ENT-
IRAT/2022/61;

2. Andlise a queixa relativa a execugao de contrato de concessao de restaurante, com registo
de entrada ENT-IRAT/2022/59;

3. Andlise a queixa relativa a licenciamento de obra, com registo de entrada ENT-
IRAT/2022/60;

4. Verificagdo dos instrumentos de Etica e Prevencio da Corrupgio.

Ou seja, a andlise e os comentarios efetuados respeitam as matérias determinadas pelo membro
do Governo Regional competente e a relativa a prevencdo da corrupcgio, nio podendo ser

extrapoladas para outras dreas da atividade autarquica.

L Cfr. docs. a fls. 1 a 43.
2 Diploma que aprova o Regime Juridico da Atividade de Inspe¢io (RJAI} da administracio direta e indireta do Estado, com
as alteragGes constantes do DL n.° 32/2012, de 13 de fevereiro, da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro e do DL n.°

109-E/2021, de 9 de dezembro.
3 De acordo com a Ordem de Servigo n.° 20/2022, de 31 de outubro (cfr. doc. a fl. 44).
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O presente Relato apresenta detalhadamente as verificagoes efetuadas, metodologias utilizadas S

e conclusdes extraidas. y g

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A metodologia adotada na realizacdo da presente agao inspetiva engloba, em regra, as fases de
planeamento, de trabalho de campo e de consolidagcdo/tratamento da informacdo recolhida,

apresentando-se, de seguida, as tarefas desenvolvidas:

- Fase de Planeamento.

e Levantamento dos Relatérios de Inspecdo do municipio e andlise de informac3o pertinente

constante do sitio da internet do MVFC;

» Solicitacdo de documentagao de suporte com o objetivo de obter informacio correta da
dimensao e composicao do universo objeto de analise, ficando impossibilitada a respetiva
analise prévia por remessa da informagdo, ndo sé tardia, mas também parca, pelo
Municipio%

¢ Elaboragdo do Plano Global de Acdo Inspetiva, onde constam, entre outros elementos, a
calendarizagdo prevista para a realizagdo da acdo e os procedimentos inspetivos a adotar

e as agdes a realizar.

- Trabalhos de campo

e Os trabalhos de campo decorreram no periodo de 21 a 25 de novembro de 2022, com
cerca de 4 dias de trabalho efetivo, e consubstanciaram-se in /oco, na sede e demais locais
de funcionamento dos servigos camararios, com reuniio inicial e final com o Presidente da
Camara Municipal (PCM), além dos contatos com os responsaveis e/ou trabalhadores das

areas em analise;

¢ Visitou-se ainda, naquele periodo, com o fiscal municipal, na manha de 24 de novembro de
2022, o local objeto da queixa em aprego, a confrontar com a Rua dos Foros, freguesia de
S. Pedro, concelho de Vila Franca do Campo, sobre a eventual falta de afixacdo na obra da
placa com a “informacdo acerca do alvard de licenciamento, dono da obra, empreiteiro,

etc’;

4 Cfr. respetivamente, o oficio SAI-IARTCC.2022/375, de 9 de novembro e email da autarquia de 17 de novembro,
percebido pelas 16h54m.
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¢ Observaram-se alguns procedimentos, solicitaram-se documentos e informacdes

necessarios ao cumprimento do objetivo da acio extraordinaria.

- Consolidacio e Tratamento da Informacio

¢ Tratamento e consolidacido da informagdo e documentagéo recolhida junto da Camara
Municipal de Vila Franca do Campo (CMVFC);

» Elaboracéo, em 15 dias, do Projeto de Relatério (PR)S.
» Andlise do contraditdrio institucional apresentado pela autarquia local;

» Elaboracdo do Relatério Final (RF).

3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGAO PRESTADA

A partida, salienta-se que as exposicées, com os pedidos de averiguacao respetivos, formulados
pelos vereadores em regime de ndo permanéncia da CMVFC (cfr. entradas 59, 60 e 61, de 19 de
janeiro de 2022), no sentido da IARTCC promover agio inspetiva para o efeito, ndo significa que
um servico publico, em especial este, opere e sirva para dirimir questdes assim apresentadas, sem
mais, eventualmente de carater académico e/ou politico, pois se é certo que lhe esta atribuida
exercer na RAA a tutela de legalidade do Governo Regional sobre as Autarquias Locais também
exato € que com tal atribuicdo se almeja obter efeitos Uteis, em prol da proporcionalidade
inerente, do interesse publico e da boa governanca. De facto, 0s queixosos, também eleitos
locais, integram eles préprios o érgao executivo e, prima facie, ndo fundamentaram os respetivos
pedidos com evidéncias das prerrogativas concretizadas, das solicitacdes efetuadas, das
intervencoes tidas, dos documentos consultados e/ou percebidos, etc., no sentido de evidenciar
o exercicio da concreta atividade autarquica exercida pelos mesmos nestas particulares matérias
e, em especial, no seio do 6rgdo executivo que integram, com vista a potenciar um juizo mais
célere, seguro e oportuno sobre o desenvolvimento da acdo inspetiva extraordinaria [cfr. o CPA,
em especial os artigos 3.° a 5° e 102.° e ainda o Estatuto dos Eleitos Locais (EEL),

designadamente o artigo 4.°]6.

® Divergindo com a “Metodologia” e o “Plano Global da Acdo Inspetiva” oportuna e previamente submetidos, que
apontavam 30 dias para a respetiva elaborag¢io, de forma proporcional.

¢Inclusive, a este respeito, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem vindo a longa data a pugnar que que os eleitos locais
devem, no exercicio das suas fungdes tomar providéncias em sede da atividade municipal {maxime no érgdo que integram,
para suprir as insuficiéncias com que se deparam no imediato ou, ao invés, reconhecer a eventual impreparacio para o
mandato que exercem, porventura, renunciar ao cargo possibilitando que outro(s) eventualmente mais capaz(es) o
exercesse{m) - vide entre outros, os Acérdaos n.° 3/2007 e 9/2010, ambos da 3.” Secgio, aludindo em parte Figueiredo
Dias - Direito Penal - Parte Geral, Tomo | - Questées Fundamentais, a Doutrina Geral do Crime, Coimbra Editora, pag.
445, na “assungéo de tarefas ou na aceitacio de responsabilidades para as quais o agente ndo est3 preparado, porque
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Porquanto, sendo determinada a acdo extraordinaria (na sequéncia de remessa a autarquia de
pedido de esclarecimentos do inspetor regional em 24 de janeiro de 2022, sobre a “Concessio
de Restaurante, licenciamento de Obra e Ajuste Direto” e sem respostas, salvo no que concerne
a concessao do restaurante (Rotunda dos Frades), rececionada nesta Inspecdo em 27 de maio de
2022)’, foi a mesma realizada e decorrido in foco normalmente, nio obstante as condicionantes
decorrentes da prestacdo da informacdo, por vezes, além dos prazos estabelecidos, com as

repercussdes no ambito da conclusdo do projeto de relatoério.

Em sede do contraditério apresentado, o Municipio de VFC alegou que®:

" 1 No ponto 3 do relatorio, relativo aos constrangimentos e colaboracdo prestada,
concretamente no segundo paragrafo surge a mengdo a pedidos de esclarecimento que sio

anteriores a agdo extraordindria, sobre a qual versa o PR,

2. O exposto no ponto anterior é passivel de gerar um erro quanto aquela que foi a intervencdo
do MVFC no contexto da inspe¢do extraordindria, que sempre foi de plena colaborac3o (Cfr.
Fis. 47 a 51 dos documentos anexos ao PR).

3. Atente-se a que os pedidos de esclarecimento mencionados sdo todos anteriores 3 Ordem
de Servico n.° 20/2022, de 31 de outubro, ndo integrando a inspecio extraordindria ao
MVFC.

4. Assim sendo, considera-se adequado que fique positivado aquela que foi a plena colaboracao
do MVFC no ambito da Inspecdo extraordiniria, sobre a qual versa o relatdrio, nao
confundindo os dois momentos, que sdo distintos, uma vez que os mencionados pedidos de
esclarecimento sdo anteriores ao ato inspetivo.

5. Em face do exposto considera-se que deverd ser suprimido o paréntese que se inicia apés o
seguinte trecho “Porquanto, sendo determinada a acdo extraordindria (...)” na medida em que
a realidade nele descrita é precisamente, anterior a acdo extraordindria, ndo relevando em
nada quanto a colaboragdo na inspegdo extraordindria do MVFC que, sublime-se, foi plena,
antes, pelo contrdrio, contribuiu sim para gerar uma ideia errada de ndo colaboracio que em
nada se coaduna com a postura assumida pelo MVFC, conforme poderd ser reconhecido,

sem qualquer desprimor, pela IARTCC.”.

O ora alegado em nada contraria o explanado de forma clara, objetiva e concisa, possibilitando
as consideracdes dos inspetores no relato efetuado um (melhor) enquadramento da presente

acao, porquanto se mantém na integra.

Ihe faltam as condicées objectivadas, os conhecimentos ou mesmo o treino necessdrios ao correcto desempenho de

actividades’.

7 Vide designadamente os oficios SAI-IRAT/2022/47,48 e 49, de 24 de janeiro e 0 2835/2022, de 18 de maio, da autarquia
(cfr. docs. afls. 4, 11, 17 e 32 a 34, respetivamente).

8 Cfr. doc. a fl. 984.
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Na vertente pedagégica da presente acdo inspetiva, salienta-se o normal relacionamento
mantido entre todos os intervenientes, suportados, em regra, por um espirito de colaboracio

mutua.

4. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A 26 de setembro de 2021, ocorreram as eleicbes autarquicas. Em resultado destas, os
responséveis pela geréncia em analise (2021), sdo os membros da CMVFC identificados no quadro

infra.

Quadro 1 - Responséaveis da Geréncia®

Nome Orgao/Cargo Perfodo de Responsabilidade
Presidente da Camara 01-01-2021 a31-12-2021
Vice-Presidente da Camara 01-01-2021 a31-12-2021
Vereador a tempo inteiro 01-01-2021 a31-12-2021
Vereadora a tempo inteiro 01-01-2021 a31-12-2021
Vereador 01-01-2021 a 31-12-2021
Vereador 01-01-2021 2 31-12-2021
Vereadora 01-01-2021 a31-12-2021

Fonte: Informagao remetida pelos servicos, e pela observacio das atas da CM de 2021.

5. EXERCICIO DO PRINCIiPIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do disposto no artigo 12.° do DL n.® 276/2007, de 31 de julho, adaptado a Regido
Auténoma dos Acores pelo DLR n.® 40/2012/A, de 8 de outubro e no artigo 12.° do Regulamento
n.® 42/2006, de 7 de novembro de 2006°, o Projeto de Relatério foi enviado aos responsaveis
(institucional - municipio, e individual, ao Presidente da CM) para que, querendo, se

pronunciassem sobre os factos insertos no Relato!l,

O Municipio pronunciou-se!? com as alegagdes apresentadas pelo atual PCM, tio s6, no ambito
da ‘andlise 4 queixa relativa a processo de ajuste direto, com registo de entrada ENT-
IRAT/2022/61’, as quais foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatério, a

azul e em itélico, a fim de dar expressio plena ao principio do contraditério.

9 Cfr. docs. a fls. 45 a 46.

10 Da entdo Inspegdo Administrativa Regional (IAR), /7 JORAA, 2.2 Série, n.° 45, de 7 de novembro.

11 Através dos oficios N° SAI-IARTCC/2023/105 de 27 de abril de 2023 e N° SAI-IARTCC/2023/106 de 28 de abril de
2023 (Cfr. docs. a fls. 991 a 994).

12 Cfr. doc. a fls. 984 a 990.
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6. CARATERIZAGCAO DO MUNICIPIO

As autarquias locais sdo pessoas territoriais dotadas de drgios representativos, que visam a
prossecucao de interesses préprios das populagdes respetivas e dividem-se, na Regido Auténoma
dos Acores, em freguesias e municipios (vide n.° 2 do artigo 235.°, n.° 2 do artigo 236.°, e 250.°,

todos da Constituicio da Repuiblica Portuguesa).

Dispée o n.° 2 do artigo 5.°, do Regime Juridico das Autarquias Locais, das Entidades
Intermunicipais e do Associativismo Autarquico (doravante designado RJALEI), aprovado pela Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro?3, que o municipio tem como érgdo deliberativo a Assembleia

Municipal (AM) e a Camara Municipal (CM) como érgdo executivo.

O Municipio de Vila Franca do Campo apresenta 78 Km?2 de area e 10322 habitantes?4, subdividido

em 6 freguesias - Agua de Alto, Ponta Garca, Ribeira da Tainha, Ribeira Seca, So Miguel e Sao

Pedro.

Pelo Aviso n.° 2758/2003 (2.? série) ~ AP, publicitado no Diario da Republica (DRE), Apéndice n.°
56 - Il Série - N.° 84 de 9 de abril de 2003, torna publico que nos termos e para os efeitos do n.°
2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 116/84, de 6 de Abril, na redagio que lhe foi dada pela Lei n.°
44/85, de 13 de Setembro, que a AMVFC, aprovou por unanimidade, na sessio ordinaria de 28 de
Fevereiro de 2003, a alteracdo a organizacdo dos servicos, organigrama e quadro de pessoal, da
Camara Municipal de Vila Franca do Campo, cuja proposta foi aprovada por deliberacdo da mesma
Céamara, na reunido ordinaria realizada no dia 17 de Fevereiro do mesmo ano, mantendo-se em

vigor esta estrutura.

'3 Diploma que estabelece o regime juridico das autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais,
estabelece o regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico, atualizada de acordo com: Declaracido de
Retificagdo n.° 46-C/2013, de 1 de novembro; Declaracdo de Retificacdo n.® 50-A/2013, de 11 de novembro; Lei n.°
25/2015, de 30 de marco, com produgéo de efeitos desde a data de entrada em vigor da Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, ou seja a 30 de setembro de 2013; Lei n.° 69/2015, de 16 de julho - inicio de vigéncia a 17 de julho de 2015;
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco - inicio de vigéncia a 31 de marco de 2016, Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro com
entrada em vigor em 1 de janeiro de 2017, Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto - com entrada em vigor em 17 de agosto de
2018; Lei n.° 66/2020, de 4 de novembro - entrada em vigor em 5 de novembro de 2020 e producio de efeitos a partir
de 26 de outubro de 2020 e Lei n.° 24-A/2022, de 23 de dezembro - entrada em vigor em 24 de dezembro de 2022.

14 Censos 2021, INE (-905 habitantes face aos Censos de 2011), in

httos.//www.pordata.pt/municipios/quadre+resumao/vila+franca+tdo+ Esmpo—822404
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PARTE Il - DA ACAO DE AUDITORIA i

______ e —— 7/L_—r_‘

CAPITULO | - ANALISE A QUEIXA RELATIVA A PROCESSO DE AJUSTE DIRETO, COM
REGISTO DE ENTRADA ENT-IRAT/2022/61

1. ENQUADRAMENTO

A 19 de janeiro de 2022 deu entrada na Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do
Combate a Corrupcao (IARTCC) um email remetido por um vereador _o
Inspetor Regional da Inspegéo Regional Administrativa e da Transparéncia®®, no qual os vereadores

do Partido Social Democrata _ solicitam um

pedido de averiguacdo da conformidade relativo a ajuste direto?®.

Na sequéncia do recebimento do pedido de averiguagao, através do oficio da Inspe¢io Regional
Administrativa e da Transparéncia (IRAT)Y7 com a referéncia N° SAI-IRAT/2022/49, de 24 de
janeiro de 2022, foi solicitado ao Presidente da Camara Municipal de Vila Franca do Campo, os
esclarecimentos tidos por convenientes sobre dois ajustes diretos que constam da reclamacio
apresentada por parte de trés vereadores'®, por forma a permitir & IRAT formar uma opiniio,
faculdade esta que ndo foi exercida pelo municipio, conforme consta do oficio IRAT com a
referéncia N° SAI-IARTCC/2022/396, de 23 de dezembro de 2022 dirigido ao Subdiretor Geral

da SRATC.

No pedido de averiguacdo dos trés vereadores, é alegado que:

“A Camara Municipal de Vila Franca do Campo, realizou obras em diversas vias municipais do
concelho. Referimo-nos em particular as obras realizadas nas ruas do Carnejro, Travessa do
Carneiro e Fall River na freguesia de Sao Miguel e nas ruas Pao do Vigdrio e Carneiro na Freguesia
de S3o Pedro. Estas ruas sdo contiguas e situam-se na zona alta da Vila. As obras realizadas

consistiram na execuc3o de passeios e reparacdo de vias.

Para o efeito, a Camara Municipal procedeu a dois ajustes diretos: 1) de acordo com a
despacho do Sr. Presidente da Cimara de 22 de mar¢o de 2021, precedendo de Ajuste Direto,

adjudica ao concorrente Marques SA, a Execucdo em Regime de Empreitada de “Execucdo de

15 Do qual consta a mengdo de C/C: Tribunal de Contas - Secgdo Regional dos Agores e & Procuradoria da Republica da
Comarca dos Agores.

16 Cfr. docs. a fls. 1 a 43.

17 Atual IARTCC.

18 Cfr., docs. a fls. 1 a 43.
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Passeios em vdrios arruamentos no Conselho de Vila Franca do Campo” pelo valor de 147.995.00€
(cento e quarenta e sete mil novecentos e noventa e cinco euros. 2) de acordo com o despacho do
Sr. Presidente da Camara de 14 de setembro de 2021, precedendo de Ajuste Direto, adjudica ao
concorrente Marques, S.A. a Execucdo em Regime de Empreitada de “Grandes Reparacées em Vias
Municipais na Freguesia de Sdo Miguel” pelo valor de 145.782,01€ (cento e quarenta e cinco mil
setecentos e oitenta e dois euros e um céntimo),

Atendendo a que se tratou de obras realizadas na mesma zona territorial, estando, perante
obras do mesmo tipo, nada impedia, no nosso entender, em fun¢do do objeto contratual, a
celebracdo de um unico contrato para abranger as referidas obras que estdo previstas nos dois
contratos.

As referidas obras reconduzem-se a celebracdo de dois contratos com a mesma empresa, com

eventual fracionamento da despesa através da reparticio da mesma mediante dois procedimentos

por ajuste direto.”.

2. FRACIONAMENTO DA DESPESA NA ADJUDICAGAO DE EMPREITADAS POR AJUSTE
DIRETO

O recurso aos procedimentos nos termos previstos nas medidas especiais de contratacdo publica,

deve ter em conta o respeito pelos limiares da despesa envolvida nos contratos.

Um dos riscos associados ao recurso aos procedimentos nos termos previstos nas medidas
especiais de contratacdo publica, é o de a despesa ser subestimada ou mesmo fracionada através
da aplicacdo de procedimentos menos formalizados, em violacdo dos pressupostos da aplicacio

das medidas especiais.

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho®,sob a
regra em epigrafe “Unidade da despesa’, “£ proibido o fracionamento da despesa com a intencio

de a subtrair ao regime previsto no presente diploma’.

O Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro?®, doravante designado por Cédigo dos Contratos

Publicos (CCP), dispde no n.° 8 do seu artigo 17.° que “O valor do contrato ndo pode ser fracionado

%% Que aprovou o Regime Juridico de Realizagio de Despesas Publicas e da Contratagdo Publica, atualizado pelos seguintes
diplomas: Decreto-Lei n.° 245/2003, de 7 de outubro; Decreto-Lei n.° 1/2005, de 4 de janeiro; Decreto-Lei n.° 43/2005,
de 22 de fevereiro; Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro; Decreto-Lei n.° 40/2011, de 22 de mar¢o; Resolucio da
Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril; e Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio de 2018, e
revogado pelo art.® 14.° do DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, com excegéo dos artigos 16.° a 22.° e 29.°. Estes artigos
estao em vigor por forga da alinea f) do n.° 1 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, que aprovou
o CCP, e da Resolugao da Assembleia da Republica n.° 86/2011, de 11 de abril, que fez cessar a vigéncia do Decreto-Lei
n.° 40/2011 de 22 de margo, o qual revogava os mencionados artigos.

2 Aprova o Cddigo dos Contratos Publicos, que estabelece a disciplina,aplicavel & contratagdo publica e o regime
substantivo dos contratos plblicos que revistam a natureza de contrato administrativo. O texto do Cédigo dos Contratos
Publicos foi elaborado com base na republicacéo efetuada pelo Decreto-Lei n® 278/2009, de 2 de outubro e atualizada
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com o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, designadamente, das pp—

constantes do presente Codigo’.

Também a Diretiva Europeia com a designacdo de “Diretiva 2014/24/EU do Parlamento Europeu
€ do Conselho de 26 de fevereiro de 2014, refere no n.° 3 do artigo 5.° que “O método de
cdlculo do valor estimado de um contrato nido pode ser escolhido com o intuito de o excluir do
dmbito de aplicacdo da presente diretiva. Um contrato ndo pode ser subdividido se dai resultar a
sua exclusao do dmbito de aplicacdo da presente diretiva, a menos que tal se justifique por razées
objetivas”.

A Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, com inicio de vigéncia em 20 de junho de 2021, d4 a seguinte
redacao ao artigo 22.° do CCP:

“Artigo 22.° Contratag¢do de prestagdes do mesmo tipo em diferentes procedimentos

1 - Quando prestagées do mesmo tipo, suscetiveis de constituirem objeto de um unico contrato,
sefam contratadas através de mais do que um procedimento, a escolha do procedimento a adotar

deve ser efetuada tendo em conta:

a) O somatorio dos valores dos vdrios procedimentos, caso a formagao de todos os contratos
a celebrar ocorra em simultineo; ou

b) O somatdorio dos precos contratuais relativos a todos os contratos j3 celebrados e do valor
de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formagdo desses contratos ocorra ao
longo do periodo de um ano, desde que a entidade adjudicante, aquando do lancamento do
primeiro procedimento, devesse ter previsto a necessidade de lancamento dos

procedimentos subsequentes.

2 - As entidades adjudicantes ficam dispensadas do disposto no nimero anterior relativamente a
procedimentos para a formacdo de contratos cujo valor seja inferior a (euro) 80 000, no caso de

bens e servi¢os, ou a (euro) 1 000 000, no caso de empreitadas de obras publicas, e desde que o

de acordo com os seguintes diplomas: Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, com inicio de vigéncia em 1 de setembro de 2010;
Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, com entrada em vigor 30 dias apés a sua publicacéo; Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de dezembro, com inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2012; Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, com
inicio de vigéncia em 11 de agosto de 2012; Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro, com inicio de vigéncia em 1
de dezembro de 2015; Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, com inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2018,
retificado pela Declaragao de Retificagao n.° 36-A/2017, de 30 de outubro e pela Declaracio de Retificacio n.° 42/2017,
de 30 de novembro; Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, com producéo de efeitos desde 1 de janeiro de 2018;
Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, com inicio de vigéncia em 5 de dezembro de 2019; Resolucao da
Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 19 de marco, inicio de vigéncia em 19 de margo de 2020; Lei n.° 30/2021, de
21 de maio, com inicio de vigéncia em 20 de junho de 2021, retificada pela Declaracéo de Retificacdo n.° 25/2021, de
21 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro - inicio de vigéncia em 2 de dezembro de 2022.
21 Relativa aos contratos publicos e que revogaa Diretiva 2004/18/CE.
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valor conjunto desses procedimentos ndo exceda 20% do somatdrio calculado nos termos do /“"M”\;d

numero anterior.”,

Da legislacao supra apresentada, resulta que € de primordial importancia assegurar que contratos
cujo objeto corresponda a uma necessidade unitaria, sejam sujeitos a um Unico procedimento de
formacdo, e que a exigéncia desse procedimento nao seja adulterada por “estratagemas’ que

procurem artificialmente apresentar um valor unitirio como se fossem varios valores

diferenciados.

A subestimacdo e o fracionamento de despesas sdo suscetiveis de fazer incorrer eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do disposto nas alineas b) e 1), ambas do n.°
1 do artigo 65.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)??, pela violacio
das “(..) normas sobre a elaboracio e execugdo dos orcamentos, bem como da assuncio,
autorizagcdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos;”, e pela violacio “...)de normas

legais ou regulamentares relativas a contratagcdo publica, bem como a admissdo de pessoal:”

No ponto n.° 7 do Apéndice ao Oficio da IRATCC com a referéncia SAI-IARTCC/2022/375, datado
de 3 de novembro de 2021 e dirigido ao PCM, foi solicitado de entre outros elementos, a remessa
da informacdo técnico-juridica e contabilistico-orcamental sobre os contratos (inclusive os
procedimentos para a formacdo dos contratos) realizados em 2021, por ajuste direto, no valor de
147.995,00€ com objeto de “empreitada de execucdo de passeios em varios arruamentos no
concelho de Vila Franca do Campo” e ainda no valor de 145.782,01€, respeitante a “Grandes

reparagdes em vias municipais na freguesia de S. Miguel?,

Nos elementos remetidos a equipa inspetiva por email datado de 17 de novembro de 2022, nio
consta a remessa desta informacdo. No email refere que “Com efeito e atendendo a dimensao da
restante documentagdo ali mencionada, a mesma serd entregue aquando do inicio da auditoria.”
o0 que se veio a verificar aquando da realizacdo dos trabalhos de campo e no periodo subsequente,

de elaboracio do presente PR?,

As empreitadas objeto de queixa pelos trés vereadores da CM, encontram-se sistematizadas no

quadro seguinte, quanto aos procedimentos encetados no dmbito de cada um dos respetivos

processos?,

2 | ei n® 98/97, de 26 de agosto, atualizada de acordo com os seguintes diplomas: Lei n.° 87-B/98, de 31-12, retificada
pela Declaragio de Retificagao n® 1/99, de 16-01; Lei n.° 1/2001, de 04-01; Lei n.° 55-B/2004, de 30-12, retificada pela
Declaragédo de Retificagdo n° 5/2005, de 14-02; Lei n.° 48/2006, de 29-08, retificada pela Declaracio de Retificagdo n°
72/2006, de 06-10; Lei n.° 35/2007, de 13-08, Lei n.° 3-B/2010, de 28-04l; Lei n.° 55-A/2010, de 31-12; Lei n.°
61/2011, de 7-12; Lei n.° 2/2012, de 6-01; Lei n.° 20/2015, de 9-03; Lei n.° 42/2016, de 28-12; Lei n.° 2/2020, de 31-
03; Lei n.° 27-A/2020, de 24-07, e - Lei n.° 12/2022, de 27-06 (Orcamento do Estado para 2022) - com entrada em
vigor a 28 de Junho de 2022,

23 Cfr. docs. a fls. 47 a 49.

24 Cfr. docs. a fls. 50 a 51.

25 Cfr. docs. a fls. 52 a 763.
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e
Quadro 2 - Empreitadas objeto de queixa /x/\—————

CPRSpeY

Ajuste Direto n.° 2/21 - Empreitada de E: céo de P fos em vérios Arr tos no Ajuste Direto n.° 9/21 - Empreitada de Grandes Reparagdes em Vias M na
Concelho de Vila Franca do Campo Freguesia de S3o Miguel
Infcio do Procedimento |Despacho de PCM de 1 de marco de 2021. Inicio do Procedimento |Despacho de PCM de 1 de setembro de 2021.
Tipo de Contrato IEmpreltada de Obras Publicas. Tipo de Contrato Empreitada de Obras Pablicas.
Tipo de Procedimento Ajuste Direto Rigime Geral, com consulta a 3 entidades. Tipo de Procedimento Ajuste Direto Rigime Geral, com consultaa 3 entidades.
Empreitada de Execugio de Passeios em vrios) == i S i .
Arruamentos no Concelho de Vila Franca do Campo (Togo dal S50 Migue! Rua g . Vthua E An""‘ i de
Descrigdo Rua da Saudade, Trogo da Rua Eng. Artur Canto Resendes,| | Descrigdo 8 . ng. AArtwr an ©
y ) Resendes, Rua do Carneiro, Travessa do Carneiro e Rua
Rua do Carneiro, Travessa do Carneiro e Rua Cidade de Fall .
- Cidade de Fall River UA Nova).
River UA Nova e Trogo sut da Rua Pao do Vi
Empreitada de Execugio de Passeios em vérios Grandes Reparagdes em Vias Municipais na Freguesia de
Objeto do Contrato Arruamentos no Concelho de Vila Franca do Campya. Objeto do Contrato Séo Miguel.
Fundamentagdo Artigo 19.°,alinea a), do DLR n.° 27/2015/A, de 29 de Fundamentago Artigo 19.°, alinea a), do DLR n.° 27/2015/A, de 29 de
1dezernbro. dezembro.
Local de Execugdo Portugal, RAA, Vila Franca do Campo. Local de Execugdo Portugal, RAA, Vila Franca do Campo.

148.000,00€ (cento e guarenta e oito mil euros), acrescidos 149.200,00€ (cento e quarenta e nove mil e duzentos

Prego Base do VA 3 taxa em vigor, Prego Base feuros), acrescidos do IVA 4 tava em vigor.

Prazo Maximo para a Execugéo 120 dias (4 meses). Prazo Méximo para a Execugdo 60 dias (2 meses).
TECNOVIA AGORES, SA (Oficio 2239/2021de 2 de margo Albano Vieira, SA (Oficio 6585/2021 de 1 de setembro de
|de 2021). 2021).
AFAVIAS - Engenharia e Construgdes Acores S.A. (Oficio AFAVIAS - Engenharia e Construgdes Agores S.A. (Oficio
Entidades Convidadas a Contratar 2240/2021 de 2 de marto de 2021 Entidades Convidadas a Contratar 6584/2021 de 1 de setembro de 2021).
MARQUES, SA. (Oficio 2238/2021 de 2 de marco de MARQUES, S.A. (Oficio 6583/2021 de 1 de setembro de
2021) 2021).
MARQUES, S.A., 212 de margode 2021, com o valor de MARQUES, S.A.,a10 de setembro de 2021, com ovalor
Entidades que apresentaram 147.995,00€ (cento e quarenta e sete mil novecentos e Entidades que apresentaram de 145.782,01€ (cento e quarenta e cinco mil setecentos e
propostas noventa e cinco euros, acrescidos do IVA a taxa em vigor, propostas oitenta e dois euros e um céntimo), acrescidos do IVA a taxa
com o prazo de realizacdo de 120 dias. em vigor, com o prazo de realizacio de 60 dias.
Juri do Procedimento Jurf do Procedimento L
TG TG G 3]
Adjudicagio da Obra Despacho do PCM de 22 de margo de 2021. Adjudicagio da Obra Despacho do PCM de 14 de setembro de 2021.
Comunicagio da Adjudicagdo 22 de margo de 2021 (Oficio 2850/2021) Comunicagio da Adjudicagio 14 de setembro de 2021 (Oficio 6967/2021),
idata do Contrato 31 de margo de 2021, Data do Contrato 20 de setembro de 2025,
Entidade Adjudicante Ciamara Municipal de Vila Franca do Campo (512043701). Entidade Adjudicante Camiara Municipal da Vila Franca do Campo (512043701).
S <, 12 qualidade de PCM,) . - qualidade de PCM,
1.° Autorgante nos termos da alinea f), do n.° 2 do artigo 35.° da Lei n. 1.° Autorgante nos termos da alfnea f), do n.° 2 do artigo 35.° da Lei n."|
75/2013 de 12 de setembro. 75/2013 de 12 de setembro.
Entidade Adjudicatéria Marques, S.A. (512005761). Entidade Adjudicataria Marques, S.A. (512005761).
147.995,00€ {(cento e quarenta e sete mil novecentos e 145.782,01€ (cento e quarenta e cinco mil setecentos e
Valor do Contrato (Trabalhos noventa e cinco euros, acrescidos do Imposto sobre o Valor| | Valor do Contrato (Trabalhos oitenta e dois euros e um céntimo, acrescidos do Imposto|
Previstos) Acrescentado a taxa em vigor), que perfaz o montante de| | Previstos) sobre o Valor Acrescentado 4 taxa em vigor), que perfaz of
153.914,80€. lmontante de 151.613,29€.
= o
Compromisso 2?3.;145214/2021. com data de registo 22 de marco de Compromisso 2!;.2 147207/2021. com data de registo 14 de setembro de/
Classificagdo Organica 01.02 - Camara Municipal. Classificagdo Organica 01.02 - Camara Municipal.
07.03.03.01 - Viadutos, arruamentos e obras 07.03.03.01 - Viadutos, arruamentos e obras
Classificagao Econémica L onie mantards. Classificagdo Econémica complementares.
Gop 3 330 2021/331 Ac. 4 Grande Reparacdo em Vias Gop 3330 2021/331 Ac. 1 Parques e Arruamentos.
Municipais.
Prazo de Execugio 120 dias (4 meses). Prazo de Execucdo 60 dias (2 meses).
Gestor do Contrato | Gestor do Contrato |
Diretor Técnico da Obra 1 Diretor Técnico da Obra |
Fiscalizagdo | Fiscalizagio |
Diretor de Fiscalizagdo da obra | Diretor de Fiscalizagdo da obra |
Coordenador de Seguranga e Satde | Coordenador de Seguranga e Satde i
Projetista [ Projetista 1
Data da Publi no Portal Base 31 de maio de 2021. Data da Publicagio no Portal Base 28 de outubro de 2021.
Total dos Trabalhos Previstos 147.995,00€ (cento e quarenta e sete mil novecentos e Total dos Trabalhos Previstos 145.782,01.6 (centoe quarent.ae cinco mil setecentos e
noventa e cinco euros). oitenta e dois euros e um céntimol.
Total da Faturacdo de Trabalhos 146.225,54€ (cento e quarenta e seis mil duzentos e vinte Totat da Faturagio de Trabalhos 145.782,01€ {cento e quarenta e cinco mil setecentos e
Previstos i i Previstos |oitenta e dois euros e um céntimo).
Total dos Trabalhos a Menos 1.769,46€ (mil setecentos e sessenta e nove euros e Total dos Trabalhos a Menos
uarenta e seis céntimos).
Total dos Trabalhos Compl es - Total dos Trabalhos Compl tares -
Total da Faturagdo dos Trabalhos . Total da Faturagio dos Trabalhos
Complementares Complementares
Total da Faturagio de Trabalhos 146.225,54€ (cento e quarenta e seis mil duzentos e vinte Total da Faturagio de Trabalhos 145.782,01€ (cento e quarenta e cinco mil setecentos e
Previstos + Trabalhos Complementares e cinco euros e cinquenta e uatro céntimos Previstos + Trabalhos Complementares oitenta e dois euros e um céntimol.
Revisdo de Pregos 0,00 € Revisdo de Precos 0,00 €
Total da Faturagdo de Revisao de Pregos |- Total da Faturagio de Revisao de Pregos
Total da Faturagio 14?.225,54€ (cgnto e quarenta e sejs rpil duzentos e vinte Total da Faturagio 1_45.702.01}‘ {centoe quarent? e cinco mil setecentos e
e cinco euros e cinduenta e quatro céntimos oitenta e dois euros e um céntimo).
Data de Aprovagdo do Plano de Data de Aprovagio do Plano de
Seguranca e Sadde 28 de maio de 2021. Sesuranca e Saude 29 de setembro de 2021.
Data de Concluséd 24 de setembro de 2021. Data de Conclusa 30 de novembro de 2021.
Auto de Consignagdo da Obra 30 de abril de 2021. Auto de Consi; 30 da Obra 4 de outubro de 2021.
Data do Auto de Recegdo Proviséria 30 de agosto de 2021. Data do Auto de Recegdo Proviséria 3 de dezembro de 2021.
da Obra da Obra
Fonte: Elaboragao prépria, resultante dos procedimentos da autarquia relativos as empreitadas.
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Da sua observacao resulta, pois, que o ajuste direto foi o procedimento de formacio de contrato

de empreitada de obras publicas selecionado pelo MVFC, para ambas as obras a realizar.

Para o efeito, a alinea a), do artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de
dezembro?s, dispbe que “A escolha do ajuste direto s6 permite a celebragdo de contratos de valor
inferior a (euro) 150.000,00;".

O n.° 1 do artigo 44.° do mesmo diploma estabelece que “O ajuste direto é o procedimento em
que a entidade adjudicante convida diretamente uma ou vdrias entidades 3 sua escolha a

apresentar proposta, podendo com elas negociar aspetos da execucdo do contrato a celebrar.”,

A escolha das entidades convidadas a apresentar proposta nos procedimentos de consulta prévia
ou de ajuste direto cabe ao 6rgdo competente para a decisdo de contratar, nos termos do artigo
113.° do Cédigo dos Contratos Publicos?’, doravante designado por CCP, na redacdo da Lei n.°
30/2021, de 21 de maio, com inicio de vigéncia em 20 de junho de 2021. Para este efeito, foram
convidadas a apresentar proposta as firmas TECNOVIA ACORES, S.A., AFAVIAS - Engenharia e
Construcdes Acores S.A., e MARQUES, S.A,, para a Empreitada de Execucio de Passeios em varios
Arruamentos no Concelho de Vila Franca do Campo, e as firmas Albano Vieira, S.A., AFAVIAS -
Engenharia e Construcées Acores S.A., e MARQUES, S.A., para a Empreitada de Grandes
Reparacdes em Vias Municipais na Freguesia de Sdo Miguel, tendo em ambos os procedimentos,

apenas a firma MARQUES, S.A., apresentado proposta.

Ambos os contratos se referem a obras realizadas pelo mesmo adjudicatario (MARQUES, S.A.), na
mesma localidade, decorrendo das plantas constantes da Meméria Descritiva e justificativa, que a
drea a intervencionar foi a mesma, acrescentando na Empreitada de Execucdo de Passeios em
varios Arruamentos no Concelho de Vila Franca do Campo apenas o Troco sul da Rua Pao do
Vigario.

Os trabalhos foram executados no mesmo periodo anual, apresentando a Empreitada de Execucdo
de Passeios em varios Arruamentos no Concelho de Vila Franca do Campo a Rececio Proviséria
da Obra em 30 de agosto de 2021 e o inicio do procedimento da Empreitada de Grandes

26 Que aprova o Regime Juridico dos Contratos Piblicos na Regido Auténoma dos Acores, atualizado de acordo com:
Decreto Legislativo Regional n.° 3/2017/A, de 13 de abril - com produgéo de efeitos desde 1 de janeiro de 2017.

27 Aprovado pelo Decreto-Lei n° 18/2008, de 29 de janeiro e atualizado de acordo com: Lei n.° 3/2010, de 27 de abril,
com inicio de vigéncia em 1 de setembro de 2010; Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, com entrada em vigor
30 dias ap6s a sua publicagao; Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, com inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2012;
Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, com inicio de vigéncia em 11 de agosto de 2012; Decreto-Lei n.° 214-G/2015,
de 2 de outubro, com inicio de vigéncia em 1 de dezembro de 2015; Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, com
inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2018, retificado pela Declaracéo de Retificagdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro e
pela Declaragdo de Retificagdo n.° 42/2017, de 30 de novembro; Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio - com
producéo de efeitos desde 1 de janeiro de 2018; Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro - com inicio de vigéncia
em 5 de dezembro de 2019; Resolucao da Assembleia da Reptiblica n.° 16/2020, de 19 de marco - inicio de vigéncia em
19 de margo de 2020; Lei n.° 30/2021, de 21 de maio - inicio de vigéncia em 20 de junho de 2021, retificada pela
Declaragao de Retificagao n.° 25/2021, de 21 de julho, e Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro - inicio de vigéncia
em 2 de dezembro de 2022.
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Em ambos os procedimentos, o valor da adjudicacdo de cada empreitada é similar (147.995,00€ e

145.782,01€) e situam-se no limiar do ajuste direto.

A totalidade das duas adjudicagdes ascendeu a 293.777,01€ (duzentos e noventa e trés mil

setecentos e setenta e sete euros e um céntimo).

Do exame dos processos relativos aos contratos de empreitado objeto da queixa, verificou-se que

foram efetuados procedimentos pré-contratuais de ajuste direto em detrimento da realizacio de

um procedimento de concurso publico, conforme se observa no quadro infra.

Quadro 3 - Fracionamento de despesa

Ano Objeto Adjudicatério Yal?r o Ly 4 ‘fe Data da ajudicagéo Contrato
adjudicacdo |execugéo
D ho do PCM d
Empreitada de Execugdo de Passeios em varios Arruamentos no| es{z:: c: d: 2021 :03712 de 31 de
Concelho de Vila Franca do Campo (Togo da Rua da Saudade, Trogo da| Marques, S.A. 120 dias e L
" ) 147 995,00 € comunicacéo a0 adjudicatarioa| margo de
Rua Eng. Artur Canto Resendes, Rua do Carneiro, Travessa do Carneiro} (512005761). {4 meses). L.
> ’ N . 22 de margo de 2021 (Oficio | 2021.
e Rua Cidade de Fall River UA Nova e Trogo sul da Rua Pio do Vigério). 2850/2021).
2021 Despacho do PCM de 14 de
Grandes Reparagdes em Vias Municipais na Freguesia de Sdo Miguel M SA 60di setembro de 2021, com 20 de
(Rua da Saudade, Rua Eng. Artur Canto Resendes, Rua do Carneiro, 5 :;%":;’7 6‘1)' 145782,01€ P 'as) comunicago ao adjucatérioa | setembro
Travessa do Carneiro e Rua Cidade de Fali River UA Nova). ‘ MESESk | 14 de setembrode 2021 | de 2021.
(Oficio 6967/2021).
Total| 293 777,01 €

Fonte: Processos administrativos dos Ajustes Diretos n.°s 2/2021 e 9/2021

Dos factos apresentados resulta, em sintese, que:

I.  Os procedimentos pré-contratuais foram iniciados sucessivamente ao longo de um

periodo inferior a um ano, porquanto, num curto periodo de tempo;

Il. Respeitam a prestacdes do mesmo tipo/conexas;

mesma localidade;

O adjudicatario é o mesmo;

VI

Os trabalhos foram executados dentro do mesmo periodo temporal (ano); e

As obras foram realizadas nas mesmas vias de comunicacdo, com outra contigua e na

Os valores adjudicados estdo no limiar do ajuste direto (150.000,00€), ndo tendo sido

evidenciados, apesar de solicitados, mais esclarecimentos para a ndo realizacdo do

concurso publico.

Importa agora, aferir sobre a legalidade dos procedimentos adotados na adjudicacio das

empreitadas identificadas no quadro supra, designadamente sobre a observancia do principio da

unidade da despesa e de proibicdo do seu fracionamento.
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Dispde a alinea a) do artigo 19.° do CCP, na redacio do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de
agosto, com inicio de vigéncia em 1 de janeiro de 2018, que a escolha do ajuste direto apenas
permite a celebragdo de contratos de empreitada de valor inferior a 30.000,00€ (trinta mil euros)
e dispde na alinea a), do artigo 19.° do DLR n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, regime seguido
pela Autarquia, que “A escolha do ajuste direto sé permite a celebragcdo de contratos de valor
inferior a (euro) 150.000,00.".

Por seu turno o artigo 16.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 197/9928 impée a unidade da despesa, ao
estatuir que “Para efeitos do presente diploma, a despesa a considerar € a do custo total da locacio

ou da aquisicdo de bens ou servicos”.

Tendo por objetivo a observancia daquele principio, o n.° 2 do aludido preceito legal proibe o
fracionamento da despesa com a intencdo de a subtrair ao regime previsto naquele diploma legal,

salvaguardando-se, deste modo, o principio da concorréncia?? .

Ou seja, tratando-se de prestagdes do mesmo tipo e existindo identidade do objeto contratual,
deveria ter sido aberto um Unico procedimento pré-contratual em funcio do valor do contrato a

celebrar - o concurso publico - para as duas empreitadas identificadas no quadro supra.

Por outro lado, mesmo que as prestacoes do mesmo tipo fossem suscetiveis de ser contratadas
através de mais do que um procedimento, a escolha deste teria de ser efetuada tendo em conta
(n.° 1 do artigo 22.° do CCP39);

. Osomatdrio dos valores dos varios procedimentos, caso a formacéo de todos os contratos
a celebrar tenha ocorrido em simultineo; ou

ll.  Osomatdrio dos precos contratuais relativos a todos os contratos ja celebrados e do valor
de todos os procedimentos ainda em curso, quando a formacio desses contratos ocorra
ao longo do periodo de um ano®, desde que a entidade adjudicante, aquando do
lancamento do primeiro procedimento, devesse ter previsto a necessidade de lancamento
dos procedimentos subsequentes, o que manifestamente ocorreu porque se encontravam

previstos nas GOP.

Nos termos do n.° 1 do artigo 36.° do CCP, o procedimento de formacéo de qualquer contrato se

inicia com a decisdo de contratar, a qual deve ser fundamentada e cabe ao érgio competente para

2 Mantido em vigor pela alinea f) do n.° 1 do artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29.01 que aprova o CCP. De
acordo com Assis Raimundo, in “4 Formacéo dos Contratos Publicos - Uma concorréncia ajustada ao interesse ptiblico’,
pag. 736, ‘A disposicdo em causa, embora esteja contida no Decreto-Lei n.° 197/99, que tratava de bens e servicos, deve
considerar-se implicitamente reconhecida como aplicével em todo o ambito de incidéncia da parte Il do CCP, sob pena
de, por exemplo, as empreitadas ndo estarem abrangidas por esse principio, ja que o CCP revogou o artigo 4.° do Decreto-
Lein.°197/99"

2 Sucessivamente previstos no n.° 4 do artigo 1.° e no n.° 1 do artigo 1.°-A do CCP.

3% Redagdo que se mantém atualmente com a epigrafe “Contratacio de prestagdes do mesmo tipo em diferentes
procedimentos”

3 Sublinhado nosso.
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autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa decisdo estar implicita nesta
itima.

De notar que na sequéncia das alteragcoes introduzidas ao CCP pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017,
o legislador veio consagrar, expressamente, o principio da unidade do contrato, ao estabelecer no
n.° 8 do artigo 17.° que “O valor do contrato ndo pode ser fracionado com o intuito de o excluir
do cumprimento de quaisquer exigéncias legals, designadamente, das constantes do presente
Cddigo”.

De acordo com Assis Raimundo® aquele principio define-se como “...) o comando segundo o qual
“uma necessidade unitdria a satisfazer por via de contrato deve em principio ser objecto de um

Unico procedimento de formagdo, e dar origem a um dnico contrato”.

Ainda de acordo com o mesmo autor “..) o principio da unidade do objecto contratual e da
respectiva despesa pressupée uma ideia de identidade: o objecto que € ainda um mesmo objecto
ndo pode ser tratado como dois ou mais objectos diferentes, seja para que efeito for. O
fraccionamento vedado pela lei (ou considerado unitariamente nos termos das regras sobre divisdo
em lotes) verifica-se precisamente quando isto acontece, ou seja, quando ndo é respeitado este
critério de identidade (...) O objecto que é uno, que é igual entre si, que partilha a mesma natureza,
que faz parte do mesmo tjpo, é o que deve ser considerado de forma agregada e ndo

separadamente.”.

Deste modo, as situagdes identificadas no quadro supra consubstanciam prestagées do mesmo

tipo por existir identidade ou unidade do objeto contratual.

De igual forma, o facto de empreitadas previstas em acdes diferentes da mesma GOP, nao
condiciona a abertura de apenas um procedimento pré-contratual, desde que exista identidade do

objeto contratual, como ocorreu, de facto, nas situacoes identificadas.

Ademais, atendendo a identidade do objeto dos contratos que decorre das respetivas memdrias
descritivas e justificativas poderia e deveria ter sido considerado um Unico projeto, para a execuc¢io

dos passeios e reparacao das respetivas vias.

E mesmo considerados dois projetos distintos, ndo poderia, nos termos do disposto no n.° 1 do
artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99 e do n.° 1 do artigo 22.° do CCP, deixar de ser realizado um

Unico procedimento pré-contratual de concurso publico.

Conclui-se, assim, que os contratos identificados no quadro supra, foram artificialmente divididos
com o objetivo de nenhum deles exceder o limite legalmente previsto para a realizacdo do
procedimento de ajuste direto (150.000€), passando cada um deles a corresponder a um contrato

32 A Formaséo dos Contratos Publicos - Uma concorréncia aiustada ao interesse Et’Jincoi 2013, Eéﬁ' 742.
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formalmente auténomo, com a intengado de os subtrair ao regime legal de unidade da despesa e de

proibicdo do seu fracionamento, previsto no artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 197/99.

Como refere Assis Raimundo®3, “(...) quer do ponto de vista dos valores e interesses da contratagio
publica, quer do ponto de vista dos valores e interesses do Direito Financeiro, é necessario
assegurar que os controlos estabelecidos e que dependem, necessariamente, de um certo valor,
ndo sdo defraudados por esquemas que procurem artificialmente apresentar um valor unitario
como se fossem varios valores diferenciados. Do ponto de vista da contratacdo publica, é o
problema da definicdo do objecto do contrato; do ponto de vista financeiro, é o problema

(complementar e consequente do primeiro) da definicdo da despesa a efectuar’.

Acresce que com o recurso a procedimentos ndo concorrenciais, também nio foram observados
os principios da concorréncia, da igualdade e da transparéncia, estabelecidos no n.° 4 do artigo 1.°
e subsequentemente no n.° 1 do artigo 1.°-A do CCP, uma vez que nao tendo sido cumpridas as
regras de escolha do procedimento no que respeita a definicdo do valor do contrato a celebrar,

nao se assegurou, a montante, a sua submissio a concorréncia.

Ainda de acordo com Assis Raimundo ‘..) com o recurso ao fraccionamento do objecto do
contrato, € facil transformar a concorréncia de regra em excepg¢do, através da divisdo do objecto

em partes que nio excedem o limite fixado”*,

Refira-se, finalmente, quanto aos contratos de empreitada “Empreitada de Execucdo de Passeios
em varios Arruamentos no Concelho de Vila Franca do Campo”, no valor de 147.995,00€ e
“Empreitada de Grandes Reparagdes em Vias Municipais na Freguesia de Sdo Miguel”, no valor
145.782,01€, que ambos foram adjudicados 8 MARQUES, S.A., respetivamente, em 22 de marco
de 2021 (ajuste direto) e em 14 de setembro de 2021 (ajuste direto), consubstanciando esta

situacao, de igual modo, o fracionamento da despesa.

De facto, sendo as prestacdes conexas seriam suscetiveis de constituirem o objeto de um Unico
contrato, pelo que deveria ter sido considerado o somatério dos precos de ambos os contratos,
nos termos do disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 22.° do CCP%, o qual ascendeu a

293.777,01€ (duzentos e noventa e trés mil setecentos e setenta e sete euros e um céntimo).

Do exposto, resulta que ndo foi observado o principio da unidade da despesa, uma vez que se
procedeu ao fracionamento da despesa, em violacdo do preceituado no artigo 16.° do Decreto-Lei
n.°197/99, inexistindo, de igual forma, fundamento legal para ter sido aplicado o disposto na alinea
d) do artigo 19.° do CCP e na alinea a), do artigo 19.° do DLR n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro,

33 Obra cit. pag. 735.
34 Obra cit. pag. 734.
35 Mantendo a epl'grafe “Contratacio de prestacdes do mesmo tipo em diferentes procedimentos”.
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para a realizacado, de procedimentos de ajuste direto, porquanto o valor total dos contratos excedia
o0s 150.000,00€.

De igual modo nao foram observados os principios da concorréncia, igualdade e transparéncia

previstos sucessivamente no n.° 4 do artigo 1.° e no n.° 1 do artigo 1.°-A do CCP.

As ilegalidades apuradas sao suscetiveis de configurar a pratica de infragao financeira, podendo os
responsaveis incorrer em eventual responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos do
disposto nas alineas b) e I) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Em matéria de imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria, decorre da lei que a
responsabilidade pela prética das infragdes financeiras recai sobre o agente ou os agentes da acdo
- artigos 61.°,n°s 1 e 2, e 62.°, n.° 1 e 2, aplicaveis por for¢a do n.° 3 do artigo 67.°, todos da

LOPTC.

A partir de 2017, com a alteracio introduzida pelo artigo 276° da Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, mais favoravel, no caso dos membros do Governo e dos titulares dos érgios executivos
das autarquias locais, o regime aplicavel, o n.° 2 do artigo 61.° da LOPTC, determina que esta
responsabilidade financeira ocorrera nos termos e nas condi¢des fixadas no artigo 36.° do Decreto
n.° 22.257, de 25 de fevereiro de 1933.

No aludido artigo 36°, prevé-se que sdo civil e criminalmente responsaveis por todos os atos que
praticarem, ordenarem, autorizarem ou sancionarem, referentes a liquidacio de receitas,
cobrancas, pagamentos, concessdes, contratos ou quaisquer outros assuntos sempre que deles
resulte ou possa resultar dano para o Estado: (I) Os Ministros quando n3o tenham ouvido as
estacbes competentes ou quando esclarecidos por estas em conformidade com as leis, hajam
adotado resolucao diferente (Il) Os funcionarios que nas suas informagdes para os Ministros niao

esclarecam os assuntos da sua competéncia em harmonia com a lei.

Assim, com aquela alteragdo, exigiu-se como elemento tipico constitutivo da responsabilidade
financeira (sancionatdria e reintegratdria) dos titulares dos 6rgaos executivos das autarquias locais
0s mesmos requisitos até entio exigidos para a responsabilizacdo financeira dos membros do
Governo. Ou seja, (1) a ndo audicio das estagdes competentes ou (ll) quando esclarecidos por estas
em conformidade com a lei, hajam adotado resolucdo diferente, ou seja, procedeu-se a uma
extensdo aos “titulares dos 6rgaos executivos das autarquias locais” do regime de responsabilidade

ja anteriormente previsto para “membros do Governo”.

Por seu turno, a Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2019
(artigo 12.°), aditou a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, o artigo 80°-A que densifica o n.° 2 do
artigo 61.° e prescreve: “1 - Nas autarquias locais, a responsabilidade financeira prevista no n.° 2
do artigo 61.° da Lei n.® 98/97, de 9 de marco, na sua redacdo atual, recai sobre os membros do

orgdo executivo quando estes ndo tenham ouvido os servicos competentes para informar ou,
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quando esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisdo diferente. 2 - Ao
A responsabilidade financeira prevista no nimero anterior recai sobre os trabalhadores ou agentes M—/
que, nas suas informagées para o orgdo executivo, seus membros ou dirigentes, nio esclarecam

0s assuntos da sua competéncia de harmonia com a lei”.

A consequéncia daquela alteracao legislativa é a de aos requisitos ou pressupostos objetivos das
infracbes sancionatérias tipificadas nas diversas alineas do n.° 1 do artigo 65° serem agora
acrescentados outros ou seja: (I) quando estes ndo tenham ouvido os servigos competentes para

informar ou, (Il) quando esclarecido por estes em conformidade com as leis, hajam tomado decisdo

diferente.

Todavia, nas situacées em apreco, a decisdo de contratar estd suportada, apenas, em despachos
do PC, dos quais resultou o fracionamento da despesa pelo que em concreto, tal responsabilidade
recai sobre o responsavel que se identifica no Anexo |, que autorizou as despesas, ou seja, o
Presidente da CMVFC, no ano de 2021, cujos montantes se identificam no referido Anexo 3¢,

O Municipio em sede do contraditério apresentado veio tecer as seguintes consideracdes®”:

“A) Da insusceptibilidade das prestacées em causa constituirem objeto de um unico contrato

6. O guadro 2, inserto no ponto 2 do Capitulo do RP, é totalmente omisso quanto ao CPV
subjacente a cada uma das empreitadas os quais s3o, sublinhe-se, distintos.

7. O CPV corresponde a um sistema dnico de classificacdo aplicivel aos contratos publicos para
caracterizar o seu objeto.

8. Da descricdo dos objetos constante do mencionado quadro 2 decorre, como igualmente
decorre da analise das pegas dos procedimentos, que o AD n.° 2/21 se destinava a execucio

de passeios enquanto o0 AD n.° 9/21 tem por objeto a reparacdo das vias municipars.

9. Os dois tipos de obras referidos correspondem a dois CPV'’s distintos, logo a dois objetos
contratuais distintos, o primeiro procedimento corresponde a Pavimentagcdo de vias para
pedes (CPV 45233253-7), que se enquadra no CPV 45233250-6 - “Obras de pavimentacdo

excepto para estradas” ja o segundo procedimento corresponde a obras de pavimentacio e
J ¢

asfaltagem (CPV 45233222-1) enquadrado no CPV 45233220-7 - ‘Pavimentacdo de

estradas’.
10. A Diferenciacdo de objetos entre pavimentacdo de vias para pedes e de estradas, além de
ficar evidenciada pelos proprios CPV'’s, € no caso concreto ainda mais nitida pelo facto de nas

situagées em andlise o tipo de revestimento nas vias de pebes e nas estradas ser

ostensivamente distinto.

36 Cfr. docs. a fls. 764 a 832.
37 Cfr. doc. a fls. 984 a 989.
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11. Ndo se rejeita que os procedimentos tenham sido iniciados ao longo do mesmo periodo anual,
no entanto ndo se aceita que correspondam a prestacées do mesmo tipo/conexas, pois
correspondem a CPV'’s distintos e consequentemente a objetos contratuais distintos.

12. E [gualmente falso que as obras foram realizadas nas mesmas vias de comunicagdo, na medida
em que importa diferenciar aquilo que é a mesma via para pedes onde decorreu a empreitada
resultante do primeiro procedimento das estradas onde decorrem os trabalhos de asfaltagem,
inexistindo qualquer sobreposicdo ou duplicacdo entre as vias.

13. Importa frisar que o alegado supra nao consubstancia uma mera fundamentacio juridico-legal
elaborada para efeitos do presente exercicio do direito ao contraditério, mas é sim o reflexo
da posicao publica assumida desde o inicio dos procedimentos pelo drgdo executivo do
MVFC, conforme decorre das Atas das Reunides Ordindrias Publicas da Camara Municipal
realizadas a 23 de junho de 2021, 27 de outubro de 2021 e 24 de novembro de 2021, cujos

trechos relevantes se transcrevem infra:

ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DO DIA 23-06-2021

“Depois de declarar aberta a reunido e de se ter procedido a assinatura da ata da ultima reunio, o
presidente da Camara Municipal deu a palavra ao vereaa’o_ que pediu
esclarecimentos sobre o inicio da obra de repavimentacdo desde a Rua de Santo Amaro, passando
pela Rua do carneiro, Fall River (toda aquela zona norte da Vila que tem calcada na via), a que o
presidente da Camara Municipal respondeu que, nesta fase, estd em curso uma empreitada para a
requalificacdo dos passeios na referida zona a que se seguird uma outra empreitada para a
repavimentacdo da via, sendo que esta continuard a ser calgada, com a colocacio de um tipo de
cimento na ‘juntas” para melhorar as suas condicdes de circulacdo e manter o pavimento na

posicao correta, a semelhanca do que esta a ser feito, por exemplo, em ruas de Ponta Delgada.---

O presidente da Camara Municipal explicou que a opg¢do se deve ao facto de aquelas ruas
necessitarem de obras de saneamento basico, projeto a candidatar ao préximo quadro comunitario
de apoio, pelo que serd mais fdcil recuperar as ruas e os proprios paralelepipedos que nelas

O ST, === === =

0 vereador-oerguntou se a durabilidade da obra no tempo constaria do caderno de
encargos, tendo o presidente da Camara Municipal esclarecido que a segunda empreitada (relativa
a repavimentacdo das vias) ndo estd ainda adjudicada nem a concurso, existindo, sim, a previséo

(8 CUSEOS . === oo

Ic:l\f&i%AO EXTRAORDINARIA AO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO Pagina 23 de 58

o
A



E |

GOVERNO
DOS ACORES

ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DO DIA 27-10-2021

Inspegio Administrativa Regional,

“Mais explicou que, as obras na Rua do Carneiro e Fall River foram objeto de dois concursos
publicos, um primeiro que diz respeito a execucdo dos passeios e estd finalizado e um segundo,
que diz respeito a asfaltagem da via, sendo os incomodos dai provenientes, consequéncia natural

da empreitada de melforia da Via’. ---==-=======m=m=mm e

ATA DA REUNIAO ORDINARIA PUBLICA DO DIA 24-11-2021

‘O presidente da Camara Municipal indicou que foram feitos dois contratos, um primeiro para
requalificacdo dos passeios e um segundo para a repavimentacdo da Rua do Carneiro e da Rua
Cidade de Fall River e recordou que se resolveu avangar com a requalificacdo dos passeios,
enquanto se discutia com que materiais seria feita a repavimentacdo das vias, se em
paralelepipedos, se em betuminoso, optando pela segunda opcdo, apds auscultacdo da populacio.
Mais acrescentou que esta explicagdo permite também que se perceba que nunca foi uma obra

pensada na totalidade ou como “0bra tnica’. ---==========mrrmmm oo

14. Pelo exposto as prestagées em causa apesar de serem do mesmo tipo sdo insuscetiveis de
constituirem objeto de um unico contrato, na medida em que correspondem a objetos
contratuais diferenciados cuja execugdo teve lugar em vias distintas, assim sendo ao AD n.°
9/21 que visava a reparacdo de vias municipais ndo era aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo
22.° consequentemente se ndo verificou qualquer fracionamento do valor do contrato com

o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais constantes do CCP.

B) Da néo aplicagdo do n.° 1 do artigo 22.° do CCP por forgca da norma excecional constante do

n.° 2 do mesmo artigo

15. Sem prejuizo do exposto em a), ainda que se considere erroneamente que as prestacées
decorrentes de ambos os Ajustes Diretos eram suscetiveis de constituirem objeto de um
Unico contrato, o que apenas se assume para efeitos meramente expositivos, ainda assim,
atenta a factualidade subjudice, ndo se verifica um fracionamento ilegal da despesa a fuz do
CCP, diploma de suma relevancia para as questées levantadas pelo RP.

16. Decorre non.°8do artigo 17.°do CCP que “o valor do contrato ndo pode ser fracionado com
o intuito de o excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais, designadamente, das
constantes do presente Codigo.’, que significa a contrario que o valor do contrato pode ser
fracionado, sem que tal mereca qualquer tipo de censura, se tal fracionamento ndo tiver o

intuito de excluir do cumprimento de quaisquer exigéncias legais;
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17. lgnorando, nesta frase, a dimensao subjetiva da norma, que exige a demonstracdo da intencido A4

18.

19.

20.

21.

22,

23

24,

de exclusdo do cumprimento de regras legais e centrando a andlise unicamente no plano
objetivo, da disposicdo normativa decorre que inexistindo impedimento legal, por exemplo, 3
celebracdo num mesmo ano de dois Ajustes Diretos com um mesmo objeto ou objeto conexo,
entio ndo é possivel alegar a ocorréncia de um fracionamento ilegal da despesa.

A posicdo assumida pela Inspecdo Administrativa no RP sintetiza-se nos seguintes termos: (i)
os ajustes direto em causa correspondem a prestacées do mesmo tipo suscetiveis de
constituirem objeto de um unico contrato; (i) assim sendo, a escolha do procedimento a
adotar no caso da 2.? empreitada deveria ter siso efetuada tendo em consideracdo o preco
contratual da 1.7 empreitada, de acordo com a alinea b), do n.° 1 do artigo 22.° (iij) deste
modo, deveria ter siso considerado o valor de 297.195,00€, que corresponde ao somatdrio
do preco contratual da 1.7 empreitada (147.995,00€) com o preco base (149.200,00€), o que
impediria a adogcdo de um procedimento por Ajuste direto para a celebracio do 2.° contrato
de empreitada e impunha a celebracdo de um Concurso Plblico.

N4ao obstante o exposto, a posicdo vertida no RP ndo tem em atencdo o estatuido no n.° 2 do
artigo 22.° do CCP, de onde decorre que "As entidades adjudicantes ficam dispensadas do
disposto no numero anterior relativamente a procedimentos para a formagdo de contratos
cujo valor seja inferior a (euro) 80 000, no caso de bens e servicos, ou a (euro) 1 000 000, no

caso de empreitadas de obras publicas, e desde que o valor conjunto desses procedimentos

ndo exceda 20 /prct. do somatdrio calculado nos termos do numero anterior.”

Tendo em consideracdo a factualidade decorrente do RP a situacdo em andlise é plenamente
aplicavel a excegcdo decorrente do n.° 2 do artigo 22.° do CCP, tendo em consideracdo o
seguinte:

A 1 de marco de 2021 foi iniciado o procedimento de AD n.° 1/21 referente 3 "“Empreitada
de Execugdo de Passeios em vdrios Arruamentos no Concelho de Vila Franca do Campo”
adjudicada pelo valor contratual de 147.995,00€.

A 1 de mar¢o de 2021, apds adjudicagcdo do AD n.° 1/21, foi iniciado o procedimento de AD
n.° 9/21 referente a “Empreitada de Grandes Reparacées em Vias Municipais na Freguesia de
Sdo Miguel’, com um preco base de 149.200,00¢.

O Valor da empreitada correspondente ao AD n.° 9/21 e do AD n.° 1/21 ndo excede em 20%
0 somatorio calculado nos termos da al. B) do n.° 1 do artigo 22.° do CCP (297.195,00€), i.e,
ndo excede o montante de 356.634,00€.

Do exposto decorre que aquando da escolha do procedimento para a adjudicacio da segunda
empreitada a entidade adjudicante, in caso, o MVFC encontrava-se dispensado das regras
constantes do n.° 1 do artigo 22.° do CCP, por forca do n.° 2 do mesmo artigo, pelo que o
valor a entender na escolha do procedimento era apenas o de 149.200,00€, o que permitia a
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ado¢do do AD, nos termos da al. A) do artigo 19.° do Decreto-Legislativo Regional n.°
27/2015/A.

25. A luz do exposto torna-se evidente que ndo havia qualquer impedimento legal *a adocdo de
um procedimento de AD para a segunda empreitada, na medida em que, na situagao subjudice

a regra constante do n.° 1 do artigo 22.° era desaplicada por for¢a do n.° 2 do mesmo artigo.

Em face do supra alegado cumpre concluir que o fracionamento que se pretende imputar ao
MVFC no PR em anilise, (i) ndo s6 no se verifica por ndo ocorrer a identidade dos objetos das
empreitadas de ambos os procedimentos, (ii) como, mesmo considerando que as prestagées eram
suscetiveis de constituirem objeto de um dnico contrato, o que se rejeita, aquele suposto
fracionamento ndo seria ilegal, na medida em que por forgca do n.° 2 do artigo 22.° do CCP, no
contexto do segundo procedimento, ndo havia nenhuma condicionante legal 3 escolha do AD pela

entidade adjudicante.”.

Quanto as alegagdes apresentadas pelo Municipio relativamente ao CPV nos pontos 6 a 11 do

contraditério apresentado, é importante referir que:

1. O Regulamento (CE) n.° 2195/2002 estabeleceu o Vocabulirio Comum para os Contratos
Publicos (CPV)®, um sistema unico de classificagdo aplicivel aos contratos pblicos, com o
objetivo de normalizar as referéncias que as autoridades e entidades adjudicantes utilizam para
caracterizar o objeto dos seus contratos enquanto ferramenta eficiente nos contratos publicos
efetuados por via eletrénica, devendo a estrutura, os cédigos e as descricdes do CPV ser
adaptados ou alterados, 3 luz da evolugio do mercado e das necessidades dos utilizadores nos
termos dos pontos 1 e 2 do Regulamento (CE) n.° 213/2008 da Comiss3o, de 28 de novembro
de 2007%;

2. O CPV foi adotado pelo Regulamento (CE) n.° 213/2008 da Comisséo, sendo a sua utilizagdo
obrigatéria na Unido Europeia desde 1 de fevereiro de 2006. Contém um vocabulario principal
para a definicdo do objeto de um contrato e um vocabulario suplementar para se acrescentar
qualquer informacao qualitativa.

3. No n.° 6 do Regulamento (CE) n.° 213/2008 da Comiss3o, de 28 de novembro de 2007, vem
reforcar que a estrutura do CPV deve permitir uma descricdo completa do objeto de um
contrato e ao reduzir o nimero de cédigos do vocabulario principal, o vocabulario suplementar

deve igualmente ser enriquecido com caracteristicas de produtos e servicos.

38 Common Procurement Vocabulary
37 Que altera o Regulamento (CE) n.o 2195/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho, relativo ao Vocabulario Comum
para os Contratos Publicos (CPV), e as Directivas do Parlamento Europeu e do Conselho 2004/17/CE e 2004/18/CE,

relatila_s aos processos de adjudicacio de contratos, no gue respeita a revisido do CPV.
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O vocabulario principal assenta numa estrutura de cédigos em arvore, até nove algarismos, aos
quais corresponde uma designagao que descreve os fornecimentos, as obras ou os servigos
objeto do contrato, enquanto o vocabulério suplementar pode ser utilizado para completar a
descricdo do objeto dos contratos.

Da documentag&o remetida dos Ajustes Diretos n.°s 2/20214° e 9/20214! é possivel observar,
que em ambos os casos, apenas no Portal Base consta a referéncia do CPV genérico 45000000-
7 - Construgdo, em ambas as situages*?, ndo tendo sido elaborada a sua desagregacdo por
forma a permitir a descricdo completa do objeto de ambos os contratos, nos termos do previsto
no n.° 6 do Regulamento (CE) n.° 213/2008 da Comisséo, de 28 de novembro de 2007. Tao
pouco o MVFC demonstra, com evidéncia alguma, em sede de contraditério, que atribuiu
CPV’s distintos nas empreitadas adjudicadas.

Do apresentado, resulta, que o cédigo CPV consiste como ferramenta para caracterizar o
objeto dos contratos publicos efetuados por via eletrénica através de um sistema Gnico de
classificagdo, ndo tendo relagdo direta com o tipo de procedimento a adotar pela entidade na
formagao dos contratos, nem tdo pouco o CCP (e demais legislagio conexa) preconiza, como a
autarquia alega que a CPV’s distintos correspondem, consequentemente, a objetos contratuais

diversos.

Relativamente ao ponto 12 do contraditério, salientamos, que quando é referido no PR que as
obras foram realizadas nas mesmas vias de comunicagdo, com outra contigua e na mesma
localidade, nos referimos as ruas intervencionadas em ambos os AD. Conforme consta da meméria
descritiva e justificativa do AD n.° 2/2021, no ponto 2.1 - Zonas de intervencio?, sio referidos
os arruamentos (Rua do Carneiro, Rua Cidade de Fall River, Troco de Rua Eng. Artur Canto
Resendes, Travessa do Carneiro, Trogo sul da Rua Pao do Vigério e Troco da Rua da Saudade),
enquanto que na meméria descritiva e justificativa do AD n.° 9/2021, no ponto 2.1.1% s3o
referidas as ruas (Rua da Saudade, Rua Eng. Artur Canto Resendes, Rua do Carneiro, Travessa do
Carneiro e Rua Cidade de Fall River UA Nova).

Confrontando a planta dos trabalhos/pormenores do AD n.° 2/2021 (cfr. doc. a fl. 462), com a
planta das ruas a intervir no AD n.° 9/2021 (cfr. doc. a fl. 638), permite confirmar a situagdo

relatada no PR, pelo que se mantém o relato dado.

No que diz respeito aos pontos 13 e 14 do contraditério, na ata da reunido ordindria publica da
CMVFC de 24/11/2021 citada no contraditério, refere que “ O presidente da Cimara Municipal

indicou que foram feitos dois contratos, um primeiro para a requalificacdo dos passeios e um

40 Processo administrativo (Cfr. docs. a fls. 52 a 462) e Conta corrente financeira (Cfr. docs. a fls. 764 a 808).
“1 Processo administrativo (Cfr. docs. a fls. 463 a 763) e Conta corrente financeira (Cfr. docs. a fls. 809 a 832).
42 Cfr. docs. a fls. 10 3 e 482.

43 Cfr. docs. a fls. 458 e 460 a 462.

44 Cfr. docs. a fls. 637 e 638.
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segundo para a repavimentagdo da Rua do Carneiro e da Rua Cidade Fall River e recordou que se A4~
resolveu avangar com a requalificagdo dos passeios, enquanto se discutia com que materiais seria
feita a repavimentagdo das vias, se em paralelepipedos, se em betuminoso, optando pela segunda
opgdo, apos auscultagdo da populagdo. Mais acrescentou que esta explicagdo permite também que

se perceba que nunca foi uma obra pensada na totalidade ou como “obra tnica””

Fica demonstrada a intengdo que existia de na sequéncia da realizagdo da obra de requalificagdo
dos passeios (AD n.° 2/2021), ser realizada a repavimentagio (AD n.° 9/2021) das mesmas vias

intervencionadas no primeiro contrato celebrado.

Ademais, é de referir, que esta afirmagdo do PC, surge na sequéncia da dtvida levantada pelo
vereador —relativamente a um possivel fracionamento de despesa, quando
refere que 1..) se se tratar de uma obra unica, de toda a requalificacdo da rede vidria da parte
norte da vila, no entender da oposi¢cdo, se poderd estar perante um fracionamento de despesa.”
na certeza de - como bem resuita dos extratos das atas das reunides ordinérias publicas dos dias
23 de junho, 27 de outubro e 24 de novembro, todas de 2021, ora recordadas pela autarquia no
exercicio do contraditério - na certeza de ser o préprio Presidente da Autarquia que ao referir-se
as duas empreitadas “obra de requalificagdo de passeios” e “obra de repavimentagio”), as identifica
com o mesmo ambito geografico (“desde a rua de Santo Amaro, passando pela Rua do Carneiro,

Fall River”, “Rua do Carneiro e Fall River” e “Rua do Carneiro e da Rua Cidade de Fall River”),

respetivamente®>,

Relativamente a “ndo aplicagdo do n.° 1 do artigo 22.° do CCP por for¢a da norma excecional
constante do n.° 2 do mesmo artigo”, constante dos pontos 15 a 25, a autarquia pretende agora
inculcar a ideia de que a posi¢do da IARTCC se reconduz a impossibilidade de ado¢io de um
procedimento por ajuste direto para a celebracio de um segundo contrato de empreitada e uma
consequente imposicio de celebragdo de um concurso publico para este segundo procedimento.
No entanto, assim ndo sucede dado que a IARTCC pugnou (e continua a defender), no caso
vertente, que deveria ter sido aberto um unico procedimento pré-contratual em fungio do valor
do contrato a celebrar - o concurso publico - para as duas empreitadas identificadas, dado que se
tratavam de prestacdes do mesmo tipo e com identidade do objeto contratual, nos termos do
disposto no artigo 16.° do DL 197/99, do artigo 19.°, alinea c), do CCP, artigo 19.°, alinea a), do
DLR 27/2015/A e ainda do artigo 1.°-A do CCP.

4 E “resolveu avangar com a requalificacio dos passeios, enquanto se discutia com que materiais seria feita a
repavimentagéo das vias, se em paralelepipedos, se em betuminoso, optando pela segunda opgio, apés auscultagdo da
populagéo.”, em ata de 24 de novembro de 2021, sem juntar-se qualquer evidéncia da referida auscultagio, do quando,
como e onde; na certeza que antes, em momento prévio, na ata de 23 de junho de 2021 se refere que a empreitada para
arepavimentagao (...) continuara a ser de calgada, com a colocacio de um tipo de cimento nas “juntas” (...), a semelhanca

do gque esta a ser 1‘eitoi por exemglo‘ em ruas de Ponta Delﬁada.".
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De facto, as alusoes feitas ao artigo 22.° do CCP procuraram salientar que também tal n3o se
verificava na situacao presente, dado que, ndo nos encontramos no dmbito do regime da divisio

de contratos em lotes separados.

Ademais, a considerar, num exercicio meramente hipotético, como a autarquia alega, sempre se
dird que o 6rgao competente para a escolha do procedimento pré-contratual- se funda numa
interpretacdo nao consentanea com a excegao prevista no n.° 2 do artigo 2.° do CCP, dado que no
exemplo da autarquia tal permitiria que por via de um fracionamento fosse violado o limiar previsto
no artigo 19.° do CCP.

Bem se conhece a complexidade que envolve a interpretagdo do artigo 22.° do CCP, em particular
do n.° 2, excecionando o regime de agregacio (procedimentos e contratos) estabelecido nas no
n.° 1, tendo por base uma interpretacdo conforme a diretiva 2014/24/UE (e a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia), que ndo permite o fracionamento mas, quando existir,
porque essa opgao se possa revelar valida, vao aplicar-se necessariamente as regras de agregacio

de valores das fragées, de forma a evitar situagoes ilegais e/ou de fraude 3 lei.

Assim que, quanto a equipa, ndo se vislumbra - numa 6tica de coeréncia interna do CCP, a razdo
atendivel para se chegar a conclusdo da autarquia (conferir em especial os pontos 23 e 25 do
contraditério), de que a regra constante do n.° 1 do artigo 22.° deixa de ser aplicada por for¢a do

n.° 2 do mesmo preceito e artigo.

No seguimento, ao substituir-se através da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio*¢ na parte final do
artigo 22.°, n.° 2, a referéncia ao “deste limite”, por “do somatorio calculado nos termos do nimero
anterior”, pretendeu-se alinhar o preceito com aquele sentido que, em conformidade com a
Diretiva, sempre deveria ter sido o seu alcance e que s6 uma intervencdo menos cuidada do

legislador de 2017 subverteu.

Assim, excecionando o regime de agregacao estabelecido no n.° 1 a propésito do calculo do valor
para efeitos de selecdo das regras de escolha dos procedimentos, o n.° 2 do artigo 22.° exime
dessa agregacao os - assim conhecidos - lotes residuais; ou seja, procedimentos que, em tese, até
deveriam ser somados para efeitos e nos termos do n.° 1, mas que dessa soma escapam por conta
da sua menor expressdao econémica e, por isso do seu menor peso no conjunto. Para que tal
aconteca determina a Diretiva referida (cfr. o artigo 5.°, n.° 10), que é necessario que se retinam
dois requisitos: (i) que cada um desses lotes residuais, isoladamente considerado, nio supere o
valor de 80.000,00€ (bens/servicos) ou 1.000.000,00€ (obras); e (ii) que o conjunto desses lotes
residuais nao corresponda a mais de 20% do total do resultado da agregacio operada nos termos

46 Com entrada em vigor a 20 de junho de 2021 (artigo 28.°) e com aplicagio, tio sé, aos procedimentos de formacgo de
contratos publicos que se iniciem ap6s a sua data de entrada em vigor, bem como os contratos que resultem desses

Erocedimentos Sartigo 27.°,n.°1).
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do n.° 1 do artigo 22.°. Interessa pois que o valor total dos lotes residuais nio exceda 20% do valor A4

total de todos os lotes que a obra prevista tenha sido dividida.

Em consequéncia, o procedimento 1 (ajuste direto 2/21 ~ Empreitada de Execugio de passeios
em varios arruamentos no concelho de VFC, poderia nio ser o concurso publico, mas antes o
ajuste direto se o valor estimado fosse - como é - inferior a 1.000.000,00€ e n3o excedesse 20%
daquele limite. Sucede, porém, que a dispensa prevista no n.® 2 do artigo 22.° nio se aplica porque
no caso vertente excede em 50% daquele limite = (valor do ajuste direto 2/21) / (valor do ajuste
direto 2/21+ valor do ajuste direto 9/21), ou seja 147.995,00€ / (147.995,00€+145.782,01€) =

50,38%.

Em suma, mantém-se o relato dado em sede do projeto de relatério mantendo-se a eventual

infracao financeira constante do anexo | do presente relato.
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CAPITULO Il - ANALISE A QUEIXA RELATIVA A EXECUCAO DE CONTRATO DE CONCESSAO
DE RESTAURANTE, COM REGISTO DE ENTRADA ENT-IRAT/2022/59

1. ENQUADRAMENTO

Ainda a 19 de janeiro de 2022 deu igualmente entrada na IARTCC um correio eletrénico de
vereador (—) da CMVFC no atual mandato’, onde, conjuntamente, com demais

vereadores em regime de nio permanéncia (G rcqver 2 averiguacio

em sede da concessdo firmada pela autarquia a Associagdo Amigos da Vila para exploracio de
espaco destinado a restauracdo - Rotunda dos Frades, por a autarquia poder “(..) ndo estar a fazer

cumprir com as obrigagdes do contrato de concessao e respetivo caderno de encargos.”.
Para o efeito, alegam os vereadores subscritores que:

“- O respetivo procedimento concursal ndo foi submetido a aprovacdo na Assembleia Municipal,

conforme estipula o artigo 25°, alinea p) da Lei n°75/2013;

- O estipulado no nimero dois da cldusula 6° do caderno de encargos, obriga o adjudicatirio a
manter o estabelecimento aberto ao publico pelo periodo indicado na proposta, o qual ndo poders

ser inferior a 4 meses, correspondendo este periodo aos meses de junho a setembro inclusive;

- Face a situagdo de pandemia que vivemos desde 2 de marco de 2020, o referido restaurante

encerrou a atividade;

- Apbs a o primeiro periodo de confinamento que tinha determinado o encerramento de quase
toda a atividade econdmica, incluindo a restauracio e bebidas, o referido restaurante ndo retomou
a sua atividade de acordo com a cldusula 6° do caderno de encargos, encontrando-se encerrado

até a presente data;

- O senhor presidente da Camara Municipal em reunido da Assembleia Municipal realizada em
Junho de 2021 foi questionado se tinha havido alguma alteracdo na concessdo do restaurante
considerando que toda a restauracdo reabriu ao publico a partir de maio de 2020 e aquele
restaurante ndo. Assim sendo, poderia eventualmente, estar em incumprimento com o caderno de
encargos. O senhor presidente da Camara Municipal, no uso da palavra conferida, referia que nio

tinha havido qualquer alteracdo e que tudo se mantinha igual:

- Nas reuniées ordindrias da Cdmara Municipal de Vila Franca do Campo, realizadas no dia 27 de
outubro e 24 de novembro de 2021, o senhor presidente da Cimara Municipal foi interpolado

novamente acerca deste assunto. NOs, vereadores do Partido Social Democrata, alertamos,

47 Também com mencéo de conhecimento ao TC - Seccdo Regional dos Acores e ainda & Procuradoria da Republica da
Comarca dos Acores.
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novamente, para o fato de o concessionario do ‘restaurante d 'Vila” continuar, eventualmente, em o
incumprimento face as exigéncias do caderno de encargos. Que aquele espaco deveria ter reaberto N’/
a partir de junho de 2020 e por um periodo minimo anual de quatro meses, ndo tendo a Cimara

Municipal feito cumprir aquela obrigacdo. O senhor presidente da Camara Municipal lembrou que

havia sido anunciado pela Camara Municipal que, até ao final de dezembro de 2021, atendendo 3

pandemia, havia uma excecionalidade de comportamento dos concessiondrios, que envolveu quer

o restaurante junto a rotunda, quer o aquaparque. Assim, manteve-se as duas concessées nas

mesmas condi¢es, ndo existindo nenhuma ilegalidade, mas sim uma situacdo excecional de

prorrogacdo do estado destas duas concessoes, concedida pelo executivo que estava vigente;

- Relativamente ao regime de excecionalidade, referido pelo senhor presidente da Cimara
Municipal, ndo consta das atas de reunido de Cimara, desde fevereiro de 2020, nenhuma
deliberacdo em que se criasse um regime de excecio para que o restaurante localizado no espaco
acima referido ndo funcionasse a partir de maio/junho de 2020. No que se refere ao aquaparque

o0 regime de excecionalidade foi concedido pelo Governo Regional.” (cfr. docs. a fls. 12 a 14).

Na sequéncia, aquele pedido de averiguacdo motivou o inspetor regional a solicitar de imediato ao
representante do municipio, pelo oficio SAI-IRAT/2022/048, de 24 de janeiro, “(..) os
esclarecimentos tidos por convenientes, de forma a esta inspe¢ao poder formar opinido’, o qual
se pronunciou através do oficio com a referéncia 2835/2022, datada de 18 de maio, pugnando
pela inexisténcia de “(...) qualquer violacdo do contrato em causa, nem a violagdo de obrigacdo dos
deveres do Municipio de Vila Franca do Campo, enquanto entidade concedente do uso privativo

de bem do dominio publico municipal” (cfr. docs. afls.17 e 31 a 34).

De forma sumaria, sustenta a autarquia que estamos “(...) perante uma concesso de uso privativo
de bem do dominio publico’, porquanto o respetivo contrato ndo carece de autorizacio da

Assembleia Municipal.

Refere ainda que “A concessdo do uso privativo de bem dominial pode ser por simples licenca,
porém, no caso concreto, o Municipio de Vila Franca, em obediéncia aos principios da
transparéncia, fé-lo por contrato de concessdo, precedido de procedimento concursal, por forma
a garantir a concorréncia.” e acrescenta “No que toca ao alegado incumprimento da cliusula 6.°
do Caderno de Encargos (...) Atendendo as conhecidas circunstincias provocadas pela Pandemia
da COVID 19, o Municipio de Vila Franca (...) deliberou dispensar os mesmos da obrigacdo de
abertura e de isengcdo de pagamento das respetivas rendas, assim como taxas municipais, tendo
essas deliberacées sido prorrogados até 31 de dezembro de 2021 (cfr. Deliberacdo 91/2020, ata
de 23 de dezembro de 2020; Deliberacdo 2/2021, ata de 20 de janeiro de 2021 e deliberacdo n.°
46/2021, ata de 26 de maio de 2021).
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Mais adianta a autarquia na sua resposta, designadamente que “No qgue toca ao ano de 2021,
foram concedidos regimes excecionais para o Aquaparque e para o Restaurante da Rotunda dos
Frades, este Ultimo, e que constituiu o objeto da presente queixa, porque tendo sido concebido
essencialmente para apoio as Festas do S3o Jodo da Vila, cuja zona de restauracdo, vulgo
‘barraquinhas’, se desenvolvia naquele local, ndo se tendo realizado as festas naquele ano, foi
suspensa a obrigatoriedade de abertura do mesmo nos termos da citada cldusula sexta do caderno
de encargos.’, colmatando com a referéncia que o “referido restaurante (..) retomari o
cumprimento dessa obrigagdo [de funcionar 4 meses por ano] no presente ano [2022] com a

retoma das Festas do Sio Jodo da Vila.".

2. ANALISE

Em causa estd, pois, para os autarcas queixosos, a CMVFC nao fazer o concessionario cumprir a
obrigacdo de manter o estabelecimento aberto ao publico por um periodo minimo de 4 meses/ano,

a partir de maio/junho de 2020 e até 2021, constante do estabelecido no contrato e respetivo

caderno de encargos.

Ora, apesar da presente a¢do ndo incidir sobre a andlise do respetivo procedimento contratual e,
por isso, ndo visar aferir a sua conformidade com as normas apliciveis*®, ha que atender, ainda
assim, ao contrato de concessao de exploracdo de espaco destinado a restauragio - rotunda dos
frades, celebrado entre a autarquia®’ e a Associacdo Amigos de Vila Franca do Campo, em 23 de
maio de 2018, pela contrapartida financeira anual de 36.100,00€ (acrescidos do IVA a taxa em

vigor®) e, no que ora eventualmente releva, com a possibilidade da autarquia poder rescindir

48 Até porque nio engloba o objeto da queixa (delimitado na IARTCC como incidindo exclusivamente, em sede da respetiva
execucéo, na andlise da eventual (i)legalidade da extenséo alegada do regime de excecionalidade para que o restaurante
deixasse de funcionar a partir de maio/junho de 2020 ao final de 2021) e, bem assim, por sobre o mesmo procedimento
ter recaido, ja em sede jurisdicional, um juizo, a /atere é certo mas ainda assim formulado, no ambito da decisao instrutéria,
com despacho de ndo prontincia, no processo n.° 1261/18.4T9PDL, referéncia 54526943, que corria/corre contra
responsaveis autarquicos a data dos factos da concessao, no Juizo de Instrugio Criminal de Ponta Delgada do Tribunal
Judicial da Comarca dos Agores; com referéncia a um procedimento concorrencial, com o publicitar da intencio de
celebrar um contrato a fim de propiciar o aparecimento de candidatos num concurso publico nos termos do DL n.°
280/2007, de 7 de agosto, e com atuacdo da entidade adjudicante num quadro de cumprimento de principios basicos
que norteiam a atuacdo publica (cfr. doc. a fls. 833 a 848).

4 Representada pelo (entdo) Vice-Presidente da Camara Municipal Carlos Manuel de Melo Pimentel, no exercicio das
competéncias delegadas em reunido ordinéria de 2 de novembro de 2017.

%0 Adjudicacéo efetuada a 30 de abril de 2018, também beliscada pelos queixosos quando alegam ab Jnitio que o respetivo
procedimento néo foi submetido a aprovagao na AM apesar de determinado no artigo 25.°, alinea p), do RJAL constante,
também, da Lei n.° 75/2013. Porém, os “contratos de concessao” aqui referidos, na lei, conduzem-nos as concessdes
administrativas e nao abrange, como aqueles edis eventualmente pretendem, as concessées de utilizagio privativa de
bens de dominio publico como aqui parece encontrarmos, para possibilitar a instalagdo de um estabelecimento de
restauracdo. De facto, estando em causa um contrato (administrativo) de utilizagdo privativa do dominio publico
municipal, com base num tituio juridico individual, o 6rgdo competente para atribuir direitos de utilizagao (privativa) sera
a CMVFC por for¢a do disposto no artigo 33.%, n.° 1, alinea gg)do RJIAL, que detém competéncia prépria para administrar
o dominio publico municipal. Ora, certo é que a atribuicio de concessdes de utilizagdo do dominio publico insere-se nessa
competéncia (material) de administragdo propria e exclusiva da CM, porquanto ndo dependendo ou estando condicionada
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unilateralmente o contrato se no decurso da sua execucdo a concessiondria “(...) infringir

gravemente as obrigagbes a que fica sujeita por causa que lhe seja imputavel”s! - vide,
respetivamente as cldusulas 3.° e 4.°. Ademais, implica ainda a titularidade de poderes e
prerrogativas de autoridade da administracdo concedente, tais como a possibilidade de extincio
da concessao por motivos de interesse publico antes do decurso do prazo fixado>? (cfr. doc. a fls.
849 a 851).

No seguimento, de acordo com as clausulas do caderno de encargos que fazem parte e, por isso,
integram o respetivo contrato, a autarquia obrigou-se, no essencial, a disponibilizar o espaco e a
nao fazer concorréncia, por si ou por terceiros autorizados, num raio de 250m do espaco
concessionado (cldusula 9.%); enquanto sobre a concessionaria impendem os deveres de pagar um
preco anual (cldusula 4.%), de efetuar investimentos obrigatérios (clausula 6.%), de praticar um
horario de funcionamento e abertura ao publico de acordo com a legislagdo aplicavel para
estabelecimentos do género (para a restauracéo, bares e similares)®?, durante 5 dias semanais e
das 12h as 22h) e por um periodo nio inferior a 4 meses (de junho a setembro) nos termos da
cldusula aludida na queixa (6.%) e ainda das constantes da cldusula 8.4, merecendo destaque a
obrigacdo de dar a conhecer imediatamente a autarquia todo e qualquer evento que possa vir a
prejudicar ou aimpedir o cumprimento pontual e atempado de qualquer uma das obrigacdes e que
possa constituir causa de resolucdo e, bem assim, de dar a conhecer (também) de imediato, desta
feita através de relatério circunstanciado, toda e qualquer evento que altere o normal

desenvolvimento da sua atividade, etc. (cfr. doc. a fls. 853 a 864).

Assim, além da entidade concessionaria ter ficado constituida nos deveres acessérios de

conservacao do bem dominial, no dever de submeter a autorizacdo prévia a transmissio ou

pela existéncia de qualquer autorizacdo prévia da AM. Na sua condigio de 6rgdo municipal responsavel pela
administracéo do dominio publico, a CM pode praticar, sem necessidade de autorizagao, atos de administracio dos bens
que integram esse dominio, como sucede em aprego, no caso, das concessées de utilizacio privativa.
Ademais, competindo aoc PCM “praticar os atos necessarios a administragio corrente do patriménio do municipio e a sua
conservacao”, nos termos da alinea /)do n.° 2 do artigo 35.°, certo é que a competéncia de administracio de bens se
reconduz, forcosamente, a atribuicdo de direitos de utilizacio privativa, nos termos do Regime Juridico do Patriménio
Imobiliario Publico (RJPIP) constante do DL n.° 280/2007, de 7 de agosto, na redagéo atual da Lei n.° 82-B/2014, de 31
de dezembro, em especial os artigos 15.° € 52.° [sobre o dmbito aplicativo do regime da contratacao puiblica estabelecido
na Parte Il do CCP, que pressupde uma distingao entre os contratos que tenham por objeto bens do dominio privado ou
bens do dominio publico, assim como assinala especiais dificuldades consoante o tipo de entidades adjudicantes em
causa, vide Ana Gouveia Martins, Comentério ao artigo 27.° e artigo 30.° do RJPIP, in Jodo Miranda e a/, Comentario,
paginas 167-168 e pagina 192 e segs.. Sobre a natureza administrativa do contrato de concessao e regime aplicavel, vide
idem, paginas 169-170).
De resto, tal posicao - recordamos, de que a atribuicéo de direitos de utilizagdo privativa de bens do dominio privado
corresponde a um ato de administracdo e que a administracéo desses bens é da competéncia das camaras municipais -
€ acompanhada pela Associagao Nacional de Municipios Portugueses - ANMP, em informagéo do Gabinete Juridico n.°
98/06/2015, de 24 de junho, disponivel em https://www.anmp.pt/wp-content/uploads/2020/03/PJ2015254.pdf.
Resulta do exposto que ao contrério do alegado, “o respetivo procedimento” néo tinha de ser submetido a aprovacio da
AM, por inaplicabilidade da alinea p)do n.° 1 do artigo 25.° do RJAL & concessao do uso privativo do espaco destinado a
restauragao - Rotunda dos Frades.

51 Sublinhado nosso.

52 Vide Pedro Gongalves, A concessao de servicos pUblicos, pag. 68 e segs.

53 Com alvara de utilizagdo n.° 40/2018, para “servicos de restauracéo e bebidas” (cfr. doc. a fl. 852).

54 Reiterando, inclusive, na alinea f) do paragrafo 2.° a obrigatoriedade de cumprir com o horério de funcionamento e
periodo anual de atividade definidos na clausula 6.%.
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oneracdo do direito de utilizagdo privativa ou das obras edificadas (alids concretizada, com N
autorizagdo camardria, atento o disposto no n.° 3 do artigo 28.° do RJPIP) e no dever de pagamento W
de uma taxa (n.° 1 do artigo 28.° do RIPIP, ficou ainda a concessionaria adstrita, nos termos do

titulo concessdrio, a outros deveres especiais, designadamente o dever de utilizacio efetiva do

bem dominial no horario e periodo anual de atividade definidos.

Sucede, porém, que no periodo em aprego, o pais - Regido Auténoma dos Acores inclusive, com
as especificidades decorrentes da sua realidade arquipelagica - vivia uma situacdo pandémica por
COVID-19 (SARS-CoV2), declarada pela Organizacdo Mundial de Satde, no dia 30 de janeiro de
2020, bem como a classificagdo do virus como uma pandemia, no dia 11 de marco de 2020, no
decurso do estado de emergéncia e do subsequente estado de calamidade, na sequéncia da
declaracao do estado de emergéncia pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de
18 de marco, e respetivas renovagdes, das sucessivas declaragdes de situacdo de calamidade,
contingéncia e alerta e do estado de emergéncia pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 51-

U/2020, de 6 de novembro e sucessivas renovacées.

Desde o inicio da pandemia, o Governo da Republica adotou uma série de medidas de combate 3
pandemia, quer numa vertente sanitaria quer numa perspetiva de apoio social e econémico as
familias e as empresas, com o objetivo de mitigar os respetivos efeitos adversos®® e, no contexto
do reconhecimento do relevante papel das AL neste dominio, foram adotadas uma série de
medidas legislativas especificas e excecionais para a promogdo da capacidade de resposta pelas
mesmas, designadamente a Lei n.® 4-B/2020, de 6 de abril, que estabeleceu um regime excecional
de cumprimento das medidas previstas nos Programas de Ajustamento Municipal e de
endividamento das AL, no ambito da pandemia da doenca COVID-19; a Lei n.° 6/2020, de 10 de
abril, que criou um regime excecional para promover a capacidade de resposta das AL no ambito
da pandemia da doenca COVID-19 e a Lei n.° 35/2020 de 13 de agosto, que alterou as regras de
endividamento das AL para os anos de 2020 e 202156,

55 Num total de 101 diplomas, desde o DL n.® 10-A/2020, de 13 de marco ao DL n.° 30-E/2022, de 21 de abril.

% Especial destaque merecem as referéncias a prorrogago do prazo para realizagdo de reunides obrigatérias dos orgaos
executivos e deliberativos dos municipios (freguesias e das entidades intermunicipais) e a possibilidade de realizar as
reunides por videoconferéncia ou outro meio digital; bem como a prorrogacio do prazo de submissio de documentos
ao TC, sempre que tivessem de ser aprovadas por um 6rgéo colegial (respetivamente, nos termos dos artigos 3.° e 4.° da
Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco).

De igual forma, héd que atender ao regime excecional de cumprimento das medidas previstas nos Programas de
Ajustamento Municipal (a que se encontram sujeitos 13 municipios, inclusive o de Vila Franca do Campo) onde sio
excecionadas dos limites de despesa dos planos de reequill’brio orcamental as despesas em apoios sociais destinadas:

(i)a municipes afetados pelo surto da COVID-19; (ij}a aquisi¢do de bens e servicos relativos a protecio da satide publica;
(iii) e outras medidas de combate aos efeitos da pandemia, ou seja, este regime de excecionalidade permite a
implementacéo de medidas de apoio ao rendimento das familias e empresas, com destaque para redefinicio de prazos
de pagamento das rendas mensais de habitacdo social e para isencées (totais ou parciais) de: (i) taxas, tarifas e licencas
relacionadas com a atividade econdmica; (/i) tarifas da 4gua e saneamento; (/i) tarifas de residuos aplicada as empresas
do concelho e, outro assim, & possibilidade iegal de todos os municipios poderem ultrapassar o limite da divida (1,5 vezes
a média da receita corrente liquida cobrada nos trés exercicios anteriores) e ser afastada a responsabilidade financeira
em resultado de despesas destinadas aos municipes afetados pelo surto da COVID-19 e a aquisicio de bens e servicos
relativos a protecdo da satide publica - essas mesmas despesas ndo relevam para efeitos de reducdo do excesso de
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Também a RAA fez aprovar pelos 6rgdos préprios, maxime o Governo Regional, atentas as suas
atribuigoes e as competéncias dos respetivos membros, um conjunto de medidas traduzidas num
namero significativo de despachos, resolucdes e/ou DRR desde 2020 ao longo do periodo
pandémico, em sede do estado de emergéncia, calamidade e/ou alerta no arquipélago, ilhas,
concelhos, freguesias, etc., até ao desenvolvimento da situacdo epidemiolégica num sentido

positivo observado nos Gltimos meses de 202257,

endividamento nem ao nivel da utilizagdo da margem (cfr., respetivamente, os artigos 2.° e 5.° da Lei n.° 4-B/2020, de 6
de abril).

Por fim, importa referir a simplificacdo administrativa na aprovagdo de beneficios fiscais pelos municipios através da
dispensa de aprovacao pela AM do regulamento com as condi¢ées para isencio de impostos ou outras receitas municipais
(cfr. o artigo 14.°, designadamente a alinea j/do RFAL e o artigo 11.° e segs. do Regulamento de Liquidagio e Cobranca
de Taxas e Outras Receitas do Municipio de Vila Franca do Campo, /in Aviso n.° 20207/2010 constante do DR, 2.? Série
- N.° 198 - de 12 de outubro) e ainda a simplificagdo na atribui¢io de apoios a pessoas em situacio de vulnerabitidade,
com tal competéncia de aprovagéo de apoios a ser atribuida ao PCM, nos termos dos artigos 2.° e 4.° da Lei n.° 6/2020,
respetivamente.

57 Com medidas de contingéncia, tais como o Despacho n.° 331/2020, de 5 de margo (fixou o prazo de 5 teis para os
empregadores publicos elaborarem um plano de contingéncia para o Coronavirus (COVID-19), alinhado com as
orientagdes emanadas pela Direcdo Regional da Satde (DRS); o Despacho n.” 409/2020, de 17 de margo
(declarou a situagao de contingéncia em todo o territério da Regido Auténoma dos Acores, até ao dia 31 de marco, ndo
sendo de excluir a prorrogacdo deste prazo ou a passagem & fase seguinte prevista no Regime Juridico do Sistema
de Protecdo Civil da Regido Auténoma dos Acores); a Resolugion.®63/2020, de 17 de margo
{Declarou a situacao de contingéncia em todo o territério da Regido Auténoma dos Acores, até ao dia 31 de marco); a
Resolugdo n.° 76/2020, de 25 de marco (determinou um conjunto de medidas a aplicar a todo o Arquipélago dos Acores,
no dmbito da monitorizagdo permanente a evolucao da pandemia COVID-19); a Resolugdo n.° 88/2020, de 31 de margo
(declarou a prorrogagéo da situagdo de contingéncia em todo o territério da Regido Auténoma dos Acores, até ao dia 30
de abril); a Resolugéo n.° 94/2020, de 3 de abril (determinou, designadamente, o estabelecimento de cercas sanitarias
em cada um dos concelhos da llha de Sdo Miguel, ficando interditadas as deslocagdes entre concelhos, bem como
interditar a circulagido e permanéncia de pessoas na via publica na referida ilha); a Resolugio n.° 141/2020, de 18 de
maio (aprovou, designadamente, a declaracdo de situacéo de calamidade publica nas ilhas de Sao Miguel e Terceira, com
o fim de prevenir o contagio e a propagacdo da pandemia do COVID-19); a Resolugio n.® 165/2020, de 15 de junho
(aprovou a declaragéo da situacéo de calamidade publica para as llhas de Santa Maria, Sdo Miguel, Terceira, Pico e Faial);
a Resolugzo n.° 185/2020, de 1 de julho (prorrogou a declaragdo de situacio de calamidade publica, nas llhas de Santa
Maria, Séo Miguel, Terceira, Pico e Faial); a Resolugéo n.” 198/2020 de 15 de julho (prorrogou a declaragio da situacio
de calamidade publica, nas llhas de Santa Maria, Sdo Miguel, Terceira, Pico e Faial); a Resolucdo n.° 206/2020, de 31 de
julho(aprovou a prorrogacéo da declaracéo da situacdo de calamidade publica para as llhas de Santa Maria, S30 Miguel,
Terceira, Pico e Faial); a Resolugdo n.® 231/2020, de 12 de agosto (prorrogou a declaracio da situagdo de calamidade
publica, nas llhas de Santa Maria, Sdo Miguel, Terceira, Pico e Faial); a Resolugio n.° 233/2020, de 1 de setembro
(prorrogou a declaracao da situagdo de calamidade publica, nas llhas de Santa Maria, Sdo Miguel, Terceira, Pico e Faial);
a Resolugdo n.° 239/2020, de 15 de setembro (prorrogou a declaragdo da situacio de calamidade publica, nas llhas de
Santa Maria, Sdo Miguel, Terceira, Pico e Faial); a Resolugdo n.° 262/2020, de 1 de outubro (prorrogou a declaracio da
situacdo de calamidade publica, nas llhas de Santa Maria, Sdo Miguel, Terceira, Pico e Faial, até as 24:00 horas, de dia 15
de outubro de 2020); a Resolugdo n.® 265/2020, de 15 de outubro (prorrogou a declaragio da situagio de calamidade
publica, nas llhas de Santa Maria, Sdo Miguel, Terceira, Pico e Faial, até as 24:00 horas, de dia 23 de outubro); a Resolugio
n.” 275/2020, de 23 de outubro (prorrogou a declaracio da situacdo de calamidade publica, nas llhas de Santa Maria,
Sao Miguel, Terceira, Pico e Faial, até as 24:00 horas, de dia 6 de novembro); a Resolugio n.° 278/2020, de 7 de
novembro (prorrogou a declaragéo da situacdo de calamidade publica, nas lthas de Santa Maria, Sao Miguel, Terceira,
Pico e Faial, bem como a passagem da declaracdo de situagdo de alerta para situagio de contingéncia, nas Ilhas Graciosa,
Séo Jorge, Flores e Corvo, determinando ainda um conjunto de medidas a aplicar a todo o Arquipélago); a Resolugio n.°
290/2020 de 2 de dezembro (prorrogou a declaragdo da situacdo de calamidade publica, nas llhas de Santa Maria, Sdo
Miguel, Terceira, Pico e Faial, e determina a passagem da declaragéo de situacdo de alerta para situagio de contingéncia,
nas Hlhas Graciosa, Sdo Jorge, Flores e Corvo, determinando ainda um conjunto de medidas a aplicar a todo o
Arquipélago); o DRR n.° 27-A/2020/A, de 2 de dezembro (regulamentou a aplicacdo do Decreto do Presidente da
Republica n.° 59-A/2020, de 20 de novembro, que renovou o estado de emergéncia); a Resolugio n.° 293/2020, de 9
de dezembro (prorrogou a declaragéo da situacio de calamidade publica, nas llhas de Santa Maria, Sdo Miguel, Terceira,
Pico e Faial e a declaragio da situacio de contingéncia, nas Ilhas Graciosa, S3o Jorge, Flores e Corvo, no periodo entre
as 00:00 horas do dia 9 de dezembro e as 23:59 horas do dia 23 de dezembro); o DRR n.° 27-C/2020/A, de 9 de
dezembro (regulamentou, na Regido Auténoma dos Acores, a aplicagdo do Decreto do Presidente da Republica n.° 61-
A/2020, de 4 de dezembro, que renova o estado de emergéncia); a Resolugdo n.® 295/2020, de 22 de dezembro
{prorrogou a declaragéo da situagdo de calamidade publica, nas ilhas de Santa Maria, Sdo Miguel, Terceira, Pico e Faial
bem como prorroga a declaracao da situagéo de contingéncia, nas lthas Graciosa, Sao Jorge, Flores e Corvo); o DRR n.°
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28-D/2020/A, de 24 de dezembro (regulamentou, na Regido Auténoma dos Acores, a aplicacido do Decreto do
Presidente da Repiblica n.° 66-A/2020, de 17 de dezembro, que renova o estado de emergéncia); o DRR n.° 1-
A/2021/A, de 7 de janeiro (regulamentou, na Regido Auténoma dos Acores, a aplicacdo do Decreto do Presidente da
Republica n.° 6-A/2021, de 6 de janeiro, que renova o estado de emergéncia); o DRR n.° 1-B/2021/A, de 14 de janeiro
(regulamentou, na Regido Auténoma dos Agores, a aplicagdo do Decreto do Presidente da Republica n.° 6-B/2021, de
13 de janeiro, que renova o estado de emergéncia. Retificado pela Declarago de Retificagdo n.° 1/2021/A, de 22 de
janeiro); o DRR n.° 1-C/2021/A, de 22 de janeiro (regulamentou, na Regido Auténoma dos Agores, a aplicacdo do Decreto
do Presidente da RepUblica n.° 6-B/2021, de 13 de janeiro, que renova o estado de emergéncia. Retificado
pela Declaragdo de Retificagdo ao Didrio da Repiiblica n.° 2/2021/A, de 29 de janeiro); o DRR n.° 1-D/2021 /A, de 29
de janeiro (regulamentou, na Regido Auténoma dos Acores, a aplicagdo do Decreto do Presidente da Republica n.° 9-
A/2021, de 28 de janeiro, que renova o estado de emergéncia); o DRR n.° 1-E/2021 /A de 5 de fevereiro (regulamentou
a aplicagéo, na Regido Auténoma dos Agores, do Decreto do Presidente da Republica n.° 9-A/2021, de 28 de janeiro); o
DRR n.® 1-F/2021/A, de 12 de fevereiro (regulamentou, na Regido Auténoma dos Agores, a aplicacio do Decreto do
Presidente da Republica n.° 11-A/2021, de 11 de fevereiro, que renova o estado de emergéncia.
Retificado pela Declaracdo de Retificagdo ao Didrio da Repiiblica n.° 3/2021/A, de 24 de fevereiro); o DRR n.° 2-
A/2021/A, de 26 de fevereiro (regulamentou a aplicagio, na Regido Auténoma dos Acores, do Decreto do Presidente da
Reptiblica n.® 21-A/2021, de 25 de fevereiro); o DRR n.° 2-B/2021/A, de 12 de margo (regulamentou a aplicacdo, na
Regido Auténoma dos Acores, do Decreto do Presidente da Repiiblica n.° 25-A/2021, de 11 de marco, que renova a
declaragao do estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situagio de calamidade publica); o DRR n.°
2-C/2021/A de 31 de margo (regulamentou a aplicagdo, na Regido Auténoma dos Acores, do Decreto do Presidente da
Reptiblica n.” 31-A/2021, de 25 de margo, (renova a declaragéo do estado de emergéncia, com fundamento na verificacio
de uma situacao de calamidade publica); o DRR n.® 3-A/2021/A, de 15 de abril (regulamentou a aplicagio, na Regido
Auténoma dos Acores, do Decreto do Presidente da Reptiblica n.° 41-A/2021, de 14 de abril, que renova a declaragio
do estado de emergéncia, com fundamento na verificagdo de uma situacdo de calamidade publica) e a Resolugdo n.°
8/2022, de 10 de fevereiro (reconheceu a existéncia de transmissao comunitaria nas ilhas de Sao Miguel, Terceira, Faial,
Pico e Sdo Jorge e declara que todas as ilhas do arquipélago dos Agores se encontram em situacio de contingéncia).

Bem assim, com medidas para as situacdes de alerta, designadamente o Despacho n.° 385/2020, de 13 de margo
(declarou situacdo de alerta em todo o territério da Regido Auténoma do Agores, até ao dia 31 de marco de 2020,
inclusive, tendo em consideragao a situagido de emergéncia de satde publica, de &mbito internacional, relativa ao surto
da doenca COVID-19, classificado, pela Organizagdo Mundial de Satde, como pandemia); a Resolugdo n.° 60/2020, de
13 de margo (tendo em consideragdo a situagao de emergéncia de satde publica, de dmbito internacional, relativa ao
surto da doenca COVID-19, classificado, pela Organizagdo Mundial de Satide, como pandemia, declarou a situagdo de
alerta em todo o territério da Regido Auténoma do Agores, até ao dia 31 de marco de 2020, inclusive); a Resolugdo n.°
62/2020, de 16 de margo (o Governo Regional resolveu determinar um conjunto de medidas, ao abrigo do estado de
alerta, decretado nos Agores pela Resolucédo do Conselho do Governo n.° 60/2020, de 13 de marco, em relacio a todos
os estabelecimentos de ensino da Regido, estabelecimentos de utilizacdo publica e espagos de visitagdo publicos); a
Resolugdo n.° 93/2021, de 30 de abril (declarou a ilha de Sao Miguel em situagio de calamidade publica e as restantes
ilhas do arquipélago em situacéo de alerta); a Resolugdo n.” 102/2021, de 7 de maio (declarou o concelho de Vila Franca
do Campo em situagdo de calamidade, os concelhos de Lagoa, Ribeira Grande e Povoagdo em situagio de contingéncia,
e os restantes concelhos do arquipélago se encontram em situagdo de alerta); a Resolugio n.° 112/2021, de 14 de maio
{declarou os concelhos de Nordeste e da Ribeira Grande, em situacio de contingéncia e os concelhos de Vila Franca do
Campo e de Lagoa, em situacdo de alerta. Retificada pela Declaragio de Retificagio n.° 8/2021, de 15 de maio); a
Resolugdo n.° 125/2021, de 22 de maio (declarou os concelhos de Vila Franca do Campo e de Nordeste, em situacio de
calamidade publica, o concelho da Ribeira Grande, em situagéo de contingéncia e o concelho de Povoagdo em situacio
de alerta); a Resolucdo n.° 129/2021, de 28 de maio (declarou os concelhos de Vila Franca do Campo, da Ribeira Grande
e do Nordeste, em situacdo de calamidade publica regional, o concelho de Ponta Delgada, em situacio de contingéncia
e o concelho de Lagoa em situacédo de alerta); a Resolugio n.® 146/2021, de 11 de junho (declarou o concelho da Ribeira
Grande, em situacdo de calamidade publica regional, o concelho de Ponta Delgada em situagdo de contingéncia e os
concelhos de Lagoa e Vila Franca do Campo, em situagéo de alerta); a Resolugdo n.® 158/2021, de 25 de junho (declarou
os concelhos da Ribeira Grande e Lagoa, em situacio de calamidade publica, o concelho de Ponta Delgada em situacdo
de contingéncia e os concethos de Vila Franca do Campo, Nordeste e Povoacdo, bem como os restantes concelhos da
Regiao Auténoma dos Agores, em situacao de alerta); a Resolugdo n.® 170/2021, de 9 de julho (declarou que os concelhos
da Ribeira Grande e Lagoa se encontram em situacdo de calamidade publica regional, o concelho de Ponta Delgada se
encontra em situacdo de contingéncia, e os restantes concelhos da Regido Auténoma dos Agores se encontram em
situacdo de alerta, retificada pela Declaragio de Retificagao n.° 14/2021, de 9 de julho); a Resolugdo n.° 183/2021, de
23 de julho (declarou que os concelhos de Ponta Delgada e de Lagoa, na ilha de Sio Miguel, bem como os concelhos de
Angra do Heroismo e da Praia da Vitéria, na ilha Terceira, se encontram em situac3o de calamidade publica regional, bem
como os concelhos de Ribeira Grande e de Vila Franca do Campo, na ilha de Sdo Miguel, se encontram em situaco de
contingéncia, determinando ainda um conjunto de medidas a aplicar a todo o Arquipélago); a Resolucdo n.° 185/2021,
de 6 de agosto (reconheceu a existéncia de transmisséo comunitaria nas ilhas Sdo Miguel e Terceira, declarando estas
ilhas em situacao de alerta, aplicando-se-lhes as medidas previstas para as ilhas de baixo risco, constantes do anexo 2
presente resolucao e que dela faz parte integrante. Retificada: Declaragao de Retificagdo n.° 16/2021, de 6 de agosto);
a Resolugao n.” 209/2021, de 20 de agosto (reconheceu a existéncia de transmissdo comunitéria nas ilhas Sao Miguel e
Terceira, declarando estas ilhas em situagéo de contingéncia e alerta respetivamente}; a Resolugio n.° 212/2021, de 27
de agosto (reconheceu a existéncia de transmissdo comunitéria na ilha de Sao Miguel e declara que a mesma se encontra
em situacdo de contingéncia, as ithas Terceira e Flores encontram-se em situagdo de alerta); a Resolugdo n.° 238/2021,
de 29 de setembro (reconheceu a existéncia de transmissdo comunitaria na ilha de Sdo Miguel, declarando esta ilha em
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O acervo legislativo-regulamentar enunciado e demais leis conexas neste cenario de pandemia -
por todos conhecido!*® - evidencia bem o regime excecional vivido e com multiplas medidas de
reacao a pandemia acolhidas na “legislagdo COVID”, com regras autorizadoras excecionais que
visaram promover a celeridade operativa da administracdo publica (do Estado, Regional e/ou Local)

e conferir maior rapidez as decisGes no contexto da resposta aos efeitos da crise.

Neste contexto, dentro dos condicionalismos legais descritos e previstos, foi atribuido 3s entidades
publicas a possibilidade de concretizar agdes de salubridade e de apoio social e econdmico, a
prestar aos cidaddos e as empresas, na conjugagcdo do imperativo de rapidez da acdo publica
(suportada pela simplificagdo e desburocratizagdo) com as exigéncias de transparéncia, a que nio

ficou alheia a atuacdo administrativa da CMVFC>°,

De facto, no que ora concerne, através das deliberacdes - todas unanimes! - do 6rgio executivo,
a saber: n.° 65/A/2020, in ata da reunido ordinaria de 2 de setembro; n.° 91/2020, in ata da
reunido ordindria de 23 de dezembro; 2/2021, in ata da reunido ordinaria de 20 de janeiro e
46/2021, in ata da reuniao ordinaria de 26 de maio; foram suspensos e isentados os pagamentos
de “rendas” pelos concessionarios desde margo de 2020 e sucessivamente prorrogados até 31 de
dezembro de 2021, entre outras medidas de apoio municipal no ambito do COVID-19 (cfr. docs.
a fls. 865 a 870)°.

Alegam, pois, os vereadores queixosos que ndo ocorreu modus operandi similar do 6rgio

executivo, nomeadamente que ndo existiu desde fevereiro de 2020 qualquer deliberacio

situacdo de alerta); a Resolugdo n.® 245/2021, de 12 de outubro (reconheceu a existéncia de transmissio comunitaria na
ilha de Sao Miguel, declarando esta ilha em situagao de alerta); a Resolucdo n.° 250/2021, de 27 de outubro (reconheceu
a existéncia de transmisséo comunitaria na ilha de Sao Miguel, declarando esta ilha em situacio de alerta); a Resolucio
n.® 257/2021, de 10 de novembro (reconheceu a existéncia de transmiss&o comunitaria na itha de Sao Miguel, declarando
esta ilha em situacéo de alerta.; a Resolugdo n.° 278/2021, de 2 de dezembro (declarou que todas as ilhas se encontram
em situacdo de alerta); a Resolugdo n.” 294/2021, de 22 de dezembro (declarou a ilha de Sao Miguel em situaco de
contingéncia e as restantes ilhas em situacao de alerta); a Resolugio n.° 299/2021, de 28 de dezembro (reconheceu a
existéncia de transmissdo comunitaria nas ilhas de Sao Miguel e Terceira e declara todas as ilhas do arquipélago dos
Acores em situagao de contingéncia); a Resolucio n.° 8/2022, de 10 de fevereiro (reconheceu a existéncia de transmissio
comunitaria nas ilhas de Sdo Miguel, Terceira, Faial, Pico e Sao Jorge e declara que todas as ithas do arquipélago dos
Acores se encontram em situacdo de contingéncia) e a Resolugdo n.° 27/2022, de ¢ de margo (declarou que todas as
ilhas do arquipélago dos Agores se encontram em situagio de alerta).

58 Queixosos inclusive, com o especial dever de tal conhecer (cfr. EEL, artigo 4.%).

5% Ademais, considerando as competéncias municipais em sede da Lei de Bases da Protegio Civil, a CMVFC elaborou em
11 de margo de 2020, no seguimento das recomendagées das autoridades de satide publica, um “ Plano de Contingéncia
no dmbito do novo coronavirus - COVID-1¢"; bem assim ativou, na sequéncia da declaragio de Situagdo de Contingéncia
anunciada pelo Presidente do Governo Regional para todo o territério da Regido Auténoma dos Acores e consequente
ativacéo do Plano Regional de Emergéncia”, o PCM determinou em 14 de margo de 2020 a ativacio do Plano Municipal
de Emergéncia de Protecdo Civil de Vila Franca do Campo (PMEPC-VFC) para todo o concelho de Vila Franca do Campo,
com efeitos imediatos e ainda promoveu, por despacho do PCM de 16 de marco de 2020 (“ao abrigo das competéncias
que por lei Ihe foram conferidas e na sequéncia da ativacéo do Plano Regional de Emergéncia de Protegdo Civil, e tendo
por base o disposto no n.° 3 do artigo 6.° da Lei 65/2007 de 12 de novembro, na sua atual redagao, no dmbito da ativacio
do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Vila Franca do Campo, a ATUALIZACAO DO PLANO DFE
CONTINGENCIA da Cémara Municipal de Vila Franca do Campo para o novoe Coronavirus / COVID-19, com efeitos a
partir das O0h0O de amanh3[17 de margo] e até data a anunciar”, com um conjunto de medidas.

€ Uma vez analisadas as respetivas atas, pode afirmar-se que, de um modo geral, existiu preocupacio camararia em
justificar e enquadrar os apoios (isenges) com a pandemia, ndo obstante a exteriorizagio das fundamentacées ter sido
caraterizada por alguma vaguidao ou contengo, assentando, essencialmente, na invocagio genérica da emergéncia que
decorreu da ambiéncia pandémica.
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camararia que permitisse ao concessionario fechar e deixar de funcionar desde maio/junho de ) e

2020. E, atendendo ao preceituado no artigo 3.°, n.° 1, do CPA, nem deveria!

De facto, num cenario de pandemia, perante acontecimentos imprevisiveis para a autarquia e para
a entidade concessiondria - para todos! -, a adequagdo da (intensidade da) resposta as
necessidades evidenciadas competia ndo a autarquia mas ao Governo Regional dos Acores, que a
exerceu plenamente, circunscrito pelo dmbito territorial de competéncia e decretando situacées
de alerta, de contingéncia e de calamidade regional - consoante as diversas fases do periodo
pandémico e as incidéncias diversas no arquipélago, adotando um admbito territorial inframunicipal
(freguesia), municipal (concelho), supra municipal (ilha) ou regional - correspondendo ao
reconhecimento da adogdo de medidas adequadas e proporcionais & necessidade de enfrentar

graus crescentes de risco®?.

Facil de explicar e, em principio, aprender®? a flagrante imprevisibilidade dos acontecimentos,
seguramente subsumivel ao regime excecional das situagdes de alerta, contingéncia e calamidade
e do nexo com a pandemia, levou o Governo Regional a reconhecer a necessidade de adotar
medidas preventivas e ou medidas especiais de reacio; de adotar medidas preventivas e ou
medidas especiais de reacdo nio mobilizaveis no Ambito municipal e de adotar medidas de carater
excecional destinadas a prevenir, reagir ou repor a normalidade das condicdes de vida nas areas

atingidas pelos seus efeitos, respetivamente®s.

Assim, entre tais medidas, desde o primeiro trimestre da pandemia, desde marco de 2020 e nas
fases subsequentes, em especial no decurso de 2021, com periodos em que estavam mitigadas as
disrupgoes que afetaram as pessoas e empresas, a identificacdo dos niveis de risco de transmissio
aplicaveis aos concelhos da RAA (e, consequentemente, as respetivas ilhas) efetuada pela
Autoridade de Saude Regional levou a restricbes impostas a atividades comerciais como a
desenvolvida pela entidade concessiondria do espaco para restauracio e bebidas (e outras
entidades com o mesmo cédigo de atividade econémica) e que conduziram - por determinacio
legal, do Governo Regional - direta ou indiretamente, ao fecho, também daquela tipologia de
espacos decorrente do encerramento (total ou horario) de todos os estabelecimentos de
restauracao, bebidas e similares; da limitacdo a um niimero méaximo de pessoas por mesa com

respeito por lotacdo maxima, a limitacdo de ajuntamentos na via publica, & proibicio de venda de

%1 Vide resolugbes emanadas e supra identificadas, em nota de rodapé 44.

62 Inclusive pelos queixosos.

63 Cfr. a alinea ¢/do n.° 2 do artigo 59.° e da alinea 5)do n.° 2 do artigo 66.°, bem como as alineas a), b), d), e)e /)don.° 1
do artigo 90.°, todos do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, e, ainda, do n.° 2 do artigo 2.°
da Lei de Bases da Protecdo Civil, da Base 34 da Lei de Bases da Satde, dos Capitulos IV e V do Regulamento Sanitario
Internacional, aprovado, para ratificacao, pelo DL n.° 299/71, de 13 de julho, conjugados com os artigos 11.° do DLR n.°
26/2019/A, de 22 de novembro, e com as alineas a), /e f)do n.° 1 do artigo 4.°, bem como com as alineas ¢, d) g)e /)
do artigo 7.° todos do DRR n.° 11/2001/A, de 10 de setembro,
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bebidas alcodlicas, a proibicdo de circulagcio pedonal, automével, motorizada ou similar na via

publica, etc.%*.

Resulta, pois, do exposto que o encerramento do espaco concessionado, bem como de outros de
restauracdo, bebidas e similares, resultou da necessidade de cumprimento, num quadro
pandémico, do estipulado em resolugbes governamentais completas e robustas, e nio decorrente
de uma qualquer vontade da CMVFC postergar o cumprimento pelo concessionario de uma

obrigacdo contratual.

Ao invés, pretendesse a autarquia que a concessionaria cumprisse com o disposto na clausula 6.2
do caderno de encargos, no pressuposto da maximizacido contratual, a mesma se revelaria
indesejavel, acarretando riscos reais e conduziria a pugnar-se exclusivamente por um interesse
publico local assente na rentabilizacio financeira®® daquele bem dominial em detrimento de um
interesse publico mais relevante e essencial, 0 que ndo se concede sobretudo pela necessaria

preservagao da satide publica neste quadro emergencial decorrente da pandemia.

Assim sendo, no ambito desta queixa, por um lado a concessionéria ter-se-4 limitado a cumprir as
determinagdes emanadas a nivel regional e, por outro lado, a Autarquia Vilafranquense teve um
comportamento no seguimento das resolugbes e orientagdes que foram difundidas pelas
entidades competentes (Governo Regional e Autoridade Regional de Saude) no quadro
epidemiolégico emergencial e procedeu com boas préticas dirigidas a igualdade de tratamento (na
isencdo de taxas, rendas, contraprestagoes, etc. %) e a transparéncia da atuacdo publica, através

da publicitacdo das suas deliberacées.

Alids, sempre se refira que no dmbito da pandemia da doenca COVID-19, a ambiéncia havida
poderia mesmo, ja nos termos do n.° 2 do artigo 3.° do CPA, preencher os pressupostos do regime
do estado de necessidade: “perigo eminente e atual, para um interesse publico essencial, causado
por uma circunstancia excecional, nio provocada pelo agente, s contorndvel ou atenudvel pela

inaplicacdo da regra estabelecids’ ¢’.
Assim, ocorreram circunstancias extraordinarias, inclusive suportadas em determinacées do

Governo Regional dos Acores, que conduziram, por um lado, a impossibilidade objetiva do

concessionario cumprir com uma das suas obrigacdes, de se manter aberto e, por outro lado, de

% Vide, com atencao, os Anexos as Resolucdes referidas na nota de rodapé 44.

%5 Cujo 6rgéo executivo tinha decidido, por unanimidade, prescindir.

¢ Tendo as isenges em 2020 e 2021 relativas & contraprestagio da concessionaria sido objeto dos registos contabilisticos,
sem que o contexto emergencial tivesse afetado a sua total integridade e exatido, tendo em conta as normas legais,
méxime as do referencial contabilistico aplicavel - DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro (e alteragdes subsequentes) que
instituiu o Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais (POCAL) e o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro (e alteragoes subsequentes) que aprova o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administraces
Publicas (SNC-AP) - cfr. docs. a fls. 871 a 881.

¢7 Vide Sérvulo Correia, em “Revisitando o estado de necessidade”, contributo para os Estudos em homenagem ao
Professor Doutor Freitas do Amaral, Abrii de 2010, pagina 23, disponivel on fine, em

httes://www.ser\Lulo,com/pt/investii'-'aca_o_—e—conhecimento/RevisitandQ;o_—Estado—de—Necessidadg/_%l@/.
e S —————
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fazer com que a autarquia, suportada em leis da Reptblica, num esforgo encetado para mitigar as //'Z_’_/_,]:i

consequéncias nefastas da pandemia no tecido econémico local e nas familias vila-franquenses,

ndo usasse da faculdade de rescindir o contrato de concessio, justamente por a causa ndo ser

diretamente imputavel ao concessionario, nos termos gerais de direito.

Por fim, ndo obstante o disposto no capitulo IV, ponto 2, sempre se adiantara que as intervencdes
havidas pela autarquia nesta sede, afiguram-se reveladoras da necessidade de incorporar no
respetivo Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infragées Conexas os riscos (identificados
e/ou potenciais) que resultem especificamente de uma situacio de emergéncia e, bem assim, as
respetivas medidas de resposta que garantam uma melhor fundamentagio das deliberacées e um
maior rigor na documentac¢do produzida na sua execucao e, claro estd, na execucgio dos préprios

contratos, designadamente de concessio®®.

%8 Cfr, clausula 2.* do contrato e pontos 4 a 7 da clausula 8.? do caderno de encargos respetivo.
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CAPITULO IIl - ANALISE A QUEIXA RELATIVA A LICENCIAMENTO DE OBRA, COM REGISTO %

DE ENTRADA ENT-IRAT/2022/60

1. ENQUADRAMENTO

Relativamente ao pedido de averiguagao respeitante, desta feita, a licenciamento de obra, aqueles
vereadores (em fungdes no presente e atual mandato do érgdo executivo - recordamos!), ainda
por email e na mesma data, 19 de janeiro de 2022, vieram expor o seguinte: “Um grupo de
moradores autodenominados “Moradores Amigos da Rua dos Foros e Santo Amaro” deram-nos
[vereadores) conhecimento de uma carta (...) relativamente ao pedido de esclarecimento/vistoria
referente a uma obra que estd a decorrer na rua dos Foros, freguesia de S3o pedro, concelho de
Vila Franca do Campo.” e que “Confirmamos [os vereadores), no local onde decorre a referida obra
a inexisténcia de qualquer placa fixada onde pudesse constar a informagdo acerca do alvard de
licenciamento, dono da obra, empreiteiro, etc.”, para adiante referirem que “Em reunido ordindria
da Camara Municipal, realizada no dia 27 de outubro do corrente ano [de 2021), questionamos o
Presidente da Camara Municipal {(...) relativamente a este assunto. O presidente da Cimara
Municipal afirmou que as obras feitas no concelho tém todas as mesmas regras, estando
abrangidas pelo Plano Diretor Municipal, pelo que a Camara ndo tem poder discriciondrio sobre a
localizacdo das obras, que ou sdo legais ou ilegais, sendo que a obra em concreto se encontra

legalizada.’®®

No seguimento, aqueles referem ainda que “No dia 24 de novembro do corrente ano [de 2021],
na reunido ordindria da Camara Municipal, voltamos a alertar a Cimara Municipal, que a referida
placa ndo se encontrava afixada, situacdo que se mantém até ao dia de hoje.”’° e, por isso, solicitam

a averiguacao acerca da conformidade da situacio (cfr. doc. a fls. 7 a 8A).

2. ANALISE

Aqui chegados, tendo presente a proporcionalidade subjacente e a definicdo, aclarada e
confirmada, do objetivo em sede da presente averiguacio se reportar, por isso, 3 eventual falta de
afixagdo na obra da “respetiva placa identificativa do que I3 esta a ser feito”, numa alusio - assim
se compreendeu com seguranca nesta IARTCC! - a necessidade de cumprimento, para os

particulares, dos deveres de publicitacdo de informacdes impostos legalmente, como é o caso de

¢ Cfr. antepentltimo paragrafo da folha 6 da ata da reunido ordinaria pdblica do dia 27 de outubro de 2021, disponivel on
line, em h_tt;_Js:zzwww.cmvfc.|3t/W|J—content/upIoa_ds/2021/11/Ata-2021—10—27_-Cgmara—Munigipa¢ng.
70 Cfr 4 ° paragrafo da folha 8 da ata da reunido ordinaria publlca do dla 24 de novembro de 2021, disponivel on line, em
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avisos ou painéis relativos a legislagao de licenciamento de obras e, em especial, a verificacio das
competéncias da autarquia em matéria de fiscalizagdo municipal, importa salientar os seguintes

aspetos:

e A autarquia possui em vigor um Regulamento Municipal de Urbanizacéo, Edificacdo e
Tabela de Taxas e Licencas Devidas pela Realizacdo de Operacdes Urbanisticas do
Municipio de Vila Franca do Campo’!. Publicado em 17 de marco de 2010, o0 mesmo nio
reflete as alteragdes introduzidas no Regime Juridico da Urbanizagio e Edificacio (RJUE)
aprovado pelo DL n.° 555/99, de 16 de dezembro’?, desde ent3o, designadamente no
que respeita ao procedimento de comunicagdo prévia, que foi objeto de significativas
alteragbes, e as medidas de tutela da legalidade urbanistica, com a tipificacdo de novas
medidas, que necessitam de concretizagio e execugdo em regulamento municipal;

e A competéncia em matéria de fiscalizagdo municipal é assegurada pelo Servico de
Fiscalizagdo na alcada da Secdo de Expediente, Taxas e Licencas, da Divisdo
Administrativa Operacional, que reporta ao PCM73;

¢ Ascompeténcias em matéria urbanistica, proprias do PCM e da CM, nio foram delegadas
e subdelegadas na vereacdo e/ou em chefe daquela divisdo, a data da inspecdo sem
direcao intermédia nomeada;

z >

e Aautarquia dispde de um fiscal afeto ndo sé a area de urbanismo como as restantes areas

municipais;

e O municipio ndo dispde de Regulamento Municipal de Fiscalizaco a definir o quadro
orientador e disciplinador dos procedimentos a adotar, indispensaveis a eficicia da
fiscalizacao;

e Foi efetuada uma visita da equipa inspetiva com o fiscal municipal em 22 de novembro
de 2022 ao prédio que confronta (a poente) com a rua dos Foros e sobre o qual recaiu a
gueixa por falta de alvara de licenca da operacdo de loteamento urbano com as obras de
urbanizagdo n.° 2/2021, para aferir do cumprimento dos deveres de publicitacio de

informacgbes impostos legalmente.

Assim, em conformidade com disposto no artigo 78.° do RJUE, o titular do alvara deve no prazo
de 10 dias apés a respetiva emissdo’4, publicitar o mesmo, colocando no prédio/local objeto da

operacao urbanistica, de forma visivel do exterior, o respetivo “aviso”, segundo modelo aprovado

71 Disponivel on line, em https://www.cmvfc.pt/wp-content/uploads/2021/12/Regulamento_Urbanismo.pdf.

72 Na redacdo atual da Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro.

7 Cfr. organograma da CMVFC disponibilizado on /ine, em https://www.cmvfept/municipio/camara-
municipal/organograma/.

74 Na certeza que procedeu ao pagamento das referidas taxas, inclusive de emissio de alvara e publicacio, conforme
evidenciado nas guias de recebimento do municipio (cfr. docs.a fls. 894 a 898 ).
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e anexo a Portaria n® 228/2015, de 3 de agosto, o qual deve permanecer até & conclusio das /L‘M:_‘/

obras.

Tal terd ocorrido em 16 de agosto de 2021, atento o respetivo auto de rececio proviséria da obra
que confirmou encontrarem-se os trabalhos (de empreitada) da operacio de loteamento - alvara
n.° 2/2021, recordamos! - nas condig¢Ges de serem recebidos definitivamente pela autarquia (cfr.
docs. a fls. 882 a 885).

Em consequéncia, estando as obras concluidas, tanto a data da queixa (19 de janeiro de 2022)
como a data das reunides referidas pelos mesmos vereadores (27 de outubro e 24 de novembro,
ambos de 2021), ja ndo impenderia sobre o titular do alvara a necessidade de manter visivel um

aviso, como resulta a contrdrio do n.° 1 no artigo 78.° do RJUE?>,

No entanto, persistiu obrigatoriedade de publicitagdo da emissdo do respetivo alvard (de
loteamento) para a CMVFC nos termos do disposto nas alineas a/e b)do n.° 2 do referido artigo
78.° do RJUE, a qual cumpriu através da publicacido de aviso na pagina da internet do municipio”¢
e, bem assim, de similar publicacdo num jornal de ambito local face ao nimero de (9) lotes ser
inferior a 20; porquanto a autarquia evidenciou a publicitacdo que |he era exigida, nos termos da
lei (cfr. docs. a fls. 886 a 888).

Mais se salienta que da visita efetuada a obra pelo Corpo de Inspecdo e Auditoria afeto com o
fiscal municipal, foi possivel observar a afixacdo de aviso, visivel do exterior, nos lotes objeto das
operagdes urbanisticas de construcdo (em curso) de habitagoes familiares, atestando a promocao

da publicidade exigida no n.° 1 do artigo 78.° do RJUE.

A latere, sempre se salienta que daquela visita resultou ainda a constatacio de que o acesso ao
novo arruamento municipal resultante do respetivo loteamento se encontra condicionado com um
pértico e respetivo portao, com comando elétrico e ainda com camaras de vigilancia, com se de
um condominio se tratasse (inclusive com placa assim o assinalando), a revelia do aprovado
oportunamente na autarquia; porquanto instado a pronunciar-se sobre as diligéncias promovidas
para o efeito, o fiscal municipal referiu apenas ter dado nota ao PCM através de informacao, sem

seguimento superior (cfr. docs. a fls. 899 a 901).

No entanto, considerando a inexisténcia de um plano de acbes de fiscalizacdo previamente

aprovado”’’ e - recordamos! - também de um regulamento municipal de fiscalizacao, tal evidencia

75 Porém, caso viesse a ficar demonstrado, com seguranca, que as obras haviam continuado, o referido alvara teria de ter
permanecido visivel do exterior até a sua conclusao, dado que a auséncia da publicitagio referida é punivel com coima,
nos termos do artigo 98.° do RJUE.

7$Disponibilizada on /ine em https://www.cmvfc.pt/wp-content/uploads/2021/04/Aviso-
eduardo 15042021135756.pdf. Nao possuindo, para o mesmo efeito, boletim municipal.

77 Potenciando, por um lado insuficiéncias e fragilidades diversas no Sistema de Controlo Interno existente (em especial,
para fazer face as alteragdes legislativas entretanto introduzidas na atividade autdrquica e ainda sem contemplar
procedimentos de controlo na tematica do urbanismo) e, por outro lado, apontando para uma falta de monitorizacio do

INSPECAO EXTRAORDINARIA AO MUNICIPIO DE VILA FRANCA DO ..
CAMPO Pagina 44 de 58



DOS ACORES | daTransparéncia e do Combate 3 Comap/_-\

GOVERNO Inspe¢do Administrativa Regional,

uma fiscalizagdo insuficiente e dominantemente reativa’® bem como a falta do exercicio de
fungbes de fiscalizagdo municipal na fase de execucao das obras, situacdo que urge colmatar pois
recorda-se que devido a desburocratizacdo (e maior simplicidade) dos procedimentos
administrativos nesta sede (com diminuicio das operagées urbanisticas sujeitas a controlo prévio),
torna-se necessario o exercicio efetivo de fungdes de fiscalizagdo municipal na fase de execucao
das obras e exige-se uma atuacdo planeada, oportuna, eficaz e consequente da administracio

municipal no escrupuloso cumprimento da lei”®.

Plano de Gestao de Riscos de Corrupcéo e Infrages Conexas (PGRCIC) nesta érea (o Plano aprovado em 2014 e em
vigor no municipio, apesar de estar a ser objeto de revisio aquando da deslocacio in /oco), que nada salienta em sede da
fiscalizagdo municipal de obras particulares (cfr. doc. a fls. 947 a 964).

78 No caso da queixa, a fiscalizagdo (subsequente e reativa) parece ter sido mesmo inexistente dado néo ter sido observada,
apesar de solicitada ao fiscal, evidéncia alguma de uma intervengéo da agdo municipal no sentido de averiguar o alegado,
inclusive pelos “Moradores amigos” a que os vereadores aludem como suporte documental da sua queixa, que deu
entrada na autarquia a 8 de setembro de 2021 e uma vez submetida a despacho do PCM, ficaram os seus autores sem
resposta, a revelia do principio da decisdo consagrado no artigo 13.°, n.° 1, do CPA (cfr. docs. a fls. 902 a 906).

7% Assim, uma vez detetada ou denunciada uma obra ilegal, leva a que seja iniciado/instruido dois processos distintos - um
de fiscalizagdo urbanistica e um de contraordenagéo, nos termos do RJUE.

Enfatiza-se, pois, sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei a outras entidades, que a fiscalizacdo administrativa,
no sentido de assegurar a conformidade entre as operagbes em causa e as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis
€ a prevenir os perigos que da sua realizacdo possam resultar para a satide e seguranga das pessoas, quando na presenca
de situagbes em que é necessario aplicar as medidas de tutela adequadas para a reposi¢io da legalidade urbanistica e,
bem assim, de factos consubstanciares de ilicitos de natureza contraordenacional, o Municipio, através do PCM encontra-
se na presenca de poderes vinculados, que devem ser exercidos em respeito pelo principio da legalidade (e, em sede
contraordenacional, pelo principio da tipicidade constante dos artigos 2.° e 43.° do respetivo regime legal) da atuacio
administrativa, ndo podendo agir-se, neste campo com base em critérios de conveniéncia e de oportunidade, sob pena
de violacdo dos principios da igualdade e da imparcialidade, com as eventuais consequéncias dai advenientes,
designadamente em sede de eventual ilicitude penal, para ofs) autarca(s), e/ou eventual responsabilidade disciplinar, para
os trabalhadores responséveis nos procedimentos - cujo grau de responsabilizacio cabe ao 6rgio executivo ponderar no
campo das medidas que tem ao seu alcance no conjunto do respetivo catalogo legal. Cfr., respetivamente, a Lei n.° 34/87

(art_iﬁg 11.° a Lei n.® 49/2012 (artiﬁo 15.%°) e a Lei Eeral do Trabatho em Funcées Puablicas (artisos 73.°e 176.°).
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CAPITULO IV - VERIFICACAO DOS INSTRUMENTOS DE ETICA E PREVENCAO DA W
CORRUPCAO

1. ENQUADRAMENTO

No que diz respeito ao combate a corrupcio, a Assembleia da Republica, pela Resolucio n.°
47/2007, de 21 de setembro de 2007, aprovou a Convencdo Contra a Corrupgio, adotada pela
Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 31 de outubro de 2003.

No ano seguinte, pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, foi criado o Conselho de Prevencio da
Corrupgao (CPC), enquanto “(...) entidade administrativa independente, a funcionar junto do
Tribunal de Contas, que desenvolve uma atividade de 4mbito nacional no dominio da prevengdo

da corrup¢do e infracbes conexas’, nos termos do disposto no artigo 1.° desse diploma.

O CPC, no ambito da sua atividade emitiu um conjunto de recomendacgdes® dirigidas a
generalidade das entidades do setor publico®, cuja atividade envolva a utilizacdo e gestdo de
dinheiros, valores e patriménio publicos. Apesar da auséncia de forca vinculativa das
recomendacgdes, estas tém relevancia juridica, uma vez que sdo utilizados para interpretacio de

atos juridicos, para além de criarem uma certa previsibilidade na agdo da administracio.

No ambito da prevencdo dos riscos de corrupcdo, o CPC aprovou a 1 de julho de 2009, a
recomendacdo com a designacdo de “Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcio e Infracdes

Conexas”, doravante designados por PPRCIC.

Nesta recomendacdo, para além de “Os drgdos mdximos das entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patrimonio publicos, seja qual for a sua natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar
planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infragcées conexas, contendo nomeadamente, os

seguintes elementos:

a) Identificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupcio e

infragées conexas;

b) Com base na identificacdo dos riscos, identificacdo das medidas adotadas que previnam a
sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno, segregacio de fungées, definicao
prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concessao de beneficios publicos
€ no recurso a especialistas externos, nomeagdo de juris diferenciados para cada concurso,

programacao de ac¢ées de formacdo adequada, etc.);

8 Previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo, o refere este tipo de atos no artigo 136.%, n.° 4, onde se determina
que a sua aprovacao nao esta sujeita ao regime previsto nesse codigo para os atos regulamentares, embora carecam de

lei habilitante.
8 pyblicitadas no sitio da internet Recomendacées do CPC (tcontas.pt.
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¢) Definicdo e identificacdo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a //'/o_;"":’_#

direcg¢do do orgdo dirigente mdximo;

d) Elaboragcdo anual de um relatdrio sobre a execucdo do plano.”.

Foi também solicitado aos organismos de inspecdo, controlo e auditoria, que procedessem nas

suas agdes, a verificagio da existéncia e aplicagdo efetiva destes planos de gestdo de riscos.

A partir 7 de abril de 2010, pela Recomendagéo n.° 1/2010 do CPC, os planos de gestio de riscos
de corrupgdo e infragdes conexas passam a ter de ser publicitados nos sitios da Internet das

respetivas entidades.

Decorridos mais de cinco anos sobre a primeira das recomendac¢des, durante o qual o CPC
acompanhou de forma permanente os PPRCIC, através da andlise dos riscos elencados e das
medidas destinadas a sua prevencao, foi emitida a Recomendacio de 1 de julho de 2015 sobre os
Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas, com o objetivo de as entidades

investirem no aperfeicoamento do trabalho desenvolvido. Neste sentido, foi solicitado que:

1. Os PPRCIC, “(...) devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestio, incluindo os de

corrupgdo, bem como as correspondentes medidas preventivas”;

2. “Os riscos devem ser identificados relativamente as funcées, acées e procedimentos
realizados por todas as unidades da estrutura organica das entidades, incluindo os gabinetes,

as fungoes e os cargos de dire¢ao de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos”;

3. “Os Planos devem designar responsaveis setoriais e um responsavel geral pela sua execucdo
e monitorizagcdo, bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatérios anuais, os quais
poderdo constituir um capitulo proprio dos relatdrios de atividade das entidades a que
respeftam’;

4. "“As entidades devem realizar acées de formacdo, de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento
dos seus Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa

cultura de prevencdo de riscos”;

5. “Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das entidades a que respeitam {(...),

de modo a consolidar a promogdo de uma politica de transparéncia na gestao publica”:

6. “O CPC reitera o pedido aos organismos de controlo interno do Setor Publico que, nas suas
acoes, se verifigue a existéncia e aplicacdo dos PPRCIC e a elaboracdo dos respetivos

relatorios anuais de execucdo’.

Por virtude do surto pandémico da COVID-19, o CPC emitiu a recomendacdo intitulada

“Prevencdo de Riscos de Corrupcao e Infragbes Conexas no dmbito das medidas de resposta ao
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surto pandémico da Covid-19”, datada de 6 de maio de 2020, para a mitigacdo dos riscos de fraude

e corrupcao associados as medidas adotada no contexto da pandemia.

Nestes termos, ao abrigo do art.® 2° da lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, em reunido de 6 de maio
de 2020, o CPC deliberou recomendar a todos os 6rgios e entidades publicas e a todas as demais
entidades, independentemente da sua natureza, que intervenham na gestdo ou controlo de

dinheiros e outros valores publicos, que:

1. “Assegurem o controlo necessdrio para garantir a inexisténcia de confiitos de interesses,
a transparéncia dos procedimentos de contratacdo publica e a integridade na execucio
dos contratos publicos, em especial, nas dreas da satde e das infraestruturas.

2. Reforcem o0s meios e instrumentos necessdrios para garantir a transparéncia,
imparcialidade e integridade na atribuicdo de auxilios publicos e de prestacées sociais,
com o eventual recurso a plataformas de informacdo digital ou a portais de transparéncia.

3. Garantam a criagdo de instrumentos de monitorizacdo e de avaliacio concomitante da
aplicacdo dos auxilios publicos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e da eficicia na
aplicagcdo de dinheiros publicos.

4. Exercam um controlo efetivo sobre as operagées de intervengcdo publica no Setor
Empresarial e noutras Entidades Privadas beneficidrias, considerando, em especial, os
sinais de alerta de risco de irregularidades, por forma a salvaguardar a legalidade, a correta

aplicacdo dos recursos e a sua afetacdo as finalidades previstas.”.

Dada a relevancia dos riscos de corrupg¢ao associados a contratagdo, o CPC emitiu a recomendac3o
de 7 de janeiro de 2015, sobre Prevencado de Riscos de Corrupcdo na Contratacio Publica, tendo
esta, sido revogada em 2019 pela recomendacéo de 2 de outubro, que visou reforcar a atuacdo
das entidades, na identificacdo, prevencao e gestao de riscos de corrupcgéo e infracées conexas
nos contratos publicos, quanto a sua formacao e execugio, devendo, em especial, fundamentar a
decisdo de contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do

adjudicatario.

Em matéria dos riscos de corrupcao associados a existéncia de Conflitos de Interesses no setor
publico, o CPC emitiu a recomendacao de 7 de novembro de 2012, posteriormente revogada pela
recomendacdo n.° 3/2020, de 8 de janeiro de 2020, e na qual todas as entidades do setor publico
e a todas as demais entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisdes,
movimentam dinheiros ou valores e intervém na gestdo do patrimonio publico, “criem e apliquem
mecanismos de acompanhamento e de gestio de conflitos de interesses, devidamente
publicitados, designadamente manuais de boas prdticas e cddigos de conduta que incluam,
também, os perfodos que antecedem e sucedem o exercicio de fungées publicas, em conformidade

com o quadro legal e os valores éticos da organizac3o’.
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O Mecanismo Nacional Anticorrupcio (MENAC), criado pelo DL n.° 109-E/2021, de 9 de %
dezembro, estabeleceu também o Regime Geral da Prevencido da Corrupcio (RGPC), no anexo a

este diploma.

Apesar daquele regime ter entrado em vigor a 7 de junho de 2022 e do MENAC suceder ao CPC,
até ainstalagao definitiva do MENAC, nos termos do artigo 5.° da Portaria n.° 164/2022, de 23 de
junho, o CPC manter-se-a em funcgdes conjuntamente com o MENAC. Uma vez concluida a

instalacdo definitiva do MENAC, o CPC sera extinto.

Nos termos do disposto na alinea a), do artigo 1.°, do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de
dezembro, o MENAC é uma entidade administrativa independente, com personalidade juridica de
direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira, que
desenvolve atividade de dmbito nacional no dominio da preven¢ido da corrupcéo e infracdes
conexas, com a missdo a promocao da transparéncia e da integridade na acdo publica e a garantia
da efetividade de politicas de prevengéo da corrupcéo e de infragdes conexas (n.° 1 do artigo 2.°),

e com as atribuicdes elencadas no n.° 3 do artigo 2.°.
O ambito de aplicacdo do RGPC esta disposto no artigo 2.° que estabelece que:

1. "O presente regime € aplicavel as pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem
50 ou mais trabalhadores e as sucursais em territério nacional de pessoas coletivas com
sede no estrangeiro que empreguem 50 ou mais trabalhadores.

2. O presente regime é também aplicavel aos servicos e as pessoas coletivas da administracdo
direta e indireta do Estado, das regides autonomas, das autarquias locais e do setor ptblico
empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores, e ainda as entidades administrativas
independentes com funcées de regulagdo da atividade economica dos setores privado,
publico e cooperativo e ao Banco de Portugal, sem prejuizo do disposto no n.° 4.

3. As pessoas coletivas, as sucursais e o0s servi¢os abrangidos pelos nimeros anteriores sdo
abreviadamente referidos como entidades abrangidas.

4. O Banco de Portugal ndo se encontra sujeito ao disposto no presente regime no que respeita
as matérias referentes a sua participagdo no desempenho das atribuicées cometidas ao
Sistema Europeu de Bancos Centrais.

5. Os servigos e as pessoas coletivas da administragcdo direta e indireta do Estado, das regides
autonomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que ndo sejam considerados
entidades abrangidas adotam instrumentos de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragées
conexas adequados a sua dimens3o e natureza, incluindo os que promovam a transparéncia

administrativa e a prevencdo de confiitos de interesses.”.
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No artigo 20.° do Capitulo IV - Regime sancionatdrio, estio previstas as situacdes cuja violagdo é

punivel como contraordenacio

A Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, aprovou as medidas previstas na Estratégia Nacional

Anticorrupcao, tendo alterado o Cédigo Penal, do Cédigo de Processo Penal e de leis conexas.

2. CODIGO DE ETICA E CONDUTA E PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO
E INFRACOES CONEXAS NO MVFC

Na documentacdo apresentada pelo Municipio®, consta a referéncia que “Nos termos do Regime
Geral de Prevengdo da corrupgao, aprovado pelo Decreto-lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro,
e tendo em vista prevenir, detetar e sancionar os atos de corrup¢do e infracées conexas, a Camara
Municipal de Vila Franca do Campo implementou um programa de cumprimento normativo que

inclui, para além do Cédigo de Etica e Conduta, o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e

Infragées Conexas.”.

O Cédigo de Etica e Conduta estabelece um conjunto de principios, valores e regras em matéria
de ética profissional que devem ser observados para um adequado desempenho da CMVF e dos
seus trabalhadores e colaboradores, quer no relacionamento reciproco, quer nas relacées que sio
estabelecidas com os particulares e outras entidades (artigo 1.°), e se aplica aos trabalhadores e
colaboradores ao servico da Camara Municipal de Vila Franca do Campo, e as suas normas
principios vinculam todos os membros da Camara Municipal de Vila Franca do Campo, respetivos
eleitos, bem como todas as pessoas que tém um vinculo de emprego publico por contrato de
trabalho, nomeagdo ou comissdo de servigo, ou contrato de prestacdo de servico com a CM e

empresas municipais (artigo 2.°).

Nos termos da alinea i), do n.° 1 do artigo 2.°, e pela alinea ¢) do n.° 2 do artigo 19.°, ambos da Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho®, que aprovou o regime do exercicio de fun¢des por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, e da alinea k), do n.° 1 do artigo 33.° da Lei n.® 75/2013,
de 12 de setembro, o 6rgdo executivo aprovou na reunido extraordinaria da CM realizada no dia
29 de novembro de 2022, por unanimidade o Cédigo de Etica e Conduta do Municipio de Vila
Franca do Campo?®.

O n.° 1 do artigo 19.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, dispde que os Cédigos de Conduta

aprovados devem ser publicados no Diario da Republica e nos respetivos sitios na Internet, para

desenvolvimento, entre outras, das matérias relativas a ofertas institucionais e hospitalidade. O

82 Cfr. docs. a fls. 907 a 922.
& Na redagao da Lei n.° 4/2022, de 6 de janeiro - com inicio de vigéncia no primeiro dia da XV Legislatura.

84 Cfr. docs. a fls. 923 a 936.
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Cédigo de Etica e Conduta do MVFC foi publicado no Diario da Republica, 2.? série, n.° 12, Parte
H, pagina 282, de 17 de janeiro de 2023, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 19.°
da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho e do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro®®,

O Cédigo de Etica e Conduta do MVFC encontra-se referido na pagina da internet do municipio
(Municipio - CMVFC), no indice Transparéncia Municipal - A) Informac3o sobre organizacao,
composi¢do social e funcionamento do Municipio - A3. Informacdo sobre organizacio e
funcionamento do municipio - A.3.2 Publicacio do Cédigo de Etica do Municipio, embora ndo seja
possivel a sua visualizagdo®. Do apresentado, resulta do cumprimento parcial pelo Municipio do
dever da publicitacio do Cédigo de Etica e Conduta, nos termos do definido no artigo 56.° da Lei

n.° 75/2013, de 12 de setembro.

Durante os trabalhos de campo, foram presentes a equipa inspetiva as evidéncias do PPRCIC® do
MVFC em vigor, o qual foi aprovado por unanimidade em ata de reunido ordinaria da CMVFC
realizada a 28 de marc¢o de 201483, e pelo 6rgio deliberativo na ata da Sessio ordinaria de 26 de
junho de 2014%. O PPRCIC nio se encontra publicitado®® na pagina da internet do municipio,
verificando-se o nao acatamento da recomendacdo |, inscrita na Recomendaco n.° 1/2010, de 7
de abril do CPC.

O Municipio ndo evidenciou a existéncia de qualquer atualizacdo verificada ao PPRCIC de 201471,

No PPRCIC de 2014 remetido, contém o compromisso Etico (Ponto 1), organograma da CM (Ponto
Il), procede a identificacdo das areas e atividades, riscos de corrupcio e infragcdes conexas,
qualificagao da frequéncia dos riscos e das medidas e dos responsaveis (Ponto Ill), é estabelecido

o controlo e a monitorizagio do plano (Ponto V), assim como sio identificadas 4 propostas.

Relativamente ao controlo e monitorizagao do Plano, consta a referéncia que este seja levado 4...)
a cabo por uma comissdo, constituida para o efeito, nomeada pelo Sr. Presidente da Cimara

Municipal de Vila Franca do Campo, numa logica de aproveitamento de recursos.”

A comissdo deverd ser constituida até final do més de Janeiro de cada ano civil a que respeite, no
sentido de permitir a mesma o encetar todos os esforcos, para garantir a correta e adequada
aplicacdo das medidas contempladas no Plano, devendo reunir de forma ordindria

trimestralmente.”.

85 Cfr. docs. a fls. 937 a 945.

8 Cfr. doc. a fl. 946.

87 Cfr. docs. a fls. 947 a 964.

8 Cfr. docs. a fls. 965 a 970.

89 Cfr. docs. a fls. 971 a 981.

% A data da elaboracio do projeto de relatério (3 de fevereiro de 2023).

1 Nem na resposta ao oficio SAI-IARTCC/2022/375 de 3 de novembro de 2022, no n.° 9 do Apéndice, que foi remetida a
17 de novembro de 2022 por email (cfr. docs. a fls. 50 a 51), nem durante os trabalhos de campo.
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Mais refere que “O processo de monitorizacdo tem necessariamente uma natureza dindmica, St
sendo que os relatorios anuais devem sempre incidir sobre a Ultima das realidades e ndo se

focarem, "ad eternum’, no ponto em que comecou a ser implementado o Plano.”.

Ademais, na proposta n.° 3 - Elaboragdo de um relatdrio anual sobre a execugio do Plano, dispde
que ..) decorre da Recomendacdo n.° 1/2009, do Conselho de Prevencdo da Corrupgéo que o
Municipio Vila Franca do Campo deverd efetuar um relatério anual sobre a execugdo do Plano,
seguindo as orienta¢bes acima identificadas, o qual deve ser remetido ao Conselho de Prevencdo

da Corrupgdo e ao Tribunal de Contas.

Deverd ser constituida uma comissdo anualmente, nos termos supra aludidos, que promovers a
recolha, até ao dia 31 de Outubro de cada ano civil, junto de cada uma das unidades orgénicas
responsaveis pelos relatdrios parciais de execugdo, para permitir a elaboracio do citado relatério
anual, por parte da comissdo, até ao dia 20 de Novembro de cada ano civil, para posterior envio

ao Conselho de Prevencdo da Corrupgio.”.

Nao obstante constar no Plano as medidas supra, a se verificarem no controlo e monitorizacio do

Plano, nao foram apresentadas quaisquer evidéncias neste sentido.

Do apresentado, resulta que o Municipio de Vila Franca do Campo limitou-se a penas a cumprir a
recomendacao relativa a elaboragdo do PPRCIC e sua aprovacio pelos érgiaos competentes (CM
e AM). Nao evidenciado qualquer atualizacdo realizada ao Plano de 2014, e respetivos relatérios
parcelares e de execucdo anual elaborados, assim como da mencdo do responsavel pelo
cumprimento do Plano no Municipio e a comissio estabelecida para 2022 e respetivas evidencias

do cumprimento para periodicidade trimestral para a sua reuniio.

A Recomendacio do CPC, de 1 de julho de 2009, determina a remessa do PPRCIC ao Conselho de

Prevencao da Corrupcao, bem como aos 6rgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

Uma vez solicitadas estas evidéncias, os servicos apresentaram®? o Oficio com a referéncia
1741/2014 de 16 de abril de 2014, dirigido ao CPC, com o assunto “PROC. N.° 3165/GSP/2013
- Plano de Gestdao de Risco de Corrupcgéo e infragcbes conexas”, assim como o Oficio com a
referéncia 1743/2014 de 16 de abril de 2014, dirigido ao Tribunal de Contas (TC), com o mesmo

assunto.
Nao foi evidenciada a remessa do PPRCIC do MVFC a IRAT (atual IARTCC), enquanto entidade de

controlo interno da RAA. Assim, resulta do cumprimento parcial do disposto na Recomendacio do

CPC, de 1 de julho de 2009, relativamente a remessa do PPRCIC aos drgios de superintendéncia,

tutela e controlo.

92 Cfr. docs. a fls. 982 a 983.
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PARTE lIl - CONCLUSOES E PROPOSTAS

1. CONCLUSOES

Da andlise empreendida ao longo do Relatério, salientam-se as seguintes conclusdes, sem prejuizo

de todas as demais que decorrem diretamente da analise efetuada:

Andlise a queixa relativa a processo de ajuste direto, com registo de entrada ENT-IRAT/2022/61

1. Em 2021 n3o foi realizado procedimento pré-contratual de concurso publico para a
adjudicacdo das empreitadas objeto de queixa, em que existia identidade ou unidade do objeto
contratual, e o somatorio dos contratos celebrados ultrapassou o valor que permitia o recurso
ao procedimento pré-contratual de ajuste direto.

Embora os contratos fossem formalmente auténomos, os respetivos valores foram
artificialmente divididos, com a intengdo de os subtrair ao regime legal de unidade da despesa
e de proibi¢ao do seu fracionamento, em violagdo do disposto no artigo 16.° do Decreto-Lei
n.° 197/99.

A ndo realizacdo de procedimentos concorrenciais e o fracionamento da despesa sio
suscetiveis de constituir a pratica de eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos
termos das alineas b) e ), do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC.

Andlise a queixa relativa & execugao de contrato de concessio de restaurante, com registo de
entrada ENT-IRAT/2022/59

2. Decorrente da ambiéncia pandémica, ocorreram circunstancias extraordindrias, inclusive
suportadas em determinacdes do Governo Regional dos Acores, que conduziram, por um lado,
a impossibilidade objetiva do concessionario cumprir com uma das suas obrigacdes, de se
manter aberto e, por outro lado, de fazer com que a autarquia, suportada em leis da Republica,
num esforco encetado para mitigar as consequéncias nefastas da pandemia no tecido
econdémico local e nas familias vila-franquenses, ndo usasse da faculdade de rescindir o
contrato de concessdo, justamente por a causa ndo ser diretamente imputavel ao
concessionario, nos termos gerais de direito.

3. Caso se pretendesse, como os queixosos inculcam, que a autarquia levasse a que a
concessiondria cumprisse com o disposto na cldusula 6. do caderno de encargos, no
pressuposto da maximizagdo contratual, a mesma se revelaria indesejavel, acarretando riscos
reais e conduziria a pugnar-se exciusivamente por um interesse publico local assente na

rentabilizagao financeira daquele bem dominial em detrimento de um interesse publico mais
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relevante e essencial, 0 que ndo se concede sobretudo pela necessaria preservacio da saude A4~

publica neste quadro emergencial decorrente da pandemia.

Andlise a queixa relativa a licenciamento de obra, com registo de entrada ENT-IRAT/2022/60

4. A data do pedido de averiguacdes (e das reunides camararias enunciadas pelos queixosos), a
necessidade de cumprimento, para o particular, dos deveres de publicitacio de informacdes
impostos legalmente, como é o caso de avisos ou painéis relativos a legislacdo de
licenciamento de obras ja nao existia porque as obras relativas a operacio de loteamento ja
se encontravam concluidas, como atesta o respetivo auto de rece¢ao proviséria da obra pela
autarquia, datado de 16 de agosto de 2021.

5. A autarquia cumpriu a obrigatoriedade de publicitacdo da emissdo do respetivo alvara (de
loteamento) exigida por lei, através da publicagdo de aviso na pagina da internet do municipio
e da respetiva publicacdo num jornal de ambito local;

6. Da visita da equipa inspetiva com o fiscal municipal em 22 de novembro de 2022 ao prédio
que confronta (a poente) com a rua dos Foros e sobre o qual recaiu a queixa por falta de alvara
de licenca da operacdo de loteamento urbano com as obras de urbanizacio n.° 2/2021, para
aferir do cumprimento dos deveres de publicitacdo de informages impostos legalmente, foi
possivel observar a afixacdo de aviso, visivel do exterior, nos lotes objeto das operacdes
urbanisticas de construgdo (em curso) de habitagdes familiares, atestando a promocio da

publicidade exigida por lei.

Verificagdo dos Instrumentos de Etica e Preveng3o da Corrupgio

7. O Codigo de Etica e Conduta do Municipio ndo se encontra publicitado na pagina da internet,
verificando-se o incumprimento do artigo 56.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro;

8. O PPRCIC aprovado em 2014 encontra-se em vigor, ndo se tendo registado qualquer
atualizacdo desde entéo;

9. O PPRCIC néao se encontra publicitado na pagina da internet do Municipio, verificando-se o
nao acatamento da recomendacdo |, inscrita na Recomendacéo n.° 1/2010, de 7 de abril do
CPC.

10. O PPRCIC nao foi remetido a IRAT (atual IARTCC), a revelia do disposto na Recomendacio do
CPC, de 1 de julho de 2009 e, bem assim, no n.° 6 do artigo 6.° do Anexo ao DL n.° 109-
E/2021 de 9 de dezembro;

11. Néo foram elaborados os relatérios anuais de execugdo do Plano de Prevencio de Riscos de

Corrupcao e Infragcdes Conexas.
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Responsabilidade Financeira Y

¢ As situagbes passiveis de eventual responsabilidade financeira sancionatéria constantes do /y’d{//
presente relato encontram-se resumidas no Anexo | - Mapa das Responsabilidades Financeiras,

para o qual (mais) se remete.

2. PROPOSTAS

No contexto das matérias expostas no Relatério e resumidas nas conclusdes da inspecao, propde-
se a remessa imediata do presente Relato a aprecia¢do tutelar de Sua Exceléncia o Secretirio
Regional das Financas, Planeamento e Administragio Publica, para os devidos efeitos
homologatérios consignados na lei, com proposta de reencaminhamento para o respetivo Servico
executivo competente em matéria de autarquias locais e, em especial, para o Tribunal de Contas -
Secdo Regional dos Acores, para conhecimento e, bem assim, para a eventual promocdo da

responsabilidade financeira assinalada.

Relativamente ao municipio, seus érgaos e servicos competentes, propde-se:

> Andlise a queixa relativa a processo de ajuste direto, com registo de entrada ENT-
IRAT/2022/61

1. Adotar mecanismos de controlo interno visando o cumprimento da legislacio respeitante a
contratacdo puablica, designadamente no que se refere a proibicdo do fracionamento da
despesa;

2. Elaborar um manual/regulamento de contratacdo publica contendo a descricio dos
procedimentos administrativos a observar na contratacio de empreitadas e as

responsabilidades cometidas aos intervenientes nos respetivos procedimentos.

> Andlise a queixa relativa 3 execucgio de contrato de concessio de restaurante, com registo de

entrada ENT-IRAT/2022/59

3. Uma vez ultrapassada a (necesséria) preservagio da satide publica no quadro emergencial
decorrente da pandemia por COVID-19, o municipio deve pugnar, no exercicio das suas
prerrogativas (legais e/ou contratuais) pelo cumprimento das obrigacées contratuais pelo
concessiondrio e, ocorrendo alguma situacdo de impedimento contratual diretamente
imputével a este, pode a autarquia concedente usar da faculdade de rescindir o contrato de

concessao, nos termos gerais de direito;
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> Andlise a queixa relativa a licenciamento de obra, com registo de entrada ENT-IRAT/2022/60 W

4. O municipio devera promover o exercicio efetivo de funcdes de fiscalizagdo municipal na fase
de execucgdo das obras e garantir, através do servico de fiscalizagdo municipal, uma atuagdo
planeada, oportuna, eficaz e consequente da administracdo municipal no escrupuloso
cumprimento da lei, com a definigio de um plano de agdes de fiscalizagdo previamente
aprovado e um regulamento municipal de fiscalizag3o, por forma a pugnar pelo exercicio
efetivo de fungdes de fiscalizagdo municipal, com recursos humanos adequados;

5. Relativamente ao constatado pela fiscalizagio e equipa inspetiva, designadamente que o
acesso ao novo arruamento municipal resultante do respetivo loteamento se encontra
condicionado com um pértico e respetivo portio, com comando elétrico e ainda com cimaras
de vigilancia, com se de um condominio se tratasse (inclusive com placa assim o assinalando),
a revelia do aprovado oportunamente na autarquia, deve o PCM, caso n3o o tenha ainda feito,
determinar a imediata fiscalizagdo administrativa no sentido de assegurar a conformidade
entre as operagdes em causa e as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis, com eventual
aplicacdo das medidas de tutela adequadas para a reposicio da legalidade urbanistica, dado o
municipio, através do PCM, se encontrar na presenca de poderes vinculados, que devem ser
exercidos em respeito pelo principio da legalidade (e, em sede contraordenacional, pelo
principio da tipicidade constante dos artigos 2.° e 43.° do respetivo regime legal) da atuacio
administrativa;

6. Os autores da queixa devem obter resposta do PCM, no cumprimento do dever de decisio

consagrado no artigo 13.° n.° 1, do CPA;
> Verificagdo dos Instrumentos de Etica e Prevencio da Corrupcio

Proceder a publicitacio do O Cédigo de Etica e Conduta do Municipio na pégina da internet;

8. Proceder a atualizacdo do PPRCIC do Municipio aprovado em 2014 e sua posterior
publicitagdo no sitio da internet;

9. Remessa das atualizagdes a se verificarem ao PPRCIC aos 6rgaos de superintendéncia, tutela
e controlo, incluindo a IARTCC, enquanto entidade de controlo interno da RAA.

10. Inscrever medidas no Plano de Prevencio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas
respeitantes a contratag3o publica prevenindo o fracionamento da despesa;

11. Proceder a elaboracao anual do relatério relativo a execucio do Plano de Gestio de Riscos de

Corrupcao e Infragbes Conexas, respetiva submissio ao Conselho de Prevencdo da

Corrupcao.
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Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcio, em Angra do
Heroismo, em 31 de julho de 2023.

O Corpo de Inspe¢io e Auditoria afeto:

GOVERNO DOS AcoREs
- SE}W,‘&_E.‘&\E\”E:M das-Financas
. lanfamento e At minict acs Py ". .
Jodo Man mupmsggtﬁgeﬁe%oﬂ\fég de Lima

. e fansParéﬂifB()‘hgﬁgpMate a2 Corrupgio

GOVERNO DOS ACORES
Secretaria Regional das Finangas,

Mty oo SorsherS e pompinasitb@lea, foo o

7TTRSpEcan AdMIARTrativa REGIOHAT;
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GOVERNO Inspecio Administrativa Regional,
DOS AGORES | da Transparéncia e do Combate 2 (‘m"“%/_-

2

ANEXOS _—
ANEXOS | - EVENTUAIS RESPONSABILIDADES FINANCEIRAS
Ponto Descrigdo dos factos Normas violadas Eventuais responséveis Responsabalfdade Hranceira
sancionatdria
Fr?cmnamento @ despesa.respelta.nte %%lArt 16. doDecreto-Lein® 197/99, de s |Pelas autorizagdes da despesa
dois contratos de empreitada objeto de 4, junho; Presidente da CMVEC
Capitulo ! (queixa, celebrados no ano de 2021 e ndo|Art* 19.% alineac), do CCPe Art. 19, [Montante: 305,528,09€ (153.914,80€ +151.613,29€)[Art.° 65.%,n 1, aineas bl ), da
Ponto2 [realizagdo de procedimento pré-contratual delalineaa), do DLR 27/2015/Ade 29de  [Pelas autorizagdes do pagamento LOPTC, passivel de multa,
concurso piblico, o qual era exigivel em dezimlzro; Presidente da CMVFC
funcio do valor totaldos contratos a celebrar, Art.”1.°-A do CCP. Montante: 303.687,82€ (151.613,29€+152.074,53€)
A A iP A L.
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