ANO DE 2025

PROC. N° 03.02.01/2023/1

Inspecao a Freguesia da Ribeirinha
— Lajes do Pico

RELATORIO FINAL

GE%O IA R

DOSACORES | nagua e




IAR

Inspegio Administrativa
Regional

GOVERNO

DOS ACORES

FICHA TECNICA

Inspecdo a Freguesia da Ribeirinha - Lajes do Pico

Inspetores

Maria Paula Saraiva Raleiras de Lima

Cristina Rodrigues da Silveira

SECRETARIA REGIONAL DAS FINANGCAS, PLANEAMENTO E ADMINISTRACAO PUBLICA

Inspecdo Administrativa Regional

Avenida Alvaro Martins Homem, n.° 9-1.°
9700-017 Angra do Heroismo
Tel: 295 243 800

E-mail: geral-iar@azores.gov.pt




TERM

EIAR

DOS ACORES

O DE CERTIFICACAO

Inspegio Administrativa
Regional

Para efetivo conhecimento, certifica-se que o Relatério Final - “Inspecio a Freguesia da Ribeirinha

- Lajes do Pico" é constituido pelos seguintes volumes de numeracao independente:

RELATORIO FINAL

Volume |- Fls. 1 2 252

DOCUMENTOS

Documentos

Wolume | = Fls, 001 a 177 {inclui fi. 125-4 )

Valume XV - Fls, 2182 a 2330

Wolume Il - Fls. 178 a 344

Volume XVI - Fls. 2331 a 2486, inclui fl. 2384-A

Wolume Il = Fls, 345 a 500

Volume XVl — Fls. 2487 a 2648

Wolume IV — Fls. 501 a 659, inclui fls 645-A, B Ec; 648, - A e
B; 650-A.BeC; 659-A,B.C,DeE

Valume XVIIl - Fls. 2649 a 2805, inclui fl. 2703-A

Wolume V — Fls. GB0 a 813, inclui fl. B01-A

Volume XX — Fls. 2806 a 2958, inclui fis. 2806-A, 2915-A

Wolume VI — Fls. 814 a 965, inclui fls. 816-A, 818 -A, B43-A e
B, 845-A e B4B-A

Volume XX - Fls. Fls. 2858 a 3082, inclui fls. 2673-A, 3028-A

Wolume VIl - Fls. 866 a 1115, inclui fis. 1042-A e 1061-A

Wolume XX = Fls, 3083 a 3233

Wolume VIl - Fls. 1116 a 1262

Wolume XXl = Fls. 3234 a 3380, inclui . 3236-A

Wolume IX - Fls. 1263 a 1414

Volume XAIl - Fls. 3381 a 3512

Wolume X - Fls. 1415 a 1567, inclui fls. 1567-A e B

Veolume XAV — Fls. 3513 a 3663

Wolume X — Fls, 1568 A 1719, inclui fl. 1577-A

Volume XXV — Fls. 3664 a 3821

Wolume Xl = Fls. 1720 a 1869, inclui fis. 1757-A, 1785-A e B

Wolume ¥/l = Fls, 3822 a 3970

“olume Xl = Fls. 1870 a 2031, inclui l. 1880-A

Volume X3Vl - Fls. 3971 a 4107

Wolume XV - Fls. 2032 a 2181

Wolume XXVl — Fls. 4108 a 4568 (Contraditorio)

Inspegao Administrativa Regional, em Angra do Heroismo, revisto a 6 de marco de 2025

O Corpo de Inspecao e Auditoria,

(Maria Paula Saraiva Raleiras de Lima)

Inspetora

(Cristina Rodrigues da Silveira)

Inspetora




B 1AR

SRS |
INDICES

INDICE DO RELATORIO FINAL

LT To T L3 O o= o= Lo T T 2
RELATORIO FINAL «.c..vvvvvveessenesssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssesses 2
INAICES wovrvverirvssisssses s s s s s s s s s s 8 a8 A48 a8 S0 A 8 AR R A RS RS AR SRR RS AR R SRR SRR SRR SRR SRR SRR 3
INAICE AO REIAEONIO fINA.....vevrvevrereerereerereereseere s e e 3
TNAICE QUAAIOS ..ot eee e e et sess s e s e s smes s e et e s e see et et st sseessaen e eesseereenssaens 7
TNNCICE @ FIZUIAS oot ee e eeeeeeees e s eees e sesesesses e essee s e see et seessessesssesneeseeesseesssemeeseeeseessesesssseees 8
TNAICE A8 APENTICES w.vveeeeeeereee e eee e e erees e seees s ees s eesssesmee s e s e st eeet e sessesseesseesseeessensseeesseesseesneneseens 8
[NAICE das TADEIAS A0S APENAICES .vv.vereeeeeeeeeeeereess e seseeseeesmssseessseseesseessseseesesssssees s esssenssaeesseesseeeessseens 8
INAICE AE ANEXOS ...cvrrrvevvsreesseeeesesssssseseseesssssssesssssssssssees s sssssss e s ssssssss s sssssssssesssessssssss e sessssssssensesos 10
Lista de Abreviaturas, ACrONIMOS € SIZIAS vuuuveerreiririiririsssssssessssessesssessssessstesassarsssasssssssessenssensssensses 11
PARTE | = INTRODUGAD. .......oomerrisiiassesissss s sssssssssssssssssssss s sssssssssssssssssssessssssssassssssssssssssessssssass 14
1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA AGAO INSPETIVA .o.vueueiemrrrsrtrsaesscuresessesesssisscsssssssesmssesssssasessssnsee 14
2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS.....uucureeetrrseerensessssssessssnsssssstsssssssessassesstsssessssasssesssece 15
3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGAD PRESTADA ....euvvrrrrireasciserssessesssessssasesssssssessassssasssssssss sssesassese 18
4. |DENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS......tueteuiserscrenstsessssastetsessstsesss assssssssesessssssssnsasssssmssesssssssnsassnens 19
5. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE .....ccuvtuieentureesiaessstessesstsessetsssesesss aesssbcssssesssss s suessasessssmstsessssusssesassose 19
6. CONTRADITORIO ....oeurireriaieetscieseesessstssossschess st ss s s atsssees s es s ets bt s ast e s s baet bbb eet s st ases et s besn 20
PARTE Il - DA ACAO INSPETIVA A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO.....ccouuuenne 25
CAPITULO | - FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA FREGUESIA .....ucvvevvvvernennesssssssssssensssssssees 25
1. ASSEMBLEIA DE FREGUESIA. ......otuieteciniteeuessstessesscsessstsesss eeasesessessst sesesbesasis e b st s sesasbssbassesesssemssansases 25
2. JUNTA DE FREGUESIA ....eiaeietecenctstaesstseas carss st asess s sasts st et etas e ss b s it st ahe bbb ast st eaba s ebasbcs 28
3. VICISSITUDES AD MANDATO ...coutiuectereireescaresetssesetsesssasessssssse s esss ess b sis st s s saet bbb st st estssaessssasbese 29
4, DELEGAGOES DE COMPETENCIAS «.ouvuceuiteiuessereieessctseastsesssbaessesssesast sesse easssssoebestsssssssssssssassesssssenssassases 32
5. DELIBERAGOES DA JUNTA DE FREGUESIA .....vuiureeteuriaese et setesesssessssssesssstesssssases s sast st sessa saessesassose 34
6.  REGULAMENTOS E ATRIBUIGOES DE APOIOS DA JUNTA DE FREGUESIA c..ccuvueueetinreeieessenseseesaeesesssens 36
CAPITULO Il - DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO .......ooocimiiriniioimineecisssssinsssssssssnssinesssessoos 37

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 3 de 252



GEQO IA R

Inspecio Adminlstrativa

DOS ACORES Regional

1. REGIME FINANCEIRO E SISTEMA CONTARBILISTICO APLICADO NA JUNTA DE FREGUESIA DA RIBEIRINHA 37
2. ANALISE AO AMBIENTE DE CONTROLO ....ivttitrieirereerrietrasnessaessssasssaesssesssssessssasrssesessassssssesssssssssssssssssnssses 38
2.1. QUADRO LEGAL E REGULAMENTAR — SISTEMA DE CONTROLO INTERNO ......coeiuerisirnesserssrasssssnssnsenes 38

2.2.  ORGANIZACAO E DOCUMENTOS CONTABILISTICOS wivetireerisnirirserisssrissersosseresserissermssersssesssssssssssssanssess 43

2.3.  SISTEMAS DE INFORMAGAQ E COMUNICACAD......ceeirerrirsssersssessssssssssessssissssissesissssssssssssnssssnssssnssssassese 45
2.4, NORMADE CONTROLO INTERNO {INCI) c.oviiiieiiiiiiciiiieitiicssinssisssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssns 47
2.5. PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO E CONTABILISTICOS IMPLEMENTADOS.......ccovevvevererenneens 47
2.5.1.  AREA DA ORGANIZAGAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA.......ccuervvemsersessnssesssessssnssssssseessssssessssenes 48
2.5.2.  AREADOS MEIOS FINANCEIROS LIQUIDOS/DISPONIBILIDADES «......o.ccoeuenreessessssieneseesssssssensssssssons 50
2.5.2.1.  INSTALAGCAO E FUNCIONAMENTO DA TESOURARIA ....ueorvrerreerserensesaesesss s ssessesessesssssessesasssssnssens 51
2.5.2.2.  POSTOS DE COBRANGA EXTERNOS ....ovururreveeursunssesesssaessesssiessssessssasssssssssssessassssasssssessassnssssessens 56
2.5.2.3.  DISPONIBILIDADES/ CONTAS BANCARIAS 1...cieiiemeiiiniiiieisissiioss sissestssssssssisssinissasssssesissesssss sasssns 57
2.5.2.4, RECONCILIACOES BANCARIAS 1.vvieterisiesirsesssssssissssissssssassasasssssssssssssonsstonsesissssisssssssnsssasssssnssssassane 59
2.5.2.5.  FUNDOS DE MANEID ....couvvrueetmeisessssessesasssnessssssssesessssssssasss issessessssassssssssssessassssassessessssansessassons 74
2.5.2.6.  ATRIBUIGAO E PAGAMENTO DE ABONO PARA FALHAS........cveuervereeraessssssssssesessesnsssessssansassessens 75
2.5.2.7.  PROCESSAMENTO, LIQUIDAGAO E COBRANGA DE RECEITA....cucruereeruemeraessissessesssasnssaessesansessessens 75
2.5.2.8.  PROCESSAMENTO, LIQUIDAGAO E PAGAMENTO DA DESPESA........covuevrestssrsesersasnsssssssanssssessens 83

2.5.3. }é\REA DA GESTAO DE STOCKS E ARMAZEM / INVENTARIOS ....c. vt s snsvsennsans P2
2.54. AREA DOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS /IMOBILIZADO - INVENTARIO DE BENS.....cceeeeeeceeceeeeeee. 95
CAPITULO Il - INSTRUMENTOS DE ETICA E PREVENCAO DA CORRUPCAO...........ccoccouccn 101
CAPITULO IV - INSTRUMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA .......ccocccreemesssenssssssssesssssssnnsnnnnn: 103
1. DOCUMENTOS PREVISIONAIS ESTRATEGICOS — REFERENCIAL LEGAL -..eveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseenennenn. 103
2. RESPONSAVEIS PELA ELABORACAQ TECNICA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS .....c.covereeeervennrvennerenne. 104
3. PROCESSO DE PREPARACAO DOS DOCUMENTOS PREVISIOMNAIS......eieeeeiceesiieessersssnssssnsssensssansssnsensnnes LOZ
3.1. ORCAMENTO DA JUNTA DE FREGUESIA DA RIBEIRINHA PARA 2022......uovocieeriieerecerescensssnresseneennnn. 105
3.2, PLANO ORCAMENTAL PLURIANUAL «.oeeeeee e e eeeeeeeeeeeeeeeeeseeseseeesesseseeseeseeessemessessesseeesesssemsseseseasesseeeen 112
3.3. GRANDES OPCOES DO PLANO - PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS ...ccouieerricinnssenessennsssnrsssnnes 113
4, ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAD ...ttt ctireetreesressesssessessessssssssssssssssnsssssssssssssanssssnssssnsessnses L 14
4.1,  TITULARES DO DIREITO DE OPOSICAD...cccciiiiiricrrecriisnssssessiissssssessssssssssssassssassssssnssassresssssssassasassssnsss b 1.0

4.2. CUMPRIMENTO DO DIRETO DE OPOSICAO. ...t eucutementieieuiteeeeeeemeeeesaeecseemsseasresasrasacssencssseensenesseness L 1O

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 4 de 252



GOVERNO

DOS ACORES

JAR

Inspecio Adminlstrativa
Regional

4.3. RELATORIO DE AVALIACAO DO GRAU DE OBSERVANCIA DO DIREITO DO ESTATUTO DO DIREITO DE
OPOSICAD ..ot eeeeseeeeseseseeesseseseesesesesessessasseee s sesaesess e saeeseessesesssaee s st sesseesaeessesseessessessaesmeseaeteeeseenesssaees 116

5. APROVACAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS ESTRATEGICOS ...vevueveerereesseeesseseesssesssessssssesessssenes 117

6.  REMESSA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS .....veveviierieusrirersienssisesessssssesassssssssassssssssssssssssssasssssssssnsss L L7

7.  PUBLICIDADE DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS ....vieiiiviiinsrisenesisrssesssssessssasesssssssssssesessanssssossssssssssesss 120
8. EXECUCAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS/ DEMONSTRAGOES ORGAMENTAIS DE RELATO .vvivee. 120
8.1. EXECUGAO ORCAMENTAL DE 2022........couooierueeteticisenesesesesssenss st ssessssnsssssssssssessesessssssssssssassssseses 123
8.2. DEMONSTRACOES DESEMPENHO ORGAMENTAL E SALDO DA GERENCIA.......occvveeevereneeemeensevaesessenes 131
8.3. DEMONSTRAGCOES DE EXECUCAO ORGAMENTAL DA RECEITA ...cucvuvervreeraenessssssesseseesssmsssensesasssssenes 132
8.3.1.  REPOSICOES ABATIDAS AOS PAGAMENTOS (RAP).....uvuereeecrenesuessesessssssessssssssssessesasnsssnssssaessssenes 134
8.3.2.  REPOSICOES NAO ABATIDAS AOS PAGAMENTOS (RNAP) ....cuuvuieeeecvereessesessessasssesessesmssnssssaessssenes 135
8.4. DEMONSTRAGCOES DE EXECUCAO ORGAMENTAL DA DESPESA ......uververesraesesssssssseseesssnssssnsssasssssenes 136
8.5. DEMONSTRACOES ORCAMENTAIS DAS GOP'S/PPlccuiiiiiiiisieiieisiiniissssisissssnsiosssmssssesssssiesstsissssssies 138

8.6. ANEXOS AS DEMONSTRACOES DE RELATO..ccuicreriirerisresnssensissessssesmssssmssesssssrssasssesssosseresserssserssserssnerns 14 1

Q. PRESTAGAO DE CONTAS.......ovueeveasceessisassssssseesssssssssssss s sssssessssessssesssssssssssssssassssesssssssssssasnsessesssssssonss 142
9.1.  ELABORAGAO E APROVAGAD.......oieeriesseesssessesssesssanssssesseessssessssesssassasssssssassssessssssssssassssesssssssnss 143
9.2, REMESSA oov oo oo tess e seesesssessass s e s ss s ss s sbase e et e be s ss s st ettt s s s eessesess e sasssss e ssesssanss 147

CAPITULO V - VERIFICACAO DAS NORMAS DE CONTRATACAO PUBLICA E DA REALIZACAO

1. PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS UTILIZADOS: PROCEDIMENTO POR AJUSTE DIRETO

SIMPLIFICADO ....coiiiiiiimriincisissssesssess s s sssesas sass s s s s a8 b bbb bbb 151
2. AMOSTRA AS ORDENS DE PAGAMENTO SELECIONADAS ...cccuuuummmmmmmmmesesenssssssssssssssssssssssens 152
CAPITULO VI - ANALISE AOS RECURSOS HUMANOS AFETOS A AUTARQUIA.........cccccooeoe 159
CAPITULO VII - REMUNERACOES E OUTROS ABONOS......oovvrerrecesssssmsessmmessesessssessssssssssssssssseees 160
1. JUNTADE FREGUESIA....ccoviitusiinsisnienississ st sis st et sssss s sis s s sas s b bbb e st 160
1.1. OUTROS PAGAMENTOS AOS ELEITOS LOCAIS DA JUNTA DE FREGUESIA - AJUDAS DE CUSTO......c...c... 164
2. ASSEMBLEIA DE FREGUESIA. ....coiuiimusiiniuisscesis s s sissssessssssss s sas sosss s s sssssssssessss sissssnssssssssssns 167

CAPITULO VIl - ANALISE DA DENUNCIA COM REGISTO DE ENTRADA ENT-
JARTCC/ 2022/ 332t isi s s sss s s s sasss s ss sasss s ss s ss b b a0 bbb s bbb b st 169

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 5 de 252



E |

GOVERNO

Inspecio Adminlstrativa

DOS AGORES | Fegiona
PARTE IIl - CONCLUSOES, RECOMENDAGCOES E PROPOSTAS........ooommrvieeeeeinensisseeesssseseessennees 182
L. CONCLUSOES ..oueueriettreaerseteetne sttt ss et st st bbb st as s et e as st bbb st se e ne i 182
2. RECOMENDAGOES. ...ocuitriaieeisceetstressstessesstesesstasssbsasesesssas s e s e e ts bbb aess e ittt seme st st et ee 190
T 0] 0 T 193
AAPENTICES .. voireeirseires e rss e s esssresssbsssasassssssssassasssssssssrssasrssasrssasasssanseshessshessssarsssarsestsnssssnsssennssssssassssasssns 195
AANEXOS <ottt ettt et bbb e e b A ARt bbbt 250

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 6 de 252



B 1AR

GOVERNO Al
DOS ACORES | mepon aministrativa

INDICE QUADROS

QuADRO 1 - MAPA DE RESPONSAVEIS PELA GERENCIA DE 1 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2022.......cocvvmvimcreveneenn. 19
QUADRO 2 -DEPGSITOS DE VALORES RECEBIDOS EM CAIXA_20T18 A 2023 ... oo seeensesesseesss e sssenss sensnennas 53
QUADRO 3 = CONTAS BANCARIAS A ORDEM ....vuvvuriesreeninisieseerssssssissiessssesssesast sasssnssesesesusasssssostssessnsssiesssssanssssosssess 57
QUADRO 4 — REGISTOS CONTABILISTICOS DAS DISPONIBILIDADES ...ceevruesressessessasssessesssesssssesssssesssssnssssssnssssssssssesssssensassons 60
QUADRO 5 - PAGAMENTOS A FORNECEDORES SEM PROCESSO DE DESPESA vu.evvevuerrsssiersasisrsassansessssssnssnsasssassaseesaes 60

QUADRO 6 - REGULARIZACOES DE FATURAS DE FORNECEDORES SEM SUPORTE DOCUMENTAL — APOS CONTRADITORIO..65
QUADRO 7 - PAGAMENTOS A FORNECEDORES SEM SUPORTE DOCUMENTAL w.cuveveveeseseesereessessssessesessesessssssssessesesenss sessssss 65

QUADRO 8 - PAGAMENTOS A FORNECEDORES SEM SUPORTE DOCUMENTAL — APOS CONTRADITORIO ...vuververinnesnrnsersesne OF

QUADRO 9 - PAGAMENTOS AOS ELEITOS JFR SEM SUPORTE DOCUMENTAL 1.vevereevveeseneseeassessesesesareesnsesanssnssnssassssssensnsensrarees &7
QUADRO 10 - REGISTOS CONTABILISTICOS DE ENTRADA DE RECEITAS SEM A RESPETIVA EVIDENCIA DOCUMENTAL .......... 69
QuADRO 11 - AMOSTRA DA RECEITA... RPN 76
QUADRO 12 = AMOSTRA (RETIFICADA) DA RECEITA «..oveeeeeecueaeeesesssaesemssesscasssaesassssssenssesnsssssssessssasssnsssenssesasessnsasssnsseseneasas 78

QUADRO 13 - RECEITAS PROPRIAS COBRADAS PELA AUTARQUIA NO PERIODO DE 2018 A 29 DE SETEMBRO DE 2023....79
QUADRO 14 = AMOSTRA DA DESPESA GERAIS .vuveeveevesveeeseesereeseessssessessssesseseessssessessssessesesssesssssesensesesse seessessessssessssenss seessenas 84

QUADRO 15 - BENEFICIARIOS DE APQIO FINANCEIROS E EM ESPECIE ..vvtevisiesiaressseeenssssssssssssssesssassssssssssssssssssssasenss 88

QUADRO 16 - INSTRUMENTOS DE PREVENGAOQ DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS, DE TRANSPARENCIA E

DE PREVENCAO DE CONFLITOS DE INTERESSES ...ucutueuctstraeeaseessereansassesmssessssssssesnssssstnssssssssssmsassssentsnssnsssssasasaeassessans 101
QUADRO 17 - RESUMO DA RECEITA E DESPESA PREVISTA PARA 2022 DO ORCAMENTO DO JFR..vuuresrerecremresnierserssseneees 105
QUADRO 18 - RECEITA E DESPESA PREVISTA PARA 2022 DO ORCAMENTO DA JFR evrremessnserssrismsaressssessssssssassassssssesarsenssas 106
QUADRO 19 - VERIFICACAO DA REGRA PREVISIONAL DA ALINEA A), DO PONTO DO PONTO 3.3.1. DO POCAL ......ccueneee. 108

QuADRO 20~ VERIFICACAO DA REGRA PREVISIONAL DA ALINEA B) -TRANSFERENCIAS CORRENTES, DO PONTO 3.3.1 DO

POUCAL creterteresssissen eeusaesetesse s s sts o bt ettt s os et eebesas e eb et e 8 S5 s b e b s st et e e b AR b b sa e et s e se bbb b e bt s sens 109

POCAL c.ueeeesessermeseeseesssssessssssssees sesessssasesss sasstass sensetasasssee e stass sensetasatss b At aes Sas s eE e s es EE et A eE e R Sar b eE s tr b A nE s s s nmer et nrnaeas 110
QUADRO 22 = VERIFICACAO DO EQUILIBRIO ORGAMENTAL _2021 .vusvurevaresssssessssssssssenssssrmassssssssassssnssssssssssssssssosssssssssesans 112
QUADRO 23 =DESPESA DA AUTARQUIA AFETA AD PPl DA JFR cauneeieiereetereeseeessesssssssessssessssssssessessssessssesssessssessesessesssasses 113
QuUADRO 24 - APROVAGCAO DA PROPOSTA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS_2022......oeeeerevreereseerereseseessesserasseeneees 118
QUADRO 25 = APROVAGAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS 2022 ...ooerieiiieieieciecrerieneesseeesesessese sosssesnesessessesesss snnsses 119
QUADRO 26 = ORCAMENTO RETIFICADO E EXECUGAO_2022......ccoeeeveeveeeseeeeesessrsseseesssasssessssessesassnss sensssssssessensessnss sasases 123

QUADRO 27 - ALTERACOES MODIFICATIVAS AO ORCAMENTO INICIAL DA RECEITA_2022 ....ovviervcriciininsissnnesnssnieens 126

QUADRO 28 - ALTERACOES MODIFICATIVAS AO ORCAMENTO INICIAL DA DESPESA_2022.......co oo eeeeeese e e 129
QUADRO 29 - REGRA DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL DURANTE A EXECUCAO ORCAMENTAL_2022.....coovvreeeerereeerereenenns 130
QUuUADRO 30 = DEMONSTRAGCAO DO DESEMPENHO ORGCAMENTAL_2022......ociirireeereieeineiseeeresessese soessssnesessessssessesnesnes 131
QUADRO 31 = EXECUGAO DO ORCAMENTO DA RECEITA_2022 vureersssssrsesserssssmsresssssssesensssssssassssssssssssnsssssssesssssssssssenssssnsses 132
QUADRO 32 — DETALHE DA EXECUGAO DA RECEITA CORRENTE _2022 vuvvueuseuusussesnesmisemsamsssessamsasssssssssssisssssassesssssssssssssssns 133
QUADRO 33 — DETALHE DA EXECUCAQ DA RECEITA DE CAPITAL_2022 cvvvereevreeraressssererassssassessesesessrassssesasssnsanssassesssessnsensans 134
QUADRO 34 - DETALHE DA EXECUCAOQ DE OUTRO TIPO DE RECEITAS _2022 vvvertersesruseesrecssnsessiersessssssssosseesessessssssessssessiss 134
QUADRO 35 — EXECUGAO DO ORGAMENTO DA DESPESA_2022 «vsvssmssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssssssnsssssssssssssssssssssnssssssses 136
QUADRO 36 — DETALHE DA EXECUCAO DA DESPESA CORRENTE _2022 vvvesreresreressrserersssssassessssesessrassesesassensassssssssesensssenesns 137

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 7 de 252



B 1AR

GOVERNO Al
DOS ACORES | mepon aministrativa

QUADRO 37 — DETALHE DA EXECUCAQ DA DESPESA DE CAPITAL _2022 eeveuesereesaressssererassssassessesesessrassssesemsssanssassesssessssensans 137
QUADRO 38 - DETALHE DA EXECUCAQ DA DESPESA DE CAPITAL VS PPl _2022.vvtersessusesressasssssenserssssusssssssssasssssssssssssasssses 137
QUADRO 39 — DEMONSTRACAO DA EXECUCAO DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS _2022.0esesuesesessesreersesarsensans 139
QUADRO 40 — ALTERACOES MODIFICATIVAS AQ AO PPI_2022 ..ot reeeeeesressenssseessessssessesasesss sesssessssessensmsesssanases 140
QUADRO 41 = APROVACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTAGAQ DE CONTAS _2022 cuvureeereessaresniersersssnmssenssesssessssssessssessses 143
QUADRO 42 - APRECIACAD E VOTACAQ DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAQ DE CONTAS _2022 wuureesrerssssrssassarsssssesarsenesas 144
QUADRO 43 - ABONO ELEITOS LOCAIS FREGUESIA DA RIBEIRINHA 2022 ......ovmiriiicimeinisresssniseeesssessssessssessons 161
QUADRO 44 - ABONO PRESIDENTE JUNTA DE FREGUESIA 2022 ...t criecreevesvesnesseeesesessase sosssssnesessessesenss snnsses 162
QUADRO 45 — ABONO TESOUREIRO JUNTA DE FREGUESIA 2022 .....ooveeeeceeeeeeveesressesssseessessssessessssesss sessssssssessesesseessanssns 162
QUADRO 46 = ABONO SECRETARIA JUNTA DE FREGUESIA 2022 .....oeveeuiiereetinseinsesssieessssssssessssssnssstossssessssssssssesssss 163
QUADRO 47 - SENHAS DE PRESENCA — ASSEMBLEIA DE FREGUESIA 2022 ... eteeeseeeeseessese e sesessesassneanes 167

INDICE DE FIGURAS

Figura 1 - Levantamento topografico - Planta do terreno ... 174

iNDICE DE APENDICES

Apéndice | - Procedimentos de controlo interno - area das disponibilidades/meios financeiros liquidos... 196

Apéndice Il - Procedimentos de controlo interno - drea dos stoks e armazéns/inventarios .........cccovevvnee. 234
Apéndice Il - Procedimentos de controlo interno - area ativos fixos tangiveis .........ccoereeereeniceneee s 235
Apéndice IV — DOCUMENTOS PreVISIONAIS ...oiiviiiesiisiiseissisessresesssesssssssasssssssssssssssssssosssssesenssesesssssesssnssisssssensssssens 236
Apéndice V - Documentos de prestacao de CONTas. ... ee s st sasmes s asse e s s e snseseaens 240
Apéndice VI — Contratagao PUDIICA. ... rs st ers s s s se e ses b eas bbb s b ssss s ssrnessassns 241

INDICE DAS TABELAS DOS APENDICES

TABELA 1 - RESPONSAVEIS PELA TESOURARIA ....cecvieeceteeesessraesasseessessessassessmsssssssssssasnsssassensasssssssanssssssesssassnsssssasasesesnsans 196
TABELA 2 — DEPOSITOS DE RECEITAS COBRANGAS NA CAIXA DA JFR NOS ANOS DE 2018 A 2023 ......cvvverevirernncsennns 196
TABELA 3 — PAGAMENTOS DE DESPESAS EFETUADOS COM VALORES DE CAIXA ...cuteeestenreeseaeecussemsasessenesesesesssessessesssassens 197
TABELA 4 — AMOSTRA DOS RESUMOS DE DIARIOS DE TESOURARIA «..cueriverersesiasisesssssssssessssssasssssscnsssosssssssssssasssatesssnons 197

TABELA 5 = ANALISE DOS PROCESSOS DE DESPESAS RELATIVOS AOS CHEQUES EMITIDOS E NAO ENTREGUES A
FORNECEDORES DA JFR, DETETADOS NA CONTAGEM A REALIZADA A CAIXA DE TESOURARIA EM....cociiurreneeereesrenenns 199
TABELA 6 — ANALISE DOS PROCESSOS DE DESPESAS RELATIVOS AOS CHEQUES EMITIDOS E NAO RECONCILIADOS A
BLSA2/2022 ettt e sase et ee st s sane st st st s n e Ee AR e e R e e nen e Ee e e 200
TABELA 7 — ANALISE DOS PROCESSOS DE DESPESAS RELATIVOS AOS CHEQUES EMITIDOS E NAO RECONCILIADOS A 31/12/2022
APOS CONTRADITORIO t1vveurssrresaessressrsestrarsesssasssssesssessssesessrsessss saessasessssssssass sensenssassssassessasssessrnssnseseessnsansssssasssensnsenssas 201
TABELA 8 — SINTESE DO REGISTOS CONTABILISTICOS DA COBRANCA DA RECITA NAS RUBRICAS 04 01 23 - animMals, 04 01
239999 -0UTRAS EO7 02 09 0501 - ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2022.....cucrireiiiinisrisnissisnssnesssssssssssssssins 204

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 8 de 252



GEQO IA R

Inspecio Adminlstrativa

DOS ACORES Regional

TABELA 9 — BALANCETES MENSAIS DA RECEITA COBRANCA NAS RUBRICAS 04 01 23 04 - animals, 04 01 23 9999 -

OUTRAS E 07 02 09 05 01 — ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2022 ...cvviieerirnnsiisiersssanssssesssssssssssiersssssssssesssssns 204
TABELA 10 -VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2022 NA RUBRICA 04 01 23 = ANIMAIS...coomvrevreeenervervenseneesenens 204
TABELA 11 ~VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2022 RUBRICA Q4 01 23 999F- OUTRAS .eovvevereererereemsreesseneens 205

TABELA 12 -VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2022 NA RUBRICA 07 02 09 05 - ABERTURA DE SEPULTURAS . 207
TaABELA 13 - SINTESE DOS VALORES COBRADOS NAS RUBRICAS 04 01 23 - animals, 04 21 23 9999 - ouTrASE Q7 02
09 05 01 ABERTURA DE SEPULTURAS E REGISTADOS NOS DIFERENTES DOCUMENTOS CONTABILISTICOS ....vevenven. 207

TABELA 14 - BALANCETES MENSAIS DA RECEITA COBRANGA NAS RUBRICAS 04 01 23 - animals, 04 01 23 9999 -

OUTRAS E 07 02 09 05 01 — ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2021 ...ouoomririeeereircinssrennsssssssseassensssesss s sesnssnaens 208
TABELA 15 - VERIFICAGOES DA RECEITA COBRADA EM 2021 NA RUBRICA 04 01 23 = ANIMAIS co.cvvivnrvernresmesssississisions 208
TABELA 16 -VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2021 NA RUBRICA 04 01 23 9999 - OUTRAS ...cveecvrecreererrcnnens 209
TABELA 17 -RECEITA COBRADA EM 2021 NA RUBRICA 04 01 23 9999 E NAO CONTABILIZADA. ... cvierrecrerarareennecenens 210

TABELA 18 -VERIFICAGOES DA RECEITA COBRADA EM 2021 NA RUBRICA 07 02 09 05 - ABERTURA DE SEPULTURAS.. 210
TABELA 19 - RESPONSAVEIS PELA GERENCIA EM 2027t senree e senesasesss e sessesssase s sessesssenssnssasssssssesnessasnsens 210
TABELA 20 - SINTESE DO REGISTOS CONTABILISTICOS DA COBRANGA DA RECITA NAS RUBRICAS 04 01 23 -04 - ANIMAS,
0401239999 -oUTRASE 0702 09 05 01 - ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2019 ..oveiereee e 211
TABELA 21 - BALANCETES MENSAIS DA RECEITA COBRANGA NAS RUBRICAS 04 01 23 - aNiMals, 04 01 23 9999 -

OUTRAS E07 02 09 05 01 — ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2020 ...eooviuiirieiemererereenesiessensensssessessensssssssmsenssessen

TABELA 22 - VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2020 NA RUBRICA 04 01 23 04 - ANIMAIS ......
TABELA 23 —~GUIAS EM FALTA DA RECEITA COBRADA EM 2020 RUBRICA 04 01 23 04 - ANIMAIS......
TaABELA 24 — VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2020 RUBRICA 04 01 23 9999 - OQUTRAS ...ceeeeececeeeee e

TABELA 25 - VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2020 RUBRICA 07 02 09 05 - ABERTURA DE SEPULTURAS ...... 214

TABELA 26 - RESPONSAVEIS PELA GERENCIA EM 2020......ciuiiieieeierieuiininissceseseesessessensesesessesssesssssensesessessensssssssnsenssessen 214

TABELA 28 - BALANCETES MENSAIS DA RECEITA COBRANCA NAS RUBRICAS 04 01 23 - ANIMAIS, 04 01 23 9999 -
OUTRAS E 07 02 09 05 01 — ABERTURA DE SEPULTURAS EM 201 ...ouiviiieiiiieinnnesisssenssessesssnesessssnssesesssssns

TABELA 29 - VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2019 NARUBRICA 04 01 23 04 - ANIMAIS ......

TaBeLA 30 - VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2019 RUBRICA 04 01 23 9999 - OUTRAS........

TaBELA 31 - ATESTADOS E DECLARACOES EMITIDAS EM 2019 EM QUE NAO EXISTE CONTABILIZACAO E/OU EMISSAQ DAS

RESPETIVAS GUIAS DE RECEITA c.vvevieseessssrssreeseeseeseessnssssssssessessessssssnsssssssssassssssssssensssensessansssssasnssnensensessanssasssnnsnnensonson 218
TABELA 32 - VERIFICAGOES DA RECEITA COBRADA EM 2019 RUBRICA 07 02 09 05 - ABERTURA DE SEPULTURAS....... 218
TABELA 33 - RESPONSAVEIS PELA GERENCIA EM 2009 .....eeeeeeeeeeeeetee ettt e e sessesaese s s semas s eseseenssassanmssmensensane 219

TABELA 34 - SINTESE DO REGISTOS CONTABILISTICOS DA COBRANCA DA RECEITA NAS RUBRICAS 04 01 23 - ANIMAIS, 04

01239999 -ouTRASE 07 0209 0501 - ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2018 ....oovviiimiiniiiiinniniinsiininnns 219
TABELA 35 — BALANCETES MENSAIS DA RECEITA COBRANCA NAS RUBRICAS 04 01 23 04 - ANimMAls, 04 01 23 9999 -

OUTRAS E07 02 09 05 01 — ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2018 .....ccrviirriecniinsssssscss s sassassssssssasssasens 220
TABELA 36 - REGISTOS CONTABILISTICOS DA COBRANGCA DA RECITA NAS RUBRICAS 04 01 23 04 - ANIMAIS ............... 220
TABELA 37 —VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2018 RUBRICA 04 01 23 9999 - OUTRAS ..cverersrensssssssissisions 221

TaABELA 38 - ATESTADOS E DECLARACOES EMITIDAS EM 2019 EM QUE NAO EXISTE CONTABILIZACAO E/OU EMISSAO DAS
RESPETIVAS GUIAS DE RECEITA c.vveviesersrssrssreeseeseeseesssnssssssssesseseessesssnssssssassassssssssssensssensessansssssasnssnensensessonssasssnnsnnensonson 222

TABELA 39 —~VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2018 NA RUBRICA 07 02 09 05 - ABERTURA DE SEPULTURAS . 222

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 9 de 252



B 1AR

GOVERNO Al
DOS ACORES | mepon aministrativa

TABELA 40 - RESPONSAVEIS PELA GERENCIA EM 2008ttt etese et et saese e e sem s et seens s s anmsnmensensne 223

TABELA 41 - SINTESE DO REGISTOS CONTABILISTICOS DA COBRANCA DA RECITA NAS RUBRICAS 04 01 23 - ANIMAlS, 04

01239999 -ouTrASE 07 0209 0501 -~ ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2022 ....vviiiimiiiinnenninisesreiisenns 223
TABELA 42 — BALANCETES MENSAIS DA RECEITA COBRANCA NAS RUBRICAS 04 01 23 04 - aANIMAIS, 04 01 23 9999 -

OUTRAS E07 02 09 05 01 — ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2022 ......ccoviinrniercnssssnsisssssss s ssssassssessssassoasens 223
TaBELA 43 —~VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2023 NA RUBRICA 04 01 23 - ANIMAIS ..ccuivirermrerisassssnessnens 224
TABELA 44 - VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2023 RUBRICA 04 01 23 9999- OUTRAS ....ocrvervnrensessessnissinnens 225

TABELA 45 -VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2022 Na RUBRICA 07 02 09 05 - ABERTURA DE SEPULTURAS . 228
TABELA 46 — RESPONSAVEIS PELA GERENCIA EM 2023 PERIODO DE 1 DE JANEIRO A 31 DE SETEMBRO..ccovcuvervemrreevenens 229

TABELA 47 — ANALISE DA AMOSTRA SELECIONADA REFERENTE A DESPESA GERAL REALIZADA 2022 .....ovvirivieernerrierons 230

EM 2022 coveeeeseeeteeeeeeseeets st et s seastesse st esenss ass s tssasets saset s st sanseseas A e eR R et sR bt te e s eee s esee A eAeasAe R et R e sneR st treseartene 233
TABELA 49 - METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO NA AREA DOS STOCKS/EXISTENCIAS wuvivererierennsines 234

TABELA 50 - AMOSTRA DE FATURAS SELECIONADAS DE BENS ADQUIRIDOS RELACIONADOS COM A AREA DOS

STOCKS/EXISTENCIAS c..vreevereeressseseeresiaresetesaessasssrssesessssasstassossasessssese sussass bossensanessssssersassanssanecasssessssssatssssanssanessenoss 234
TABELA 51 - METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO NA AREA DOS INVENTARIOS ...ecereeeenereeeeereessenens 235
TABELA 52 — AMOSTRA DOS BENS DO ATIVO FIXO OBSERVADOS ...cuusiene SR~ C 1)
TABELA 53 - IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORAGAO TECNICA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAILS........... 236
TABELA 54 - MODIFICACOES PERMUTATIVAS AOQ ORCAMENTQ DA RECEITA_2022 ....ooveveeereeeer e srmesseseseesssass s srnessensens 236
TABELA 55 - MODIFICACOES PERMUTATIVAS AQ ORCAMENTO DA DESPESA_2022 .....ovvernrrienrecnisrersessiersssasssnecssnsens 237
TABELA 56 — MODIFICACOES PERMUTATIVAS AQ PPI_2022........eeeeeereeteeeereeseseesessnsesarseesareeseesssnsssasssssssesessseesnrs sansens 239

TABELA 57 - MAPA DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO APRESENTACAO E APROVACAO DOS DOCUMENTOS DE
PRESTACAO DE CONTAS 2022ttt ittt sts sttt st bt e s s bt 4 st bt b ettt st 240

TABELA 58 - VERIFICACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DA GERENCIA DE 1 DE JANEIRO A 31 DE
DEZEMBRO DE 2022 ......oeeeeeeteeesertessrarecsstssssssesssesaesesesassessss sasssasessssssssass sonsenssasassassessasssessrnssnse seessnssnsssssasnsensnsenssas 240

INDICE DE ANEXOS

Anexo | - Mapa de eventuais iNfragies fiNANCEITAS . s s e sssssassasse s ssssaresssre sessens 251

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 10 de 252



LISTA DE ABREVIATURAS, ACRONIMOS E SIGLAS

E |

GOVERNO
DOS ACORES

Inspecio Adminlstrativa
Regional

Ac. ACORDAO

AF ASSEMBLEIA DE FREGUESIA

AFR ASSEMBLEIA DE FREGUESIA DA RIBEIRINHA
AL AUTARQUIA LOCAL

AMR ATIVIDADES MAIS RELEVANTES

AT AUTORIDADE TRIBUTARIA

c/c CONTA CORRENTE

CCA CAIXA DE CREDITO AGRICOLA

CCP CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

CFR. CONFERIR / CONFRONTAR

Cl CONTROLO INTERNO

CMLP CAMARA MUNICIPAL DE LAJES DO PICO
COBIT CONTROL OBJECTIVES FOR INFORMATION AND RELATED TECHNOLOGY
CPA CODIGO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
CPC CONSELHO DE PREVENGAO DA CORRUPGAO
CRP CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUESA
CTT CORREIOS DE PORTUGAL, S.A.

DGAL DIRECCAO-GERAL DAS AUTARQUIAS LOCAIS
DL DECRETO-LEI

DLR DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL

Docs. DOCUMENTOS

DRE DIARIO DA REPUBLICA ELETRONICO

DRR DECRETO REGULAMENTAR REGIONAL

EDO ESTATUTO DIREITO DE OPOSICAO

EEL ESTATUTO DOS ELEITOS LOCAIS

EL ELEITOS LocAls

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO

Pagina 11 de 252



E |

GOVERNO _
DOS ACORES | mepon aministrativa

FiG. FIGURA

FL(s). FOLHA(S)

FL. FOLHA

FM FUNDO DE MANEIO

GOP GRANDES OPCOES DO PLANO

IAR INSPECAO ADMINISTRATIVA REGIONAL

IARTCC INSPECAO ADMINISTRATIVA REGIONAL, DA TRANSPARENCIA E DO COMBATE A
CORRUPCAO

IFAC INTERNATIONAL FEDERATIONAL OF ACOUNTANTS

JF JUNTA DE FREGUESIA

JFR JUNTA DE FREGUESIA DA RIBEIRINHA

JORAA JORNAL OFICIAL DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES

LADA LEI DE ACESSO A0S DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS

LCPA LEI DOS COMPROMISSOS E DOS PAGAMENTOS EM ATRASO

LEO LEI DO ENQUADRAMENTO ORGAMENTAL

LOE LEI DO ORGAMENTO DE ESTADO

LOEAL LEI ORGANICA DA ELEICAO DOS TITULARES DOS ORGAOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

LOPTC LEI DE ORGANIZACAO E PROCESSO DO TRIBUNAL DE CONTAS

LTA LEI DA TUTELA ADMINISTRATIVA

LTFP LEI GERAL DO TRABALHO EM FUNCOES PUBLICAS

MENAC MECANISMO NACIONAL ANTICORRUPCAO

N.e NUMERO

NCI NORMA DE CONTROLO INTERNO

NCP NORMA DE CONTABILIDADE PUBLICA

OP ORDEM DE PAGAMENTO

oS ORDEM DE SERVICO

PJF PRESIDENTE DA JUNTA DE FREGUESIA

PJFR PRESIDENTE DA JUNTA DE FREGUESIA DA RIBEIRINHA

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 12 de 252



E |

GOVERNO
DOS ACORES

Inspecio Adminlstrativa
Regional

POCAL PLANO OFICIAL DE CONTABILIDADE DAS AUTARQUIAS LOCAIS

POP PLANO ORGCAMENTAL PLURIANUAL

PPGRCIC PLANO DE PREVENGAO DE GESTAO DE RISCOS, INCLUINDO 05 DE CORRUPGAO E
INFRAGOES CONEXAS

PPI PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

PR PROJETO DE RELATORIO

RAA REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

RAFE REGIME DA ADMINISTRAGAO FINANCEIRA DO ESTADO

RDT RESUMO DIARIO DE TESOURARIA

REMMJF REGIME DO EXERCICIO DO MANDATO DOS MEMBROS DAS JUNTAS DE FREGUESIA

RFAL/RFALElI | REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS

RGPD REGULAMENTO GERAL DE PROTECAO DE DADOS

RJAI REGIME JURIDICO DA ATIVIDADE INSPETIVA

RJAL/RJALEIAA EES(I:) I\-éll-i AJTI.IJ \?Iishl’%:) :&sﬁﬁg&ggums LOCAIS, DAS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS E DO

RJOA REGIME JURIDICO DOS ORGAO DAS AUTARQUIAS LOCAIS

ROSAL REGIME JURIDICO DA ORGANIZAGAO DOS SERVICOS DAS AUTARQUIAS LOCAIS

SAL SECTOR ADMINISTRATIVO LOCAL

SCl SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

SEATC SECCAO REGIONAL DOS ACORES DO TRIBUNAL DE CONTAS

SIIAL SISTEMA INTEGRADO DE INFORMAGAQ DAS AUTARQUIAS LOCAIS

SNC_AP SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA PARA AS ADMINISTRACOES PUBLICAS

STA SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

TC TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ToC TRIBUNAL DE CONTAS

VD VIDE

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO

Pagina 13 de 252



GEQO IA R

Inspecio Adminlstrativa

DOS ACORES Regional

PARTE | - INTRODUGAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

Conforme o Plano de Atividades da Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do
Combate 3 Corrupcio (IARTCC)! para 2023, homologado por sua Ex.* o Secretario Regional das
Financas, Planeamento e Administracdo Publica, nos termos da alinea d), n.° 1 do artigo 78.°, da
alinea b), n.° 3, artigo 79.°, e artigo 86.°, do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.® 14/2022/A,
de 2 de setembro, foi realizada uma inspecao a Freguesia da Ribeirinha - Lajes do Pico, tendo por

exercicio de referéncia o ano de 2022.

Inserida no Ambito do exercicio da tutela administrativa sobre as autarquias locais (AL) na Regido
Auténoma dos Acores (RAA), a acdo revestiu a natureza de uma inspecdo de legalidade a
atividade autarquica exercida, circunscrita ao ano de 2022 e apenas sobre as matérias elencadas
na Ordem de Servico (OS) determinadas pelo Sr. Inspetor Regional, nos termos da alinea d), n.° 1
do artigo 78.° e alinea b) do n.° 3 do artigo 79.°, ambos do DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro.

Assim, a acdo inspetiva teve por objeto as matérias constantes da OS n.° 2/2023, de 24 de maio?,
que consubstanciam os diversos capitulos constantes da PARTE Il do presente relato,

designadamente;

1. Analise ao funcionamento dos orgaos da freguesia;

2. O Sistema do Controlo Interno (SCI);

3. Verificacdo dos Instrumentos de Etica e Prevencio da Corrupcio;

4. Instrumentos de Gestdo Financeira;

5. Verificacdo das normas de contratacdo publica e da realizacdo de despesas publicas;

6. Analise aos Recursos Humanos afetos a autarquia;

7. Remuneracdes e outros abonos;

8. Andlise da dentncia apresentada na IARTCC, com registo de entrada ENT-
IARTCC/2022/332.

1 Com aentrada em vigor do DRR n.? 3/2024/A, de 11 de abril, que aprova a organica XIV Governo Regional dos Acores,
a Inspecao Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgao passou a denominar-se Inspegao
Administrativa Regional (IAR), conforme subalinea iv), alinea b), do n.” 1 do artigo 18.° do diploma em apreco. Todas as
referéncias realizadas a IARTCC deverao ler-se para a |AR.

2 Cfr.fl. 1.
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Durante os trabalhos de campo, verificou-se a necessidade de estender o ambito temporal da acao
inspetiva, pelo que se solicitou, por escrito, via email, ao Sr. Inspetor Regional, a autorizacao para,

quanto aos pontos 1,2, 4 e 8:
“Ponto 1 -alargamento do ano de andlise ao inicio do 1.° mandato do executivo da JFR (desde 2017).

Ponto 2 - a andlise preliminar a situacdo constatada em trabalhos de campo implica a eventual
responsabilidade financeira reintegratdria, que se extingue em 10 anos, possibilidade esta que serd

verificada na andlise aos documentos.

Ponto 4 - a andlise preliminar a situacdo constatada em trabalhos de campo implica a eventual
responsabilidade financeira reintegratdria, que se extingue em 10 anos, possibilidade esta que serd

verificada na andlise aos documentos.

Ponto 8 - alargamento do ano de andlise desde 2018, de forma a abranger o ano previsivel de

realizacdo das obras no muro e alargamento da via publica” 3;

Ao qual o Sr. Inspetor Regional anuiu.

A presente acdo teve o seu inicio com a comunicacao formalmente dirigida ao Presidente da Junta
de Freguesia da Ribeirinha (PJFR), através de oficio com a referéncia n.° SAI-IARTCC/2023/130,

pelo Sr. Inspetor Regional, remetida via correio eletrénico a 31 de maio de 20234,

Os trabalhos de campo da acdo inspetiva decorreram entre os dias 19 de setembro a 29 de
setembro do ano de 2023, tendo sido conduzido pelas inspetoras Maria Paula Saraiva Raleiras de

Lima e Cristina Rodrigues da Silveira.

No dia 29 de setembro foi realizada uma reunido com os membros do drgao executivo da Junta
de Freguesia da Ribeirinha (JFR), na qual foram elencadas as matérias observadas no decurso dos
trabalhos, bem como foram abordados os aspetos pedagogico/preventivos da atividade inspetiva

em geral.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A prossecucdo da acio inspetiva compreende as fases de planeamento, execucio e elaboracdo do

PR, audiéncia prévia e redacao do relatério final®.

Durante a fase do planeamento da acao, foi solicitada a apresentacao de documentos e pedido de
informacoes a Junta de Freguesia da Ribeirinha, em suporte digital, no ambito tematico e temporal

definido pela OS n.° 2/2023, através do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/140, remetido a 12 de junho,

3 Cfr. fl. 3440.
4 Cfr.fls.2a4.
5 H 1 o o H
Vide artlﬁos 7.%a 13.” do Capitulo |l do Reﬁulamento 42/2006, de 7 de novembro.
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via email para o endereco eletrénico oficial da entidade®. Foi estipulado como prazo maximo de

entrega dos documentos e resposta a informagdes o dia 31 de junho de 2023.

No dia 27 de julho de 2023, por oficio n.® 61/23, com registo de entrada na IAR n.® ENT-
IARTCC/2023/556, de 2 de agosto de 20237, a Junta de Freguesia remeteu documentacao.

Estando grande parte das informacdes e documentos solicitados em falta, foi requerido a Junta de
Freguesia o envio da documentacdo e prestacdo de esclarecimentos, através do oficio n.® SAI-
IARTCC/2023/232, de 24 de agosto, remetido no mesmo dia, via email, ao que estabeleceu como

dia final do envio, o dia 12 de setembro de 2023.

No mesmo oficio, a equipa inspetiva comunicou o inicio da acdo inspetiva, bem como o
agendamento de uma reunido no dia 19 de setembro de 2023, data do inicio dos trabalhos de

campo®.

No dia 31 de agosto de 2023, a Junta de Freguesia solicitou a equipa inspetiva esclarecimentos

quanto a prestacao das informacdes, que foi respondido no mesmo dia®.

No dia 6 de setembro de 2023, a Junta de Freguesia informou, através de email com registo de
entrada n.® ENT-IARTCC/2023/615, que o presidente da Junta de Freguesia estaria ausente da
ilha a partir do dia 26 de setembro, data que iria coincidir com os trabalhos de campo da equipa

inspetiva’®.
No mesmo dia, remeteu documentacdo via email, com registo de entrada n.° ENT-

IARTCC/2023/616"".

Nos dias 8 e 15 de setembro de 2023, a Junta de Freguesia enviou documentacao, por email, com
registos de entrada n.°s ENT-IARTCC/2023/619%* e ENT-IARTCC/2023/650'%, de 8 e de 15 de
setembro, respetivamente.

No decurso dos trabalhos de campo foi solicitada informacao adicional, que foi disponibilizada ao

longo daquele periodo em formato papel e digital e, apos o seu término, em suporte digital.

A documentacdo remetida em suporte papel e digital pela Junta de Freguesia da Ribeirinha

constitui o material de suporte e probatdrio dos fatos descritos no presente Relatorio.

A verificacdo da documentacdo suporte dos processos analisados e respetivos registos

contabilisticos foi realizada por amostragem simples e aleatoria, pelo que as conclusdes a extrair

Cfr.fls. 52 19.
Cfr. fls. 20 a 40.
Cfr. fls. 41 a 52.
Cfr. fls. 53 a 55.
10 Cfr. fls. 56 a 57.
11 Cfr.fls. 58 a 91.
2 Cfr.fls.92a93.
13 Cfr. fls. 94 a 119.

Wom oo
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deste Relatdrio ndo devem ser extrapoladas para além do ambito das matérias a observar,

constantes da OS.

Foram realizadas reunides informais com os eleitos locais da Junta de Freguesia da Ribeirinha, com
o intuito de obter esclarecimentos quanto aos procedimentos e circuitos adotados e todos aqueles

nao sufragados em registos formais ou documentais.

Para o Ponto 8 da OS, “Analise da denuncia apresentada na |IARTCC, com registo de entrada ENT-
IARTCC/2022/332", foram ouvidos em declaracbes os eleitos locais da Junta de Freguesia da
Ribeirinha, bem como o trabalhador da Camara Municipal de Lajes do Pico, [ EGcNGGEEGE
I o5 termos do n.° 1 do artigo 8.° conjugado com o n.° 1 do artigo 13.°, do Decreto-Lei
(DL) n.° 276/2007, de 31 de julho, na sua redacado atual, aplicavel a IAR ex vi artigo 3.° do Decreto
Legislativo Regional (DLR) n.° 40/2012/A, de 8 de outubro,

No que concerne as eventuais responsabilidades financeiras descritas no presente relato, as
mesmas sao evidenciadas também no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidade Financeiras,

do Relatdrio Final tendo em consideracao que:

A responsabilidade financeira, como categoria autonoma, pressupde a pratica de uma infracao
tipica as normas juridicas que disciplinam a atividade financeira do Estado por parte de

determinados sujeitos ou entidades que gerem, administram ou recebem dinheiros publicos.

A efetivacdo da responsabilidade financeira é atribuida a uma jurisdicao prépria e exclusiva, com
dimensao constitucional auténoma, concretamente o Tribunal de Contas (vide artigo 214/1/c), da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), 5.°/1/e) da Lei de Organizacdo e Processo do
Tribunal de Contas (LOPTC).

Os servicos inspetivos, in casu, a IAR, possuem, nos termos da lei, tutela de legalidade sobre a
atuacédo das autarquias locais, pelo que a tutela inspetiva sobre a administracdo local é realizada
quanto a gestdo administrativa, patrimonial e financeira (vide artigo 79.°/3 do DRR n.® 14/2022/A,
de 2 de setembro, 13.°/1, da Lei n.® 73/2013, de 3 de setembro (RFAL), artigos 2.° € 3.° da LTA).

Pelo disposto, a IAR elabora o Mapa de Infracdes Financeiras tio-s6 por imposicao do sistema de
controlo interno, nao ficando adstrita, nem tendo qualquer competéncia para determinar, graduar

e analisar:
(1) O grau de culpa dos agentes (responsaveis pelas infragoes):

A culpa é um elemento essencial da responsabilizacao financeira, tanto na dimensao sancionatdria

como reintegratoria (negligéncia ou por dolo).

A apreciacdo da culpa, em concreto, deve ter em conta as especificidades das funcbes

desempenhadas pelos sujeitos que a ela estdo obrigados, tendo em conta o padrdo de um
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responsavel financeiro diligente e prudente na gestao e afetacao dos dinheiros publicos que Ihe

compete zelar e gerir.

A lAR exerce uma tutela de legalidade, pelo que nao |he cabe qualquer abordagem aos elementos

da culpa e motivacdo dos agentes.

(2) Critério de materialidade financeira para apuramento de responsabilidade.

3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGAQ PRESTADA

Na presente acado inspetiva, verificaram-se constrangimentos e limitacoes na informacao a prestar

e da informacao fornecida, derivado de:

Desorganizacao dos documentos;

Auséncia de critérios claros para a organizacao dos documentos nos arquivos, com registos

dispostos de forma aleatdria, dificultando a sua localizacdo e consulta.

Inexisténcia de um sistema de arquivo, sistematico e atualizado do processo orcamental
(orcamentos, alteracbes e execucdo), dos processos de realizacdo de despesa
designadamente dos processos de contratacdo publica, dos acordos de delegacio de

competéncias e respetiva execucao material, financeira e contabilistica;

Do tratamento contabilistico das operagbes orcamentais nao garantir a fiabilidade da

informacgao produzida;

Inexisténcia de um sistema de inventario atualizado de todos os bens, direitos e obrigacdes

do patrimonio autarquico;
Inexisténcia de planos e relatérios de atividades;

As atas da JFR ndo apresentam o que de essencial se passou nas reunides do érgao executivo,

nao permitindo conhecer os processos de tomada de decisio;

Os documentos que integram os procedimentos administrativos e os documentos do sistema
contabilistico ndo identificam os seus subscritores (eleitos e/ou trabalhadores) e a qualidade

em que o fazem, de forma (bem) legivel.

Todas estas inconsisténcias na disposicao e identificacao de documentos, dificultaram o acesso e

a consulta dos documentos.

Tais limitacées levaram ainda a realizacdo de diligéncias complementares de inspecao,

determinadas por despacho do IR tendo a vista a adequada limitacdo e a exata configuracio dos

factos de auditoria apurados.
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Ainformacao assim obtida habilitou a uma mais rigorosa valoragao técnico-contabilistica e juridico
financeira dos factos e a formulacao de consideragdes de auditoria mais sélidos e consistentes e
de recomendacdes tendentes a suprir as situacdes de nao conformidade com as normas legais e

com os principios de contabilidade aplicaveis.

Nao obstante as limitagdes elencadas e a morosidade na obtencdo de documentos e informacoes,
salienta-se a boa colaboragdo prestada pelos membros do 6rgao executivo, bem como dos

colaboradores da JFR que mais diretamente contactaram com a equipa de inspecao.

4. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Como responsaveis pela geréncia no ano de 2022, que contempla os eleitos locais (EL) da Junta
de Freguesia da Ribeirinha para o mandato de 2021-2025, periodo temporal sobre o qual recai a

presente acdo inspetiva:

QUADRO 1 = MAPA DE RESPONSAVEIS PELA GERENCIA DE 1 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2022

Mapa responsaveis pela geréncia_01/01/2022 a 31/12/2022

Nome Orgio /Cargo Periodo de responsabilidade

Presidente da Junta
de Freguesia

01-01-2022 a 31-12-2022

Secretdria da J.unta de 01-01-2022 2 31-12-2022
Freguesia

Tesoureiro daJunta | ) 112022 2 31-12-2022
de Freguesia

5. CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) define o enquadramento geral das freguesias,

incluindo a sua existéncia e autonomia administrativa.

Nos artigos 235.°, 237.° e 241.°, todos da CRP, é estabelecida a divisdo do territdrio nacional em
autarquias locais, sendo uma delas as freguesias, que gozam de autonomia (incluindo poder

regulamentar), na prossecucao dos interesses préprios das respetivas populacoes.

14 A relacao nominal dos responsaveis pela Eeréncia no ano de 2022 pode ser consultado em fls. 34 e 333 (2021).
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As autarquias locais, enquanto pessoas coletivas publicas, entidades com personalidade juridica
criadas por iniciativa publica para assegurar a prossecucao necessaria de interesses publicos, sdo
dotadas em nome proprio, de poderes e deveres publicos. A finalidade das pessoas coletivas
publicas é a prossecucao do interesse pulblico, sendo este um elemento essencial na sua atuacio
e funcionamento e ao qual estdo subordinadas as atribuicdes que cada uma possui (cfr. artigo
266.°, da CRP). Cada pessoa coletiva de direito publico é representada por 6rgaos, através dos
quais é manifestada a sua vontade, tomando decisbes em seu nome, e a quem compete prosseguir

as respetivas atribuicdes, para o que possuem competéncias conferidas por lei.

A Constituicdo, no articulado referente as Autarquias Locais (artigo 239.° e ss.) estabelece
expressamente que a organizagdo das autarquias locais compreende uma assembleia eleita dotada

de poderes deliberativos e um drgdo executivo colegial perante ela responsavel.

A freguesia da Ribeirinha é administrada por dois 6rgaos principais, a Assembleia de Freguesia e a

Junta de Freguesia.

A Junta de Freguesia é o 6rgéo executivo da freguesia, responsavel pela gestao e administracao
dos servigos publicos locais, implementacdo das deliberacées da Assembleia de Freguesia, e

representacdo da freguesia perante outras entidades.

A Assembleia de Freguesia € o drgao deliberativo, responsavel por aprovar o orcamento, plano de
atividades, regulamentos e outras matérias de interesse local. E também responsavel por fiscalizar

a atuacao da Junta de Freguesia.

Segundo os dados mais recentes disponiveis, Mapa n.° 1-A/2021, de 17 de junho, com o nimero
de eleitores inscritos no recenseamento eleitoral, publicado em DRE, 2.* Série, Parte C, n.° 116, a

data de 2021, a freguesia da Ribeirinha tinha 383 habitantes.

A freguesia da Ribeirinha tem uma area aproximada de 18,31 km? pelo que a densidade

populacional é relativamente baixa, cerca de 21 habitantes por km?.

6. CONTRADITORIO

Tendo em vista o principio do contraditério, previsto no n.° 1 do artigo 12.° do DL n.° 276/2007,
de 30 de junho, que estabelece o Regime Juridico da atividade de inspecao, auditoria e fiscalizacao
dos servicos da administracao direta do Estado Regime Juridico da Atividade Inspetiva (RJAI),
aplicavel a IAR ex vi artigo 3.° do DLR n.° 40/2012/A, de 8 de outubro, no artigo 86.° do DRR n.®
19/2021/A, de 23 de julho, bem como na norma constante do n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento
n.° 42/2006, de 7 de novembro, os responsaveis (a titulo institucional e pessoal) foram instados

para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no Projeto de Relatorio.
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O envio do Projeto de Relatdrio seguiu através de pen drive, tendo sido remetido através de oficio,
via CTT registado, tendo a password da pen drive sido remetida também por oficio, por CTT
registado. Os prazos tidos em conta foram os da rececdo da password da pen drive, pois apenas

nesta altura teriam os responsaveis acesso ao Projeto de Relatorio e respetivos documentos.

Para o contraditério institucional, foram remetidos os oficios, via CTT registado, SAl-
IAR/2024/353% de 21 de novembro de 2024, SAI-IAR/2024/364 de 25 de novembro de 2024,
e SAI-IAR/2024/384'7 de 3 de dezembro.

Para o contraditdrio pessoal, foram instados:

15 Cfr. fls. 4108 a 4109.
1 Cfr. fls. 4130 a 4131.
7 Cfr. fls. 4152 a 4153,
18 Cfr. fls. 4110 a 4111.
19 Cfr. fls. 4132 2 4133,
20 Cfr. fls. 4154 a 4155.
2 Cfr. fls. 4114 a 4115.
22 Cfr. fls. 4136 a 4137.
3 Cfr. fls. 4158 a 4159.
% Cfr.fls. 4112 a 4113,
25 Cfr. fls. 4134 a 4135.
% Cfr. fls. 4156 a 4157.
7 Cfr.fls. 4116 a 4117.
3 Cfr, fls. 4138 2 4139.
2 Cfr. fls. 4160 a 4161.
0 Cfr. fls. 4118 a 4119.
31 Cfr. fls. 4140 a 4141.
32 Cfr. fls. 4162 a 4163.
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No dia 19 de dezembro de 2024 deram entrada na IAR, registados em ENT-IAR/2024/903% e
ENT-IAR/2024/905% os requerimentos da Junta de Freguesia (contraditério institucional) e dos
eleitos locais |
(contraditério pessoal) para a prorrogacdo do prazo para exercicio do contraditério em mais 30
dias Gteis a data legalmente estipulada, designadamente, os dias 12 de fevereiro e 24 de fevereiro

de 2025 para o contraditdrio institucional e pessoal, respetivamente.

O Sr. Inspetor da IAR, por oficios remetidos via email, SAI-IAR/2024/459°°, de 27 de dezembro
de 2024, SAI-IAR/2024/462°!, de 27 de dezembro, SAI-IAR/2024/461°2, de 27 de dezembro,

deferiu os pedidos, conquanto que a prorrogacao do prazo seria até dia 28 de janeiro de 2025.

3 Cfr. fls. 4120 a 4121.

¥ Cfr. fls. 4142 a 4143,

3 Cfr. fls. 4164 a 4165.

3% Cfr. fls. 4122 a 4123.

I Cir. fls. 4144 a 4145.

38 Cfr. fls. 4166 a 4167.

¥ Cfr. fls. 4124 a 4125.

40 Cfr. fls. 4146 a 4147.

41 Cfr. fls. 4168 a 41649.

92 Cfr. fls. 4126 a 4127.

4 Cfr. fls. 4148 a 4149.

4 Cfr. fls. 4170 a 4171.

45 Cfr. fls. 4128 a 4129.

4 Cfr. fls. 4150 a 4151.

47 Cfr. fls. 4172 a 4173.

% Cfr. fls. 4174 a 4175.

4 Cfr. fls. 4176 a 4179.

50 Cfr. fls. 4180 a 4182 e 4186 a 4187.
51 Cfr.fls. 4183 e 4186 a 4187.
52 Cfr. fls. 4184 e 4186 a 4187.
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No final do prazo, dia 28 de janeiro de 2025, a Junta de Freguesia procedeu ao envio do
contraditério institucional, por email, com registo de entrada ENT-IAR/2025/42 e ENT-

IAR/2025/43%2, no qual figuram as assinaturas do presidente, do tesoureiro e da secretaria.
Nao foram apresentados contraditorios pessoais de cada um dos eleitos locais.

Findos os prazos, analisadas as eventuais consideragdes apresentadas sobre os quais incide o
contraditério e a sua relevancia para a clarificacdo e alteragdo de factos consubstanciados no
presente relatério, é concluido o Relatério Final sobre as evidéncias que compdem as matérias da

presente acdo inspetiva.

As alegacbes em contraditério institucional foram tidas em consideracdo na elaboragdo do
presente Relatdrio, constando, a cor azul, na integra ou de forma sucinta, em italico, consoante a

pertinéncia, no presente Relatorio Final e a analise/resposta, a cor azul negrito.

Com vista ao cumprimento pleno do exercicio do principio do contraditorio, todas as
alegacOes/respostas recebidas constam na integra do Volume XXVIII de documentos do presente

Relatorio.
Acresce referir que no que concerne a solicitagiao no contraditdrio institucional:

“(...) Nenhum de nés, presidente, secretdria e tesoureiro tinha qualquer conhecimente da burocracia
exigida para o efeito. Cometemos o erro de nos orientarmos pelo trabalho que vinha sendo feito pelos
anteriores executivos, através da leitura de atas e em conversas informais com os mesmos. Cometemos
o0 erro de ndo nos informarmos junto de quem poderia nos ajudar e confidmos na orientacéo dada pela
empresa de contabilidade, por nds contratada e que, pensdvamos nas, nos deixava descansados, uma
vez que a mesma jd acompanhava esta Junta hd vdrios anos. Mais ainda declaramos que, até ao
momento, ndo recebemos todas as explicacdes necessdrias por parte da contabilidade, para esclarecer

as duvidas solicitadas.

Posto isto, embora ndo tenhamos justificativos para todas as questdes levantadas, nunca o fizemos de

ma fé, mas por desconhecimento.” >4,
Mais ainda foi referido:
“Para este executivo, o periodo inspetivo serviu como “formacdo”, comecando a adotar alguns

procedimentos que até entdo desconhecia serem necessdrios.

Este executivo encontra-se disponivel para qualquer esclarecimento extra que seja necessdrio,
reforcando a ideia de que nunca agiu de md fé, nem com o intuito de lesar esta instituicdo, mas sempre

tentado fazer o melhor pela nossa terra e pelo nosso povo.

1 Cfr.fls. 4188 a 4191.
3 Cfr. fl. 4193.

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 23 de 252



GOVERNO e
DOS ACORES H:;zlg_;? Administrativa

Continuamos a trabalhar no sentido de regularizar os regulamentos necessdrios para o bom
funcionamento desta autarquia e tomar as diligéncias necessdrias para a sua publicacdo nos locais

indicados.

Entretanto, apés toda esta situacdo, ndo queremos nem podemos aceitar qualquer duvida ou suspeita
sobre as nossas pessoas (alids, vamos adiantando que esta missdo publica que abracamos tem sido
extremamente ingrata para as nossas pessoas e familias e que sé nos tem custado do nosso bolso, pelo

que ndo retomaremos a estas funcées em futuro mandato).” 2>,

A AR, no exercicio das atribuicoes de controlo da legalidade que |he sdo cometidas na area da
administracdo autarquica, deteta e investiga atos que configuram irregularidades, maxime, em
matéria com relevancia administrativa tutelar autarquica, financeira e de natureza criminal,
cabendo o desencadeamento dos procedimentos de responsabilizacdo dos seus autores a
entidades competentes em razao da matéria a quem a IAR remete os respetivos relatérios.
Cumpre assim, esclarecer que o presente relatério, no ambito das competéncias da IAR incide
objetivamente sobre factos observados. Nao cabe a IAR apreciar da culpa do agente em concreto
e respetiva graduacio, bem como ajuizar da avaliacdo da culpa, para efeitos de responsabilizacao

financeira.

Atente-se ainda que a ignoradncia ou ma interpretacdo da lei ndo justifica a falta do seu

cumprimento nem isenta as pessoas das sancdes nela estabelecidas (artigo 6.° do Cddigo Civil).

Por dltimo, salienta-se que a Junta de Freguesia nao remeteu todos os documentos que elencou
nas suas alegacoes, encontrando-se em falta os anexos VII, XlI, XlIll, bem como foram remetidos
em repetido/ou identificados erroneamente, os anexos Il, IV (duas vezes), VI, VIl (duas vezes),

XXX e XXXIV.

55 Cfr, fls. 4236 a 4237.
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PARTE Il — DA ACAO INSPETIVA A FREGUESIA DA RIBEIRINHA — LAJES DO PICO

CAPITULO | - FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA FREGUESIA

1. ASSEMBLEIA DE FREGUESIA

A Assembleia de Freguesia é o d6rgao deliberativo da freguesia®é, representativo dos cidadaos, tal
como preceituado no n.° 2 do artigo 239.° da CRP. E eleita diretamente por sufragio universal,
direto e secreto dos cidadaos recenseados na area da respetiva autarquia, pelo que o nimero de
membros que a constituem varia em funcdo do nimero de eleitores recenseados em cada
freguesia, segundo o sistema de representacdo proporcional (cfr: artigos 11.°, 13.° da Lei n.°
1/2001, de 14 de agosto, que estabelece a eleicdo dos titulares dos 6rgaos das autarquias locais,
doravante LOEAL, n.° 5 do artigo 113.°, n.° 2 do artigo 239.° e al. h) do artigo 288.°, todos da CRP).

Pelo facto de se constituir como uma freguesia com menos de 1000 eleitores®?, a composicdo da
Assembleia de Freguesia da Ribeirinha (AFR) é de sete membros eleitos, atento o disposto no n.”
1in fine do artigo 5.° da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro (RJOA), conjugado com os nimeros 1
e 2 do artigo 239.°, da CRP e do artigo 5.%, 6.°, 9.°, todos do Regime Juridico das Autarquias Locais,
Entidades Intermunicipais e do Associativismo Autarquico, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro (RJAL), nas suas redacdes atuais.

Para a eleicdo da Assembleia de Freguesia apresentaram lista de candidatos®® o Partido Socialista,
e a lista Unidos pelo nosso concelho, coligagcdo do Partido Social Democrata, do CDS-PP - Partido
Popular, e PPM, nos termos do artigo 23.° da LOEAL.

Apos apuramento do resultado eleitoral do dia 26 de setembro de 202137, foram eleitos sete

membros®, para a Assembleia de Freguesia da Ribeirinha, para o quadriénio 2021-2025:

% As suas competéncias materiais e de funcionamento encontram-se plasmadas nos artigos 9.° e 10.°, balizadas pelas
atribuicoes da freguesia, enunciadas no artigo 7.°, todos do RJAL.

> Conforme Mapa n.° 1-A/2021, de 17 de junho, com o nlmero de eleitores inscritos no recenseamento eleitoral,
publicado em DRE, 2.* Série, Parte C, n.° 116.

58 Cfr. fls. 128 a 130. Para o quadriénio de 2017-2021, apresentaram lista de candidatos o Partido Socialista e o grupo de
cidadios eleitores com a denominagdo Podemos Mais, sigla P+ (fls. 123 a 127).

5 O mapa oficial dos resultados das eleicdes gerais para os titulares dos 6rgaos das autarquias locais de 26 de setembro
de 2021, Mapa Oficial n.® 1-B/2021, foi publicado em DRE, 1.7 Série, n.” 231, de 29 de novembro de 2021.

80 A quantificacdo dos membros deste 6rgao encontra-se em conformidade com o disposto no artigo. 5/1.°, do RJOA,
espelhado no Reﬁimento da Assembleia de FreEuesia (vd. fls. 161 a 177).
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Nos cinco dias subsequentes ao apuramento definitivo dos resultados eleitorais, o presidente da
assembleia de freguesia cessante procede a convocacao dos eleitos para o ato de instalacdo do
6rgao, que é realizada por meio de edital e por carta com aviso de rece¢do ou por protocolo (vide

n.° 1 do artigo 7.° do RJOA).

Na falta de convocacdo no prazo de cinco dias, cabe ao cidaddao melhor posicionado na lista
vencedora das elei¢des para a assembleia de freguesia efetuar a convocagdo em causa, nos cinco

dias imediatamente seguintes ao esgotamento do prazo referido (vide n.° 2 do artigo 7.° do RIOA).

A convocagdo para a instalagdo da Assembleia de Freguesia da Ribeirinha®! foi efetuada pelo
presidente da assembleia de freguesia cessante, através de edital e por oficio, datados de 6 de
outubro, nos primeiros cinco dias legalmente estabelecidos para o efeito, conforme as disposicoes

conjugadas dos n.°s 1 e 2 do artigo 7.° do RJOA.

A instalacdo da nova assembleia deve ser realizada até ao 20.° dia posterior ao apuramento
definitivo dos resultados eleitorais, conforme o disposto no artigo 8.° do RJOA, conjugado com o

artigo 225.°, da LOEAL.

A sessdo de instalagdo dos orgéos da freguesia da Ribeirinha ocorreu dentro dos primeiros 20 dias
apo6s a data do apuramento definitivo dos resultados eleitorais, designadamente no dia 14 de
outubro de 2021.

Na ata de instalacdo da assembleia foi mencionada a verificacao da identidade e legitimidade dos

eleitos locais, conforme o disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 8.° do RJOA®2,

Em momento posterior ao ato de instalacao, na primeira sessao de funcionamento da assembleia
de freguesia, que decorreu no dia 18 de outubro de 2021, € eleita a Mesa da Assembleia de

Freguesia (vide artigo 9° do RJOA).

A mesa da assembleia de freguesia é eleita pelo periodo do mandato (através de eleicao uninominal
ou por lista), podendo os seus membros ser destituidos, em qualquer altura, por deliberacdo

tomada pela maioria do nimero legal dos membros deste orgao.

A Mesa da Assembleia de Freguesia € composta por um presidente que é o Presidente da
Assembleia de Freguesia, por um 1.° secretario e por um 2.° secretario e eleita por escrutinio
secreto, pela Assembleia de Freguesia, de entre os seus membros, nos termos conjugados do artigo

9.° e 10.°, todos do RJIOA.

61 Cfr.fls. 142 a 143, 179 e 266.
62 Cfr. fls. 139 a 141, 152 a 154. Para o quadriénio de 2017-2021, fls. 136 a 138.
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Na primeira reunido de funcionamento da Assembleia de Freguesia da Ribeirinha, no dia 14 de
outubro de 2021, em momento posterior a instalacdo do orgdo?®?, foram realizadas as eleicoes para

instalacdo da Mesa da Assembleia.

Para o efeito, a ata de 14 de outubro de 2021 refere que a eleicio da Mesa da Assembleia foi
realizada por escrutinio secreto e por meio de listas, nao havendo qualguer referéncia a quantas

listas e a sua composicao, tendo sido eleitos por unanimidade, com sete votos:

=  Presidente da Mesa da Assembleia de Freguesia: || GcNGEGEGEGEG
= 1.° Secretirio da Mesa da Assembleia de Freguesia: || GcGccNGGEEGE
= 2.°Secretirio da Mesa da Assembleia de Freguesia: [ GGG

A regulacdo do funcionamento da Assembleia de Freguesia encontra-se prevista nos artigos 11.°,

e ss. do RJAL.

A assembleia de freguesia reline em quatro sessoes ordinarias anuais, em abril, junho, setembro e
novembro ou dezembro, e, extraordinariamente, sem limites, desde que por iniciativa da mesa ou
por reguerimento do presidente da junta de freguesia, de um terco dos seus membros ou de um
numero equivalente de cidadaos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral da freguesia
equivalente a 30 vezes o nimero de elementos que compdem a assembleia de freguesia ou de 50
vezes, consoante se trate de freguesia com numero igual ou inferior a 5000 ou superior,

respetivamente.®

No ano de 2022, a Assembleia de Freguesia reuniu-se em quatro sessdes ordindrias anuais: a 29
de abril, 17 de junho, 22 de setembro e 30 de dezembro, e na sessdo extraordindria, no dia 10 de

fevereiro de 2022 45,

Quanto as convocatérias para as sessdes, constatou-se que foram realizadas por oficio entregue
em mao®®, nos termos do disposto nos n.°s1 do artigo 27.° e artigo 28.°, todos do RJAL, excetuando
as convocatodrias para as sessoes de 29 de abril e de 17 de junho de 2022, tendo para o efeito, a

Junta de Freguesia alegado que “(...) foram entregues em mdo” ¢’.

Em esclarecimentos prestados, a Junta de Freguesia alegou nio possuir livro de protocolo®®, tendo
posteriormente efetuado uma correcdo na informacao prestada, ao deparar-se com a existéncia

de livro de protocolo®®.

83 Cfr. fls. 144 a 146.

& Vide artigos 11.° e 12.° do RJIAL.

5 Cfr. fls. 334 a 344,

% Cfr. fls. 180 a 184, 267 a 271,273,275 e 279 a 284.
87 Cfr. fl. 273.

88 Cfr. fl. 276.

&7 Cfr, fls. 277 a 284.
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De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAL, compete a Assembleia de Freguesia

elaborar e aprovar o seu regimento.

O Regimento da Assembleia de Freguesia da Ribeirinha (RAFR)7 foi solicitado de entre o rol de
documentacao no decurso da acdo inspetiva e remetido, sem ter sido acompanhado da ata da
sessdo da sua aprovacdo, nem foi entregue pela Junta de Freguesia da Ribeirinha durante os

trabalhos de campo.

Sobre o Regimento da Assembleia de Freguesia, o Presidente da Junta de Freguesia referiu que
“(...) foi aprovado em reunido de assembleia e consta na ata da reunido n.° 4 de 2017 e foi afixado na
Junta de Freguesia para consulta do publico em geral. Como nédo houve necessidade de alteracdo, o

mesmo mantém-se em vigor durante o mandato 2021-2025".71

Embora a vicissitude detetada, o normativo do Regimento da Assembleia de Freguesia encontra-

se conforme a legislacao aplicavel, designadamente o RJOA, o RJAL e o CPA.

2. JUNTA DE FREGUESIA

A Junta de Freguesia, 6rgio executivo da Freguesia’?, é constituida por um presidente e dois
vogais, sendo que um exerce funcdes de secretario e outro de tesoureiro (vide artigo 23.° do
RJOA).

O presidente da Junta de Freguesia é o cidadao que encabecar a lista mais votada na eleicdo para
a assembleia de freguesia, nas freguesias com mais de 150 eleitores, ou o cidadao eleito pelo

plenario de cidadados eleitores recenseados na freguesia, nas restantes freguesias (vide n.° 1 do

artigo 24.° do RJOA).

Nos termos do n.° 2 do artigo 24.° do RJOA, os vogais sdo eleitos pela assembleia de freguesia ou
pelo plenario de cidadaos eleitores, de entre os seus membros, mediante proposta do presidente
da junta, nos termos do artigo 9.°, tendo em conta o nimero de eleitores da freguesia’®. Nas
freguesias com numero igual ou inferior a 5000, sdo eleitos dois vogais, como é o caso da Junta de

Freguesia da Ribeirinha.

3

Cfr. fls. 161 a 177.

1 Cfr. fl. 75 e 274.
As suas competéncias estdo elencadas no artigo 16.7, conjugado com o artigo 3.°, e dentro das atribuicdes constantes
do artigo 7.°, todos do RJAL.

Conforme as vérias alineas do n.° 2 do artigo 24.° do RJOA, nas freguesias com 5000 ou menos eleitores ha dois vogais;
nas freguesias com mais de 5000 eleitores e menos de 20000 ha quatro vogais; e nas freguesias com 20000 ou mais
eleitores ha seis VOEaiS.

-

)
)
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Para o quadriénio 2021-2025, foram eleitos para a Junta de Freguesia da Ribeirinha, _

N oo presidente, secretario

e tesoureiro, respetivamente, da Lista do Partido Socialista.

Todos os acima elencados foram eleitos e estiveram presentes na reunido de instalacio dos 6rgaos,
assembleia de freguesia e junta de freguesia para o quadriénio 2021-2025, no dia 14 de outubro
de 202174,

As competéncias materiais e de funcionamento da junta de freguesia encontram-se plasmadas nos

artigos 16.° e 19.° do RJAL.

A respeito da organizagio interna do 6rgdo autarquico, foi requerido o envio do Regimento da

Junta de Freguesia, que nao foi remetido por inexisténcia.

O Presidente da Junta de Freguesia referiu, que “(...) nunca tivemos conhecimento da existéncia de

qualquer regulamento e nunca fomos informados para a necessidade do mesmo” ’>.

Quanto a indicacdo da periodicidade das reunides do érgao executivo com indicacdo da reunido
publica, no mandato de 2021-2025 e comprovativos da publicitacao, o PJFR respondeu que “como
nas eleicées autdrquicas de 2021 determinaram a reeleicdo do executivo anterior, manteve-se o que
tinha sido deliberado em 2017 no que diz respeito ao hordrio de atendimento. Mais hd a esclarecer que

ndo tem havido alteracées ds reunides periddicas deste executiva” 76,

Ainda referiu que “(...) devido ao facto de as reuniées do executivo serem realizadas semanalmente,
sempre no mesmo hordrio, ndo consideramos a necessidade se serem feitas convocatorias, uma vez que

todos os elementos estdo sempre presentes” 7”.

No ano de 2022, a Junta de Freguesia reuniu-se em 4% reunides ordinarias, que ocorreram as

quintas-feiras pelas 20h30.

3. VICISSITUDES AO MANDATO

No decurso dos mandatos dos membros dos érgdos autarquicos, podem sofrer-se alteracdes,
designadamente a suspensao tempordaria, a cessacdo antes de findo o decurso do mandato, por

morte, rendncia, perda de mandato ou dissolucao do érgao.

Os artigos 75.°, 76.°, 77.° e 78.° do RJOA preveem situacoes de renuncia, suspensao do mandato

e auséncia inferior a 30 dias.

74 Cfr. fls. 140 a 141. Para o quadriénio 2017-2021, vejam-se as fls. 136 a 139.
> Cfr.fls. 75a 76 e 274.

6 Cfr. fl. 73.

77 Cfr. fls. 73 e 272.

)
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Os eleitos locais tém o dever de comparecer as reunides dos orgaos para que foram eleitos,
conforme o estatuido na subalinea i), alinea c), do artigo 4.° do Estatuto dos Eleitos Locais (EEL),
aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de junho. Os eleitos que ndao comparecam sem motivo
justificativo a 6 reunides seguidas ou a 12 reunides interpoladas, incorrem em perda de mandato,
talgualmente o explanado na alinea a) do n.° 1 do artigo 8.°, da Lei da Tutela Administrativa (LTA),

aprovada pela Lei n.° 27/96, de 1 de agosto.

No que respeita 2 Assembleia de Freguesia, salienta-se o pedido de rentncia do eleito local [l

I -i2co de 14 de outubro de 202178,

O artigo 78.° do RJOA instituiu a possibilidade de os eleitos se poderem ausentar até 30 dias,
sendo substituidos nessas auséncias, criando um regime que se diferencia da suspensdo do

mandato.

O mandato pode ser suspenso a solicitagdo do proprio eleito local, nos termos do artigo 77.° do
RJOA. Nesta hipotese, trata-se de um direito de que gozam os eleitos, dependente para o seu
exercicio de uma expressa autorizacao do respetivo érgao autarquico. Tal significa que o pedido
de suspensao do eleito local deve ser incluido na ordem do dia da sessdo seguinte a rececao do
pedido de suspensao de mandato do eleito local, deve ser fundamentado e indicar o periodo de
suspensao. Durante o periodo do mandato, o eleito pode requerer mais do que uma suspensao de

mandato, desde que os periodos de suspensao nao ultrapassem, cumulativamente, 365 dias.

Para as auséncias inferiores a 30 dias, o procedimento é bastante simplificado, determinando o
artigo 78.° do RJOA que o eleito local apenas comunica por escrito dirigido ao presidente do
respetivo érgao a sua auséncia, indicando o inicio e o fim da mesma. Recebida essa comunicacao,

o presidente do 6rgao deve substituir o ausente (vide artigo 79.° do RJOA).

Nestes casos podera enquadrar-se a auséncia como uma suspensao de mandato, mas sem a
exigéncia legal de fundamentacao nem a consequente autorizacao por parte do préprio 6rgao e,
principalmente, sem que estas auséncias contem para efeitos de uma rentincia ope legis, como

sucede na suspensao de mandato do artigo 77.° do RJOA.

Em ambos os casos (suspensao e auséncia), a vaga existente ira preencher-se através do cidadao
imediatamente a seguir na ordem da respetiva lista ou, tratando-se de coligacio, pelo cidadao

imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido proposto o membro que deu origem a vaga.

Por ultimo, os eleitos também podem simplesmente faltar, pelo que para o efeito devem justificar

a referida falta no prazo de cinco dias, ndo havendo, neste caso, substituicao dos eleitos faltosos.

No ano de 2022, para as sessdes da Assembleia de Freguesia, verificaram-se as seguintes

vicissitudes:

78 Cfr. fls. 155 e 246. No quadriénio 2017-2021, verificou-se a rentincia de um dos eleitos locais (fl. 247).

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 30 de 252



k. IAR

Inspecio Adminlstrativa

DOS ACORES Regional

= Na sessao de 10 de fevereiro de 2022, ndo se encontravam presentes _

= Na sessdo de 29 de abril de 2022, ndo se encontrava presente

= Na sessdo de 17 de junho de 2022, nao se encontravam presentes _

* Na sessio de 30 de dezembro de 2022, nio se encontrava presente [ GN

O Presidente da Junta de Freguesia declarou que “durante o ano de 2022 ndo houve pedido de

substituicdo por qualquer dos elementos faltosos nas respetivas assembleias” 83

Assim, nao foram realizadas substituicoes dos eleitos locais acima referidos conforme os artigos

11.° e 12.° do RJIOA.

Nas reunides da Junta de Freguesia nao se verificaram substituicbes ao abrigo do artigo 2%9.° do
RJOA, bem como nao se verificaram, a partir do inicio do mandato, vicissitudes por parte de
qualquer um dos eleitos locais da Junta de Freguesia, designadamente renlincias ou suspensdes
ao mandato nos termos dos artigos 76.° e 77.°, ambos do RJOA, conjugado com os nimeros 1 e 2

do artigo 117.°, da CRP.

Salienta-se que a reunido de 10 de marco de 2022, vertida na ata n.° 10/22, ndo se encontra
assinada pelo tesoureiro _ pelo que se solicitou que, em sede de
contraditdrio, a Junta de Freguesia informasse se o eleito local se encontrou ou ndo presente na

reunido.

Em sede de contraditério a JFR esclareceu que: “(...) O tesoureiro ndo assinou a referida ata porque

teve uma emergéncia familiar e ausentou-se antes da ata estar impressa. (...)"®*

Quanto ao 6rgao executivo, foram compulsadas das atas das reunibes da Junta de Freguesia para
o ano de 2022% os eleitos locais que se encontraram presentes, ausentes e as referidas
substituicoes, ao que se concluiu que nao se verificou auséncia dos eleitos locais nas reunides da

Junta de Freguesia da Ribeirinha.

" Cfr. fls. 237 e 336.

80 Cfr.fls. 241 2 242 e 341 a 342.
81 Cfr. fls. 242 e 340.

82 Cfr. fls. 238 a 240 e 337 2 339.
8 Cfr. fl. 75.

8 Cfr. fl. 195.

85 Cfr. fl. 4193.

8 Cfr. fls. 185 a 236.
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4. DELEGACOES DE COMPETENCIAS

Nos termos dos artigos 17.° do RJAL, esta prevista a possibilidade de delegacdo de competéncias
da Junta de Freguesia (artigo 16.° do mesmo diploma), no respetivo presidente da Junta de

Freguesia e deste em qualquer dos vogais ou em titulares de cargos de direcao intermédia.

O mesmo se diga das competéncias proprias do presidente da junta para os vogais, conforme o
artigo 18.° do RJAL.

Para o mandato de 2021-2025 e no decurso do ano de 2022, ndo existiram delegacbes de
competéncia da Junta de Freguesia no respetivo presidente e deste nos vogais, conforme se

poderd atender na declaracao assinada pelos membros da Junta de Freguesia.

O Presidente da Junta de Freguesia da Ribeirinha declarou que “[duJrante os mandatos em questdo,
a Junta de Freguesia e/ou o presidente de junta ndo foram objeto de qualquer delegacdo de

competéncias por parte de outra entidade” ’.

Na auséncia de delegacdes de competéncias da Junta de Freguesia da Ribeirinha no respetivo
presidente, ndo pode este autorizar a realizacdo de despesas até ao limite estipulado por
deliberacdo do 6rgao executivo, com respeito pelo n.° 2 do artigo 29.° do D-L n.° 197/99, de 8 de
junho, que aprova o Regime Juridico de Realizacao de Despesas Publicas e de Contratacdo Publica
(RJRDPCP), nem autorizar o pagamento das despesas orcamentadas (vide als. h) e i) do n.° 1 do
artigo 18.° do RJAL).

O mesmo se diga para qualguer competéncia que nio seja da exclusividade do Presidente da Junta

de Freguesia.

Assim, as despesas realizadas pelo presidente do 6rgdo sem a devida competéncia,
designadamente sem terem sido previamente deliberadas pelo respetivo 6rgao, ndo sdo so
autorizacdes ilegais como geram a invalidade de todos os atos subsequentemente praticados (vide,

a este respeito, os artigos 163.%, 164.° e 168.° todos do CPA).

Contratos Interadministrativos

Foi celebrado um contrato interadministrativo de delegacdo de competéncias entre a Camara
Municipal das Lajes do Pico e a Junta de Freguesia da Ribeirinha®, com entrada em vigor a um de
janeiro de 2022, ao abrigo dos artigos 116.°, e seguintes do RJAL e Lei n.° 50/2018, de 16 de

agosto.

8 Cfr.fls. 76 e 297.
88 Cfr. fls. 298 a 312.
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A Camara Municipal delegou competéncias, em matéria de manutencao da rede viaria, bem como
todos os elementos que a integra, pertencentes ao dominio publico do municipio e abertura,
alargamento e correcdo da rede viaria e manutencao de zonas balneares e de lazer, que
normalmente estariam sob sua responsabilidade para a Junta de Freguesia, permitindo que esta

execute diretamente essas competéncias.

O contrato inclui a descricdo detalhada das competéncias delegadas, os recursos a disponibilizar,
prazos, responsabilidades, e eventuais contrapartidas financeiras, tendo sido formalizado ao abrigo
do artigo 120.° do RIJAL, aplicando-se-lhe as disposicdes patentes neste diploma e,

subsidiariamente, do Cdédigo dos Contratos Publicos do Cédigo do Procedimento Administrativo.

A delegacao de competéncias incluiu a transferéncia de recursos financeiros e materiais da Camara
Municipal para a Junta de Freguesia, para garantir que a freguesia tenha capacidade de executar

as novas responsabilidades.

A Camara deve garantir que os servicos sejam prestados de acordo com os padrdes de qualidade
esperados, pelo que, em contrapartida, a Junta de Freguesia esta obrigada a entrega de relatérios

trimestrais de acompanhamento e de relatérios de avaliacio anual®.

Acordos de colaboracido

A Regido Auténoma dos Acores, através da Secretaria Regional do Ambiente e Alteracdes
Climaticas e a Junta de Freguesia celebraram um acordo de colaboracdo, com entrada em vigor
a 31 de agosto de 2022, nos termos dos artigos 124.° e seguintes do RJAL e Lei n.° 50/218, de 16

de agosto.

O acordo de colaboracao entre o Estado e uma Junta de Freguesia é um instrumento juridico que
permite a cooperacao entre entidades da administracao central (o Estado) e da administracao local
(aJunta de Freguesia), com o objetivo de executar projetos ou prestar servicos de interesse publico
de forma mais eficiente e proxima das populacées. Este tipo de acordo enquadra-se na logica da
descentralizacdo de competéncias e da colaboracao interinstitucional, visando aproveitar as

sinergias entre diferentes niveis da administracio publica.

O acordo de colaboracao esta previsto para os dominios da recolha de residuos abandonados em
espacos publicos, incluindo a orla costeira, limpeza, manutencdo e desobstrucio de linhas de agua
afluentes a zonas urbanas, operagdes de conservacao da natureza e de qualificacao do territério,

e desenvolvimento de acées de sensibilizacido ambiental.

8 Cfr. fls. 313 a 319.
% Cfr. fls. 320 a 326.
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Para o efeito, a Secretaria Regional do Ambiente e Alteracdes Climaticas comparticipa
financeiramente a realizacdo dos trabalhos e recebe da Junta de Freguesia os relatérios de

execucao apresentados pela Junta de Freguesia®.,.

5. DELIBERAGOES DA JUNTA DE FREGUESIA

A Junta de Freguesia, enquanto 6rgdo colegial, reline-se ordinariamente uma vez por més ou,
quinzenalmente, e extraordinariamente sempre que necessario. A Junta de Freguesia delibera
sobre os dias e horas das reunides ordinarias, podendo estabelecer dia e hora certos para as

mesmas, devendo, neste caso publicar editais (vide artigo 20.° do RJAL).

Na falta de deliberacido sobre os dias e horas das reunides ordinarias, compete ao presidente da

junta de freguesia marcar o dia e a hora e publicitar a decisao.

De acordo com o n.° 1 do artigo 50.° conjugado com o n.° 2 do artigo 53.°, ambos do RJAL, “s6
podem ser objeto de deliberacdo os assuntos incluidos na ordem do dia da sessdo ou reunido”, pelo que
os assuntos devem ser indicados pelos membros do respetivo 6rgio e a ordem do dia deve ser
remetida a todos os membros do érgao com uma antecedéncia minima de dois dias Uteis sobre a
data do inicio da reunido, acompanhada da respetiva documentacao (ou de cinco ou oito dias, nos

casos enunciados nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 53.° do RJAL).
Atente-se, na Junta de Freguesia da Ribeirinha, que:

= O o6rgdo executivo reline semanalmente, ndo havendo convocatérias nem dado a
conhecer aos eleitos locais as ordens do dia e respetivos documentos.

= Naio existe um regulamento da Junta de Freguesia que preveja as reunibes do orgao,
incluindo a reunido puablica mensal e respetivos horarios, publicitacdo das reunides, nem

foram deliberados em reunido da Junta de Freguesia.

De cada reunido do érgio é lavrada ata, que contém um resumo de tudo o que nela tiver ocorrido,
indicando, designadamente, a data e o local da reunido, os membros presentes, os assuntos
apreciados, as deliberacées tomadas e a forma e o resultado das respetivas votacdes e o facto de

ata ter sido lida e aprovada, conforme o n.° 1 do artigo 57.° do RJAL.

A ata tem como finalidade legal a de dar noticia de tudo aquilo que ocorreu na reuniao,
designadamente das deliberacdes que nela foram tomadas, e, apos ser exarada, constitui um

documento auténtico, cuja forca probatdria sé pode ser ilidida com base na sua falsidade®.

“1 Cfr. fls. 327 a 332.
72 Veja-se, quanto a forca probatdria das atas, o Acordiao do TCAN, Proc. 00147/11.8BEAVR, de 01.07.2011 e o Acérdao
do TCAS, Proc. 05174/00, de 05.03.2009.
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Nos termos do n.° 4 do artigo 57.° do RJAL, a ata constitui ainda requisito de eficacia dos atos

administrativos decididos na reuniao do dérgao colegial.

Nas atas da Junta de Freguesia da Ribeirinha nao estao referidas as despesas realizadas, que
carecem da aprovacao do é6rgao executivo, sem qualquer delegacao no presidente, e o contetido
das mesmas é vago, sem enunciacao das votagdes das deliberagdes. Grande parte das atas contém
mencdo a atividades/projetos desenvolvidos pela Junta de Freguesia no ano de 2022, sem se
referirem as respetivas contratacdes para aquisicio de bens e servicos e demais atos

administrativos que carecem de aprovacao pelos membros da Junta.

As deliberacdées como possuem cariz executdrio, sé adquirem eficacia depois de aprovadas e
assinadas as respetivas atas ou depois de assinadas as minutas (veja-se o n.° 4 do artigo 57.° do

RJAL).

As deliberacoes destinadas a ter eficacia externa devem ser publicadas em edital afixado nos
lugares de estilo durante cinco dias dos dez subsequentes a tomada das deliberagdes, bern como
no sitio da Internet da Junta de Freguesia da Ribeirinha, no boletim da autarquia local e,
cumulativamente, nos jornais regionais editados ou distribuidos na area da autarquia local, desde

que reulna os requisitos elencados nas alineas do n.° 2 do artigo 56.° do RJAL.

Nao se verificou o cumprimento legal da publicitacdo das deliberacées nos termos mencionados
no artigo 56.° do RJAL, o que mais uma vez se salienta para o facto de as deliberacdes carecerem
de aposicao a escrito e respetiva publicitacdo (nos casos de deliberacoes com eficacia externa),

sob pena de carecerem os atos administrativos praticados de eficacia juridica.

Relatada a dificuldade na leitura e percecao e vaguidade do conteldo das atas, bem como a falta
de publicitacido do conteldo das atas destinadas a ter eficacia externa, cabe referir que: compete
ao Presidente da Junta de Freguesia elaborar a ordem do dia, convocar, abrir e encerrar as reunides
da junta de freguesia, dirigir os trabalhos e assegurar o cumprimento da lei e a regularidade das
deliberacodes (alinea a), n.° 1 do artigo 18° do RJAL); e a designacao dos membros incumbidos da
elaboracao das atas das reunides, na falta de trabalhador nomeado para o efeito (al. b) do n.° 2 e

alinea a) do n.° 3 ambos do artigo 18.° do RJAL)%3,

Neste sentido, e no estrito cumprimento dos principios da especialidade e da legalidade, conforme
os artigos 45.° do RJAL e 3.° do CPA), a Junta de Freguesia da Ribeirinha devera atender e zelar
pela aplicacdo dos normativos respeitantes a convocatoria e ordem do dia, deliberagdes exaradas

nas atas e respetiva publicitacio das deliberacdes com eficacia externa.

3 Como referido no Acérdao do TCAN, Proc. 00147/11.8BEAVR, de 01.07.2011, é “ao Presidente da Junta de Freguesia
que incumbe, e em principio, ditar para a acta, ou zelar para que nela seja vertido com exatiddo, o teor das deliberacoes
aprovadas na reuniao”.
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6. REGULAMENTOS E ATRIBUICOES DE APOIOS DA JUNTA DE FREGUESIA

Compete a Junta de Freguesia, no ambito das suas competéncias, elaborar e submeter a aprovacao
da assembleia de freguesia os projetos de regulamentos externos da freguesia, conforme leitura
conjugada da alinea h) do n.° 1 do artigo 16.° e alinea f) do n.° 1 do artigo 9.°, todos do RJAL. Por
sua vez, a Assembleia de Freguesia nao so aprova os regulamentos externos como também lhe
compete aprovar as taxas e os precos da freguesia e fixar os respetivos valores (cfr. alineas d) e f)
do n.® 1 do artigo 9.° do RJAL).

Durante o decurso dos trabalhos de campo, foi requerida a Junta de Freguesia da Ribeirinha a
apresentacao dos regulamentos em vigor no ano de 2022, ao que foi respondido que ndo existiam

regulamentos®.

Quanto a Norma de Controlo Interno e ao Regulamento de Taxas e Licencas da Freguesia da
Ribeirinha, o Presidente da Junta referiu que “[aJtualmente ndo existem os referidos regulamentos,
no entanto jd foi solicitado a empresa que nos presta apoio de contabilidade, os referidos documentos

para posterior aprovacéo” 5.

A 12 de outubro, na reunido da Junta de Freguesia da Ribeirinha, vertida na ata n.° 40/23, foi
elaborado e aprovado por unanimidade o Regulamento e Tabela Geral das Taxas e Licencas,

posteriormente remetido a equipa inspetiva?.

A respeito da atribuicdo de apoios por parte da Junta de Freguesia da Ribeirinha a entidades e
organismos legalmente existentes e a atividades de natureza social, cultural, educativa, desportiva,
recreativa ou outra de interesse para a freguesia, cumpre referir que é competéncia da Junta de
Freguesia deliberar sobre as formas de que os apoios se podem revestir (cfr. alineas o) e v) do n.°
1 do artigo 16.° do RJAL). Os apoios concedidos pela AL estdo vertidos no Ponto 2.5.2.8, do

Capitulo Il do presente relato.

% Cfr.fl. 22.
= Cfr. fl. 77.
% Cfr. fls. 285 a 293.
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CAPITULO Il - DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

1. REGIME FINANCEIRO E SISTEMA CONTABILISTICO APLICADO NA JUNTA DE FREGUESIA DA RIBEIRINHA

O regime relativo a contabilidade das autarquias locais, previsto no artigo 74.° do RFAL, visa a
uniformizacdo, normalizacdo e simplificacdo, de modo a constituir um instrumento de gestao
econdémico-financeira e permitir o conhecimento completo do valor contabilistico do respetivo

patrimoénio, bem como a apreciacao e julgamento do resultado anual da atividade autarquica.

A JFR encontra-se sujeita em termos contabilisticos ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica
para as Administracoes Pablicas (SNC-AP)?7.

Considerando o volume da despesa global orcamental paga nas duas Ultimas prestacoes de
contas®®, de 60.535,75€ e 77.450,97€, respetivamente de 2020 e 2021%, a JRF encontra-se
abrangida pelo regime contabilistico do SNC-AP simplificado, aplicado as microentidades1 101
regulado pelo estatuido no artigo 5.° do SNC-AP e aprovado pela Portaria n.° 218/2016, de 9 de
agosto - Regime Simplificado do Sistema de Normalizacao Contabilistica para as Administracdes

Publicas.

O regime simplificado do SNC-AP permite, assentando num juizo de proporcionalidade e
razoabilidade, que entidades de menor dimensao fiquem desoneradas do esforco de aplicacdo do
conjunto completo das normas de contabilidade financeira que integram o SNC-AP, ficando tais
entidades sujeitas a obrigacdes reduzidas face ao regime geral, quanto a contabilizacdo das
transacbes e outros acontecimentos, bem como em relacdo ao seu relato!%?, designadamente fica
a JFR sujeita ao regime contabilistico orcamental que tem como normas contabilisticas aplicaveis
a Norma de Contabilidade Publica (NCP) 26 - Contabilidade e Relato Orcamental e Divulgacio do

Inventario do Patriméniol®,

Em 2022, a JFR encontrava-se ainda sujeita ao cumprimento do artigo 31.°A do Regime da

Administracio Financeira do Estado (RAFE)%, aplicavel as autarquias locais por forca do disposto

7 DLn.°192/2015, de 11 de setembro, alterado pelo DL n.” 33/2018, de 15 de abril e pelo DL n.” 85/2016, de 21 de
dezembro. Revogando o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP) e os planos de contas setoriais, com efeitos a
01/01/2018. A Lei n.® 71/2018, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2019) estabelece que em 2019, as
entidades integradas no subsetor da administracdo local aplicam o referencial contabilistico de 2018, com vista a
garantir a plena transigdo para o SNC-AP. Conferir também docs. a fls. 22 e 346 a 348.

% Qs valores a considerar s3o anuais e a observacio dos limites tem de verificar-se durante dois anos consecutivos.

% Cfr.docs. a fls. 3470 a 3473 e 3464 a 3469 e 3315 a 3319.

100 Microentidade é aquela que durante dois anos consecutivos registou um montante global anual de despesa orcamental
paga inferior a 1 milhdo de €.

101 Cfr. docs. a fls. 246 a 348. Resposta aos pontos 26 e 28 do oficio SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023.

192 Nos termos do artigo 6.° da Portaria n.® 218/2016, de 9 de agosto.

193 Deve cumprir o estabelecido no Modelo 1 da Instrugio 1/2019, do TdC.

104 DL n.° 155/92, de 28 de julho, alterado pelo DL n.° 275-A/93, de 09 de agosto, DL n.” 113/95, de 25-de maio, Lei n.°
10-B/96, de 23 de marco, DL n.* 190/96, de 09 de outubro, Lei n.® 55-B/2004, de 30 de dezembro, DL n.° 29-A/2011,
de 1 de margo, DL n.® 83-C/2013, de 31 de dezembro, DL n.” 85/2016, de 21de dezembro, DL n.” 84/2019, de 28 de
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no artigo 88.° da Lei do Orcamento de Estado (LEO) para 2022%5, bem como do RFAL, da Lei n.°
151/2015, de 11 de setembro, na sua redacio atual'®, da Lei do Enquadramento Orcamental
(LEO), do RJAL, da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (LCPA)'%7 e das normas
legais disciplinadoras dos procedimentos necessarios a sua aplicacao%€ da Lei n.° 12/2022, de 27
de junho (Lei do Orcamento para 2022), na sua versio atualizadal®, e ainda da Instrucio n.°
1/2019, do Plenario Geral do Tribunal de Contas!?®, referente a prestacio de contas das entidades
sujeitas 3 jurisdicdo e aos poderes de controlo do Tribunal de Contas (TdC) e da Resolucio n.°
6/2021 da 2° Secgao do TdC referente a prestacdo de contas relativas ao ano de 2022 e geréncias

partidas de 2023111,

2. ANALISE AO AMBIENTE DE CONTROLO

2.1.QUADRO LEGAL E REGULAMENTAR — SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-A/99,
22 de fevereiro!!?, estipula no ponto 2.9, a obrigatoriedade de implementacdo nas AL de um

Sistema de Controlo Interno (SCI).

O SCI integrado pelo POCAL nao visa expressamente a existéncia de um o6rgao de controlo
especifico da autarquia, mas um conjunto de procedimentos incluidos no sistema contabilistico e
de processos de transacoes, na linha do preconizado na norma da International Federational of
Acountants - IFAC n. © 6.

junho, DL n.® 53/2022, de 12 de agosto e DL n.” 21/2023, de 24 de margo - com entrada em vigor a 25 de margo de
2023.

O RAFE é aplicado a Regido pelo DLR n.* 7/97/A, de 24 de maio e especificamente as autarquias locais no que respeita
ao artigo 31-A, através do estabelecido na Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro (OE_2021).

105 Lein.” 12/2022, de 27 de junho, retificada pela Retificag3o n.° 19/2022, de 26 de julho.

19 Com as alteracdes introduzidas pelas Leis n.” 2/2018, de 29 de janeiro, 37/2018, de 7 de agosto, 41/2020, de 18 de
agosto e 10-B/2022, de 28 de abril.

107 Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Leis n. ®= 20/2012, de 14 de maio, 64/2012, de 20 de dezembro, 66-
B/2012, de 31 de dezembro e 22/2015, de 17 de margo.

108 DL n° 127/2012, de 21 de junho, alterado pelas Leis n. os 64/2012, de 20 de dezembro e 66-B/2012, de 31 de
dezembro, e DL n.° 99/2015, de 2 de junho, que a republica.

199 Retificada pela Declaracdo de retificacio n.° 19/2022, de 26 de julho.

118 Publicada no DR n.° 46/2019, || Série, de 6 de marco de 2019.

111 pyblicada no DR n.° 4/2023, |l Série, de 5 de janeiro de 2023.

12 DL n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, DL n.° 315/2000, de 02 de
dezembro, DL n.” 84-A/2002, de 05 de abril e Lei n.® 60-A/2005, de 30 de dezembro. Revogado pela Lei n. ° 114/2017,
de 20 de dezembro (Orcamento do Estado para 2018) e pelo DL n.” 192/2015 (Sistema de Normalizagao Contabilistica
para as Administracées Publicas) (revoga com excecao dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao
controlo interno, as regras previsionais e as modificacdes do orcamento, a partir de 1 de janeiro de 2017.
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Na pratica, o estabelecido neste diploma traduziu-se essencialmente na elaboracdo por parte das
AL de manuais (normas ou regulamentos de controlo interno) onde expressamente se transcrevem

os objetivos de Controlo Interno® (Cl), bem como algumas formas de concretizar esses objetivos.

Nao obstante a publicacdo do DL n.° 192/2015, que aprovou o SNC-AP, introduzindo um novo
paradigma contabilistico e revogando os planos setoriais nomeadamente o POCAL com efeitos a
partir de 1 de janeiro de 2020 para o Setor da Administracio Local (SAL), aquele diploma manteve
em vigor os pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1 do POCAL, que contém as especificacdes relativas ao Cl, as
regras previsionais e modificacbes do orgamento respetivamente, a adotar pelo SAL, e
consequentemente a obrigatoriedade de existéncia do SCI. O que significa que quanto a estes
temas, a aplicagdo do SNC-AP é harmonizada com o conteldo normativo que se mantém em vigor

do POCAL.

Assim, nos termos do estabelecido no ponto 2.9 do POCAL, o SCI deve englobar o plano de
organizacao, politicas, métodos e procedimentos de controlo, bem como todos os demais métodos
e procedimentos suscetiveis de contribuir para “assegurar o desenvolvimento das atividades de forma
ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencgdo e detecdo de situagdes de
ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacgdo oportuna

de informacdo financeira vidvel."

Este ponto é também reforcado no artigo 9.° do SNC-AP, que estabelece que as entidades publicas
devem adotar um SCI que englobe, designadamente, o plano de organizacdo, as politicas, os
métodos e os procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos e procedimentos
definidos pelos responsaveis que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de
forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencao e detecao de situacoes
de ilegalidade, fraude e erro, a exatidao e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo
oportuna de informacao orcamental e financeira fiavel que garantam que o desenvolvimento das

atividades é assegurado com eficiéncia e eficacia.

A analise efetuada por amostra simples ao SCI da JFR apoia-se nos elementos/documentos e
informacoes identificados e fornecidos pela autarquia, relacionados entre si, por forma a averiguar
a sua adequacao a realidade; a legalidade e regularidade das operacdes; integridade e exatidao dos
registos contabilisticos; e conformidade com os normativos legais e regulamentos, ainda gue se

tenha centrado mais nas componentes de ambiente de controlo.
Assim, os principais referenciais utilizados nas analises efetuadas neste Capitulo foram:

a) O quadro legal e regulamentar®'* aplicavel;

113 O controlo interno & uma forma de organizacio que pressupde a existéncia de um plano e de sistemas coordenados
destinados a prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades ou a minimizar as suas consequéncias e a maximizar o
desempenho da entidade no qual se insere.

1% Foram solicitados pelo oficio SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/23 todos os regulamentos da AF e JF, tendo a
autarquia informado que ndo existiam quaisquer regulamentos (cfr. docs. a fls. 22 e 345 respetivamente).
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b) O Plano de Organizacdo (constituicdo do executivo e eventual distribuicdo de areas de

115 116 117

intervencao'*”, regimento dos o6rgaos deliberativo''® e executivo'’, competéncias dos
orgaos (com a nota de que a JFR nao efetuou delegacdes e subdelegacbes de

competéncias!®) e estrutura organicall?;
c) Identificagdo nominal dos trabalhadores afetos a Junta de Freguesia'??;

d) Principios basicos de Cl, designadamente, segregacio de fungdes, controlo das operagdes,
definicdo de competéncias, autoridade e responsabilidade, pessoal qualificado, competente
e responsavel, registo metédico dos factos, rotagdo periddica, formagio do pessoal e boas

praticas utilizadas no Cl;

Na observacio do SCl da JFR, dada a inexisténcia de Norma de Controlo Interno (NCI)124, foi dado
particular énfase a verificacdo da existéncia de procedimentos (formais ou informais) de controlo
em areas previamente selecionadas e identificadas abaixo e tendo como principal objetivo a

identificacao dos principais sistemas, praticas e controlos de gestao da autarquia, no que se refere:

— aos procedimentos instituidos na area dos meios financeiros/disponibilidades inclusive a

instalacdo e funcionamento da caixa/tesouraria;
— aos procedimentos instituidos na area dos armazéns/stocks/inventarios (existéncias);
— aos procedimentos instituidos na area dos ativos liquidos/patriménio (imobilizado).

Foi ainda eleita como area prioritaria a avaliacdo dos instrumentos de ética e prevencao da
corrupcao, analise esta, vertida em ponto auténomo deste relato inspetivo (conforme ponto 3 da

0S).

De igual modo, foi tido em consideracdo aquando na analise dos instrumentos financeiros 22

se o
SCl da autarquia garantia a salvaguarda da legalidade e da regularidade da elaboracao, aprovacao,
execucao e alteracdo dos documentos previsionais, assim como na elaboracdo das demonstracoes
orcamentais e do sistema contabilistico como um todo, como estabelece a alinea a), do ponto 3,

do artigo 9.° do SNC-AP.

15 Atan.®41/21, de 22 de outubro, doc. a fl. 178.

15 A autarquia remeteu o Regimento da AF (cfr. docs. a fls. 22, 75 e 161 a 177), conforme solicitado no ponto 14 do oficio
SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/23(doc. afls. 5a 17).

117 A autarquia informou que a JF ndo possuia Regimento (cfr. docs. a fls. 22, 75 e 161 a 177), na sequéncia do solicitado
no ponto 14 do oficio SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/23 (doc. a fl. 22).

18 Cfr. docs. afls. 22, 76, 297, 3305 e analise vertida no ponto 4 do Capitulo | deste relato.

19 Cfr. doc. afl. 22.

120 Cfr. docs. a fls. 88, 119, 297 e constatacdo da inexisténcia de trabalhadores na autarquia, apenas de colaboradores
com os quais foram celebrados contratos ocupacionais, conforme andlise vertida no Capitulo VI deste relato.

121 Ver resposta ao oficio SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/23, ponto 23 onde a autarquia refere: “Ndo remetido por ndo
existir’, doc. a fl. 22.

122 Andlise vertida no Capitulo IV deste relatario.
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Assim, desenvolveram-se junto da JFR os procedimentos atinentes a identificacao dos principais
sistemas, praticas e controlos de gestao da autarquia, bem como a realizacao de testes tendo em

vista a apreciacdo do SCl implantado em 2022.

O resultado dos testes realizados sustenta a existéncia de deficiéncias de controlo ao nivel da
organizacao administrativa e financeira da autarquia, bem como ao nivel das areas objeto de
analise, decorrentes da auséncia da efetiva implementacio dos procedimentos chave de controlo
que se reputam de criticos na prevencdo e detecdo de erros e irregularidades de natureza

administrativa e financeira.

A explanacdo que antecede e os procedimentos levados a cabo nas areas objeto de inspecéo,
permitem-nos concluir que na JFR nao se encontra implantado um SCI'23, n3o existindo seguranca

e fiabilidade na informacéao e eficacia na prevencao e detecao de erros e irregularidades.

Importa alertar a autarquia que a implementacao de um SCIl num organismo pressupde a existéncia
de dois requisitos prévios inerentes & atividade gestora (que atualmente ndo existem): a
autorizacao e o registo das operacdes realizadas. O registo contabilistico, simultaneamente meio
de prova e meio de controlo, s se constitui valido do controlo interno quando esta apoiado em
documento justificativo, exato e completo e satisfaz as normas legais e as regras contabilisticas

aplicaveis.

Compete aos responsaveis do organismo tomar as medidas necessarias a implantacdo de um
adequado SCl que esteja alicercado num conjunto de principios basicos que |he deem
consisténcia, tais como: segregacao de fungdes, controlo das operacdes, definicdo de autoridade
e delegacdo de responsabilidade, pessoal competente e responsavel e o registo metddico dos
fatos, de modo a que este funcione de forma permanente e eficaz, proporcionando informacdes

oportunas e relevantes capazes de auxiliar no processo de tomada de decisao.

Uma adequada monitorizacdo do SCI, designadamente através da elaboracdo de uma NCI de
procedimentos e controlos, deveria ter por base um sistema adequado de gestao de riscos e
deveria garantir a respetiva atualizacdo, adequacao e eficacia em todas as mais areas relevantes
da Freguesia, pelo que recomendamos o devido enfoque que deve ser dado a esta area, bem como

a respetiva formacao interna que devera ser administrada a todos os colaboradores da JF.

Com vista a obter uma garantia razoavel do objetivo da boa gestdo econémica, financeira e

administrativa, a JFR deve pugnar por um SCl adequado?®?*, que funcione de forma permanente e

123 Situacio referida desde logo pela autarquia, aquando da reposta ao ponto 21, 22 e 23 do oficio SAI-IARTCC/2023/140,
de 12/06/23, em que admitia ndo existirem quaisquer normas ou procedimentos de Cl.

124 Committee of Sponsoring Organisations of the Treadway Commission (CQSQ) define controlo interno como um processo
efetuado pela dire¢do de uma instituicio, pelos seus gestores e demais colaboradores, concebido para fornecer uma
garantia razoavel de que os seus objetivos serdo alcancados nas seguintes categorias: eficicia e eficiéncia das
operacdes; fiabilidade dos relatérios financeiros; conformidade com a Ieﬁislaséo ea reEuIamentagéo aplicaveis.
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eficaz, proporcionando informacdes oportunas e relevantes capazes de auxiliar no processo de

tomada de decisdo, designadamente atraveés da:

%

concreta e real implementacao de um SCI, baseado num plano de organizacdo que compreenda
os métodos e procedimentos de controlo definidos aos responsaveis autarquicos destinado a
assegurar a conduta eficiente das atividades, com respeito pelas normas legais vigentes, a
salvaguarda dos ativos, a exatiddo e integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo
oportuna de informacao orcamental e financeira fiavel, a qualidade da informacio e a eficacia
da gestdo constituindo, igualmente, um elemento dissuasor da ocorréncia de situagdes de

ilegalidade, fraude e erro;

implementacao no SCI de um conjunto de principios basicos que lhe deem consisténcia, tais
como: segregacao de funcées'?, controlo das operacoes'?®, definicio de autoridade, e
delegacao de responsabilidades e pessoal qualificado competente e responsavel1?, e o registo

metddico dos factos128;

— elaboracdo e aprovacao de uma NCI;

%

implementacao de sistemas informaticos que sigam preferencialmente o modelo proposto pelo
Control Objectives for Information and Related Technology (COBIT) no que se refere a

governanca informatica na gestdo das informagdes e dos recursos informaticos;

Assim, além da efetiva implementagdo de um SCI na JFR e dos ajustamentos necessarios para o

cumprimento da lei também em complementaridade com o érgao executivo, o érgéo deliberativo

podera estabelecer procedimentos de fiscalizacdo pontuais ou de ocorréncia permanente, que

permitam o exercicio adequado da sua competéncia de fiscalizacdo prevista na alinea i), do n.° 2

do artigo 9.° do RJAL e do ponto 2.9.7 do POCAL.

125

127

128

A segregacao ou divisao de funcdes tém como finalidade evitar que sejam atribuidas 4 mesma pessoa duas ou mais
funcdes concomitantes com o objetivo de impedir ou pelo menos dificultar a pratica de erros ou irregularidades. Este
controlo baseia-se fundamentalmente na separacio de fungdes incompativeis entre si. A observincia deste principio
justifica que as operacdes de execucio do orgamento das receitas e das despesas obedegam ao principio da segregacao
das fungdes de liquidacdo e cobranga, quanto as primeiras, e de autorizacdo da despesa e do respetivo pagamento,
quanto as segundas.

O controlo das operacOes consiste na sua verificacao ou conferéncia que, em obediéncia ao principio da segregacao
de fungdes, deve ser feita por pessoa diferente das que intervieram na sua realizacdo ou registo, podendo citar-se, a
titulo exemplificativo, os seguintes controlos (que ndo existem atualmente na JFR): As contagens fisicas periodicas de
bens do ativo e a sua comparagao com os registos contabilisticos; A realizacdo periddica de balangos a tesouraria; As
reconciliacoes bancarias; A realizacao de inventarios periddicos das existéncias.

A definicao de autoridade e delegacao de responsabilidades assenta num plano organizativo onde se definem com rigor
os niveis de autoridade e de responsabilidade em relagdo a qualquer operacio. Este plano deve conter uma distribuicio
funcional da autoridade e da responsabilidade tendente a fixar e a delimitar, dentro do possivel, as funcbes de todo o
pessoal, o qual deve estar sujeito a rotacoes periddicas entre si e a quem deve ser facultada formacdo permanente.

O registo metddico dos factos respeita & forma como as operagbes sao relevadas na contabilidade e destina-se a
assegurar uma conveniente ligacdo entre os diferentes servicos e a fornecer com rapidez, precisao e clareza aos
responsaveis os elementos informativos de que carecem no exercicio da sua atividade ﬁestora.
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2.2. ORGANIZACAO E DOCUMENTOS CONTABILISTICOS

No ambito das verificacoes da existéncia de procedimentos de Cl implementados na area da
aprovacao e controlo de documentos, da exatidao e a integridade dos registos contabilisticos, bem
como da garantia da fiabilidade da informacao produzida, incremento da eficiéncia das operacoes;
e registo oportuno das operacées pela quantia correta, em sistemas de informacéo apropriados e
no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisdes de gestao e no respeito pelas
normas legais aplicaveis, conforme estabelecem as alineas d), ), f) e i), do n.° 3, do artigo 9.° do
SNC-AP, constatou-se a completa falta de procedimentos, controlo e eficacia nas operacoes

realizadas pela autarquia.

Em termos de organizacio contabilistical?®, a JFR n3o evidenciou que efetua a distincio dos varios
registos contabilisticos através da divisdo em diarios de operacdes por varios tipos de naturezas,
como, por exemplo, diario de faturacao, didrio de bancos, didrio de compras, diario de caixa, diario

de operacodes diversas ou outros.

Nesses diarios devem ser registadas todas as operacoes, de uma forma cronologica, podendo ser
atribuida uma numeracio sequencial, que deve constar do registo informatico no programa de
contabilidade e no proprio documento justificativo do movimento contabilistico, o que ndo se

verifica na JFR.

Os elementos resultantes da contabilidade tém origem nos registos contabilisticos efetuados pela
empresa SISDIAS - Sistemas de Informacao e Servicos, Lda., desde 2014130, doravante designada
de SISDIAS, que acompanhava a execucao dos documentos de receita e despesa, o encerramento
das contas do exercicio, a elaboracdo do orcamento, o plano de atividades e a prestacdo de
consultadoria na area da administracdo autarquica. Efetivamente, no ano 2022, os registos
contabilisticos da autarquia foram - segundo informacao desta - realizados pela trabalhadora da
empresa SISDIAS que prestava apoio presencial uma vez por semana na autarquia, situacio que
ocorreu até meados de 2022131, nos termos do estabelecido na alinea I), da clausula 2.7 do contrato
celebrado em 1 de janeiro de 2015%2, altura em que a trabalhadora deixou de prestar servicos

presenciais, por doenca, ficando os registos contabilisticos em atraso. A data dos trabalhos de

129 Ainda que solicitado (ponto 25 e 31 do oficio SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/23, docs. a fls. 22, 78 e 79, 346 2 352,
A JFR referiu que passou a utilizar o "SNC_AP- Sistema de Normalizagdo Contabilistica Local” e que procedia a “Anexagdo
dos vdrios procedimentos do documento de compra, nomeadamente, o cabimento, o duplicado da requisi¢do, o compromisso,
a fatura original, copia do documento de pagamento, recibo quando existente e ordem de pagomento; 2. Apds esta
organizacdo individual feita em cada despesa, sdo os mesmos documentos apostos em arquivador
mensal/trimestral/semestral/anual conforme a dimensdo e quantidade existente”, (cfr. doc. a fl. 349).

130 Cfr. docs. a fls. 353 a 369 (Ata e contrato) e resposta ao ponto 25 do oficio SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/23, doc.
afl. 352.

131 Cfr.doc. afl. 351.

132 Cfr, doc. a fls. 355 a 360.
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campo a contabilidade da autarquia encontrava-se lancada até ao dia 19 de maio de 2023,

portanto com mais de 120 dias de atraso® 134 com os inerentes prejuizos para a autarquia.

Das verificacoes efetuadas constatou-se que a autarquia, per si e/ou pela empresa de contabilidade

contratada, nao assegura:

« o registo metédico e oportuno dos factos;

« o registo contabilistico das faturas de clientes e fornecedores e outros documentos,
nomeadamente operacoes bancarias, no respetivo diario, com uma sequéncia cronologica.
Refira-se que ainda que essa sequéncia pudesse ocorrer numa base meramente mensal (e
nao didria), ainda assim também tal ndo se verifica nos registos da autarquia.

Ressalva-se que este procedimento n3o se aplica ao registo de operacoes através de
extrato bancério, atendendo que o extrato bancario ndo é um documento de suporte
valido para efeitos contabilisticos e fiscais;

» uma numeracdo sequencial dos documentos contabilisticos de suporte!3;

* ainexisténcia de duplicacdo de documentos (com numeracéo diferente);

e que os registos informaticos evidenciem a data de impressao, situacao que inviabiliza a
rastreabilidade dos registos;

* que todos os registos sao suportados e apoiados em documentos justificativos, datados e

suscetiveis de serem apresentados sempre que necessario.

De igual modo, no que ao tratamento contabilistico das operacdes orcamentais concerne
verificou-se que o mesmo nao garante a fiabilidade da informacao produzida, designadamente

pela:

+ falta de conformidade dos documentos previsionais e de prestacao de contas, que nao se
encontram devidamente arquivados nem apresentam evidéncia da respetiva aprovacao,
porguanto nao tendo sido possivel obter uma versio validada dos elementos - tanto dos
documentos previsionais iniciais e dos documentos que procederam a sua alteracao
(alteracées), assim como de prestacio de contas - devidamente assinados e datados, com
a garantia de que se tratasse efetivamente da versdo que foi aprovada pelos 6rgaos
respetivos (Junta de Freguesia e Assembleia de Freguesia);

» falta de fiabilidade das assercdes constantes da informacgdo econdmica e financeira.

Assim, devera a JFR proceder ao registo e escrituracao, em regra diariamente, de todos as

operacdes or¢camentais, financeiras, patrimoniais e de tesouraria, devidamente suportadas em

133 Cfr. docs. a fls. 369 a 446, correspondentes aos documentos identificados pela autarquia como tltimos lancamentos
efetuados pela empresa de contabilidade a data).

134 Refira-se que em 11 de abril de 2023 a empresa celebrou nove contrato com a empresa SISDIAS de apoio & realizagao
da contabilidade, doc. a fls. 361 a 366.

135 O objetivo desta numeracao sequencial € a identificacao clara de todos os registos contabilisticos efetuados e permitir
um acesso mais rapido e facil a obtencao da informacéo e da busca do respetivo documento justificativo.
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evidéncia documental e com reflexo nos mapas previstos nos diplomas legais aplicaveis, por

forma a manter a contabilidade da autarquia organizada, atualizada e completa;

Do suprarreferido importa ainda que a autarquia implemente um sistema de arquivo documental
sistematico e atualizado dos processos de cobranca de receita, realizacio de despesa publica,
incluindo processos de contratacdo publica e respetiva execucdo material, financeira e
contabilistica, que permita o acesso a informacao e aos documentos efetivamente aprovados de
modo a garantir a fiabilidade, a exatiddo e a fidedignidade da informagdo financeira e o

cumprimento das leis e das normas contabilisticas.

2.3.SISTEMAS DE INFORMACAO E COMUNICACAO'3®

A atividade operacional da JFR em 2022 encontrava-se suportada num sistema informatico
desenvolvido pela Nucleodata - Solucées integradas!®’. Nao foi possivel aferir quais os médulos
disponiveis pela aplicacdo em sede dos trabalhos inspetivos no local por trés ordens de razio: a
empresa fornecedora nao disponibilizou informacio detalhada, ainda que oportuna e devidamente
solicitada, de quais os modulos utilizados; de como é processado o tratamento global da
informacao e, por Ultimo, a propria autarquia ndo possuia acesso ao programa (tanto os membros
do 6rgio executivo como a trabalhadora a desempenhar funcdes na autarquia)®8. Ora, para que
que possam ter acesso aos sistemas de informacdo, na execucao das fungdes que lhes estao
atribuidas, os utilizadores necessitam de credenciais pessoais e intransmissiveis. Essas credenciais
devem estar associadas a perfis que determinam os niveis de acesso. Consequentemente devem
ser efetuadas configuracoes adicionais que possibilitem a limitacdo de dmbito do acesso. Assim,
certo é que nao foi possivel verificar a implementacao de procedimentos nesta drea dada a falta
de resposta ao solicitado, pelo que forcosamente se concluiu que ndo estdo implementados
procedimentos de controlo das aplicacbes e do ambiente informatico, apesar de previstos e

determinados na alinea h), do n.® 3, do artigo 9.° do SNC-AP.

De igual modo, ndo foi possivel apurar/verificar se este sistema permitia, através de mecanismos
de integracdo e de reporte de informacdo, designadamente a Direcdo-Geral das Autarquias Locais
(DGAL), através do Sistema Integrado de Informacdo das Autarquias Locais (SIIAL), ao TdC e a

Autoridade Tributaria (AT), para o cumprimento de obrigacbes legais de reporte da sua

134 Abrange a identificacdo, recolha e partilha de informacdo de forma a permitir aos responsaveis e ao pessoal executar
as respetivas funcgoes, incluindo, as relativas ao processo de relato financeiro, nomeadamente registos contabilisticos,
informagao de suporte, estimativas contabilisticas e divulgagoes significativas e controlos.

137 Cfr. resposta ao ponto 32 do oficio SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/23 a docs. a fls. 22, 447.

138 Cfr, resposta ao ponto 33 do oficio SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/23 a docs. a fls. 22 e 448.
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responsabilidade, como foi relatado pela JF, dada a indisponibilidade de acesso a estas

aplicacoes!®,

Acresce referir que os sistemas de informacao e comunicacdo constituem uma das componentes
essenciais no que toca a gestao de risco numa organizacao, sendo vital assegurar a protecao e
salvaguarda da informacdo que constitui valor para a organizacdo e para as suas partes
interessadas. Assim e neste ambito, também atendendo a entrada em vigor do Regulamento Geral
de Protecdo de Dados (RGPD) - Regulamento UE 2016/679 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 27 de abril de 2016, cuja execugdo na ordem juridica nacional se encontra assegurada
pela Lein.? 58/2019, de 8 de agosto, constatou-se que na JFR 4 data dos trabalhos de campo ndo

tinham ainda tomado medidas para a sua efetiva e completa implementacao.

Foi ainda constatado que a JFR ndo possuiu nenhuma norma interna (manuais de procedimentos,
regulamentos, etc.) que estabeleca o conjunto de medidas com vista ao cumprimento pela
autarquia das regras de privacidade e protecdo, seguranca e integridade de dados pessoais

previstas no RGPD.

Refira-se também a inexisténcia de regulamentacao e regras especificas no dmbito do RGPD, assim
como no ambito do ambiente de controlo das aplicacdes informaticas, nomeadamente no
concerne a aplicacdo do Regime juridico da Seguranca do Ciberespaco® e os requisitos de

seguranca das redes e dos sistemas de informacgao.

Face ao exposto e para colmatar a inexisténcia de medidas definidas para a utilizacdo das
aplicacbes informaticas, em particular para as questdes associadas & seguranca nos acessos e
informacao e a insuficiente otimizacio das funcionalidades das aplicacdes informaticas, devera a
JFR elaborar uma norma adequada em sede do sistema de informacao de forma a definir regras e
boas praticas para uma utilizacdo responsavel dos recursos informaticos, estabelecer manual de
procedimentos para a utilizacdo de aplicacées informaticas, otimizar a utilizacdo de aplicacoes
informaticas como suporte de informacao, assim como identificar as situacdes de risco e respetivas

medidas de mitigacao.

139 Cfr. resposta ao ponto 30 e 33 do oficio SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/23 a docs. afls. 22, 349, 350 e 448 e 3362.

140 DL n.° 65/2021, de 30 de julho, que regulamenta o Regime Juridico da Seguranca do Ciberespaco, estabelecido pela
Lei n.° 46/2008, de 13 de agosto, e define as obrigacoes em matéria de certificacdo da ciberseguranca em execucao
do Reﬁulamento (EU) 2019/881 do Parlamento Europeu, de 17 de abril de 2019.
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2.4. NORMA DE CONTROLO INTERNO T (NCI)

A falta de Norma de Controlo Interno!#2, de implementacio de procedimentos, assim como a falta
de controlo aleatdrio por parte dos respetivos servicos, constitui um apreciavel fator de risco
(negativo) de controlo relativamente a integridade dos registos contabilisticos e a autenticidade,
fiabilidade e fidedignidade das demonstracdes orcamentais e financeiras, mas também a

salvaguarda dos ativos da autarquia.

Sendo competéncia do érgao executivo, elaborar, aprovar e manter em funcionamento a NCI
adequada a atividade da Freguesia, assegurando o seu acompanhamento e avaliagao permanentes,
nos termos do estabelecido no ponto 2.9.3 do POCAL e na alinea e), do n.° 1 do artigo 16.° do
RJALY3 recomendou-se em sede de Projeto de Relatdrio que a autarquia procedesse i elaboracio,
aprovacao e divulgacido, de modo a manter em funcionamento um SCl adequado as suas
atividades, assegurando o seu acompanhamento e avaliacdo permanente, em consonancia com a

legislacao em vigor.

Em sede de contraditério’** a JFR evidenciou o acatamento desta recomendacio tendo remetido
as atas da reunido da Junta de Freguesia de 16 de janeiro de 2025 e da sessdo da Assembleia de
Freguesia realizada a 27 de janeiro, referentes a aprovacdo da Norma de Controlo Interno da

autarquia, tendo ainda remetido o respetivo documento43,

146

2.5.PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO E CONTABILISTICOS '“® IMPLEMENTADOS

Em conformidade com os objetivos supra elencados, os trabalhos foram orientados no sentido de
se certificar se os métodos e procedimentos estatuidos por lei, ao nivel dos meios financeiros
liguidos/disponibilidades, armazéns, stocks e inventdrios de existéncias e ativos liquidos
tangiveis/imobilizado, eram aplicados de forma efetiva e regular no decurso do exercicio, na area
da organizacdo administrativa e financeira (por ser transversal as dreas selecionadas para analise),
com vista a definir-se a natureza, extensio e profundidade dos testes substantivos a realizar e a

obterem-se evidéncias de suporte a avaliacdo do SCI.

Abrange a identificacio, recolha e partilha de informacao de forma a permitir aos responséveis e ao pessoal executar
as respetivas funcgdes, incluindo, as relativas ao processo de relato financeiro, nomeadamente registos contabilisticos,
informacao de suporte, estimativas contabilisticas e divulgacées significativas e controlos.

142 Cfr, resposta aos pontos 23 e 24 do oficio SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/23 a docs. a fls. 22 e 453.

143 Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventério dos bens, direitos e obrigacdes patrimoniais
do municipio e respetiva avaliacio e ainda os documentos de prestacao de contas, a submeter 3 apreciacao e votacio
da assembleia municipal;

144 Cfr. doc a fl. .4193 e 4194.

145 Cfr. docs a fls. 4530, 4531 a 4532 e 4533 a 4545.

145 Abrange a identificacio, recolha e partilha de informacao de forma a permitir aos responsaveis e ao pessoal executar

as respetivas funcoes, incluindo, as relativas ao processo de relato financeiro, nomeadamente registos contabilisticos,

informacao de suporte, estimativas contabilisticas e divulﬁasﬁes siﬁnificativas e controlos.
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A execucao do programa de trabalho compreendeu o recurso a procedimentos substantivos e de
revisdo analitica sobre areas e operacdes especificas, inerentes aos processos de arrecadacao de

receitas e realizacdo de despesas, assim como nos processos de execucao orcamental.

O resultado dos testes realizados sustenta a existéncia de deficiéncias graves de controlo ao nivel
da organizacdo administrativa e financeira da JFR, bem como ao nivel das areas de
disponibilidades, ativos e aquisicbes de bens e servicos, decorrentes da auséncia de
procedimentos-chave que reputam de criticos na prevencao e detegdo de erros e irregularidades
de natureza administrativa e financeira na medida em que nao se encontram instituidos métodos
e procedimentos de controlo adequados a salvaguarda, exatiddo e integridade dos registos
contabilisticos, fiabilidade e credibilidade da informacido produzida e, ainda, ao cumprimento da

legalidade e regularidade na elaboracdo e execuc¢ao dos orgcamentos.

A maioria das funcées de “contabilidade” e tesouraria sdo exercidas por uma Unica pessoa, em clara
violacao dos principios da segregacao, separacao ou divisdo de fungdes, que estabelecem que a
funcdo contabilistica e a funcao operacional devem estar separadas de molde a impedir que uma
pessoa possa ter o controlo fisico de um ativo e, simultaneamente, ter a seu cargo os registos a ele
inerentes. Tal deficiéncia do SCl assume ainda maior acuidade quando essa pessoa ndo €
trabalhadora da JF mas um prestador de servigos, externo a JF, como aqui sucede. De igual modo,
as deficiéncias apuradas nos registos contabilisticos efetuados pela empresa prestadora de
servicos “SISDIAS”, que “apoia” nesta drea a JF, também sdo um apreciavel fator de risco de
controlo relativamente a integridade dos registos contabilisticos e & autenticidade, fiabilidade e

fidedignidade da prestacdo de contas da autarquia.

Seguidamente apresentam-se as principais observacoes para cada uma das areas analisadas.

2.5.1. AREA DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Atendendo ao disposto no ponto 2.9 do POCAL, constatamos a existéncia de insuficiéncias,
irregularidades e fragilidades com repercussdes ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacao

das quais destacamos:
* Alinexisténcia de NCI;

* Ainexisténcia de manuais de procedimentos, em particular nas areas da contratacao publica e
gestao financeira, que sistematizem, nomeadamente, os procedimentos de controlo, as
responsabilidades cometidas aos intervenientes e a identificacdo dos pontos chave relativos a

segregacao de funcoes;

* Ainexisténcia de regulamento de taxas;
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A inexisténcia de Regulamentos, desighadamente de Inventdrio e Cadastro, de Fundos de

Maneio, de Concessao de Apoios financeiros e de utilizacdo dos meios informaticos;

* A ndo autonomizacdo dos servicos de contabilidade, de tesouraria e do patrimonio, o que
provoca atrasos consideraveis na contabilizacido e distorce os registos contabilisticos dos

mesmaos;

= Afalta de atualizagéo e disponibilizacio no sitio da autarquia, na internet, das atas das reunidées
do executivo respeitantes aos anos de 2020, 2021 e 2022, assim como do 6rgao deliberativo
e demais relativas a 2021; de informacao financeira, economica e patrimonial e de outra exigida

nos termos da lei;

* A existéncia de deficiéncias detetadas na elaboracdo das atas das reunides da JFR, uma vez
que nao contém uma stimula dos acontecimentos e dos assuntos apreciados nas reunides do
executivo, bem como da fundamentacao das propostas sujeitas a aprovacao e do debate que

as mesmas suscitaram, conforme € imposto pelo artigo 57.° do RJAL;

« Ainexisténcia de aprovacao formal pelo drgao executivo de uma estrutura organica que defina
a organizacao, as funcoes dos servicos e 0s recursos humanos da JFR e a definicao dos niveis
de responsabilidade, eventualmente decorrente do facto de a autarquia recorrer
sistematicamente desde 2015 ao mesmo consultor externo!¥’ para suprir necessidades
permanentes dos servicos nas areas de suporte a gestao (financeira, contabilistica, recursos

humanos, apoio juridico, contratagao publica, informacéo e arquivo);
* Ainexisténcia de nomeacao dos responsaveis pelas funcdes de controlo;

* As omissdes no tocante a descricdo dos circuitos obrigatdrios dos documentos e a sua
verificacdo, bem como quanto a observancia do principio da segregacao de funcoes. Refira-se
que na definicio das funcbes de controlo, a JF deve atender a identificacdo das
responsabilidades funcionais, aos circuitos obrigatdrios dos documentos e as verificacdes

respetivas, bem como observar o principio da segregacao de funcoes;

» Ainexisténcia de um sistema de arquivo documental sistematico e atualizado dos processos de
receita e realizacio de despesa, designadamente, contratacdo de pessoal e contratacio publica

e respetiva execucdo material, financeira e contabilistica;
« A falta de controlo das operacdes;

= As deficiéncias detetadas no registo dos factos, tendo em conta a falta de cumprimento das
regras contabilisticas e a falta de comprovativos ou documentos justificativos (estes deveriam
ser numerados de forma sequencial de maneira a ser possivel efetuar um controlo dos

documentos que se inutilizem ou anulem o que nao se verifica);

147 Cfr. resposta ao ponto 25 do oficio SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/23 a docs. a fls. 22 e 351 a 368.
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A inexisténcia de procedimentos de controlo® que assegurem a adequada organizacdo
administrativa de processos, bem como os respetivos registos contabilisticos, com especial
relevo para os referentes a gestao orcamental (alteracées e revisdes) e a realizacao de despesas,
situacao que se traduziu na existéncia de comprovativos de despesas pagas e na satisfacao de
demais requisitos a que a realizacdo da despesa estd subordinada. Destacam-se, a titulo
exemplificativo, a pretericdo de formalidades essenciais, como sejam, a inscricio e a respetiva
verificacdo da despesa, no que concerne a rubrica econémica expressamente prevista no
orcamento, ao registo do cabimento, compromisso e/ou da obrigacdo, contrariando o

estabelecido no ponto 2.9.6 do POCAL;

Que os registos contabilisticos (contabilidade orcamental) e respetiva organizacdo documental,

encontrava-se a cargo da empresa que prestava servicos de consultadoria;

A falta de certificacido dos documentos contabilisticos, financeiros e orcamentais pelo

contabilistico publico!*?, nos termos do estabelecido no artigo 8.° do SNC_AP;

O incumprimento generalizado do disposto no artigo 23.° n.° 1 do DL n.° 135/99, de 22 de
abril, na redacao que Ihe foi dada pelo DL n.° 73/2014, de 13 de maio, pela nao identificacdo
nominal, temporal e funcional dos intervenientes nos processas, conjugado com o ponto 2.9.6

do POCAL.

150 3 JFR informou que: “(...) apds a inspecdo in loco, a Junta de Freguesia

Em sede de contraditorio
passou a adotar os seguintes procedimentos: didrio de caixa {(...); Controlo das delegacées de

competéncias; (...)", tendo remetido imagens dos documentos implementados.

2.5.2.  AREA DOS MEIOS FINANCEIROS LiQUIDOS/DISPONIBILIDADES

Nesta area realizaram-se verificagdes ao cumprimento dos principios, procedimentos de controlo

e regulamentacdo geral relacionada com os meios financeiros, nomeadamente, quanto, a

instalacao e funcionamento da tesouraria, definicdo dos limites de importancias existentes em

caixa, guarda e depdsito de valores, abertura e movimento de contas bancarias, controlo de

cheques, receitas cobradas por entidades diversas da tesouraria, reconciliagbes bancarias, estado

de responsabilidade do tesoureiro, fundos de maneio, abrangendo também os circuitos de

cobranca de receita e de pagamentos.

O enquadramento normativo e requisitos legais comtemplaram:

148 Cfr. resposta ao ponto 30 do oficio SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/23 a docs. a fls. 22 e 350.
149 Cfr. resposta da JFR ao ponto 150, do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fls. e 454 e 27. Refira-se

que nao foi remetida a certificacio legal do mesmo.

150 Cfr. doc. a fls. .4194 a 4197.
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» ORFAL;

¢ Osmétodos e procedimentos de controlo das disponibilidades previstos no ponto 2.9.10.1
do POCAL;

» A Portaria n.® 189/2016, de 14 de julho, que estabelece as Notas de Enquadramento ao
Plano de Contas Multidimensional do SNC-AP.

2.5.2.1. INSTALACAQ E FUNCIONAMENTO DA TESOURARIA

0o

funcionamento da Tesouraria da JFR rege-se informalmente, ndo existindo regras e

procedimentos de Cl reduzidos a escrito sob a forma de um manual de procedimentos e de

funcionamento ou quaisquer outras orientacdes e instrucdes emanadas pelo 6rgio executivo.

Na realidade, ndo existe uma Tesouraria fisicamente instalada na JFR, mas antes um “servico de

Caixa” porque este servico ndo desempenha as competéncias de uma verdadeira tesouraria e

apenas as fun¢des de cobranca a boca de cofre e pagamento de despesas.

Concretizando, no que respeita:

A arrecadacdo e cobranca das receitas - A maioria das entradas de fluxos financeiros na

autarquia € efetuada por depdsito direto na conta bancaria da autarquia movimentada pelo
6rgio executivo, ndo decorrendo os respetivos registos contabilisticos de quem estd afeto
diariamente a esta area, uma vez que os mesmos sao realizados pela empresa que presta

assessoria contabilistica a autarquia.

No dominio da arrecadacdo e cobranca das receitas proprias, compete ao “servico de caixa” a
cobranca eventual de receita, efetuada & "boca do cofre”, existindo assim para o efeito um

servico de caixa.

Ao pagamento das despesas - Nem todas as saidas de fundos autarguia sao antecedidas de

autorizacado, formalizada por escrito, para a sua realizacdo, uma vez que para além dos
pagamentos realizados diretamente através de cheque (pagamentos manuais), outros ha que
sdo realizados por transferéncia bancaria'®!, débito direto52 e pagamento de multibanco%® que
passam a margem deste servico e sao posteriormente contabilizados pela empresa que presta

servicos de assessoria na area da contabilidade.

151
152
153

Sendo que esta corresponde a um movimento simples realizado no multibanco.
Cfr. 640 a 644.
Cfr. 645 a 650,A,Be C.
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Acresce referir que a maioria dos pagamentos sao realizados pelo PJF através de transferéncia
bancaria, utilizando para o efeito o cartdo de débito da autarquia que se encontra na sua posse

e guarda®,

Na sequéncia desta organizacdo, a JFR ndo nomeou quaisquer responsaveis para a

tesouraria/caixa nem o seu substituto!®>,

Sobre o funcionamento do “servico de caixa” da JFR, observou-se que:

ees

Vi

As funcgdes do “servico de caixa” sdo asseguradas efetivamente e informalmente por uma
colaboradora ao abrigo de um Programa Ocupacional, uma vez que nao existem trabalhadores

afetos a autarquia, conforme Capitulo VI deste relato°¢;

O 6rgao executivo ndo definiu um limite maximo para o numerario em caixa, nem constituiu
um fundo fixo de caixa (sendo que tal limite deveria corresponder as necessidades diarias de

pagamentos a realizar pela autarquia), desrespeitando-se assim, o estabelecido no ponto

2.9.10.1.1 do POCAL;

A data dos trabalhos de campo, o “caixa” da JFR era constituido por valores em moedas e

notas, desconhecendo a autarquia diariamente o seu valor;

Em 19 de setembro de 2023 e com base na contagem realizada a “caixa”, apurou-se que o

montante de receita guardada assumia os 64,11€/;

A responsavel pelo caixa ndo mantém escrituracdo do movimento realizado, de forma a

possibilitar o controlo diario de todos os movimentos e saldo do cofre;

Os registos contabilisticos realizados na conta corrente de Caixa e Depdsitos bancarios,
também apresentam incongruéncias dignas de registo, nomeadamente porque evidenciam a

falta de fiabilidade destes registos, veja-se designadamente:

e Lancamento de entrada em caixa no valor de 40.00€, sem respetivos documentos de

suporte?®8;

e Lancamento de entrada em caixa ficticios no valor de 63.62€, denominado de

depdsito virtual que a entidade nio consegue descortinar®*® em 2022;

s Registos contabilisticos nos conta correntes (c/c) de depdsitos bancarios que ndo

evidéncia o saldo efetivo nesta instituicdo bancaria e sim o existente em caixa¢?;

154
155

154
157
158
159
140

Cfr. docs. a fls. 22, 83 e 455.

Cfr. resposta da JFR ao ponto 35 a 37, do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fls. 23, 35, 37 e Tabela
1 do Apéndice | - Procedimentos de controlo Interno - Area das disponibilidades/meios financeiros liquidos.

Cfr. resposta da JFR ao ponto 35, do oficio n.” SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 docs. a fls. 23, 80 e 665 a 668.
Cfr. docs. a fls. 668 a 669 e 740 a 745.

Cfr. docs. a fls. 526, 532 e 533.

Cfr. docs. afls. 524, 532 e

Cfr. docs. a fls. 525 a 531.
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e Registo de saldo c¢/c de depdsitos bancarios com valor negativo (5.963,43€) 141,

O processo de contabilizacao da receita propria cobrada e dos pagamentos efetuadas pelo
servico de caixa nao foi instruido com mapas auxiliares sobre a receita cobrada, ou quaisquer

registos diarios das entradas e saidas de fluxos, nem com as Folhas de Caixa/Banco e Cofre.

A trabalhadora efetivamente responsavel pelo servigo de caixa nado elabora folhas didrias de
caixa ou qualquer outro registo, mesmo que informal, pelo que a comunicacdo com a
contabilidade é apenas feita através da remessa dos recibos e taldes de depésito (quando

existem), para posterior contabilizacio.

A falta de registos contabilisticos, tanto pelo tesoureiro e pelo responsavel de caixa assim
como pela contabilidade, ndo permite que a autarquia conheca as suas disponibilidades e faca
uma gestao rigorosa das mesmas. De igual modo evidencia a completa falta de controlo desta
arealé?;

2

As importancias recebidas pela autarquia no servico de caixa a “boca do cofre”, ndo sdo
depositadas nas respetivas instituicdes financeiras, diaria, semanalmente ou mensalmente,
nao existindo qualquer certificacio periddica dos valores recebidos, apesar de tal se encontrar

estabelecido no ponto 2.9.10.1.1 o POCAL.

Em 2022, apenas foi realizado um depdsito bancario da receita cobrada na tesouraria da
autarquia, nomeadamente a 30 de dezembro de 202213, situacdo que também se verificou

na generalidade nos anos anteriores como se evidéncia no quadro seguinte:

QUADRO 2 -DEPOSITOS DE VALORES RECEBIDOS EM CAIXA_2018 A 2023164

Unidade: euras

Extrato bancdrio 11 - Caixa RDT
Ano

Val
Descrigio Data alor M.2 Data Valor de saida
{numerdrio)

2018 Deposito numerario caixa 171 documento 387 | 06,/04,/2018 195,00 109 |0&/04/2018 195,00

2018 Deposito numerario 364188010551 30/12/2019 95,79 117 |30/12/2019 95,79

2020 Deposito numerdrio 365202998960 30/12/2020 56,72 105 |30/12/2020 56,72

io 364166866406 30/12/2021

2021

109 |3/

- 9 30/12/2022 0,00
Deposite numerdrio 364202717717 30/12/2022 150,00 /mr——fp————Ff———
2022 143 |30/12/2022 150,00

SEM EVIDENCIA DE REGISTO 144 |31/12/2022 63,72

Depositos bancérios vs. valor registado em caixa

2023 Deposito numerdrio 265166631842 22/10/2023 48,00

TOTAL 613,51 TOTAL 973,41

161
1462

163
164

Cfr. doc. afl. 525.

Veja-se a titulo de exemplo a existéncia de descobertos bancarios (cfr. docs. a fls. 480 e 614) e registos em RDT com
valores se saldo de caixa e em bancos negativos (cfr. docs. a fls. 614 a 616 e 623).

Cfr.doc. a fls. 511, 524 e 529.

Cfr. docs. a fls. 460 a 467 (2018), 467 a 483 (2019), 483 a 492 (2020), 492 a 501 (2021) e 501 a 511 (2022) e 511 a
521 (2023) e Tabela 2, do Apéndice | - Procedimentos de controlo Interno - Area das disponibilidades/meios
financeiros liguido.
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Todas as importancias recebidas em caixa nao sao depositadas integralmente. Efetivamente,
da analise aos documentos contabilisticos podemos verificar varios pagamentos de despesas

com valores de caixa que no ano de 2022 atingiram pelo menos os 164,67€%%;

Os documentos necessarios para o processamento e registo contabilistico da receita sao, em
regra os seguintes: guia de recebimento, fatura, nota de crédito, conta corrente da receita,

didrio de receita, conta corrente com instituicdo de crédito.

Ainda que a empresa que apoia o registo da contabilidade e a ferramenta informatica
disponha destes suportes contabilisticos, a autarquia ndo possuiu nenhum arquivo dos
mesmos ou acesso informatico a estes documentos. Em sede de inspecio foi evidente a falta
de disponibilizacao destes documentos a equipa e, apesar da solicitacao com insisténcia dos

registos efetuados, ndo se verificou a completa e total disponibilizacdo dos mesmos;

No dmbito do servico de caixa nao é permitido proceder, em simultineo, a emissdo de guias
de receita, efetuar a sua cobranca e realizar a correspondente validacao, procedimento que
assegura a segregacao de fungoes, mas implica a falta de registos por meses dos movimentos

efetuados;

As verificacdes efetuadas através de amostra aos Resumos Diario de Tesouraria (RDT)¢
selecionados aleatoriamente referentes a 3 dias de todos os meses de 20227, permitiu
concluir que sdo documentos meramente formais que ndo evidenciam os efetivos
movimentos ocorridos na tesouraria, potenciam irregularidades e demonstram a falta de

consisténcia nos documentos da entidade nomeadamente por:

. Nao estarem numerados sequencialmente. Todos os RDT selecionados e
disponibilizados numa primeira face possuem o mesmo numero (9). Posteriormente a
autarquia disponibilizou nova versao destes documentos com numeracao diferente e em

alguns casos com valores diferentes;

. Nao evidenciam as receitas proprias cobradas diariamente pela JFR designadamente

porque a maioria dos RDT evidenciam o valor em caixa de zero euros;

e Apresentarem divergéncias quando reconciliados com outros documentos

contabilisticos;

165

166

167

Cfr. Tabela 3, do Apéndice | - Procedimentos de controlo Interno - Area das disponibilidades/meios financeiros
liquidos.

Os RDR constituem livros de escrituracao permanente que integram o sistema de apuramento didrio de contas da
responsabilidade do tesoureiro da JF, os quais, tal como o seu nome indica, devem refletir diariamente o valor global
dos movimentos financeiros de entradas e saidas de valores da tesouraria, quer em disponibilidades, quer em
documentos e devem fornecer informacdes relativas aos valores 3 guarda do tesoureiro, bem como os valores
depositados nos bancos, conforme estipulado no ponto 2.9.10.1.13 do POCAL.

Refira-se que esta amostra foi alargada sempre que a equipa inspetiva achou importante evidenciar algum movimento
ocorrido em dias diferentes. Cfr. Tabela 4 do Apéndice | - Procedimentos de controlo Interno - Area das
disponibilidades/meios financeiros liguidos e docs. a fls. 535 a 616.
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e Nao foram validados, pela trabalhadora responsavel pelo caixa e pelo tesoureiro, em
violacao do disposto no ponto 2.9.10.1.13 do POCAL.

Os cheques sao emitidos pela trabalhadora afeta a Caixa/tesouraria verificando-se a

segregacao de funcoes, entre a emissdo do meio de pagamento e o respetivo pagamento.

Das verificacdes efetuadas no dia 19 de setembro de 2023 durante os trabalhos de campo

na autarquia®®, no que respeita a guarda e movimentacdo de cheque verificou-se ainda que:

a) Os cheques nado preenchidos encontravam-se & guarda da trabalhadora afeta 3
tesouraria, estando, no entanto, de acesso livre dentro de uma gaveta aberta da

secretaria;
b) Os cheques sdo emitidos nominalmente e cruzados;

c) Os cheques anulados estdo arquivados sequencialmente nos livros de cheques, apos a

inutilizacao das assinaturas, quando existiam;

d) Os cheques fora do prazo de validade, encontram-se nos livros de cheques, ndo tendo

sido enviados as respetivas instituicdes bancarias;

e) Verificaram-se situacdes de cheques em transito que nao foram averiguadas e

prontamente regularizadas¢?;

f) A existéncia de cheques passados e ainda nio entregues aos fornecedores®’;

g) A inexisténcia de evidéncias das autorizacbes e respetivas atualizacbes para o
pagamento de despesas por débito bancario a fornecedores da autarquia, situacao

entretanto regularizada no decorrer da elaboracéo do PR'"%;

Os registos contabilisticos nao se encontravam atualizados. Efetivamente, a 23 de setembro
de 2023, a equipa inspetiva verificou que a contabilidade apenas tinha realizado o fecho da
tesouraria do dia 15 de marco, nao se encontrando assim os movimentos efetuados na

tesouraria e posteriormente refletidos e atualizados na contabilidade’?;

Nao foram evidenciadas contagens fisicas ao numerario e documentos sob a responsabilidade
do tesoureiro!”?, apesar da sua necessidade decorrer do disposto no ponto 2.9.10.1.9 do
POCAL;

148
169

170
171
172
173

Cfr. docs. a fls. 668 a 745.

Vide ponto 2.5.2.4. deste Capitulo e Tabela 5 do Apéndice | - Apéndice | - Procedimentos de controlo Interno - Area
das disponibilidades/meios financeiros liquidos

Vide auto de tesouraria a fl. 668 e respetivos processos de despesa 672 a 739.

Cfr. docs. a fls. 630 a 649.

Cfr. docs. a fls. 369 a 446.

Ainda que na resposta da JFR aos pontos 44 e 45, do oficio n.® SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 23, tenha
sido referida a realizacao mensal deste procedimento, constatou-se que efetivamente a autarquia se estava a referir a
elaboracio de outro documento contabilistico
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Nao foram lavrados termos de contagem no inicio e final do ano de 2022, nem no inicio do
mandato do drgao executivo eleito, facto que decorre da nao realizagdo de contagens a caixa.
Efetivamente nao sdo realizadas contagens fisicas ao numerario e documentos sob a

responsabilidade do tesoureiro!’4, n3o obstante o disposto no ponto 2.9.10.1.9 do POCAL;

Foi realizada no dia 11 de setembro de 2023 uma visita fisica a tesouraria/servico de caixa da
JFR e realizada contagem ao cofre (movel) deste servico!’®, resultando o seguinte das

verificacbes efetuadas:
a) O local do cofre ndo é devidamente protegido e restrito;
b) Nao foram realizadas contagens do cofre/caixa com o responsavel de tesouraria em 2022;

c) A contagem dos elementos existentes no caixa da tesouraria evidencia a existéncia de
cheques emitidos e ndo entregues aos fornecedores no valor de 1.926,38€% que nao se
encontravam a data refletidos homeadamente nas reconciliacées bancarias?’’, dado o
atraso na realizacao da contabilidade da autarquia. Estes processos de despesa mereceram
a analise vertida na Tabela 5 do Apéndice | - Procedimentos de controlo Interno - Area

das disponibilidades/meios financeiros liquidos deste relato para o qual se remete!7;

As verificacdes dos movimentos de caixa evidenciaram situacdes como: falta de depositos
didrios das receitas; registos feitos posteriormente ao momento do recebimento; manutencgéao
em tesouraria dos montantes em dinheiro por varios dias; divergéncia entre os montantes
depositados e os valores dos documentos de suporte. Todas estas situacdes denotam falta
de regras na gestdo do caixa, pelo que se concluiu pela inexisténcia de controlo da caixa da

autarquia.

2.5.2.2. POSTOS DE COBRANCA EXTERNOS

De acordo com informacao prestada pelos servicos, no ano 2022 nio existiram posto de cobranca

externo a tesourarial”’. Refira-se, contudo, que nio existe uma tesouraria formalmente instalada

174

175

176

177
178

179

Ainda que na resposta da JFR aos pontos 44 e 45, do oficio n.® SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 23, tenha
sido referida a realizacdo mensal deste procedimento, constatou-se que efetivamente a autarquia se estava a referir 3
elaboragao de outro documento contabilistico

Cfr. docs. a fls. 668 a 745.

Cfr. docs. a fls. 668 a 745 e Tabela 5, do Apéndice | - Procedimentos de controlo Interno - Area das
disponibilidades/meios financeiros liquidos.

Posteriormente foram remetidos os registos contabilisticos em falta, cfr. docs. a fls. 2312 a 2391.

Estes processos nao sao objeto de relato inspetivo dado ndo abrangerem o ano da andlise da acao inspetiva e apenas
transversalmente estarem incluidos num procedimento de controle.

Cfr. resposta da JFR aos pontos 34, 37 e 38, do oficio n.* SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 23 e doc. afl.
664,
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na JFR, verificando-se apenas a existéncia/funcionamento de um posto de “caixa”, como

anteriormente referido.

2.5.2.3. DISPONIBILIDADES/CONTAS BANCARIAS

A autarquia identificou ser titular de 2 (duas) contas bancarias, ambas a ordem, de curto prazo,

domiciliadas em 2 (duas) instituicdes bancarias portuguesas'®, como se identifica em seguida.

QUADRO 3 - CONTAS BANCARIAS A ORDEM

Unidade: euros

N.% Contas Bancérias & ordem
Instituicdo
2022 N.2 conta Saldo a 31/12/2022 % Saldo a 31/12/2021
Caixa de Crédito Agricola, Matuo dos Agores, CRL 1 36936,48 499,73 10213,53
Banco Santander Totta. 54 1 100,04 0,27 100,04

Fonte:
(1) RDT de 31 de dezembro de 2022
(2) Extratos bancarios 2022

Da sua observacao resulta que 99,73% do saldo de disponibilidades de curto prazo a 31 de
dezembro de 2022, se encontrava depositado na Caixa de Crédito Agricola Mutuo dos Acores
(CCA). A conta domiciliada no Banco Santander Totta, S.A, ndo registou movimentos durante o
ano econdmico de 2022, com excecao para os juros obtidos (0,01 céntimos) e para os custos de
manutencido debitados (0,01 céntimos)!®!, movimentos estes, que nao tiveram reflexo na

contabilidade da autarquia.
Das verificaces efetuadas constatou-se ainda que:

Ainformacao fornecida pela autarquia coincide com a informacao constante na base de dados

do Banco de Portugal®?;

ii.  Ascontas bancarias identificadas pela freguesia a equipa de inspecao estao titularizadas com

identificacdo da JFR83;

iii. A movimentacio das respetivas contas bancarias é efetuada por duas assinaturas!®, contudo
a obrigacao nao contempla que uma seja do PJF ou seu substituto legal e outra assinatura do

tesoureiro ou seu substituto legal'®®, apesar de tal decorrer do ponto 2.9.10.1.2 do POCAL;

180 Cfr.docs. afls. 23,746 a 748 e 770a 775.

181 Cfr.doc. afls. 771 e 772.

182 Cfr. docs. a fls. 777 e 778.

183 Cfr. docs. afls. 746 a 748 e 770 a 775.

184 Em 9/11/2017 a JFR deliberou que a movimentacdo das contas bancdrias da autarquia obrigava a duas assinaturas de
qualguer membro do d6rgao executivo, cfr. doc. a fl. 156.

185 Cfr, docs. a fls. 746 e 770.
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O mapa de Responsabilidade de Crédito do Banco de Portugal, nao evidéncia

compromissos!®, o que confirma a inexisténcia de financiamentos obtidos (créditos) em

nome da JFR;

Da analise aos extratos bancarios do ano econémico de 2022 na CCA constatou-se que:

a)

b)

d)

Nao se encontram instituidos procedimentos que assegurem que todos 0s pagamentos
realizados, designadamente por cartdo de débito, tenham associadas as seguintes fases
de realizacdo da despesa: autorizacdo de despesa, cabimento, compromisso, liqguidacdo
e autorizagio de pagamento. Os pagamentos efetuados por este meio ndo isentam a
autarquia do cumprimento das normas e regras de contabilidade pulblica a que estdo
sujeitas tais despesas;

Os movimentos efetuados através de cartdo de débito ndo se encontram autorizados
pela JF. A utilizagdo de um cartdo de multibanco para efetuar pagamentos das despesas
da responsabilidade da autarquia sé nao representa, per si, qualquer irregularidade, desde
que cumpridos os pressupostos procedimentos para a assuncao dessas mesmas
despesas, o0 que nado se verificou em 2022;

Os pagamentos por multibanco apresentam incongruéncias com as respetivas ordens de
pagamento;

Foi realizado um levantamento de 40,00 €, que apds solicitacdo da respetiva evidéncia
da despesa efetuada, foi esclarecido pela autarquia que: “(...) foi feito com o intuito de
reembolsar o _ tesoureiro desta Junta a quando da sua participacdo
Congresso da Anafre que se realizou a 14 e 15 de marco de 2022, cujas despesas com o
Hostel em Ponta Delgada e alimentacdo durante o congresso pagou com o seu dinheiro. Como
passados dois meses do Congresso, ndo tinhamos em caixa numerdrio suficiente para o acerto
com o [ fizemos o respetivo levantamento em 19/05/2022. (...)"*¥7, na
certeza que tal explicacao evidencia a falta de fidedignidade nos registos contabilisticos
e ainda uma forma de agir a revelia dos preceitos previstos no regime de ajudas de custo
e de transporte pelas deslocacdes em servico publico, constantes do DL n.° 106/98, de
24 de abril, na atual redacao, aplicavel por forca do artigo 4.° Estatuto dos Eleitos Locais
(EEL) e do Regime do Exercicio do Mandato dos Membros das Juntas de Freguesia

(REMMUJF).

18 Cfr.doc. afl. 779.
187 Cfr. doc. a fl. 532.
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2.5.2.4. RECONCILIACOES BANCARIAS

Verificados os procedimentos relativos a elaboracdo das reconciliacées bancarias'®® estabelecidos

no ponto 2.9.10.1.5, do POCAL, constatou-se que:

Nao existe evidéncia da efetiva realizacdo periédica de reconciliacdes bancarias serem

efetuadas mensalmente;

Ainda que informaticamente as reconciliacbes bancarias mensais referentes a conta
domiciliada na instituicido bancaria Caixa Crédito Agricola (CCA), tivessem sido remetidas e
esta inspecdo, ndao foi possivel aferir que em cada uma das datas de analise os valores
apresentados nas reconciliacbes bancarias se encontrassem de acordo com os respetivos
extratos bancarios da CCA, uma vez que, a data, a JFR nao tinha acesso aos mesmos e os

esclarecimentos solicitados nio foram efetuados!8?;

Sao aquelas (reconciliacées bancarias) elaboradas pela empresa que presta apoio
contabilistico a autarquia, cumprindo desta feita o principio da segregacdo de funcdes, ndo

sendo, contudo, as mesmas validadas pelo TJF;

As divergéncias existentes nas reconciliacbes bancarias de 2022 nao foram atempadamente
averiguadas nem regularizadas na geréncial?®, procedimento que se justificava, desde logo,
perante a materialidade dos valores envolvidos, como decorre do estabelecido nos pontos
2.9.10.5 e 2.9.10.1.6 do POCAL; na certeza de que a autarquia devera identificar tais
situacdes e procurar concretizar a devida contabilizacdo no ano a que respeite o fluxo

financeiro;

A andlise das reconciliagdes bancarias permitiu concluir que os saldos das contas bancarias
em 31 de dezembro de 2022 nao se encontravam conciliados com o saldo de encerramento

do Mapa de Fundos de Caixa (MFC) e RDT, como se evidencia no quadro seguinte:

188 Cfr. resposta da JFR aos pontos 54 a 56, do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fls. 23, 780 a 782.
182 Cfr. resposta da JFR afls. 780 a 782.
190 Cfr. docs. a fls. 790 a 801.
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QUADRO 4 - REGISTOS CONTABILISTICOS DAS DISPONIBILIDADES

Uinidadde: isrin

31 de deresmbro de 2022
Pesuma Didrio Tesaursrs [valor sm numentfa)™' ReconciBecio bancirin 0 34 /12/2022 | Sitese du Reconclmcio Bancins
Amo MFC
natitet o CI;::J. 5 Salde do
ol Ha ’::;‘:l: Entradn |Salda din ’::::: .::::0 "":::" "':;T‘“ :m:m Sakdo contabillstica
Caisa
31/12/3032
e i::_’__?.j:jif::::;l}_m:l ale;:?;nn 3551144 | 3659648 | 318ELEL -L«ywﬂu-
DO URRG
Barco Santander Tatta. SA i | N | 100,04 NAC FOI DISPOMBILIZADS
11
Docs afls 5352616 5223524 |T65e 776 TBBe TBY
vi.  Verificou-se ainda, que, ainda que solicitados por diversas vezes os documentos de suporte

a reconciliacdo bancéria realizada a 31 de dezembro de 2022, nunca foram totalmente
disponibilizados e os que foram evidenciam algumas irregularidades como se demonstra no
na Tabela 6 - do Apéndice | do Apéndice | - Procedimentos de controlo Interno - Area das

disponibilidades/meios financeiros liquidos*?!.

Assim, sinteticamente, relativamente aos movimentos identificados na reconciliacdo bancaria
de 31 de dezembro de 2022 relativos aos movimentos de saida de valores da conta da

autarquia e em transito, importa referir:

¢ A inexisténcia de processo de despesa completo (cabimento, compromisso, fatura,
referentes & ordens de pagamento n.”* 192, 200, 201, 202 e 203) no valor de

1.958,39€192 como se demonstra no quadro seguinte

QUADRO 5 - PAGAMENTOS A FORNECEDORES SEM PROCESSO DE DESPESA

Unidade: euro
Inexistinela de dacumentos de despesa que supartein o pagaments
(2
op Valor sem Dec. & fls,
de Trabalhos de
Entidade ' K} Data Valor Cheque n.¥ Aut. Pag. despaca L
Centro Comercizl da Ribeirinha 192 31/13/2022 389,01 630134 FIF e TIF 1180 B3a S;EUEI a46-4,
8
o~ Ch Comiunicar atitude 200 311372002 411,99 B35141 | Sem evidéncia 411,93
765, 3403, 3420 ¢
un
ASM Cpsta - Construgho e Reparagio 201 31122022 806, B0 Sem evidéncia | Sem evidéncia 856,80
JH Omelas C2 Lia 202 31/12/2022 16928 | Sem evidéncia |Sem evidéncia 163,28 769
JH Omelas C¥ Lda. 203 31120 468,52 Sern evigddncla | Sem evidéncia 468,52 769
1 335,60 195839

dentificagio na reconclagdn bancira de dezembro de 202 7 @ ne Mapa Mavimenta s de Dsponibiidades

Nao foram disponibilzadas copias dos cheques emitidos a 31 dedesernbro de 2022 n. " 9128, 91299130

Em sede de contraditério?® a Junta de Freguesia salienta o seguinte:

%1 Cfr, docs. a fls. 800 a 912,

192 Cfr. docs. a fls. 800 a 912 e Tabela 6 do Apéndice | - Procedimentos de controlo Interno - Area das
disponibilidades/meios financeiros liquidos.

193 Cfr. doc. a fls. 4197 e 4198.
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» “(...) a) Centro Comercial da Ribeira

Segue-se todo o processo de despesa constante da OP 192, (cabimento, compromisso, fatura
e OP dos seguintes valores: 15,39€; 64,57€; 297, 25€, perfazendo um total de 377,25€.
(Anexo 1) (...)” %4 acrescentando que: “(..) Ndo conseguimos, nem a referida empresa de
contabilidade, explicar o facto de ndo aparecer nos nossos arquivos, nem no contabilistico
daquela empresa uma fatura no valor de 11,80€, pelo que estamos dispostos a proceder a

reposicdo da quantia referida. (...)"*%.

A autarquia voltou a apresentar para os pagamentos efetuados no valor de 64,57€ e 297,25€
0s mesmos documentos que jd tinha entregue em sede de trabalhos de campo, mas que ndo

correspondem a documentos vdlidos (faturas).

No que se refere ao valor de 11,80€ a autarquia assume a inexisténcia de faturacdo
comprovativa e a intencdo de repor o valor em causa, sem que tenha demonstrado a efetiva

reposicdo.
Do exposto resulta que se mantém as asserc¢ées efetuadas no Projeto de Relatdrio.
» "“(..)b) CA Comunicar Atitude

Segue-se todo o processo de despesa constante da OP 200 (cabimento, compromisso, fatura e
OP dos seguintes valores: 411,66€%,

Ndo conseguimos, nem a referida empresa de contabilidade, explicar o facto de ndo aparecer
nos nossos arquivos, nem no contabilistico da empresa uma fatura no valor de 0,33€, pelo que

estamos dispostos a proceder a reposicdo da quantia em referéncia. (...)" *%7;

Da analise ao alegado importa referir que a autarquia ndo remeteu os documentos de
instrucao do processo, mas imagens desses documentos o que ndo permite atestar a
completa conformidade dos mesmos, designadamente os recortes nao estdo
digitalizados integralmente por exemplo, ainda assim, a equipa de inspecao considera
suprimida a falta dos mesmos com excecao do valor de 0,33€ que a prépria autarquia nao

consegue identificar.

No que concerne ao fornecedor ASM Costa - construcao e reparacao, a autarquia

mencionou:

» "“(...)c) ASM Costa - construcdo e reparacdo

194
195
194
197

]

Cfr.doc. afl. 4238 a 4250.
Cfr. doc. a fls. 4198.

Cfr. doc. afls. 4198 a 4207.
Cfr. docs. a fls. .4198.
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Segue-se todo o processo de despesa constante da OP 201 (cabimento, compromisso, fatura e

OP dos seguintes valores: 896,80€). Anexo Il (...)"*%.

“(...) Informamos que foi pago 720,20€, uma vez que foi feita uma reposicdo abatida n.° 3 no
valor de 176,60€,

Relativamente a este processo anexamos os seguintes recortes, indicando que houve uma
reposicdo abatida ao pagamento, esclarecendo-se como nota de crédito. (...)" 7. A autarquia
apesentou ainda a seguinte explicacio dada pela empresa SISDIAS2%%: “(...) A existéncia de
Notas de Crédito no valor de €176,60 a abater a fatura dos €896,80. Na época a aplicacéo
informdtica ndo possuia outro método de registar as notas de crédito que foi implementado

apenas a 20/06/2023. (...)".
Da analise ao alegado temos a registar que:

= Foram presentes a IAR o processo de despesa que inclui trés faturas no valor de
257,60€, 27,00€ e 612,20€ da empresa ASM Costa no valor total de 896,80€ e

respetivas requisi¢des, cabimentos e compromissos;

= Foi apresentada a ordem de pagamento n.° 201, de 31 de dezembro de 2022, no valor

de 896,80€, sem estar assinada;

= Foi entregue copia do cheque n.° 8891639142 no valor de 720,20€ para pagamento da
OP n.° 201, de 31 de dezembro.

A autarquia esclareceu que a diferenca ente a OP emitida e o cheque resulta de uma nota
de crédito no valor de 176,60€, contudo este documento nao foi remetido, pelo que nao

é possivel aferir a sua existéncia;

» Foiremitida copia da Guia de Reposicao Abatida nos Pagamentosn.® 3,de 31/12/2022,
no valor de 176,60, sem suporte documental que a justificasse. Acresce que este

documento nao esta validado pelos responsaveis (tesoureiro e PJF);

= Apesar de insistentemente solicitados nao foram remetidas as contas correntes de

Reposicao Abatidas aos Pagamentos, nem contas correntes do fornecedor;

» Nao foram evidenciadas circularizacdes a este fornecedor que atestem os valores ora

mencionados;
= O meio de pagamento emitido (cheque) ndo corresponde ao valor da OP;

= Nao foi remetida nota de crédito da empresa que suporte a RAP apresentada, o que

inviabiliza que se conheca sobre qual fatura foi a mesma emitida.

198 Cfr. docs. a fls. 4207 e 4208 e 4251 a 4264.
199 Cfr. docs. a fls. 4207 e 4263 e 4264,
200 Cfr, doc. a fl. 4208.
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Assim considerando que a eventual infracao financeira apontada no Anexo | do Projeto
de Relatdrio, correspondia a falta de instrucao deste processo e que foi evidenciado em
sede de contraditorio o pagamento de 720,20€, a equipa inspetiva corrige o valor inscrito
no Anexo |, nomeadamente no que se refere a responsabilidade sancionatédria e
reintegratéria, mas continua a identificar a diferenca nao justificada documentalmente

no valor de 176,60€ com eventual infracio financeira sancionatéria.

Refira-se ainda que a situacao relatada demonstra, por um lado, uma total auséncia de
controlo interno e, por outro, falta de rigor e excesso de informalidade, assim como a
pretericio de procedimentos legais, o que contraria os principios da legalidade e

regularidade financeiras a que as despesas publicas estdo subordinadas.
> "(..)d) JH Ornelas C* Lda®

Segue-se todo o processo de despesa constante da OP 202, 203 (cabimento, compromisso,
fatura e OP dos seguintes valores: 533.98€), uma reposicdo abatida de pagamentos n.° 4, no
valor de 103,82€. Apresentamos o comprovativo do pagamento no valor de 553,98€. Anexo
Il (...)"*! Foi ainda apresentada a seguinte explicacio pela empresa de contabilidade: “(...)
Ndo existem faturas no valor referido, existe uma reposicdo de €103,82 referente ao acerto
das faturas emitidas a junta em comparagdo com o valor pago, tendo em conta que ndo ficaram
faturas em divida a 31/12/2022, o que foi confirmado em 2023, jd que os documentos

lancados e pagos coincidem com e-fatura de 2023.
Totais faturas lancadas como pagas 2022: €2.264,91
Totais de cheques emitidos e debitados 2022: €2.161.09
€2.264,91-€2.161,09=€103,82

RAP para regularizar a diferenca: €103,82 de modo que a contabilidade seja condizente com a

conta corrente real. {...)"
Da andlise ao alegado temos a registar que:

= Nao foram presentes a IAR os documentos referentes ao processo de despesa incluido
na OP n.° 202, de 31/12/2022, no valor de 169,28€, pelo que se mantém o relato

efetuado no Projeto de Relatdrio;

» A documentacao que suporta a OP n.° 203, de 31 de janeiro de 2022, no valor de
468,52€, remetida a IAR evidencia nomeadamente a existéncia de um documento de
“wenda a dinheiro no valor de 20,00€ pago em numerdrio pelo tesoureiro da autarquia,
que nao pode servir de suporte a um novo pagamento, pelo que este valor ndo esta

validado e ird constar do mapa de infracdes financeiras. Acresce ainda referir que face

201 Cfr, docs. a fls. .4208 e 4265 a 4288.
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a apresentacao de documentos no valor de 468,52€ sera retificado o valor inscrito
como eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reintegratéria no Anexo |

para 20,00€ como acima explicado.

= As OP’s n.° 202 e 203 agora apresentadas nao se encontram validadas pelos
responsaveis. Estes documentos permitem aferir que foram pagos pelo mesmo cheque
(cheque n.° 39132, de 31 de dezembro). As duas OP assumem o valor total de 637,80€;

= A gutarquia ndo remeteu copia do cheque n.° 39132, contudo da consulta ao extrato
bancario?°2 é possivel aferir que o mesmo foi descontado em 28 de janeiro de 2023 no
valor de 533,98€, pelo que existe um diferencial entre o valor total das OP e o valor
pago no montante de 103,82€, valor este que a autarquia apresenta agora como uma
Reposicao Abatida aos Pagamentos, mas sem apresentar qualquer evidéncia
documental que suporte a mesma. Assim existem 103,82€ sem o envio da respetiva
nota de crédito pelo fornecedor base ou suporte legal, pelo que sera identificado no

Anexo |, do relato;

= N3o foram remetidas as contas correntes de Reposicao Abatidas aos Pagamentos

(insistentemente solicitadas), nem contas correntes do fornecedor;
= N3o foram evidenciadas circularizacdes a este fornecedor;
= O meio de pagamento emitido (cheque) ndo corresponde ao valor da OP;

As alegacoes apresentadas realcam o que em sede dos trabalhos de campo se observou,
designadamente o incumprimento das mais elementares normas e regras financeiras em
vigor, com a falta de escrituracdo na contabilidade da entidade dos movimentos
efetuados, com o consequente comprometimento da fiabilidade dos registos

contabilisticos.

Concluindo, no quadro seguinte apresentam-se as correcdes possiveis de efetuar?® apés
arealizacao do contraditorio:

202 Cfr. docs. a fls. 790 a 801-A.

203 Cfr, Tabela 7 do Apéndice | - Procedimentos de controlo interno - Area das disponibilidades/meios financeiros

liguidos.
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QUADRO 6 = REGULARIZACOES DE FATURAS DE FORNECEDORES SEM SUPORTE DOCUMENTAL = APOS

Inspecio Adminlstrativa
Regional

CONTRADITORIO
Urelade: euro
Inesténcin processos de desesa Bfou de d que o #/ou 0% registos contabllisticos apds contraditério
op Bl Dac. 8 fls.
Valor sam Doc. afls. Remetidos em
processs de Trabalhos de o
Entidnde ! ne Data Valor Chequens | Aut Pig. e ELCE contraditério
43 -4,
Centio Cornercial daRibeinrha 192 31/12/3022 389,01 E30134 PIFeTIF 1130 & :?_18-16 4158, 4228 3 4250
CA Camunicar atitude 200 |3122002 411,99 625141 | Sem evidéncia 033 4195 24207
. - 769,3403, 31470 &
Chequén o un
w1 [3/127202 BB6A0 | sEOlEIEI e [ T 0,00 .
assinada
a A5M Costa - Construgas & Aeparagia
o
b Repasiga abatida 305 pagamentas sem suparte documentsl 176,50
w2 (3171272022 169,28 — 159,28 769
assinacda
IH Omalas C¥ ida, W3 |3A3022 4E857 20,00 769 4265 24288
Reposigsa abatida aos pagamentas sem supane documental 103,82
| 333,560 481,83
Valor de despesa paga s docwemnto de despesa 101,41
Valor contzhilzade sem docuemntas de suparte 180,42

22 e ra Msa

e A inexisténcia de faturas no valor total de 531,01€ que suportem os pagamentos de
64,57€ e 297,25€ €, pagos pela OP n.° 192 ao Centro Comercial da Ribeirinha; no valor

de 33,80€ que suporte o pagamento feito pela OP n.° 198, aos Irmaos Pimentel; no valor

de 0,40 céntimos pago pela OP n.® 199 a Marimar- Mario Duarte Melo Neves, Unip, Lda,

e no valor de 134,99€ paga pela OP n.° 195 a Milhafre construgdes, como melhor se

evidencia no quadro seguinte:

QUADRO 7 - PAGAMENTOS A FORNECEDORES SEM SUPORTE DOCUMENTAL

Unidade: 2urg
Inexistincin de documentos de despess que sUportam o pagameEnto
L valor sem
p de | Doe.afls
Entidade ] Data Valor Valorparcial | Cheque | Aut. Pap. despesa
o Centro Comercial da Ribeirinha 182 31/12/2002 383,01 36182 | 6391639134 r ae1e | B2EEE
g TF 3401
PIF 866 3 871
Milhafe Construges, Unig, Lda 185 31/12/2002 104327 134,99 391137 T 134,99 v
PIF B89 2398
rmiics Fimentel, Lda 18 [31/12/2002 10060 1300 391130 33,80 Peee
TIF 3402
Marimar - Maria Duarte Melo Meves, , Unip.Lda. 199 31/12/2022 A75,40 .40 39140 ?ji 0,40 aqql,;:?s *
2 008,28 530,21 s§L01

Em sede de contraditorio a JFR alegou:

“(...) e) Centro Comercial da Ribeirinha

(...) segue-se todo o processo de despesas constante da OP 192 (cabimento, compromisso,

fatura e OP dos seguintes valores: 15,39€; 64,57€; 279,25€, perfazendo um total de

377,25€. Anexo 174,

204 Cfr. docs. a fls. .4238 a 4250,
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“(...) NéGo conseguimos, nem a referida empresa de contabilidade, explicar o facto de ndo
aparecer nos nossos arquivos, nem no contabilistico daquela empresa uma fatura no valor de
11,80€, pelo que procedemos ao pagamento da mesma importdncia a Junta de Freguesia, de

acordo com o comprovativo. (...)"2°5.

A andlise as alegacoes suprarreferidas encontram-se ja realizadas no ponto anterior

para o qual remetemos.
“(...) f) Milhafre Construcées

Foi efetuado um processo de pagamento com a OP 84, que se segue, no entanto, o pagamento
ndo foi levantado atempadamente pela respetiva empresa, pelo que foi anulado, tendo

integrado posteriormente a OP 195. Anexo IV (...) 2%,

A justificacdo e os documentos s6 agora apresentados pela autarquia, ndo contribuem
para a demonstracao da fidedignidade dos seus registos contabilisticos porque nao
evidenciam a emissao e anulacao da OP n.° 84, e porque as reconciliagées bancarias dos
meses posteriores a emissdo do cheque ndo evidenciam este movimento em transito.
Ainda assim, e face a nao existéncia de evidéncia de desconto do cheque referido nos

extratos bancarios da autarquia a equipa ira acolher a alegacao efetuada.
“(...) g) Irmdos Pimentel

Segue-se todo o processo de despesa constante da OP 198 (cabimento, compromisso, fatura
e OP dos seguintes valores: perfazendo um total de 100,60€). Uma vez que em 2022, a
contabilidade ndo estava em dia, por motivos de auséncia da funciondria afeta a empresa de
contabilidade, os pagamentos a esta empresa foram feitos tendo em conta as respetivas
faturas, no valor de 125,60€. Verificamos que a contabilidade, ao efetuar o processo de
despesa, deve ter cometido um lapso relativo a fatura 1234 - deveria ter lido 58,80€ e
registou 33,80€ da qual ndo temos fatura, pois ela nunca existiu, nem no registo contabilistico

dos Irmdos Pimentel. Anexo V (...)?%".

A alegacao apresentada nao altera em nada o relato efetuado e (mais) evidencia as
falhas existentes no registo contabilisticos e a consequente falta de fiabilidade dos

mesmos.
“(...) h) Marimar - Mario Duarte Melo Neves, Unip, Ld®

Segue-se todo o processo de despesa constante da OP 199 (cabimento, compromisso,

fatura e OP dos seguintes valores: 475,00€. Anexo VI). (...)%%.

205
204
207
208

Cfr. docs. a fls. .4210, 4238 a 4250 e 4198.
Cfr. docs. afls. 4210 e 4289 a 4298.
Cfr. docs. afls. .4210 e 4299 a 4318.
Cfr. docs. afls. 4210 e 4319 a 4326.
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Relativamente aos 0,40€, a mesma deve-se ao facto da contabilidade ter cometido o erro de,
numa fatura anterior, emitir uma ordem de pagamento com menos esse valor, que depois foi

anexado @ ordem de pagamento seguinte. Anexo VI {...)"?%.

Assim apos andlise as alegacdes e documentos agora remetidos a equipa inspetiva

elaborou novo quadro sintetizando os valores apurados apés contraditoério:

QUADRO 8 - PAGAMENTOS A FORNECEDORES SEM SUPORTE DOCUMENTAL = APOS CONTRADITORIO

Unidade murc

Inedsténeis de documentos de despess que suportem o pRgEmETta
Eh Valor wm Doe. & F. unn::ﬁ: Lo
" o8 Em
de  Trabalhos de sada de
Entidade ‘ e Data ‘ Valor ‘ Valar parclal ‘ Cheque | At pag. | etPes FEMRE | contraditéria
()3 234 £l
g Centio Coenerial o Ribeirinna SRR EI T PYF 389,01 35182 539134 -:r wm | ¥ az;%‘aam
e S —
P
Milhafe Cortnugdes, Unip, L 195 WA 104327 134,99 391137 o 0,00 | 3664871 e 320
P 4
Irmidcs Piment, lda 198 2200 100,50 33,00 391139 o 33,80 | 88% 2858 e 3402
; 4210, :
Parimar - Mdric Duarte Melo Neves, , Unip Laa 198 (312000 47540 0,40 39140 Pj' 0,40 | 89929053403 -1,|1-1 adi
2 008, 18 530,31 396,01 ‘

e A inexisténcia de processo de despesa (cabimento, compromisso, documentos de
suporte aos calculos) relativo aos pagamentos aos eleitos da JFR no valor total de
3.847,83€, conforme quadro infra (situacdo cujas consequéncias sdo expostas, no

Capitulo VIl do presente relato):

QuUADRO 9 - PAGAMENTOS AOS ELEITOS JFR SEM SUPORTE DOCUMENTAL

Unidade: euro

Inexistdncla de cabl to comproml e cdlculos de suporte ao pagamento
op
Doc. a fls.
Entidade N.% Data Valor Aut. Pag.
a 204 31/12/2022 624,73 PIF Q06 & 907
g S I s06 ¢
= a1
PIF
205 31/12/2022 624,73 T a0g
I PIF
206 31/12/2022 2471,08 TIF a09
207 31/12/2022 7.29 PIF |10
TIF
3 847,83

Em sede de contraditério a Junta de Freguesia remeteu: “(....) o Anexo VIl - cabimentos,
compromisso e ordens de pagamentos (...)" € ainda “(...) os recortes do programa que indicam o reforco.
Mais se esclarece que, relativamente ao presidente, deve ter-se em conta que este pagamento se refere
aos meses de outubro, novembro e dezembro, mais o subsidio de Natal. (...)"2'°, pelo fica suprimida
a falta do suporte documental das despesas efetuadas, procedendo-se assim a
respetiva atualizacdo do Anexo | -. Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras,

em conformidade.

2% Cfr.docs. afls. 4210 e 4314 a 4319.
210 Cfr, docs. a fls. .4211, 4212 e 4321 a 4340.
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e Indicios de duplicacido de pagamentos a empresa Milhafre Construcdées no valor de
134,99€211.

Em sede de contraditério solicitou-se que a autarquia justificasse a falta de

documentacao suprarreferida e junta-se os respetivos documentos de suporte.

Como ja referido supra, as alegacdes apresentadas?'2 ndo esclarecem cabalmente
o nio pagamento efetivo em duplicado desta despesa nomeadamente pela
inexisténcia de evidencia da devolucdo do cheque e respetiva anulagdo
correspondente a OP n.® 84, assim como os respetivos registos da anulacao desta

OP nas contas correntes tanto do fornecedor como da rubrica econémica.

Acresce referir ainda a inexisténcia de qualquer deliberagdo do 6rgao executivo
neste sentido. No entanto dada a inexisténcia de evidéncias no extrato bancario da
autarquia do débito deste cheque a equipa inspetiva considerou adequado acolher

a justificacdo apresentada nos termos ja referidos.

No dmbito da entrada de valores evidenciada na reconciliacio bancaria e em transito,

verificou-se:

o Aexisténcia de lancamentos de entrada de valores no valor total de 1.391,73€, sem que
se verifique que estas disponibilidades deram entrada nos cofres da autarquia

designadamente:

A) um “Depdsito virtual"?!?, no valor de 63,62€, que a entidade ndo consegue
explicar e que ndo se encontra nos registos bancarios da autarquia, e duas
reposicdes no valor de total de 280,22€ (reposicao n.° 1/3 e 1/4 no valor de
176,60€ e 103,62€) para as quais a autarquia ndo apresentou suporte
documental e que (mais) contribuem para a falta de fidedignidade dos registos
contabilisticos da entidade e pode indiciar a eventual existéncia de desvio de

dinheiros ou valores publicos;

B) e ainda a evidéncia do “recebimento” das guias de recebimento n.%s 100 a 104
no valor total de 1.111,31€2%, por consulta ao movimentos de tesouraria, cujos
processos nao foram disponibilizados pela autarquia e cujo valores nao foram
evidenciados na conta da autarquia, consubstanciando assim também a

possibilidade de existéncia de eventual desvio de dinheiros ou valores publicos.

211 Cfr.doc. afl. 832.

112 Cfr. docs. a fls. 4210 e 4289 a 4298,
2413 Cfr. docs. a fls.769 e 801.

21 Cfr. doc. a fl. 769.

it
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No quadro seguinte sintetiza-se os registos dos “recebimentos” sem processo
documental e sem evidencia de entrada nos cofres da autarquia

supramencionados:

QUuUADRO 10 - REGISTOS CONTABILISTICOS DE ENTRADA DE RECEITAS SEM A RESPETIVA EVIDENCIA

DOCUMENTAL
Unidade; eura
Ano Registos de entrada de receitas sem evidéncias documentais Docs. a fls.
Reposigdo 1/3 ASM Costa - Construgdo e Reparagio 176,60 | 5cq e801,
- 801-A
Reposigao 1/4 1.HOrnelas & ¢.2, Suc, Lda. 103,82
TOTAL 280,42
760 e 801
Deposito virtual 63,62 !
postov 801-A
Guia de recebimento n.2 100 Residentes de Freguesia 13,74
2022 Guia de recebimento n.2 101 | Virtual Audio de Jlano Manuel de 61,11
Guia de recebimento n.2102 | Magnoliarflex 89,68 760
Guia de recebimentan.2 103 SISDIAS, Lda 855,60
Guia de recebimento n.2 104 | | RN I 27,56
TOTAL 1111,31
TOTAL GERAL 1391,73

Em sede de contraditorio foi solicitado que a autarquia justificasse a falta de

documentacio suprarreferida e juntasse eventual, prova documental bastante.
Na sequéncia a autarquia veio alegar que:

“(...) J) ASM Costa - construcdo e reparacdo

Ver anexo Il (...)" acrescentando a seguinte explicacio da contabilidade:

“(...) Guia de reposicdo emitida para regularizar o valor total das faturas emitidas pelo
fornecedor em relagdo aos pagamentos efetuados e na medida de que ndo ficaram
faturas por pagar a 31/12/2022, pois no decurso de 2023, ndo existem pagamentos de

faturas anteriores as emitidas no ano em curso. (...)"%1.

Sem qualquer suporte documental, nomeadamente guia de reposicdo, nota de
crédito, circularizacdo efetuada, conta corrente do fornecedor, o alegado nao

explica o sucedido nem contraria as observacdes efetuadas, pelo que se mantém.
No que se refere ao fornecedor:

“(..) k) JH Omelas c* Ld*

215 Cfr. docs. a fls. 4213 a 4215 e 4251 a 4262.
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Ver anexo lll (...)" acrescentando apenas um recorte do programa de contabilidade
nao tendo aludido qualquer justificacao adicional, pelo que se mantém o relato

efetuado 216,

Sobre a identificacdo da pratica irregular de registos contabilistico de depdsitos

virtuais a entidade referiu que:
“(...) 1) Depésito virtual

“(...) Depésito virtual, tal como a prépria designacdo, servindo meramente para que a
conta caixa seja considerada a zero na conta de geréncia, sendo o mesmo valor

realocado ao caixa a 1 de janeiro de 2023. (...)"?*7.

Sobre a alegacdo efetuada, a prépria autarquia confirma que a empresa de
contabilidade produz lancamentos ficticios como o intuito de regularizar erros
financeiros. Tal pratica colide com a desejada conformidade legal, a fiabilidade das
demonstracdes or¢camentais e a transparéncia da informacao contabilistica e viola
o principio da imagem verdadeira e apropriada das contas da autarquia, o principio
da materialidade e fiabilidade e também o principio da continuidade, todos
estabelecidos no SNC_AP.

Tal como referido em Projeto de Relatdrio a situacdo apontada traduz a realizacdo
de lancamentos ficticios de depdsitos virtuais, ou seja, registos contabilisticos sem
correspondéncia com operacbes econdmicas reais, para corrigir erros
anteriormente cometidos na contabilidade da entidade e no limite, pode potenciar
o encobrimento de erros na execucao orcamental, para ajustar saldos de contas
bancarias sem suporte documental, para corrigir discrepancias em fluxos de caixa

nao devidamente registados.
“(...) m) Guias de recebimento n.” 100, 101, 102, 103, 104

Em sede de contraditorio a JFR remeteu uma imagem referente a cheques nao
descontados e a seguinte alegacao: ‘(...) Segundo explicacdo da empresa de contabilidade
SISDIAS, e atendendo a interpretacdo de sobreavaliacdo a receita, a nivel orcamental era o tinico

método para proceder d regularizacdo dos cheques ndo debitados, tornando-se o valor dos

mesmos a reentrar contabilisticamente na conta bancdria.

Guias de recebimento emitidas para anulacdo de movimentos efetuados em anos anteriores e que
ndo foram debitados ao banco, por eventual duplicacdo de lancamentos ou ndo ocorréncia do
débito dos cheques mantendo-se os mesmos em transito, sendo regularizados por guia de

recebimento na rubrica RNAP conforme instrucées da CNC para procedimento para com as notas

216 Cfr.docs. a fls. 4215, 4216 e 4265 a 4288.
27 Cfr.doc. afls. 4216 e 4217.

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 70 de 252



E |

GOVERNO _
DOS ACORES | mepon aministrativa

de crédito de pagamentos de ano anterior, sendo que em caso de eventual anulacdo o

procedimento igualmente se aplica. (...)"*.

No entanto as alegacoes produzidas nao tém suporte nas praticas contabilisticas
geralmente aceites e refletidas no SNC-AP, sao contraditérias, incoerentes (guias
de receita para depositar cheques ndo descontados, ora se o cheque nao foi
descontado como os valores ndo sairam da autarquia) e desvirtualizam as
instrucdes do CNC21?, Os documentos remetidos (guias de recebimento) ndo se
encontram suportados em documentacdo apropriada que justifique os
lancamentos efetuados contrariando o principio da fidedignidade da informacéao
financeira constante do SNC_AP. Assim, a situacdo detetada compromete a
transparéncia e fiabilidade das contas, podendo ter implicacdes financeiras e legais
significativas, mantendo-se na integra o explanado em sede de Projeto de

Relatério.

No gue concerne designadamente aos movimentos em transito referentes ao pagamento de
despesas ndao documentadas (com excecio para os pagamentos realizados aos eleitos locais
que serdo analisados no Capitulo VI) importa referir que a realizacdo de despesas nao
permitidas por lei determina, sem prejuizo das responsabilidades aplicaveis aos seus autores,

a sua nulidade?%°,

O SNC AP define no n.° 5 da NCP 26 que: “- O ciclo orcamental da despesa deverd obedecer ds
seguintes fases executadas de forma sequencial: inscri¢do de dotacdo orcamental, cabimento,
compromisso, obrigagcdo e pagamento, sem prejuizo de eventuais reposicbes abatidas aos
pagamentos que para além de corrigirem os pagamentos podem igualmente corrigir todas as fases

a montante até ao cabimento.

O cabimento ndo pode exceder a dotagédo disponivel, assim como o compromisso nédo pode exceder

o respetivo cabimento. A obrigagdo ndo pode exceder o valor do compromisso, assim como o

218 Cfr, docs. a fls. 4217 e 4311 a 4350,

219 Reposicao (orcamental) Reposicio aplica-se nas circunstancias em que ocorra por parte de uma entidade publica um
pagamento a uma pessoa singular ou coletiva efetuado indevidamente ou por um valor que se revele excessivo. Nestes
casos, aguela entidade devera proceder ao pedido de reposi¢io do valor pago indevidamente ou em excesso através
da emissdo de uma nota de débito. Apds a emissdo da nota de débito duas situacdes podem ocorrer:

(a) A pessoa singular ou coletiva procede a devolugio do respetivo valor no mesmo periodo contabilistico em que
foi efetuado o pagamento (indevido ou em excesso) por parte da entidade plblica, entio a devolugao designa-se
“‘reposicao abatida aos pagamentos” (RAP) sendo contabilizada como correcao a despesa paga.

(b) A pessoa singular ou coletiva procede 4 devolucio do respetivo valor num periodo contabilistico posterior aquele
em que foi efetuado o pagamento (indevido ou em excesso) por parte da entidade plblica, caso em que a
devolugao se designa "reposi¢ao ndo abatida aos pagamentos” (RNAP), sendo contabilizada como receita cobrada
associando -se as contas da classe zero aplicaveis o cddigo 15 — Reposigoes ndo abatidas aos pagamentos.
Consultavel em: pdf\SNC_AP\MANUAL DE IMPLEMENTACAQ_SNC-AP.pdf

220 Artigo 59, do RJAL.
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pagamento ndo pode exceder o valor da obrigacdo. Os limites definidos devem ser aferidos por

transacdo ou evento e segundo as classificacées orcamentais vigentes.”.

Acresce ainda que, de acordo com as normas legais disciplinadoras dos procedimentos
necessarios a aplicacdo da LCPA nenhum compromisso pode ser assumido sem que tenham

sido cumpridas as seguintes condicdes:
a) Verificada a conformidade legal e a regularidade financeira da despesa, nos termos da lei;
b) Registado no sistema informatico de apoio 4 execugdo orgamental;

c) Emitido um nimero de compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem de
compra, nota de encomenda ou documento equivalente, sem o qual o contrato, ou a

obrigacao subjacente em causa sao para todos os efeitos nulos;

Por conformidade legal entende-se a prévia existéncia de lei que autorize a despesa,
dependendo a regularidade financeira da inscricdo orgamental, correspondente cabimento e

adequada classificacdo da despesa.

Salienta-se, ainda, que nenhum pagamento pode ser realizado, incluindo os relativos a
despesas com pessoal e outras despesas com carater permanente, sem que o respetivo
compromisso tenha sido assumido em conformidade com as regras e procedimentos
previstos na Lei que aprova as regras apliciveis a assuncdo de compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas (LCPA) e em cumprimento dos demais

requisitos legais de execucio de despesas??’.

A violacdo das normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da
assuncao, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos implica a
responsabilidade civil, criminal, disciplinar e financeira, sancionatoéria ou reintegratdria nos
termos da lei em vigor, dos titulares de cargos politicos, dirigentes, ou responsaveis pela

contabilidade??2.

Na situacdo descrita constata-se que nao foram observadas as regras de realizacdo da
despesa suprareferidas, ja que os Unicos documentos que titulam os movimentos
apresentados pela autarquia foram o documento de Movimentos de disponibilidade
(banco/Caixa: Caixa de Crédito Agricola e a reconciliacdo bancaria realizada a 31 de dezembro

de 2022) 222

De facto, constata-se que:

21 Cf. artigo 9.° da LCPA.

222 Cf. Alinea b) do n.° 1 do artigo 65.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de
agosto, na sua atual redacao) e artigo 11.° da LCPA.

223 Cf, Docs. a fls. 764 a 769 e 801 a 801-A.
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a) Inexiste qualquer documento que fundamente e justifique os valores pagos identificados,
desconhecendo-se mesmo a que prestacoes e periodos dizem respeito.

b) Nao existe autorizacdo para a realizacdo da despesa;

c) Nao existe nimero de compromisso, nem resulta que o mesmo esteja registado no
sistema informatico de apoio a execucao orcamental;

d) Nao existe autorizacao dada pelo érgao competente para realizacdo do pagamento.

A violacdo das normas sobre a elaboracio e execucdo dos orcamentos, bem como da
assuncao, autorizagao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagado de
normas legais ou regulamentares relativas a gestao e controlo or¢amental, de tesouraria e de
patrimadnio, é suscetivel de geral eventual infracdo financeira sancionatdria, no valor total de

877,85€, conforme abaixo discriminado.

A existéncia de pagamentos indevidos podera constituir fundamento também para eventual
responsabilidade financeira sancionatodria e reintegratéria, nos termos do n.°* 1 e 4 do artigo

59.° da LOPTC e das alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, no valor de 597, 43€.

A inexisténcia de documentos contabilisticos que suportem os lancamentos contabilisticos
efetuados indevidos podera constituir fundamento também para eventual responsabilidade
financeira sancionatoria nos termos das alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC no

valor de 280,42€, valor este ja incluido nos termos acima explicados.

No que a receita contabilizada e nao evidenciada nos meios financeiros da autarquia (caixa e

depdsitos bancarios) importa referir que nos termos legais

a) Inexiste qualquer documento que fundamente e justifique os valores cobrados
identificados, desconhecendo-se mesmo a que prestacdes e periodos dizem respeito;

b) Da consulta aos registos efetuados as guias de receita n.® 100, 101, 102, 103 e 104, nao
se parece poderem enquadrar-se dentro das receitas possiveis de cobrar estabelecidas

por lei??*, dado estarem identificadas como cobradas a fornecedores da autarquia;

24 Cf, Artigo 23, da RFAL
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A violacdo das normas sobre a elaboracio e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagdo de normas legais
ou regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio, é
suscetivel de geral eventual infracao financeira sancionatdria prevista nas alineas b) e d) do n.° 1

do artigo 65.° da LOPTC.

A existéncia de registos contabilisticos de cobranca de receitas sem suporte legal, sem
documentacao associada e principalmente sem evidéncia da entrada desses valores nos cofres da
autarquia (caixa e/ou depositos bancarios) podera constituir fundamento também para eventual

responsabilidade financeira reintegratdria, nos termos do n.°1 e 3 do artigo 5%9.° da LOPTC.

Em suma, do exame efetuado nesta area, conclui-se que as disposicées legais relativas as
reconciliacdes bancarias ndo foram completamente observadas. Sendo as reconciliacdes bancarias
um importante instrumento de controlo e salvaguarda dos ativos financeiros (disponibilidades) da
autarquia, permitindo evitar situacdes de fraude e corrupcdo, recomenda-se a autarquia a correcao

das deficiéncias identificadas.

Acresce referir que o contraditdrio oferecido ndo contesta as observacgdes efetuadas, ao invés

confirma-as e espelha a completa falta de controlo dos meios financeiros da autarquia.

2.5.2.5. FUNDOS DE MANEIO

De acordo com o ponto 2.9.10.1.11 do POCAL, deve ser aprovado, pelo érgdo executivo, um
regulamento que estabeleca a constituicio e regularizacdo dos fundos de maneio (FM), devendo

ainda definir a natureza da despesa a pagar, bem como o seu limite maximo.

Da andlise & documentacdo remetida constatou-se que a JFR ndo constituiu em 2022 qualquer
Fundo de Maneio??, pelo que nio foram realizados quaisquer trabalhos de campo nesta area.

Refira-se ainda que na JFR ndo existem quaisquer procedimentos previstos de controlo e

225 Cfr. resposta da JFR ao ponto 48 a 50 do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 23.
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regulamentacao geral relacionada com os FM, nomeadamente, guanto, a autorizacao, constituicao,

reconstituicio, movimentacio e reposicio dos FM22,

Verificando-se que a entidade recorria ao numerario existente em caixa, para ocorrer a despesas
diversas da Freguesia, deverdo ser constituidos fundos de maneio para pagamento de pequenas
despesas, urgentes e inadiaveis, cujos regulamentos devem ser aprovados pelo executivo nos

exatos termos referidos.

2.5.2.6. ATRIBUICAO E PAGAMENTO DE ABONO PARA FALHAS

Solicitada informacio para verificacio da atribuicio de abono para falhas em 2022227 verificou-se

que nao foram identificados pela autarquia quaisquer trabalhadores a receber abono para falhas.

2.5.2.7. PROCESSAMENTO, LIQUIDACAO E COBRANGA DE RECEITA

O objetivo geral dos procedimentos efetuados nesta area consistiu na verificacdo da legalidade,
nas suas componentes administrativa e financeira, nomeadamente quanto as respetivas questdes-

chave de Cl.

No sentido de se verificarem os procedimentos instituidos, visando o cumprimento das normas,
regras e principios relativos a area da receita, designadamente quanto a segregacdo de funcdes, a
cobranca, liquidacao e contabilizacao, analisaram-se os procedimentos de Cl associados ao circuito
de cobranca e arrecadacao da receita e correspondentes registos contabilisticos, tendo por
objetivo verificar designadamente o controlo da liquidacdo e recebimento de taxas e de precos

praticados e a sua conformidade com as tabelas (e outros regulamentos) aprovados.

Tendo por base a informacio apresentada pela autarquia acerca do circuito da receita existente??8,
e atendendo que a mesma era muito simplista e ndo abarcava os procedimentos de Cl instituidos
neste Ambito e considerando também a inexisténcia de NCI na autarquia e tendo-se atendido,
como principal critério de selecdo, ao facto associado ao risco do processamento e cobranga das
receitas; foram observados os procedimentos administrativos estabelecidos no circuito do

processamento liquidacao, cobranca e recuperacao de receita, referentes a:

» Taxas cobradas, por serem receitas cobradas a “boca do cofre” e sobre a Caixa/Banco e

Cofre, por envolverem o manuseamento fisico de meios monetéarios, integralmente da

2% Cfr. resposta da JFR ao ponto 49, do oficio n.® SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 23.

227 Cfr. resposta da JFR ao ponto 46 e 47, do oficio n.* SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fls. 23.

228 Cfr, resposta da JFR aos pontos 60 a 73, do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 23. Dadas as
insuficiéncias na resposta dado foi reiterada a necessidade de resposta (cfr. doc. a fls. 41 a 55), tendo a autarquia
referido apos esta inexisténcia que: "Foi pedido a empresa de contabilidade SISDIAS, mas até ao momento ndo obtivemos
resposta. Quando esta chegar serd reencaminhada para os vossos servicos. “(cfr. doc. a fl. 780). Tais esclarecimentos nunca
foram remetidos a |AR.
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responsabilidade da trabalhadora afeta ao servico de caixa e tesoureiro, sendo também as
areas que evidenciaram um controlo mais baixo, e consequentemente maior risco de
surgimento de erros e/ou irregularidades no seu registo. Assim a amostra recaiu sobre as

rubricas econdmicas identificadas no quadro seguinte:

QUADRO 11 - AMOSTRA DA RECEITAZ2?

Unidade: euro
Rubricas Orcamentado | Execucdo | Amostra % Doc. a fls.
04 01 23 - Animais 60,00 40,00 40,00 100
g 040123999 Outras 150,00 143,00 143,00 100 9130914
07 02 09 05 Cemiterios 250,00 250,00 250,00 100
TOTAL 460,00 433,00 433,00 100

As observacGes respeitaram o enquadramento normativo e os requisitos gerais aplicaveis,

nomeadamente:

e ORFAL;
s A LEO, que consagra os principios de execug¢ao orgamental da receita?®;
s« A NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental®3!;

« Lein.° 53-E/2006, de 29 de dezembro - Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais

(RGTAL)?%2, na sua versao atual;

No ambito da analise dos processos de cobranca de receita propria da autarquia?®® (taxas, licencas

e outras receitas) classificadas na rubrica econdmica referente as taxas, multas e outras

penalidades?** e ainda no que se refere a receita (erradamente) classificada na rubrica de vendas

de bens e servicos/cemitérios, importa em primeiro lugar referir o enquadramento legal que

permite as autarquias locais proceder a sua cobranca.

Estabelece o RGTAL que as taxas sdo criadas por regulamento aprovado pelo érgao deliberativo,

definindo os requisitos a que as mesmas devem obedecer.

A criacdo das taxas e respetivo valor definido deve atender, nomeadamente, aos principios da justa

reparticdo dos encargos publicos e da equivaléncia juridica, previstos nos artigos 4.° e 5.° do

229
230

23

232
233
234

Cfr. docs. afls. 913 e 914.

Designadamente gue nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada sem que, cumulativamente seja legal, tenha sido
objeto de inscricao orcamental, esteja classificada. Que a liquidagao e a cobranga de receita podem ser efetuadas para
além dos valores previstos na respetiva inscricdo orcamental. Que as operagoes de execucao do orcamento das receitas
obedecem ao principio da segregacio de funcdes de liguidagio e de cobranca.

Regula a contabilidade orcamental, estabelecendo os conceitos e requisitos do ciclo or¢camental da receita, bem como
a classificacao das transacoes da receita e o reconhecimento e mensuracao dos lancamentos nas contas orgamentais.
Alterada pela Lei n.® 64-A/2008, de 31 de dezembro e pela Lei n.* 117/2009, de 29 de dezembro.

Cfr. doc. afls. 1043 a 1059.

Cfr. docs. a fls. 1060 a 1096 e 1097 a 1262.
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RGTAL, na medida em que a criacao de taxas deve respeitar o “principio da prossecucdo do interesse
publico local e visa a satisfacdo das necessidades financeiras das autarquias locais e a promocéo de
finalidades sociais e de qualificacdo urbanistica, territorial e ambiental” e “o valor das taxas das
autarquias locais € fixado de acordo com o principio da proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo
da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular”, podendo ser “(...) fixado com base

em critérios de desincentivo a prdtica de certos atos ou operacées”.

Conforme preconizado no n.° 2 do artigo 8.° do RGTAL, o regulamento que crie taxas municipais
deve conter, nomeadamente, a i) indica¢do da base de incidéncia objetiva e subjetiva; ii) o valor ou
a formula de calculo do valor das taxas a cobrar; iii) a fundamentacio econémico-financeira relativa
ao valor das taxas, designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros,
amortizacdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local; e iv) as isencoes

e sua fundamentacao.

Como ja aqui foi referido a autarquia nao elaborou e aprovou nenhum Regulamento de Taxas e
Licencas, pelo que nio se encontrava legalmente habilitada para proceder a cobrancga de taxas e

licencas.

No entanto, a autarquia informou que procede a cobranca de taxas de licencas com base numa
tabela aprovada em 2010235 sem que, contudo - se enfatiza! - nio exista evidéncia nas atas das
reunides e/ou sessbes dos orgdos executivo e/ou deliberativo da sua aprovacdo até 2022 nos

exatos termos da lei.

No que respeita a fixacio de taxas?®, de acordo com a alinea j) do n.° 1 do artigo 11.° do DL n.°

38/2008, a JFR deveria proceder em conformidade com o artigo 8.° do RGTAL.

A referida lei € clara ao determinar no seu artigo 8.° que “as taxas das autarquias locais sdo criadas
por regulamento aprovado pelo 6rgdo deliberativo respetivo”. Além disso, no seu n.° 2 discrimina o
que deve conter esse regulamento, “sob pena de nulidade”, referindo, nomeadamente: a indicacao
da base de incidéncia objetiva e subjetiva; o valor ou a férmula de calculo do valor das taxas a
cobrar; a fundamentacdo econéomico-financeira relativa ao valor das taxas; as isencdes e sua
fundamentacado; o modo de pagamento e outras formas de extincdo da prestacdo tributaria

admitidas; e a admissibilidade do pagamento em prestacoes.

235 Cfr. dos. a fls. 2591 a 2599.

236 Nos temos do n.° 2 do artigo 4.° da Lei Geral Tributaria, aprovada pelo DL n.° 398/98, de 17.12, as taxas “assentam na
prestacao concreta de um servico publico, na utilizacdo de um bem do dominio publico ou na remocéo de um obstaculo
juridico ao comportamento dos particulares”.
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Face 3 situacdo detetada, foi alargado®’ o ambito da analise a todos os processos de receitas
cobrados no dmbito das rubricas 04 01 23 Animais?®¢, 04 01 23 9999 outras?*’. e 07 02 09 05

Cemitérios?%°, referentes ao periodo de 2018 a setembro de 2023, como se evidéncia no quadro

seguinte:
QUADRO 12 - AMOSTRA (RETIFICADA) DA RECEITAZ4!

Unidads: suro

Ana setambro de 2023 £ 2021 2020 2019 2048

Rubricas o ! ok 5o | On 4 Orgamentado
0401 23 - Animals 60,00 30,00 45,00 100,00 60,00 110,00 | 80,00
< 37647 ITEAT 40595

= 0401 239499 Qutras 150,00 109,60 350,59 40,00 62,00 40,00 52,20

3 .
& TOTAL 210,00 148,60 7547 37647 385,59 405,95 140,00 122,00 150,00 147,20
07 020905 Cemitérios 180,00 190,00 140,00 140,00 197,00 120,00 250,00 350,00 250,00 210,00
TOTAL_GERAL 290,00 326,60 51647 51647 592,59 525,99 390,00 472,00 400,00 | 347,20

A falta de suporte legal para a cobranca de receitas implica que o ato seja nulo, ao abrigo do artigo

8.° do RGTAL e artigo 161.°, n.°1, do CPA, e ainda a eventual responsabilidade financeira

sancionatoria pelos atos praticados pelos responsaveis, no caso pela arrecadacao de taxas (receita)

sem regulamento de suporte para a sua efetivacao, e por conseguinte em violacao do estabelecido

na alinea a) do n.° 2 do artigo 3.° e artigo 24.°, ambos do RFAL e na alinea a), do n.° 1, do artigo

52.°, da LEO e nos termos da alinea b) e d) do artigo 65.° da LOPTC, no valor total apurado de
taxas cobradas de 2.623,86€,

237
238

239

240

241

242

243

244

245

244
247

Cfr. doc. a fl. 3440.

Cfr. Tabelas 16 (2021), 24 (2020), 30 (2019), 37 (2018) e 44 (setembro de 2023), do Apéndice | - Procedimentos de
controlo Interno - Area das disponibilidades/meios financeiros liquidos e docs. a fls. 1383 a 1443, 1638 a 1674, 1886

a 1931, 2099 a 2150 e 2397 a 2488 e 2519.

Cfr. Tabelas 18 (2021), 25 (2020), 31 (2019), 38 (2018) e 45 (setembro de 2023), do Apéndice | - Procedimentos de
controlo Interno - Area das disponibilidades/meios financeiros liquidos e docs. a fls. 1450 a 1569, 1675 a 1809, 1834

a 2031, 215122153 a2 2293.

Cfr. Tabelas 18 (2021), 25 (2020), 32 (2019), 39 (2018) e 45 (setembro de 2023), do Apéndice | - Procedimentos de
controlo Interno - Area das disponibilidades/meios financeiros liquidos e docs. a fls.1571 a 1576, 1881 a 1819, 2033

a 2043, 2295 a 2303, 2581 a 2590.
Cfr. docs. afls. 913 e 914.

Cfr. doc. a fls. 2045 a 2311 e Tabela 40, do Apéndice

disponibilidades/meios financeiros liquidos.

Cfr. doc. a fls. 1820 a 2044 e Tabela 33, do Apéndice

disponibilidades/meios financeiros liquidos.

Cfr. doc. a fls. 1577 a 1819 e Tabela 26, do Apéndice

disponibilidades/meios financeiros liquidos.

Cfr. doc. a fls. 1318 a 1576 e Tabela 19, do Apéndice

disponibilidades/meios financeiros liquidos.
Cfr.doc.afls. 913 a 1318 e
Cfr.doc. afls. 2312 a 2591.

Procedimentos de controlo Interno -

Procedimentos de controlo Interno -

Procedimentos de controlo Interno -

Procedimentos de controlo Interno -

Area das
Area das
Area das

Area das
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QUADRO 13 = RECEITAS PROPRIAS COBRADAS PELA AUTARQUIA NO PERIODO DE 2018 A 29 DE SETEMBRO DE 2023

Unidade: euro

Ano
Tipologla da receita cobrada bruta 2018 201 2020 201 2022 30 setembro da TOTAL
2023
04 Taxas, multas e outras penalidades 137,20 122,00 405,59 176,47 183,00 139,60 136386
07 Venda de bens e servigos correntes 210,00 350,00 120,00 140,00 250,00 190,00 1 260,00
TOTAL 347,20 472,00 525,59 516,47 433,00 329,60 2 623,86

Fonte: Elaboragdo prépria (Dados do mapa de contrélo orcamental da réceita da prestacdo de contas 201é a2022 e
balancete de receita a 29 de setembro de 2023)

Face ao exposto, instou-se a Junta de Freguesia da Ribeirinha a encetar os mecanismos para a
devolucdo dos montantes ilegalmente cobrados aos cidadaos e fazer prova, em sede de
contraditério, da respetiva devolucdo, sob pena de manutencdo das eventuais infracdes

financeiras supramencionadas. No entanto, a autarquia nada fez.

Refira-se ainda que em sede de elaboracao do PR veio a JFR apresentar a equipa inspetiva a ata
n.° 40/2023 de 12 de outubro de 2023 da JFR?*¢ onde procede no ponto 4 da ordem do dia “d
apreciacdo e aprovagdo de novo Regulamento de Taxas e Licencas “e ainda a Ata n.® 3/2023, de 29
de setembro de 2023 (certamente um lapso uma vez que a mesma esta assinada a 17 de outubro

de 2023) da sessao da AFR?4?,
Sobre os documentos apresentados importa referir sumariamente que:

» A deliberacdo da JFR referia que “(..) foi elaborado e aprovado por unanimidade o
regulamento e a tabela de taxas e licencas a ser utilizado pela Junta de freguesia apds

aprovacdo na Assembleia de Freguesia, que se segue em anexo. (...)"

* A deliberacido da AFR referia que: “(..) o presidente da assembleia; ﬁ
esclareceu que, decorrentes da legislacdo em vigor, € necessdrio a existéncia de um
regulamento de Taxas e Licencas. Este documento foi submetido a aprovacdo, o qual foi
aprovado por unanimidade. Mais esclareceu que o documento agora aprovado produz efeitos

retroativos a 1 de janeiro de 2022.(....)".

No entanto, o referido novo regulamento, com pretensido de efeitos retroativos, ndo colhe e é

desprovido de qualquer eficacia ou validade juridicas pois:

- A fundamentacao imposta na Lei n® 53-E/2006, que aprovou o regime geral das taxas das
autarquias locais exige, no artigo 8° n° 2, alinea c), que o regulamento que crie taxas contenha,
obrigatoriamente, sob pena de nulidade, a fundamentacio economico-financeira relativa ao valor

das mesmas taxas. E o “regulamento” ora aprovado, em plena vigéncia do RGTAL, deveria ter

28 (Cfr.doc. afls. 285 a 293.
29 Cfr. doc. a fls. 294 a 296.
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observado as regras nele consagradas, designadamente, “a fundamentacdo econémico-financeira
relativa ao valor das taxas, designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros,
amortizacdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia local”, porquanto sem

a qual é nulo;

- Malgrado constar do regulamento a mencao (artigo 15.°) da sua entrada em vigor no 5.° dia apds
a sua publicacdo, ndo foi aguele publicitado no Didrio da Republica, conforme estatuido no artigo
139.° do CPA, sendo certo que a falta de publicidade deste regulamento determina a sua ineficacia
juridica, o que significa que ndo é obrigatério, nem oponivel a terceiros, de acordo com o
estabelecido no referido artigo 139.° do CPA e no n.? 2 do artigo 119.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP);

- Por fim, mais gravoso, a intencdo de efeitos retroativos manifestada pelo PAF, embora sem
suporte literal na proposta de regulamento aprovado pela JFR, colide frontalmente com o previsto
no n.° 1 do artigo 141° do CPA, que proibe a Administracdo de atribuir eficacia retroativa
autonoma a regulamentos que imponham deveres, encargos, énus, sujei¢cdbes ou sancdes, que
causem prejuizos ou restrinjam direitos ou interesses legalmente protegidos, ou afetem as
condicdes do seu exercicio; e acima de tudo, inconstitucional nos termos do artigo 18.°, n.° 3, da
CRP, porquanto nao restando davidas a proibicio da retroatividade, como fica claro no n°® 1, das
referidas normas regulamentares que, como as respeitantes as taxas, tenham efeitos lesivos ou

restritivos sobre os interessados.

No seguimento, os trabalhos de campo realizados no dmbito dos procedimentos de Cl interno

implementados na area da receita permitiram verificar no &mbito geral:

A inexisténcia, nao obstante o supra imediatamente exposto, nulo e sem qualquer eficacia
legal, de regulamentos e tabela de taxas e outras receitas da JFR, demonstrando-se o
incumprimento da Lei n.® 53-E/2006, de 29 de dezembro, que determina a obrigatoriedade
de elaboracao e aprovacdo de um regulamento de taxas que cumpra com os requisitos legais
e conseguente a inexisténcia da publicidade deste documento em Diario da Republica (sem
prejuizo de tal publicacdo poder ser feita também na publicacdo oficial da autarquia, e na

Internet, no seu sitio institucional):

ii.  Que aarrecadacao da receita propria da autarquia tem por base “apenas” uma tabela de taxas,

sem suporte algum, deliberativo e/ou legal;

iii.  Queapenas areceita propria da freguesia (taxas e prestacao de servicos) é liquidada e cobrada
pela trabalhadora afeta aos servicos administrativos e que assume o servigo de caixa da

autarquia;
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Que o circuito de liguidacao e cobranca de receitas resulta na emissao de guia de recebimento
e emissdao de ordem de recebimento no caso das receitas cobradas nos servicos

administrativos da JFR;

Que da analise as Guias de recebimento emitidas pela JF constataram-se fragilidades a nivel

de controlo e fiabilidade das mesmas, designadamente pela:

» A falta de numeragao sequencial tendo em consideracao a data de emissao das guias de

receita;
e A existéncia de duplicacdo de guias com numeracao diferente;

A falta de evidéncia de data do documento informatico o que ndo permite fazer a

rastiabilidade dos mesmos.

A falta de definicao formal das responsabilidades funcionais ao nivel dos diversos

intervenientes nos processos;
A falta de segregacao de funcgdes entre as fases de liquidacdo e cobranca;

A inexisténcia de procedimentos de controlo especificos relativos a anulacdo e estorno de

guias de receita;

Ainexisténcia na JFR um arquivo, em suporte de papel, sequencial de toda a faturacio emitida

(duplicados ou triplicados);

Que nao se encontram definidos procedimentos que assegurem que a totalidade das receitas
geradas, no ambito da prestacdo de servicos prestados a comunidade, sdo efetivamente

arrecadadas pela JFR;

A inexisténcia de um sistema de faturacao integrado, verificando-se a emissao de diferentes
suportes documentais (faturacdo informatica, faturas/vendas a dinheiro manuais varias,

talées nio numerados):

A inexisténcia de procedimentos de controlo especificos relativos a isencées e/ou descontos

na receita:

A existéncia de divergéncias entre os registos contabilisticos nos diversos mapas. Veja-se a

titulo de exemplo:

a) O Mapa de Execucdo orgcamental da Receita (més de dezembro) difere do Balancete do més

de dezembro no que ao saldo da geréncia anterior diz respeito;

b) A conta corrente (c/c) da rubrica 16- Saldo da Geréncia anterior / na posse do servico ndo
apresenta qualquer valor inscrito pelo que ndo valida a informac&o constante do Mapa de

execucado orcamental da receita;
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c) O Mapa de execucido orcamental ndo apresenta valores referentes a receita com ativos

fixos, na sequéncia da errada contabilizacdo desta receita na autarquia.

Xiv. A errénea classificacao da receita, designadamente por se utilizar a rubrica 07 02 09 05 -

Prestacao de servicos/cemitérios para contabilizar taxas da autarquia; por se contabilizarem

juros na rubrica 04 01 23 9999 - outros, por se contabilizarem receitas referentes a utilizagdo

do cemitério e da casa mortuaria classificado em 2022 na rubrica 07 02 09 05 - prestacao de

servicos /cemitérios na rubrica 04 02 23 9999 - Qutras

xv. Que a receita cobrada nas rubricas 04 01 02 - Taxas especificas das autarquias/animais, 04

01 23 9999 taxas especificas das autarquias locais/outras e 07 02 09 05 prestacdo de

servicos outras, para além da falta de base legal para a sua cobranga nos termos

suprarreferidos evidencia ainda as seguintes irregularidades:

a)

b)

c)

d)

e)

g

Existéncia de documentos em duplicado com numeracio diferente e valores diferentes;

Divergéncias entre os documentos de suporte a receita emitidos (guias de recebimento e

os registos contabilisticos efetuados na conta corrente da rubrica);
Falta de mapa de documentos de suporte a receita cobrada;

Divergéncias entre os documentos emitidos pelo programa de licenciamento de canideos

e gatideos e os documentos de suporte a receita.

Receita erradamente classificada;

Existéncia de ordens de recebimento sem a correspondente guia de recebimento;
Falta de registo metddico dos factos;

Em sede de contraditdrio foi solicitado que a autarquia justificar a falta de documentacao
melhor identificada nas tabelas 7 a 45 do Apéndice | - Procedimentos de Controlo
Interno - area das disponibilidades e meios financeiros liquidos e junta -se os respetivos

documentos de suporte, tal nao se verificou.

Atendendo ao exposto, conclui-se que ndo foram implementados mecanismos de controlo, dai

advindo para a autarquia os inerentes prejuizos, pelo que deve esta reorganizar e estabelecer

circuitos e procedimentos que permitam a efetiva verificacao e detecao de erros e irregularidades

nesta area tao critica com a maxima celeridade possivel, por forma a adequar a lei a arrecadacio

de receita.
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2.5.2.8. PROCESSAMENTO, LIQUIDAGAO E PAGAMENTO DA DESPESA

No ambito da analise efetuada ao circuito e execucdo da despesa realizada no decurso do ano de
2022 pela JFR com o intuito de identificar a respetiva tramitacdo processual e organizacio
contabilistica, para além de reuniées com trabalhadores intervenientes nas diversas fases do
processo, realizaram-se testes de procedimento, de conformidade e substantivos, relativos a
aquisicoes de bens e servicos, selecionada para o efeito, no sentido de aferir os procedimentos de

Cl instituidos nesta area e, designadamente, aferir a sua organizacao contabilistica.

Com efeito, qualguer despesa de uma autarquia esta obrigada ao cumprimento das seguintes

normas e requisitos financeiros:
a) Verificacdo da conformidade legal (prévia existéncia de lei que autorize a despesa);

b) Regularidade financeira (inscricido orcamental, cabimento e adequada classificacdo daquela

despesa);
c) Economia, eficiéncia e eficacia, tudo nos termos, em especial, do artigo 42.° da LEQ;
d) Cumprimento da LCPA e seu diploma regulamentar;

e) Cumprimento das regras relativas 3 competéncia para autorizacio da despesa, nos termos
do DL n.? 197/99, de 08 de junho e do RJAL.

Tendo em consideracao a dimensao da autarquia inspecionada e que de acordo como o ponto 5
da OS n.° 2/2023 239 que determina a analise especifica das hormas de contratacdo publica e da
realizacdo de despesas publicas, andlise efetuada no Capitulo V - Verificacdo das Normas de

Contratacdo Publica e da Realizacdo de Despesas Publicas, deste relato onde também se verificou:

« Se foram observadas as regras estabelecidas nos artigos 16.° e 18.° do DL n.®° 197/99, de
8 de junho, quanto a autorizacdo de despesas, e legislacdo complementar, que estabelece

o regime juridico da realizacao de despesas publicas e da contratacao publica;
* Se a aquisicdo foi autorizada pelo drgao competente;
* Se existia um nexo de causalidade entre a natureza das despesas e as atribuicdes da JF;
* Se aclassificacdo das despesas obedeceu as respetivas regras contabilisticas;

e Se os pagamentos foram adequadamente comprovados, mediante documentos de

quitacdo de divida emitidos pelos credores; e ainda

* A execucao dos protocolos estabelecidos com o Municipio das Lajes do Pico.

250 Cfr. doc. a fl. 1.
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Neste ponto optou-se por sinteticamente abordar os procedimentos gerais de Cl implementados
no ambito da realizacio da despesa publica??, tendo para tal sido selecionado aleatoriamente

alguns processos de despesa como se evidencia no quadro seguinte:

QUADRO 14 - AMOSTRA DA DESPESA GERAIS272

Unidack: aurc

Orgamentado Execucio

Cfr. docs. a
Rubricas k] s
Inieral Final efe oop '
020105 - Aimentagdo refeigtes 520,00 | 110600 492,67 492,67 435,70 88,44 | 2684 ¢ 2685
02 Aguisicio de bens e servigos cenfecanadas
02 01 Aquisicio de bens A - .
o 020106 - Alimentacio - péneros para 00,00 784,00 665,35 565,35 639,81 96,16 2686
confecanar
02020502 - Correlos 30,00 50,00 47,29 43,97 92,95 | 2701e2702
- 02 02 2501 - Dutros servigos nio previstos 500,00 906,00 377,00 325,75 f6,41 2716
02 Aguisicio de bens e servigos S NS S N——— S SR A S
02 02 Aquisicio de servigos 07 02 17 - Publicidade 260,00 | 165800 | 146728 | 146728 | 146728 | 100,00 2710
02 02 2003 - Manutengio da pagina da
. S0,00 120,00 0,00 0,00 120,00 | 100,00 2748
internet
e~
= 04 07 0101 - Casa do Povo da Ribelrinha 150,00 150,00 150,00 150,00 150,00 | 100,00 2723
=]
04 07 0102 - Grupo Desportiva da Ribeirinha 150,00 150,00 350,00 350,00 350,00 100,00 2724

04 Transferéncias correntes N
04 D7 0103 - Sociedade Recreativa Minho de -
04 07 Instituiglies sem fins lucrativos Aguia 150.00 150,00 150,00 150.00 150,00 100,00 2725

04 07 0L Institulgdes sem fins lucrativos

04 07 01 04 - Fabrica da lgreja Paroquial da

. - 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 | 100,00 2726
Ribeirinha - Pardquia de santa Antio

04 07 1 99 - Dutras instituighes 100,00 630,00 130,00 130,00 130,00 104,00 2727

04 - TranferEndas correntes
04 08 Familias 04 08020201 - Apaic & natalidade 500,00 100,040 0,00 0,00 100,00 100,00 2733
04 08 02 Outras

06 Cutras despesas carrentes
06 02 Diversas 06 02030501 - Anafre 200,00 33s.o0 338.53 338.53 338.53 100,00 2736
06 02 03 Outras

TOTAL 4 130,00 |6743,00 |4768,12 |4 768,12 |4 413,51 70,71

Refira-se ainda, que a equipa inspetiva considerou, dada a inexisténcia de NC| ou outros
procedimentos de controlo, como area de risco as despesas realizadas no ambito da atribuicdo de
subsidios e outros apoios a entidades externas e, por isso, selecionou os processos de despesa
nesta area para observacdao dos procedimentos especificos de Cl, nomeadamente no que

concerne:

a) A atribuicio de beneficios ptblicos em cumprimento dos requisitos legais:

b) A observancia dos principios da transparéncia e da igualdade na concess3o de apoios pela
autarquia;

¢) A fundamentacio dos apoios e dos mecanismos de acompanhamento e controlo da

aplicacdo dos beneficios concedidos.

Das observacdes efetuadas aos processos de despesa?®®

pode constar-se a falta de evidéncias no
cumprimento dos principios gerais acima mencionados e a falta de procedimentos de Cl. Verificou-

se que:

Os processos de realizagido de despesas ndo se encontram cabalmente instruidos com os
respetivos documentos, nomeadamente proposta de realizacdo de despesa, nota de

encomenda/requisi¢des internas e externas, fundamentacio e analise custo-beneficio da

%1 Cfr. docs. a fls. 2549 a 2746.

252 Cfr. docs. a fls. 2748 e 2749, 2807 e 2808, 2869, 2899, 2916, 2925, 2934,2943,2953, 2968 e 2969.

253 Cfr. Tabelas 47 e 48 do Apéndice | - Procedimentos de controlo interno - 4rea das disponibilidades e meios financeiros
liquidos e docs. a fls. 2748 a 2742, 2743 a 2806, 2807 a 2868, 2869 a 2898, 2899 a 214, e 2915 2 2969 € 2974 a
2977.
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despesas e identificacdo dos responsaveis legalmente competentes para a sua aprovacao, o
documento comprovativo da despesa (fatura ou documento equivalente), autorizacdo de
pagamento, documento comprovativo de pagamento (folhas de transferéncias bancarias) e

o recibo comprovativo do pagamento;

ii. O registo do cabimento, compromisso liquidacdo e pagamento é feito sempre em
simultineo, com data da realizacdo da despesa. A implementacao deste procedimento nao
assegurava, pois, o registo oportuno daquelas operag¢des no periodo contabilistico a que
respeitavam, inviabilizando assim, a fiabilidade da informacdo financeira produzida23.
Refira-se ainda, que independentemente da cronologia dos registos contabilisticos os bens

e servicos ficam 2 disposicio da autarquia em datas anteriores ao seu registo?%>;

iii. Nao existem evidéncias que a informacao de compromisso nao tenha sido assumida por

referéncia aos fundos disponiveis, ndo sendo cumprido o disposto no artigo 5.° da LCPA,;

iv. A falta de evidéncias da verificacdo da situacao tributaria e contributiva dos beneficiarios
(fornecedores) antes dos pagamentos?°%; demonstra que a JFR nao exigiu, antes ou durante
a celebracdo dos contratos, a apresentacdo dos comprovativos de situacao regularizada
perante a Seguranca Social e a Autoridade Tributaria (AT), ndo tendo dado cumprimento
qguer ao artigo 213.° do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social, que veda a celebracido de contratos aos contribuintes que ndo tenham a
situacdo contributiva regularizada, quer ao artigo 1.° do DL n.* 236/95, de 13 de setembro,
gue veda igualmente a celebracdo dos contratos, aos contribuintes que ndo tenham a sua

situacao tributaria regularizada;

v. Existem despesas inscritas/classificadas em rubrica orcamental desadequada e a
inexisténcia de documentacao de suporte das despesas efetuadas. Constatou-se que foram
registadas despesas com refeicbes em rubricas orcamentais desadequadas, assim como
outras despesas incorretamente classificadas, nao respeitando o classificador do POCAL e,

nalguns casos, apresentando incorrecées quanto a classificacdo entre corrente e capital;

vi. Os documentos dos processos administrativos bem como os documentos do sistema
contabilistico, ndo identificam as assinaturas e/ou a qualidade em que intervém os eleitos
locais, trabalhadores seus subscritores, contrariando o disposto no ponto 2.9.6, do POCAL
e no n.° 1 do artigo 23.° do DL n.® 135/99, de 22 de abril na redacdo dada pelo DL n.°
73/2014, de 13 de maio;

254 Cfr. Tabelas 47 e 48 do Apéndice | - Procedimentos de controlo interno - area das disponibilidades e meios financeiros
liguidos

255 Cfr. docs. a fls. 2997 a 3303 e 3011 a 3018.

2% Cfr. docs. a fls. 3777 a 3786 e 3519 a 3523 e 4011.
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vii. Todas as aquisicbes de bens e servicos, assim como os apoios atribuidos que geraram
despesa publica ao longo do ano de 2022 n3o possuiam autorizacdo para a realizacao da
mesma. A autorizacdo de despesas e pagamento nao foi realizada pelo 6rgao competente

nos termos ja referenciados no ponto 4 do Capitulo | deste relatdrio e que se sintetiza:

a) Nos termos dos artigos 16.° a 22.° e 29.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho (RIRDPCP),
a decisdo de contratar e de autorizar a despesa compete ao érgdo executivo, dada a

inexisténcia de delegacbes de competéncias nesta area®’;

b) Todavia, da andlise das atas deste 6rgdo do ano de 2022, verificou-se que o mesmo
nao deliberou e autorizou tanto a realizacdo de despesas como os respetivos a

pagamentos;

c¢) Constatou-se, ainda, que os pagamentos foram autorizados sempre pelo PJF e TJF,

embora o 6rgdo nao tenha delegado esta competéncia;

d) Atento o facto da competéncia pertencer ao 6rgdo executivo, concluiu-se que os
pagamentos efetuados entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2022, no montante de

61.399,56€, ndo foram autorizados pelo 6rgao legalmente competente.

e) Conclui-se ainda, que sdo nulos os atos de autorizacdo das despesas bem como a

liquidacdo e pagamento das despesas efetuadas;

f) A responsabilizacdo pela realizacdo de pagamentos sem autorizacdo da JFR no
montante total de 61.399,56€, recai sobre os membros deste érgao que os autorizaram
sem que houvesse um ato expresso nesse sentido, sdo responsaveis todos os membros
do orgao deliberativo (vide quadro 1 deste relato) por se verificar a omissdao de um

dever legal a que estavam sujeitos, atento o disposto no n.° 2 do artigo 70.° da LEO.

Nestes termos, a situacdo é suscetivel de constituir eventual responsabilidade

sancionatdria nos termos da alinea. b) do n.° 1 do artigo 65.° LOPTC.

Contudo regista-se o facto da situacdo supra relatada se encontrar sanada face a
ratificacdo dos atos praticados?®8, nos termos do artigo 164.°, n.° 3 do CPA, sendo de
realcar a necessidade do cumprimento rigoroso das disposicoes legais em matéria de
competéncia para autorizacao de realizacdo de despesas e pagamentos, pelo que a

mesma nao sera identificada no Anexo | - Eventuais Infracdes Financeiras;
viii. A existéncia de despesas realizadas antes da sua cabimentacao;

ix. Nao se encontravam formalmente definidas quaisquer normas a observar na emissdo das

Ordens de Pagamento (OP);

237 Vferificar analise efetuada no Capitulo V deste relato.
258 \fer ponto 5, do Capitulo V, deste relato.
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Os documentos de despesa ndo continham a evidéncia de terem sido conferidos, no sentido
de se confirmar a rececdo dos bens ou a prestacdo dos servicos objeto da transacio, nos
termos do disposto do ponto 2.9.10.2.2 do POCAL.

O pagamento de despesas nao é sempre suportado em requisicdes e que existe falta de

correspondéncia entre os valores das OP com a documentacao de suporte;
A inexisténcia de assinaturas dos responsaveis nas ordens de pagamento;

Existéncia de pagamentos sem documento de despesa no valor de 122,75€, o que podera
geral eventual responsabilidade financeira sancionatéria nos termos da alinea b) e d) do n.°
1 do artigo 65.° da LOPTC, nos termos ja relatados no ponto 2.5.2.4, deste Capitulo;

Em sede de contraditério a autarquia referiu que: “(...) No quadro anexo relativo as com as
eventuais sancdes, é apresentado um valor de 122,75€, que difere do valor apresentado no

relatorio, que é de 127,75€.

Embora nao tenhamos conseguido perceber a que se refere este valor, iremos tomar as medidas

necessdrias para procedermos a reposicdo da quantia em referéncia. (...)"2*°.

Da analise ao alegado efetivamente existe um lapso de escrita, embora o valor (correto) de
122,70€ seja facil de perceber a que se refere corresponde a analise a amostra da despesa
refletida na Tabela 47 - Analise da amostra selecionada referente a despesa global
realizada em 2022, do Apéndice | - Procedimentos de Controlo Interno - area das
Disponibilidades/Meios Financeiros Liquidos, do relato, nomeadamente a despesa paga a
Abel Melo no valor de 120,00€ e a despesa paga aos CTT no valor de 2,75€, através das
OP n.” 160 e 182, sem que exista processo de despesa a eles associado. Dada a

inexisténcia de evidéncias destes documentos mantém-se o relato efetuado.

Nao foram evidenciados os procedimentos de controlo interno designadamente no que se

refere:

a) areconciliacdo mensal entre os extratos das conta-correntes dos fornecedores com as

respetivas contas da autarquia;

b) a reconciliacio semestral entre os extratos das contas correntes dos clientes com as

respetivas contas da autarquia;

Nao existe arquivo sistematico dos documentos de suporte as aquisicoes.

257 Cfr. doc. a fl. 4220.
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No ambito das verificagcbes efetuadas as transferéncias/apoios financeiros e em espécie no

exercicio de 2022 concedidos pela JFR, que ascenderam ao valor global de 1.580,00€, constatou-

se que 0s mesmos se encontram repartidos pelo seguinte tipo de beneficiarios:

QUADRO 15 - BENEFICIARIOS DE APOIO FINANCEIROS E EM ESPECIE260

Unidade: euro

2022

Entidad es henaficiirias Disposigla legal 12! Finalidade TOTAL
Casa do Pove da Ribelrinha Alinea o) do n2 1 do artigo 16.2 do RIALEI sem avidéncia 150,00
* Alinea o) do n#1 do artigo 162 do RIALEL emeidinca | 35000
Alinll::ll n]donﬂ 1doartigo 162 uc‘JRJALEI ) sem avidéncia ISI."],{-)I."]
“Ainea o} do 1 do artigo 165 do RIALE] cemeidinca | 60000
Alinea o) don.2 1 do artigo 16.2 do RIALEI sem evidéncia 50,00
Alinea o) do n.2 1 do artigo 16.2 do RIALEI wmevidencia | S O-DO IIIIIIII
rpoiainatalidade sem evidéncia emevidenda | 2-00-00 .......
TOTAL 1 580,00

o) Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos legalmente existentes, nomeadamente com vista & execugdo de obras ou & realizacdo de eventos deinteresse paraa freguesia, bem como a
nformagdo e defesa dos direitos dos cidadaos;

Fonte: Demonstragio de execugdo orcamental da despesa_2022

A anilise efetuada aos sete processos?®! supra, identificados pela autarquia como referentes a

atribuicao de apoios/subsidios a entidades externas em 2022, permitiu aferir que:

A JFR ndo dispde de um regulamento relativo & concessido de apoios financeiros, nem de
uma prévia definicdo de critérios de atribuicdo dos mesmos, o que revela que esta obedece
a juizos subjetivos e resulta de uma andlise avulsa e casuistica, que pde em causa os

principios da transparéncia e da imparcialidade.

No ambito das competéncias atribuidas as Juntas de Freguesia, estas podem apoiar ou
comparticipar pelos meios adequados, as atividades de interesse para a freguesia de
natureza social, cultural, educativa, desportiva ou recreativa?®?. No entanto, devera existir
um regulamento para o efeito, que defina as prévias condicdes de acesso aos apoios
financeiros ou outros, metodologia e critérios a adotar na atribuigdo desses apoios. Ora, as
deliberacées dos érgaos coletivos devem primar pela clareza, transparéncia e objetividade,

e nesse sentido, incluir informacdo completa sobre a situacao a deliberar.

Recorde-se que a JF, nas suas deliberacbes, devera ter em conta os principios gerais da
atividade administrativa, designadamente, os principios da legalidade, igualdade,
imparcialidade e transparéncia. Assim, para garantir a equidade e o rigor na atribuicdo dos
referidos apoios, quer sejam de caracter financeiro ou nao, sera de recomendar a autarquia

gue elabore um regulamento que estabeleca objetivamente os critérios e parametros para

260 Cfr, Tabela 48 do Apéndice | - Procedimentos de controlo interno - area das disponibilidades e meios financeiros
liguidos, e docs. a fls. 2915 a 2977.

261 Cfr. docs. a fls. 2915 a 2977.

262 Alinea v) do n.® 1 do artiﬁo 16.° do RJAL.

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 88 de 252



Vi.

Vil.

GEQO IA R

Inspecio Adminlstrativa

DOS ACORES Regional

a concomitante escolha das entidades e organismos a apoiar e do tipo de apoio - financeiro

ou outro - a conceder.

Neste ambito importa registar que em sede de contraditério a autarquia evidenciou a
elaboracio de Regulamento de apoio s entidades culturais e desportivas da Ribeirinha2%?,
aprovado em 19 de abril de 2024, assim como um Regulamento de Apoio a Natalidade,

aprovado em 7 de dezembro de 202324 3 aplicar em casos futuros.

As atas?®’ no ano econémico de 2022, nao possuem nenhuma deliberacdo onde conte a
atribuicdo de apoios atribuidos pelo érgao executivo nos termos do estabelecidos na alinea
o) e v) do n.° 1 do artigo 16.° do RJAL e onde conste a natureza, financeira ou outra e o

266 que estes apoios sdo atribuidos a todas as entidades

montante. A autarquia esclareceu
da freguesia e que os mesmos sdo aprovados em reunido de AF, mas ndo remeteu as
evidencias desta deliberacdo e da consulta as atas das secbes ndo constam estas

deliberacoes.

Nao existem evidéncias dos pedidos das entidades a quem foram pagos apoios, nem os

respetivos cadastros destas;

Nenhum dos apoios atribuidos possui documento de suporte, ou 0 que existe nao é
contabilisticamente valido, além de que ndo sdo declaradas as obrigacdes fiscais a

autoridade tributaria;

Nao existem evidéncias de divulgacdo quer interna quer externa dos apoios que a junta
atribuiu, ndo tendo sido facultado e/ou evidenciado nas varias atas do executivo observadas
gualquer suporte documental que definisse as condicdes de atribuicao dos apoios por parte
do executivo, mais potenciando a atribuicio com base em critérios meramente de

oportunidade e casuisticamente;

A JFR nao dispoe, de cadastro relativo a cada uma das entidades apoiadas, nem de

mecanismos de controlo e acompanhamento dos apoios concedidos, que visem assegurar:
a) A detecdo de desvios na aplicacao dos apoios;
b) A nao duplicacido de apoios para os mesmos fins por entidades publicas diferentes;
c) A correcao dos desvios detetados;
d) Nao existem protocolos de execucao dos subsidios atribuidos.

Os subsidios atribuidos nao possuem prévia deliberacdo do érgiao executivo;

263
264
265
268

o

Cfr. docs. a fls. 4513 a 4517 (Anexo XXXIV do contraditorio) e 4553 a 4561 (Anexo XXXVIII do contraditério).
Cfr. docs. a fls. 4546 a 4552 (Anexo XXXVI| do contraditorio).

Cfr. docs. a fls. 185 a 245.

Cfr.doc. afl. 2915.

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 89 de 252



B 1AR

GOVERNO Al
DOS ACORES | mepon aministrativa

viii.  Verificou-se ainda uma errada classificacdo da despesa no que se refere ao apoio a

natalidade atribuido em espécie;

ix. Nao existem processos especificos para os subsidios em espécie atribuidos, ainda que em
sede de inspecdo tenham sido detetados este tipo de apoios?¢’, bem como carecem de

devida fundamentacéo legal;

Conclui-se, assim, que a JFR ndo cumpre as regras que devem presidir a atribuicio de
transferéncias/apoios financeiros, uma vez que nao se encontram definidos critérios de atribuicao,
a falta ou incipiéncia da fundamentagdo dos apoios, nem instituidos mecanismos de
acompanhamento e controlo da respetiva aplicagdo aos fins visados, verificando-se também a

inobservancia dos principios da transparéncia e da igualdade na concessao de apoios.

Assim, para garantir a equidade e o rigor na atribuicido dos referidos apoios, quer sejam de caracter
financeiro ou nao, serd de recomendar a autarquia para que proceda a elaboracdo de um
regulamento que estabeleca objetivamente os critérios e parametros para a concomitante escolha

das entidades e organismos a apoiar e do tipo de apoio - financeiro ou outro - a conceder;

Nesta medida em sede de Projeto de Relatério instou-se a Junta de Freguesia da Ribeirinha a
apresentar a finalidade e enquadramento legal da atribuicdo dos apoios acima descritos bem

como as deliberagdes habilitantes para a autorizagao e pagamento dos referidos montantes.

Assim, a Junta de Freguesia da Ribeirinha em sede de contraditorio?®® referiu que:

“(...) Como se depreende, todos os apoios se enquadram na persecucdo de objetivos publicos e de grande
relevéncia para a freguesia, quer nos aspetos sociais, quer culturais, recreativos e desportivos. Seguem-
se 0s anexos referentes a cada instituicdo, bem como os Regulamentos de Apoios as Instituicdes e

Natalidade.

Casa do povo da Ribeirinha - Anexo XXXIV e XXXVI - o apoio destinou-se a conservacdo do edificio,

nomeadamente pintura.

Grupo Desportivo da Ribeirinha - Anexo XXXIV e XXXVI - o apoio dado destinou-se a conservacdo do
edificio, nomeadamente pintura. Aqui deu-se um apoio extra para ajuda de arranjo da carrinha do clube,

que avariou ao servico desta junta, aquando da imobilizacdo da carrinha da junta.

Sociedade Recreativa Ninho’Aguia - Anexo XXXIV e XXXVI - o apoio dado destinou-se a conservacdo

do edificio, nomeadamente pintura.

267 Cfr. docs. a fls. 2970.
28 Cfr. docs. a fls.4218 a 4220, 4510 a 4512, 4513 2 4517, 4518 a 4521, 4546 a 4548, 4549 a 4550 e 4551 a 4552 e
4553 a 4561.
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Fdbrica da Igreja Paroquial da Ribeirinha - Anexo XXXVI e XXXVI - o apoio dado destinou-se ds tocadas
de filarmonicas, nas trés festas religiosas da freguesia, nomeadamente, St Antdo, Sdo Pedro e Nossa

Senhora da Conceicdo.

Regulamento apoio as entidades - Anexo XXXVIII

Liga dos Combatentes - Anexo XXXVIII

Clube Desportivo Escolar das Lajes do Pico - Anexo XXXII
Apoio a Natalidade - Anexo XXXVII (...)"

Os argumentos aduzidos e os documentos remetidos ndo esclarecem e/ou afastam a existéncia
das irregularidades apontadas, nomeadamente a finalidade (pedido), enquadramento legal da
atribuicdo dos apoios, deliberacdes habilitantes para a autorizacdo e pagamento dos referidos
montantes, assim como, ndo evidenciam a efetiva execucdo dos mesmos, pelo que se mantém o

relato efetuado.

A andlise ao circuito da despesa permitiu constatar a falta de dados e informacéo, ja mencionados
nos pontos anteriores, relativas aos processos de aquisicdes de bens e servicos, o que demonstra,
para além de falta de rigor e excesso de informalidade, a pretericao de procedimentos legais,
situacdo que contraria os principios da legalidade e regularidade financeiras a que as despesas

publicas estdo subordinadas.

Apesar das situacdes identificadas configurarem eventualmente ilicitos de indole financeira,
decorrentes da violacdo generalizada de normas aplicaveis a realizacdo de despesas publicas,
designadamente, por se verificar, auséncia de autorizacdo da despesa autorizacdo do pagamento,
pelo érgao competente entre outras (de requisicées ou propostas, auséncia de cabimento prévio,
de compromissos, etc.,) a JFR remeteu em sede de elaboracao final do PR a ata n.° 38/23, de 4 de
outubro de 20232%%°, com a ratificacdo dos atos praticados nomeadamente no que se refe a
autorizacdo das despesas e autorizacao dos pagamento, pelo que potencia a que fiquem, deste
modo, sanadas a eventuais infracdes financeiras praticadas na realizacdo das despesas publicas

durante o ano de 2022 pelos responsaveis da JFR.

Refira-se ainda, com enfase, que a falta dos mencionados elementos sobre as aquisicées de bens
e servicos e pagamentos de subsidios demonstram, por um lado, uma total auséncia de Cl e, por
outro, falta de rigor e excesso de informalidade, e, também, a pretericao de procedimentos legais,
situacdes que contrariam os principios da legalidade e regularidade financeiras a que as despesas
publicas estao subordinadas. Neste contexto, estamos perante uma area de risco, a ser sinalizada
pelos érgaos de controlo (IAR e demais) e a ser eventualmente considerada numa acio futura de

controlo especifica a atividade financeira da autarquia.

267 Cfr. docs. a fls. 3490 a 3508.
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Ressalva-se ainda que a matéria em causa relativamente ao funcionamento do érgéao executivo da
autarquia, em especial a falta de registo da respetiva atividade, a qual, nos termos da legislacdo em
vigor, deve constar de ata, devidamente fundamentada, de onde resulte claramente a forma como
as deliberacdes foram tomadas, lacuna que assume especial importancia em sede de autorizacio
de despesa e pagamento da mesma e ainda de gestao da execuc¢ao orcamental, pelo que deve a

JFR alterar os seus procedimentos neste ambito.

2.5.3. AREA DA GESTAO DE STOCKS E ARMAZEM / INVENTARIOS

O trabalho desenvolvido teve como objetivo geral avaliar a correcao e a adequabilidade dos
procedimentos de Cl instituidos na autarquia nesta area e verificar se os mesmos estdo a ser
aplicados de forma regular e efetiva e identificar possiveis riscos associados a area, verificando

nomeadamente:

» Os procedimentos de Cl quanto ao aprovisionamento, reccao, conferéncia quantitativa e

gualitativa de bens e respetivo armazenamento;

e as praticas seguidas quanto a gestdo de stocks, controlo de inventarios e respetivos

consumos, bem como os procedimentos implementados nas contagens fisicas de stocks.

O enguadramento normativo e requisitos gerais aplicaveis, nesta area, consubstanciam-se nos
métodos e procedimentos de controlo das existéncias previstos no ponto 2.9.10.3 do POCAL?7°,

dada a inexisténcia de NCI e de procedimentos avulsos de Cl implementados na JFR.

Em resposta 3 solicitacio de elementos documentais?’! a autarquia informou que n3o possuia
nenhum armazém?’?2 n3o indicando, por conseguinte, os seus responsdveis e respetivos

substitutos.

Assim no dmbito dos trabalhos de campo a equipa inspetiva selecionou um conjunto de faturas de
aquisicao de bens e servicos?’3, por forma a avaliar os procedimentos, ainda que eventualmente

informais, aplicados pela autarquia nesta area.

Dos trabalhos de campo realizados constaram-se as seguintes fragilidades/irregularidades nos

métodos de controlo, registo dos bens adquiridos e armazenados pela autarquia.

2
2
2

-1

O Cfr. Tabela 49 do Apéndice Il - Procedimentos de controlo interno - drea de stocks e armazéns/ inventarios.

1 Cfr. resposta da JFR ao ponto 76 a 81, do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 9.

Cfr. resposta da JFR ao ponto 77 e 78, do oficio n.® SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 24 e docs. a fls. 2978
a 3047.

Cfr. Tabela 50 do Apéndice Il - Procedimentos de controlo interno - area de stocks e armazéns/ inventarios.

i)
(5]

2

=1

3
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Nao existe evidéncia da atribuicdo/definicao dos niveis de responsabilidade e autoridade dos

274

intervenientes nas varias fases do processo (compra, rececao“’4, armazenamento, distribuiciao

e registo contabilistico)?”>.

N3ao existem evidéncias que todas as compras sdo contabilizadas no momento da rececio dos
bens, materiais ou servicos. Pelo contrario, todo o processo contabilistico associado as
compras é realizado em simultdneo pela empresa que presta apoio a contabilidade e em

momento posterior 3 rececio dos bens?7¢;

As faturas rececionadas de fornecedores nao sao validadas face a nota de encomenda e nota

de rececdo nem existem registos onde as mesmas ficam armazenadas;
Nao sdo efetuados procedimentos de contratacao publica para aquisicao de bens;

Nem todas as compras de bens e servicos e os débitos de fornecedores sdo apropriadamente

classificados e contabilizados pelos valores corretos dentro do periodo a que respeitam;

Quando a fatura ou documento equivalente é recebido, ndo € aposta a informacao de que os

servicos foram prestados e/ou os bens entregues de acordo com as condicdes solicitadas;

As compras naoc sdo devidamente autorizadas e cumprem a regulamentagao em vigor,
designadamente face a inexisténcia de delegacdes de competéncias da JFR no seu Presidente

para autorizar a aquisicao de bens e servicos;

Apesar da autarquia ter referido a inexisténcia de armazéns, durante os trabalhos de campo
foi aferido a existéncia de dois espacos fisicos com estas carateristicas, e outros espacos
informais dentro da junta por onde estao distribuidos os bens de consumo como papel, dgua,

entre outros;

Nao existe evidéncia da definicao da responsabilidade dos trabalhadores que movimentam os
materiais e bens depositados na autarquia, pelo que se desconhece formalmente quem e
como € garantido o bom e eficaz funcionamento do(s) local(ais) onde se armazena(m) os bens;
a quem cabe zelar pelo controlo e movimentacao dos mesmos de forma a garantir um regular
funcionamento da junta e quem responde no caso de eventuais irregularidades ou falhas no(s)

local(ais) de armazenamento;

27 Cfr. resposta da JFR ao ponto 76, do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 24, designadamente onde

consta que o responsavel pela rec¢do de bens adquiridos € o executivo.

275 Veja-se a titulo de exemplo os processos de aquisicio aos irm3os Pimentel que 3 data dos trabalhos de campo nio

possuiam registos contabilisticos e respetivos documentos, designadamente de: cabimento, compromisso e ordem de
pagamento., cfr. docs. a fls. 2981 a 2996.

& Cfr. atitulo de exemplo docs. a fls. 2981 a 2996, 2997 a 3003, 3004 a 3010, 3011 a 3018. 3019 a 3028, 3029 a 3045

e 3046 a 3047.
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Ao nao proceder a designacao do(s) trabalhador(es) responsavel(is) por cada local de
armazenagem e seus eventuais respetivos substitutos, a autarquia desrespeita o estabelecido

no ponto 2.9.10.3.1 do POCAL;

Os espacos fisicos adstritos 3 armazenagem de materiais e bens, (“armazém” e Local de
Inertes), ndo apresentam boas condi¢cbes para o efeito, designadamente o espaco de
armazenamento dos blocos e inertes localizam-se ao ar livre em espaco aberto num terreno
contiguo ao cemitério e que ndo é propriedade da JFR, perto da estrada principal, potenciando

inclusive que os mesmos sejam objeto de extravio, desvio e/ou furto;
N3o existem inventarios das existéncias na posse da autarquia?’’;
Nio existem evidéncias da existéncia de apodlices de seguros para existéncias?’8;

Nao existem registos de entradas e saidas de stocks apés rececao dos documentos de entrada
e saida. As saidas de “armazém” nao sdo efetuadas com base em documentos internos
(requisicdo interna) emitidas por quem requisita e assinadas pelo responsavel e pela pessoa
que deveria subscrever a requisicao. Na realidade nao existe nenhum controlo pela utilizacdo

dos materiais e bens armazenados;

Nao existem fichas de inventario para as espécies de existéncias, pelo que ndo existem
registos de forma que o seu saldo corresponda permanentemente aos artigos fisicamente

existentes, em desrespeito pelo estabelecido nos pontos 2.9.10.3.3 € 2.9.10.3.4. do POCAL;

As existéncias ndo estao adequadamente ordenadas de forma a facilitar o seu manuseamento,
contagem e localizacdo. Nos locais de armazenagem de materiais utilizados pela autarquia os
produtos ndo estdo codificados, pelo que ndo existe uma uniformizacdo do sistema de
codificacdo e nomenclatura de produtos que permita uma identificacdo imediata do material

e facilite o controlo periédico das unidades;

As existéncias n3o sdo pura e simplesmente?’?

sujeitas a inventariacdo, por amostragem,
porquanto inexistindo qualquer periodicidade na respetiva inventariacio nao se procede
também as regularizacbes necessarias no caso de eventuais desvios, em desrespeito do

estabelecido no ponto 2.9.1.3.5 do POCAL,;

Ainda que no dia 27 de setembro de 2023 tenha sido realizada uma visita fisica aos espacos
supra identificados (armazém, local de inertes, espacos dentro da JF), a inexisténcia de

registos de entradas e saidas de bens inviabilizou a realizacdo contagens fisicas de matérias-

277 Apesar da resposta da JFR ao ponto 79, do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 24 referir a remessa

do inventario realizado em 2022, este documento mais ndo é que o mapa de Divulgacdo do Inventario do Patriménio,
que nao fornece a informacgao pretendida.

278 Apesar da resposta da JFR ao ponto 80, do oficio n.” SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 24 referir a remessa

das apdlices de seguros para existéncias para 2022, tal na realidade nao se verificou.

277 Cfr. resposta da JFR ao ponto 81, do oficio n.* SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 24.

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 94 de 252



GE:QO IA R

Inspegio Adminlstrativa

DOS ACORES Regional

primas e materiais diversos, testes as entradas de bens no economato; testes as saidas de

matérias-primas e materiais diversos, testes s saidas de bens do economato, etc.28,

Esta area revela a necessidade tanto de melhoria dos procedimentos de controlo e registo,
nomeadamente no preenchimento de documentos (requisicées), como na elaboracdo das

contagens fisicas ao(s) local(ais) que servem para armazenar os bens da autarquia.

Em sede de contraditério a autarquia confirmou o relatado e referiu que estando: “(...) Cientes da

necessidade de um mecanismo de controlo, comecdmos a elaborar controlo do material (...)". 281

2.5.4. AREA DOS ATIVOS FIXOS TANGIVEIS /IMOBILIZADO - INVENTARIO DE BENS

Nos termos das alineas e), h) e jj), do n°® 1, do RJAL, compete a Junta de freguesia “elaborar e aprovar
um regulamento de controlo interno e inventdrio dos bens (mdveis e imodveis), direitos e obrigacées
patrimoniais da freguesia, assim como elaborar e manter atualizado o cadastro dos mesmos”. O
cadastro dos bens que antes da entrada em vigor do SNC-AP era regulado pela Portaria n.°
671/2000, que foi em 2015 substituido pelo Classificador Complementar 2 (CC2) do SNC-AP.

A obrigatoriedade de as freguesias disporem de um inventario atualizado, que permita conhecer
em qualquer momento o estado, afetacdo e a localizacdo dos bens méveis e iméveis, implica a
existéncia de um regulamento proprio para o efeito que sirva de pilar orientador do cadastro do
patrimdnio da Junta de Freguesia por forma a obter-se um adequado controlo de todos os ativos

fixos tangiveis, intangiveis e propriedades de investimento.

Todos os elementos do ativo fixo tangivel, intangivel e propriedades de investimento sao sujeitos
a registo e cadastro e inventario, desde que, detidos com continuidade ou permanéncia, estejam

afetos a atividade operacional da autarquia e tenham uma vida Gtil estimada superior a um ano.

Assim, o inventario e cadastro dos bens patrimoniais € um elemento que se torna fundamental

para a gestao financeira, contabilistica e patrimonial de qualquer entidade.

A andlise efetuada nesta area teve como objetivo verificar o cumprimento das politicas e dos
procedimentos de Cl e normas relacionadas com a inventariacio, gestao e controlo dos ativos fixos
tangiveis/imobilizado estabelecidas legalmente para a inventariacdo dos bens e avaliar a correcao
e a adequabilidade dos procedimentos de Cl instituidos e verificar se os mesmos estdo a ser
aplicados de forma regular e efetiva, nomeadamente o estabelecido pelo ponto 2.9.10.4, do

POCALZZ,

O enquadramento normativo e requisitos gerais aplicaveis nesta area consubstanciam-se somente

nos métodos e procedimentos de controlo das Imobilizacées previstos no ponto 2.9.10.4 do

280 Cfr. docs. a fls. 3062 a 3073.
281 Cfr.doc. afls. 4221 a 4223.
282 Cfr, Tabela 51 do Apéndice Ill - Procedimentos de controlo interno - Ativos Fixos Tanﬁl’veis.
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POCAL?83284 ng Classificador Complementar 2 (Capitulo 7 do Plano de Contas Multidimensional)

porquanto a autarquia nao possuiu NCI, Regulamento de Inventario e Cadastro, com o objetivo

geral de avaliar a correcao e a adequabilidade dos procedimentos de Cl instituidos e verificar se os

mesmos estdo a ser aplicados de forma regular e efetiva.

Foram selecionadas com base da listagem de Divulgacdo de Inventario e Patrimonio fornecida pela

JFR285 uma amostra de bens?®, para verificacio dos procedimentos de controlo especificos na

area de cadastro e inventariacio, incluindo os trabalhos de auditoria a verificacdo documental e a

observacdo direta dos bens e efetiva correspondéncia com os espacos fisicos (local/ais de

armazenamento, local de inertes, casa mortuaria, biblioteca, casa de banho e jardim em frente JF),

tendo o exame dos registos revelado as seguintes fragilidades:

Apesar de a JFR dispor de software especifico para a gestao do cadastro e inventario®’

adquirido em 31 de outubro de 2022 a mesma empresa que lhe presta apoio contabilistico?88
para realizar a inventariacdo dos bens da entidade, o mesmo nao é utilizado e tal foi
efetivamente constatado pela equipa que pretendendo aceder ao mesmo, em 27 de setembro

de 2023, verificou que a licenca se encontrava caducada?®?;

Inexisténcia de Regulamento especifico que estabeleca os principios gerais de inventario e
cadastro, aquisicdo, registo, das valorizacbes e depreciacbes, abatimento, cessao,
transferéncia, avaliacdo e gestdo dos ativos fixos tangiveis e das propriedades de

investimento da freguesia;
Inexisténcia de manual de procedimentos e de fluxogramas dos circuitos administrativos;

Inexisténcia de gestao patrimonial da freguesia, designamente pela inexisténcia de correta
afetacdo dos bens pelas diversas areas de gestdo, tendo em conta nao sé as suas

necessidades, como também a sua melhor utilizacao, conservacao e valorizacao;

283

284

285
284
287
288
289

Conceito de AFT, no POCAL, denomina-se de imobilizado corpdreo, e apenas menciona, no capitulo 11, gue integra
os imobilizados tangiveis, moveis ou imoveis, que a entidade utiliza na sua atividade operacional, que ndo se destinem
a ser vendidos ou transformados, e com carater de permanéncia superior a um ano. Por outro lado, na Norma 5 do
SNC-AP, no seu paragrafo 9, define AFT como bens com substancia fisica que:

(a)  Sao detidos para uso na producdo ou fornecimento de bens ou servigos, para aluguer a terceiros, ou para fins
administrativos;

(b)  Se espera sejam usados durante mais de um periodo.

Referia-se que foi solicitado no ponto 82 do oficio n.” SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a Listagem dos ativos
fixos da autarguia, tendo a autarquia informado que: *(...) foi pedido a empresa de contabilidade SISDIAS, mas até ao
meomente ndo obtivemos resposta. Quando chegar serd reencaminhada para os vossos servigos.”, cfr. docs. a fls. 22 e 3048,
Assim foi utilizada a listagem inserida na prestagao de contas de 2022 da autarquia para a realizagao da verificagdo da
implementacio dos procedimentos de controlo interno nesta area, cfr. doc. a fls. 3051 a 3053. (b) Se espera
sejam usados durante mais de um periodo.

Cfr. Tabela 51 do Apéndice lll - Procedimentos de controlo interno - Ativos Fixos Tangiveis.

Cfr. Tabela 52 do Apéndice Il - Procedimentos de controlo interno - Ativos Fixos Tangiveis.

Cfr. doc. a fl. 3054.

Cfr. docs. a fls. 3055 a 3057.

Cfr. doc. a fl. 3054.
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290 30 se encontra atualizada, de modo a

A listagem do inventario elaborada pela freguesia
permitir conhecer a qualquer momento, o estado, o valor, a afetacdo e a localizacdo dos bens.

Sobre este documento ha ainda a referir as seguintes irregularidades:

a) O inventério da autarquia resume-se apenas a um arrolamento?’! incompleto dos bens

da autarquia;

b) Nao possui uma classificagio, ou seja, a reparticdo dos bens por classes nos termos do

CC2;

c) Nao possui: descricdo dos bens (carateristicas) e avaliacdo do bem (atribuicdo do valor

inicial do bem);

d) Nao possuiidentificacao (colocacao de etiquetas, nos bens inventariados, de acordo com

codigo que as identifica);

e) Nao possuiu registos de atualizagao (verificacdo do estado do bem e registo de todas as

atualizacdes, por valorizacdo ou depreciacao ao seu valor inicial)

f)  Nao evidéncia registos de abate (abate de todos os bens em mau estado ou por outros

motivos nos termos do n.° 4 do CC2;

g) Acresce referir que este documento apesar de entregue incluindo na prestacao de contas
da autarquia ndo se encontra validado pelo érgao executivo e ndo evidéncia a data da sua

elaboracao;
O inventario da JFR nao reflete assim todos os bens em utilizacdo pela autarquia.

Nao estd implementado um sistema de inventario informatico onde se identifiguem e

registem todas as transacoes, com adequada classificacao dos bens a inventariar;

292 n3op evidencia um (correto) controlo do

A listagem do Inventario elaborada pela freguesia
patrimoénio da freguesia e ndo se apresenta atualizada, de modo a permitir conhecer a
gualquer momento, o estado, o valor, a afetacdo e a localizacdo dos bens. da autarquia.
Acresce referir que este documento, apesar de entregue e incluido na prestacao de contas,
nao se encontra validado pelo érgdo executivo e ndo permite conhecer a data da sua

elaboracao;

Os bens do ativo fixo estejam sujeitos a cadastro e inventario, e em regra individualmente
sejam sujeitos ao registo associado a uma ficha de identificacao do bem (ficha de inventario)

onde se inscreve toda a informacdo relevante para a cartelizacio do bem, eventuais

0 Cfr.doc. a fls. 3051 a 3053.
271 Elaboracao do rol de bens a inventariar.
272 Cfr. docs. a fls. 3051 a 3053.
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alteracdes e outros factos patrimoniais que ocorram ao longo do periodo de vida Gtil de cada

bem, as mesmas encontram-se desatualizadas;
A autarquia nao procedeu em 2022 a conferéncias fisicas ao patrimonio da freguesia;

No que respeita aos bens moveis, constatou-se que os mesmos nao se encontram totalmente

inventariados nem registados;

A autarquia nio elabora fichas de cadastro do bem??® (nos termos do n.° 2 e 3 das Notas do
CC2);

A autarquia ndo realiza periodicamente verificacbes fisicas dos bens do ativo imobilizado,
conferindo-os com os registos e procurando eventuais divergéncias a transmitir ao érgao

executivo;

A autarquia ndo elaborou uma listagem de todos os bens por localizagdo fisica onde
constassem o nimero, designacao e ano de aquisicao do bem, que deveria ainda estar afixada

no local;

A autarqguia ndo realizou conferéncias fisicas dos bens, do estado em que se encontram e por
localizac3o, a fim de detetar material que por lapso ndo tenha sido inventariado, a conferir a
correta localizacdo dos bens e a abater/reabilitar aqueles que se encontrassem

eventualmente em mau estado;
Nao existem evidéncias da titularidade dos ativos, designadamente:

a) no que se refere aos imoveis utilizados pela JFR (armazém fechado e armazém aberto e
terreno de proprios, ndo foi possivel ter acesso a certiddes atualizados do registo predial
do patriménio da JFR, nem as respetivas cadernetas prediais e/ou escrituras pelo que nao
foi possivel proceder a devida identificacdo dos imoveis acima referidos como integrando

o patrimoénio da freguesia?®;

b) no que se refere ao restante patrimoénio identificado, nomeadamente o edificio sede e
veiculos, nao existe inventario atualizado que garanta a existéncia do mesmo pelo valor

contabilizado:

Nao se verificaram quaisquer procedimentos de verificacao fisica periodica dos bens do ativo,
consequentemente ndo se garantiu a atualizacdo do inventario. Os bens corpéreos moveis
adquiridos nao estavam etiquetados com o respetivo nimero de inventario (ndo observando

o ponto 2.9.10.4.4 do POCAL);

273 Para todos os bens devera existir uma ficha de cadastro, em suporte informatico, de modo que seja possivel identificar,

com facilidade, o bem e local em que se encontra e onde sera registado permanentemente todas as ocorréncias que
sobre este existam, desde a sua aquisicdo ou producao até ao seu abate, devendo ser anexados todos os documentos
entendidos por importantes (faturas da compra e valorizagbes). As fichas serdo numeradas sequencialmente e
ordenadas de acordo com a classificacdo do CC2

2 Cfr. docs. a fls. 3062 a 3063.
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xvii.  Nao existe controlo de entradas e saidas de veiculos do parque de viaturas, nem o sistema de
gestdo de chaves permite assegurar que as viaturas recolhem ao parque sempre que nao

sejam necessarias para a realizacao de servicos;

xviii.  Nao existem folhas de carga dos bens constantes em cada gabinete, secao, sala ou outras

afetacdes da Junta de Freguesia;

xix. A inexisténcia de procedimentos para identificar as transferéncias de bens entre

servi¢os/salas;

xx. A JFR ndo possuiu arquivo individualizado de todas as cépias de faturas respeitantes a
fornecedores de imobilizado, ndo tendo disponibilizado todos os documentos referentes a

amostra selecionada apara analise;
xxi.  Existéncia de bens obsoletos, sem que seja proposto o seu abate;

xxil.  Apesar de se terem identificado bens obsoletos ou deteriorados, ndo existem evidéncias de

informacao sobre o seu destino final;

Assim, conclui-se que ndo se encontram implementados procedimentos de controlo com vista a
assegurar que todos os elementos do ativo fixo tangivel/imobilizado se encontram registados nas

contas da autarquia e constituem efetivamente um bem ou direito da entidade.

Ademais, ao nao elaborar/aprovar um inventério dos bens e direitos da freguesia e antes se
limitando a fazer anexar & sua prestacio de contas um arrolamento de bens??5 (ainda assim de
forma pouco clara, precisa e credivel, dado que a informacio constante deste documento nio
estava completa e préxima da realidade), potencia-se a falta de autenticidade da informacéao e a
fidedignidade dos dados e da gestdo da autarquia. Mais acresce referir que mesmo este
arrolamento de bens, sem mais, surge sem qualquer referéncia de aprovacao nem das atas constam
quaisquer deliberacdes dos drgios da freguesia relativas a aprovacao ou apreciacao do inventario,
a revelia do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 16.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 9.°, ambos

do RJAL.

Para colmatar tais lacunas e proceder a imediata regularizacio das falhas detetadas na

inventariacao do patriménio, devera a freguesia, pelos 6rgaos competentes, pugnar por:

a) Assegurar a gestido e controlo do patrimonio, designadamente, coordenando o
processamento de folhas de cargas e promovendo a afixacdo de um exemplar das mesmas
no seu servico ou setor a que os bens estdo afetos, bem como implementando o controlo

sistematico entre os referidos documentos, as fichas e os mapas de inventario;

275 Cfr. docs. fls. 3051 a 3053 e 3309 e 3310.
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b) Desenvolver e acompanhar todos os processos de inventariacdo, aquisicdo, transferéncia,
abate, permuta e venda de bens méveis e imdveis, atentas as regras estabelecidas pelo
POCAL e demais legislacao aplicavel;

c) Coordenar e controlar a atribuicdo dos nimeros de inventario;

d) Manter atualizado os registos e inscricdes matriciais dos prédios urbanos e rusticos da
freguesia, bem como de todos os demais bens que, por lei, estejam sujeitos a registo;

e) Promover e coordenar o levantamento e a sistematizacio da informacio que assegure o

conhecimento de todos os bens da freguesia e respetiva localizagao;

Por forma a promover a implementacdo permanente e eficaz de procedimentos de Cl que
permitam refor¢ar e melhorar a utilizagcao de recursos, a salvaguarda dos ativos, a fiabilidade, a
exatiddo e a fidedignidade da informacao financeira e o cumprimento das leis e das normas

contabilisticas.

Em suma, a JFR devera elaborar, aprovar e manter em funcionamento um SCl adequado as
atividades da autarquia, assegurando o seu acompanhamento e avaliagdo permanente, de acordo
com o ponto 2.9.3 do POCAL e artigo 9.° do SNC-AP, nomeadamente através da elaboracio e

implementacao de uma NCI atual e de acordo com a realidade organizacional da autarquia.

Em sede de contraditdrio foi instada a autarquia evidenciar a implementacao e utilizacdo de um
sistema de inventario informatico atual e em conformidade com o legalmente estabelecido, tendo
a JFR expressado, na sequéncia, que: “(...) Inventdrio que foi atualizado, e aguarda formacdo por parte

n 296

da empresa que vendeu o programa para ser ld colocado {...) , concluindo-se assim que

efetivamente o inventario ainda nao se encontra registado nos termos estabelecidos legalmente.

2% Cfr. doc. a fls. 4222 e 4223
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CAPITULO IIl - INSTRUMENTOS DE ETICA E PREVENGCAO DA CORRUPCAO

O DL n.? 109-E/2021, de 9 de dezembro, criou 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcio (MENAC) e
estabeleceu o Regime Geral de Prevencio da Corrupcao (RGPC), com entrada em vigor a 7 de
junho de 2022.

Estabelece o n.° 5 do artigo 2.° deste regime que: “os servicos e as pessoas coletivas da administracdo
direta e indireta do Estado, das regiées auténomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial
que ndo sejam considerados entidades abrangidas adotam instrumentos de prevencdo de riscos de
corrupcdo e infracées conexas adequados a sua natureza, incluindo os que promovam a transparéncia

administrativa e a prevencdo de conflitos de interesses.”.

Das verificacbes efetuadas??’ constatou-se que a JFR ndo possuiu documentos, ferramentas e
mecanismos (adaptados a sua realidade) que permitem prevenir, detetar e sancionar atos de
corrupcao e infragdes conexas, designadamente nao possui nenhum dos instrumentos de controlo

comumente elaborados nesta drea como se evidencia no quadro seguinte.

QUADRO 16 = INSTRUMENTOS DE PREVENGAQ DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, DE TRANSPARENCIA E

DE PREVENCAQO DE CONFLITOS DE INTERESSES

INSTRUMENTOS DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGGES CONEXAS DE TRANPARENCIA E DE CONFLITOS DE INTERESSES

x[ [ ]

Flano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPR)

Cadigo de Conduta

Programa de Formagdo

Camal de Denuncias

Canais de divulgacio da informagio

trabalhos de campo

||, pagina web ndo se encontrava ativa a data da realizagdo dos

Morma de Contralo Interno

Flano de agdo para a transparéncia

DI x =] < =] = =]

Direito de oposigio

Avaliagio dos documentos

Nos termos do RGPC, a JFR deve elaborar, aprovar e implementar instrumentos de prevencao de

riscos prevencao de riscos de corrupcao e infracbes conexas adequados a sua natureza e

%7 No ambito da presente acdo inspetiva, através do oficio SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/23 (pontos 88 a 97), foi
solicitada a entidade "Cdpia dos documentos referentes ao Programa de Cumprimento Normativo no dmbito do RGPC
com informacéo sobre a ultima versao do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcéo e Infragoes Conexas (PPR), da
publicitacido do PPR em site (da autarquia, se existente); Identificagido de quem elaborou o Plano; Identificagdo nominal
dos responsaveis por area de execucdo do Plano; cépia das atas da aprovacio do plano pelos 6rgaos da Freguesia e
das atas da aprovagao dos relatdrios de execucao do plano pelos referidos érgdos; bem como sobre a dltima versao do
Caédigo de Conduta (CC), com evidéncias da eventual publicitacdo no site autdrquico; da identificacio de quem
elaborou o CC e ainda informacao, com copia, das atas da aprovacio do CC pelos orgaos da Freguesia (doc. a fl. 9).
Tendo a JFR respondido nao existir nenhum dos documentos solicitados (cfr. doc. fls. 20 a 24)
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dimensao, incluindo os que promovam a transparéncia administrativa e a prevencao de conflitos

de interesses assim como procedimentos de controlo interno.

Em sede de contraditério veio a autarquia evidenciar a elaboracdao do Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas - Anexo XXV2?8, Codigo de Conduta - anexo XXXIX2%?
referindo ainda que: “(..) continuard a esforcar-se no sentido de regularizar os regulamentos

hecessdrios para o seu bom funcionamento. (...)"3°0:

28 Cfr. docs. a fls.
2% Cfr. docs. afls.
300 Cfr. docs. a fls.
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CAPITULO IV - INSTRUMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA
1. DOCUMENTOS PREVISIONAIS ESTRATEGICOS — REFERENCIAL LEGAL

No que respeita a observacado dos documentos previsionais estratégicos, as verificacoes efetuadas
no dmbito da sua preparacao, elaboracao e aprovacao, foram realizadas tendo em consideracio o
quadro estabelecido nos diplomas que disciplinam aspetos aplicaveis a matéria por conexao com
0 SNC-AP, o RFAL, a LEO, nomeadamente no que se refere as regras or¢camentais e aos principios
da estabilidade orcamental (que consiste numa situacdo de equilibrio ou excedente orcamental de
acordo com o Sistema “Europeu de Contas Nacionais e Regionais”) e da equidade intergeracional
(relativo a distribuicdo de beneficios e custos entre geracdes), entre outros, desighadamente os
principios da solidariedade reciproca entre niveis da administracdo e da transparéncia orcamental
(dever de informacdo mutuo), e o POCAL, revogado pelo SNC_AP e do qual permanecem em vigor
algumas regras, nomeadamente a do ponto 3.3 - regras previsionais e 8.3.1 modificacdes do

orcamento do SAL.

Neste contexto, releva a NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, do SNC-AP, que regula a
contabilidade orcamental, estabelecendo os conceitos regras e modelos de demonstracdes
orcamentais de finalidades gerais (individuais, separadas e consolidadas), componentes principais
do relato orcamental de uma entidade publica ou de um perimetro de consolidacdo, de forma a
assegurar a comparabilidade, quer com as respetivas demonstracoes de periodos anteriores, quer

com as de outras entidades.

Considerou-se também desde logo, e em particular, o disposto no n.° 46 do ponto 11 desta norma,
que determina que as demonstracées orcamentais previsionais se consubstanciam num
Orcamento, enquadrado num Plano Orcamental Plurianual (POP) (ano do exercicio orcamental e
mais 4 anos) e pelo Plano Plurianual de Investimentos (PPI), que passa a ter uma base movel a 5
anos e «outros», e uma organizacdo e apresentacdo (modelo) consentaneas com as regras do

SNC_AP.

Sublinha-se que a inexisténcia de previsao expressa de regras especificas para o apuramento da
receita e da despesa plurianuais ndo obsta a que na elaboracao do POP sejam utilizados como

critérios os principios e as regras previsionais vigentes nesta matéria.

O artigo 46.° do RFAL, prevé a elaboracao das Grandes Opc¢des do Plano (GOP), as quais integram
o PPI e as atividades mais relevantes (AMR) da gestao autarquica, gue agrega as atividades e as
previsdes plurianuais dos projetos de investimento, fazendo a respetiva reparticido em termos do

classificador orcamental estabelecido no DL n.® 26/2002, de 14 de fevereiro.
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RESPONSAVEIS PELA ELABORACAO TECNICA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

A responsabilidade pela elaboracio técnica dos documentos previsionais da JFR (calculos de

suporte a elaboracdo da proposta dos documentos previsionais para o ano 2022), recaiu sobre o

orgao executivo que se identifica na Tabela 5331 do Apéndice IV - Documentos Previsionais,

deste relato.

3.

PROCESSO DE PREPARACAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Tendo por objetivo verificar a metodologia utilizada pela freguesia no ambito do processo de

preparacao dos documentos previsionais para 2022, foi solicitado o dossier de trabalho que

suporta a informacao constante nestes documentos de gestado e respetivas modificacdes, tendo

sido apenas obtida informacdo simples®®? dos valores a inscrever no orcamento inicial relativos as

receitas proprias da autarquia e transferéncia da administracao central.

A analise da documentacao remetida permitiu constatar que nao existem evidéncias:

Vi

Vii.

Documentais que demonstrem o inicio (temporal) do processo de preparacio dos

documentos previsionais_2022;

De normas especificas para a elaboracdo dos documentos previsionais;

Do cronograma para a elaboracdo dos documentos previsionais;

De todos os critérios e fundamentos utilizados na avaliacao da receita previsional;

Dos critérios adotados na projecdo dos valores da despesa e respetiva apresentacdo no

relatério do orcamento;

Da analise e enquadramento técnico efetuados, nomeadamente dos compromissos a

transitar, para 2022 e anos seguintes;

Da metodologia utilizada para inscrever os valores previsionais no POP referentes aos anos
de 2023 a 2026. Alias refira-se estes valores previsionais sao uma replica dos valores
previsionais inscritos no orcamento 2022, pelo que nao fica demonstrada a elaboracéo deste

documento numa 6tica plurianual como estabelece a lei3%;

301 Cfr. resposta da JFR ao ponto 99 do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 25, e docs. a fls. 3127 a

3129.

302 Cfr. resposta da JFR ao ponto 100, do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 25, onde foram remetidos

designadamente os mapas de controlo or¢amental da receita referentes a 2019, 2020 e 2021, certidées de cobranga
de IMI dos anos 2010 e 2021, mapa das transferéncias a receber publicado no or¢amento de estado e mapa elaborado
pela SISDIAS de apuramento da média das receitas proprias da autarquia, docs. a fls. 3134 a 3179.

303 Cfr. doc. a fls. 3192 a 3198.
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vii. De que os documentos preparatérios do orgamento sdo divulgados e dados a conhecer

previamente as forcas politicas que constituem a AFR3%4,
Refira-se ainda que:

ix.  Aluz do definido na legislacao suprarreferida a elaboragao dos documentos previsionais da
JFR contemplou apenas a elaboracdo de dois mapas (orcamento e PPI), como se pode

observar do quadro seguinte e melhor se analisa nos pontos subsequentes;

x. Os documentos previsionais, respeitantes ao ano em andlise, ndo se encontram
devidamente arquivados nem apresentam evidéncia da respetiva aprovacéo, ndo tendo sido
possivel obter uma versdo completa da documentacao assinada e datada, por todos os
membros dos orgdos da autarquia, com a garantia de que se tratasse da versdo que foi

aprovada pela AFR.

3.1. ORCAMENTO DA JUNTA DE FREGUESIA DA RIBEIRINHA PARA 202239

A previsdao orcamental das receitas e das despesas, da JFR, para o ano de 2022, atingiu os =57,7

mil euros, com a seguinte distribuicao.

QuADRO 17 - RESUMO DA RECEITA E DESPESA PREVISTA PARA 2022 DO ORCAMENTO DO JFR

Unidade: euro

Receita (1) % Despesa (2) saldo
(3)=(1)-(2)
Receitas Correntes 41272,00 71,47 Despesa Corrente 40272,00 69,74 1 000,00
Receitas de Capital 16 475,00 28,53 Despesa de Capital 17 475,00 30,26 -1 000,00
Total 57 747,00 100,00 Total 57 747,00 100,00 0,00

Fonte: Orcamento de 2022

Atendendo a sua natureza, sobressaira, antes de tudo, o predominio da receita corrente. De facto,
o seu valor, =41,2 mil euros que representa 71,47% da receita total or¢ada, contra os =16,45 mil

euros (28,53%) da receita de capital.

No que diz respeito as despesas totais, prevé-se =40,27 mil euros de despesas correntes (69,74%)

contra =17,45 mil euros de despesas correntes (30,26%).

Por agregado econdmico a estrutura da Receita e da Despesa, para 2022 assumiu a seguinte

distribuic3o:

34 Cfr. docs. a fls. 3180 a 3185.
305 Cfr. docs. a fls. 3192 a 3200.
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QUADRO 18 - RECEITA E DESPESA PREVISTA PARA 2022 DO ORCAMENTO DA JFR

Unidade: euro

Receitas Valor % Despesas Valor %

Receitas correntes 41 272,00 71,47 Despesas correntes 40 272,00 69,74

R1.Receita Fiscal 280,00 0,48 D1. Despesas com pessoal 9 086,00 15,73

R1.1Impostos diretos 280,00 0,48 D1.1 Remuneragies certas e permanentes 8 603,00 14,90

R3.Taxas, multas e outras penalidades 160,00 0,28 D1.2 Abonos varidveis ou eventuais 483,00 0,84

R5. Transferéncias e subsidios correntes 40 832,00 70,71 D.2 Aquisicdo de bens e servigos 20 896,00 36,19

RS.1 Transferéncias correntes 40832,00 70,71 | D-4 Transferéncias correntes Aquisiclo | 4,5 50 | 1465

de hane & carvirns

R5.1.1.1. Administracio central - Estado 32 652,00 56,54 D4.1 Transferéncias carrentes 8460,00 14,65

R5.1.1.5. Administracio central - Local & 000,00 13,85 D4.1.1 Administracdes plblicas 3510,00 6,08

R6. Venda de bens e servigos correntes 180,00 1,09 04.1.7 Entidades do setor ndo lucrativa 1150,00 1,99

04.1.3 Familias 3 800,00 6,58

D.5 Outras despesas correntes 1 830,00 3,17

Receitas capital 16 475,00 28,53 Despesas de capital 17 475,00 | 30,26

R9. Transferéncias e subsidios correntes 16475,00 28,53 D6 Aquisicdo de bens de capital 17 475,00 30,26
R3.1 Transferéncias capital 16 475,00 28,53
R3.1.1. Administracdo publica 16 475,00 28,53
R3.1.1.5. Administracdo local 16 475,00 28,53

Total Geral 57 747,00 | 100,00 Total Geral 57 747,00 (100,00

Fonte: Documentos previsionais da Freguesia da Ribeirinha

Em termos de receita destaca-se o peso das receitas provenientes das transferéncias correntes e
de capital que totalizam no total =57,3 mil euros (40.832,00€+16.475,00€) e que contribuem em
99,23% para a receita total.

As restantes rubricas ou grupos assumem menor importancia no coémputo do orcamento global,

assumindo um carater menos estruturante.

No que concerne a despesa, o destaque pertence as despesas com aquisicao de bens e servicos
correntes e de investimento no valor de =13,8 mil euros, que em conjunto representam 54,75%
do total da despesa orcamentada seguidas das despesas com pessoal que representam 17,53%, da

despesa corrente.

A analise efetuada no ambito das regras gerais e orcamentais a observar na elaboracio do
orcamento da freguesia tiveram por base a legislacdo suprarreferida, assim como a legislacdo

avulsa, permitindo destacar que:

i. A freguesia utilizou os modelos de demonstracées orcamentais estabelecidos na NCP_26, do

SNC_AP;

ii. Alinscricdo orcamental e contabilistica da receita e despesa da freguesia obedeceu ao disposto

no classificador econémico apresentado no DL n.° 26/2002, de 14 de fevereiro - Regime
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Juridico dos Céddigos de Classificacio Econdmica das Receitas e Despesas Plblicas3%, sendo
agrupadas de acordo com a natureza econdmica em receitas/despesas correntes, receitas de
capital e outras receitas, incluiu as rubricas previstas no PCM do SNC_AP, de acordo com os
modelos previstos no n.° 47 do ponto 11 da NPC-26 com excecdo para a classificacdo D5
utilizada como outras despesas correntes quando pelo PCM estas receitas sao classificadas no
Dé, ficando o D5 disponivel para os subsidios. Refira-se que o respeito por esta inscricdo é

essencial uma vez que os reportes de execucdo terdo de respeitar modelos estabelecidos;

As despesas orcamentais para 0 ano 2022 nao estdo agrupadas em classificacbes orgéanicas,
nomeadamente nio se evidencia pelo menos as despesas referentes a organica da Assembleia
de Freguesia, o que ndo permite identificar a despesa decorrente do funcionamento deste
orgao, designadamente no que se refere ao pagamento de senhas de presenca, ajudas de custo
e subsidios de transporte dos membros da AF, bem como para aquisicdo dos bens e servicos

correntes necessarios ao seu funcionamento e representacao;

Na elaboracdo do orcamento a autarquia nao observou algumas das regras previsionais

consagradas no ponto 3.3.1 do POCAL, como seguidamente se detalha:

a) Na verificacdo do cumprimento do disposto na alinea a), do ponto 3.3.1. do POCAL, que
estabelece que: “As importdncias relativas aos impostos, taxas e tarifas a inscrever no
orcamento ndo podem ser superiores a metade das cobrancas efetuadas nos ultimos 24 meses
que precedem o més da sua elaboracéo, exceto no que respeita a receitas novas ou a
atualizacbes dos impostos, bem como dos regulamentos das taxas e tarifas que ja tenham
sido objeto de deliberacdo, devendo-se, entéo, juntar ao orcamento os estudos ou andlises
técnicas elaboradas para determinac@Go dos seus montantes;” permitiu constatar que os
servicos calcularam os valores a inscrever no orcamento3”, utilizando como suporte ao
calculo os balancetes da receita referentes a 2019, 2020 e 2021°%, tendo apurado os

seguintes valores:

305 Embora o SNC-AP tenha incluido um Plano de contas que permite substituir o atual classificador econémico pelas

contas das classes 1 a 7 (classificador complementar 1), este classificador econémico ndo foi revogado com a aprovacédo
do SNC-AP pelo que se mantém obrigatdrio para a elaboragdo dos orcamentos, sua execucao e elaboracao dos mapas
orgamentais.

907 Cfr. doc. a fl. 3145.
3% F nao os correspondentes aos 24 meses anteriores a preparacao do orcamento (cfr. docs. a fls. 3134 a 3141).
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QUADRO 19 - VERIFICAGAO DA REGRA PREVISIONAL DA ALINEA A), DO PONTO DO PONTO 3.3.1. DO POCAL

Uniidade: eurg

PrevisSes para oreamento de 2022
Rubrcas Céleulos Limite estabelecido pela Qrgamento Desvio Orgamento |Fxscuglo do Desvio de
efetuados pelos Regra da alinea a) do Orgamental comrieide | Greamento Execugio do
servigos Ponto 3.3.1 do POCAL '"{]:]" Iniclal |;’ ¥ 6) Orgamento
(1} ) (4)=(2)-12) (71=(B)/15)
Impostas Diretos 280,89 280,89 280,00 -0,29 480,00 431,67 -48,33
Impaostos Indiretos 0,00 0,00 0,00 .00 Q.00 0,00 0,00
Taxas, Multas & outras Penalldades 157,76 157,21 160,00 e 210,00 183,00 27,00
Venda de bens e servigos [mal 186,21 185,00 180,00 6,00 250,00 250,00
classificada)
Tatal 614,86 624,10 620,00 -4,1D 940,00 BE4,67 -75,33

11 Informagia dos servigs
| Z|Posicda Anual do ogamente da receita de das periodes de 0140/2008 2 31122008, 01012015 & 31122019 e de 01,/00/2020 a 30,0%/2020, creamenta inicial, mapa centrole ocamental da receita
(3| Creamento do MPY_2021

{5 & (B) Exeeiglio Orgarents _2021

Fonte dados fornecidos pela autarquia

Esta situacdo ndo implicou a violacao da regra supracitada no que respeita a previsao inscrita

no orcamento inicial.

b) As observacoes efetuadas ao cumprimento do estabelecido na alinea b) do Ponto 3.1.1 do
POCAL que determina que: “ As importdncias relativas as transferéncias correntes e de capital
s0 podem ser consideradas no orcamento desde que estejam em conformidade com a efetiva
atribuicdo ou aprovacdo pela entidade competente, exceto quando se trate de receitas
provenientes de fundos comunitdrios, em que os montantes das correspondentes dotacoes de
despesa, resultantes de uma previsdo de valor superior ao da receita de fundo comunitdrio
aprovado, ndo podem ser utilizadas como contrapartida de alteracées orcamentais para outras
dotacdes”, e na alinea c) do ponto 3.1.1 do POCAL que por sua vez no que respeita as
transferéncias recebidas do orcamento de Estado, inscritas no agrupamento 06 -
Transferéncias correntes e 10 - Transferéncias de capital, estabelece que: “(..) até a
publicacdo do Orcamento do Estado para o ano a que respeita o orcamento autdrquico as
importdancias relativas as transferéncias financeiras, a titulo de participacdo das AL nos impostos
do Estado, a considerar neste ultimo orcamento, ndo podem ultrapassar as constantes do
Orgcamento do Estado em vigor, atualizadas com base na taxa de inflacdo prevista (...)", permitiu
aferir, no que diz respeito as receitas inscritas no agrupamento 06 - Transferéncias
Correntes, e melhor identificadas no quadro abaixo que a autarquia apresentou o mapa 13
anexo ao Orcamento de Estado de 20223%, para justificar os valores das transferéncias
correntes transferidas pela Administracdo central, mapa que nao pode ter estado na origem
dos valores orcamentados pois ainda ndo se encontrava aprovado, a data de elaboracio do

orcamento da autarquia e obviamente nao é coincidente com o valor inscrito.

307 | ein.° 12/2022, de 27 de junho. Cfr. doc. a fl. 3142,

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 108 de 252



GEQO IA R

DOS ACORES | Regtonay <ministrativa
Por outro lado, a autarquia ndo identificou o procedimento utilizado para o apuramento do
montante de 8.000,00€, referente a transferéncias da administracao local. A equipa

310

inspetiva no identificou nenhum protocolo®!® com este valor.

Porquanto a autarquia ndo cumpriu a disposicao supracitada, dado que foram consideradas
no orcamento transferéncias correntes sem a prévia aprovacao pelas respetivas entidades
financiadoras. Esta situacdo evidencia o incumprimento da regra previsional

supramencionada, como se evidencia de seguida:

QUADRO 20- VERIFICACAO DA REGRA PREVISIONAL DA ALINEA B) -TRANSFERENCIAS CORRENTES, DO PONTO

3.3.1 DO POCAL

Unidade: suro
wil Lt W Diferanga Valoreg Valer Grau da
Rubrieas “‘:::;z:"’ U""I:::""’ no "I;';::;‘"'” corrigidos | wxacutades | Nmalkzaho
) 2} [3m2}-11) ] 15) {E=(5)/{4)
RS Transferénclas e subsidios correntes
R5.1 Transferkncias comrantes
R5.1.1. Administragfas pablicas
R5.1.1.1. Administragbas central astado
016 03 01 04 Fundo de Financiamento de Freguesia sem evidénca 14474,00 na 24315,00 24315,00 100,00
06030105 Agn 366,058 datein 32003 | semevidénca | " simoo | ne | 1seoemn | 1960600 | 10000
R5.1.15. Adminlsuracie Local
0605 02 1 01 CMLP - impeza de caminhos zam awidéncia 8000,00 n.a 000,00 000,00 100,00
Tatal 40 652,00 51 821,00 51921,00

Refira-se, contudo, que no conjunto os montantes arrecadados sdo superiores aos

montantes previstos.

No que respeita as Transferéncias de Capital inscritas no agrupamento R9 do PCM e na
classificacdo econdmica 10 - Transferéncias, a mesma situacdo ocorreu, ou seja, ndo
existem evidéncias dos calculos efetuados pelos servicos, mas foram inscritos mais
16.475,00€ referentes a transferéncias da administracdo local. Neste caso da analise
efetuada aos diversos protocolos celebrados entre a JFR e a Camara Municipal das Lajes do
Pico (CMLP) como se pode aferir do quadro seguinte, verificou-se a origem destes valores.
Contudo da verificacao efetuada, constata-se, no entanto, que a data de aprovacao destes

é posterior a data da elaboracio e aprovacio do Orcamento da Junta de Freguesia®'®:

Porquanto a autarquia ndo cumpriu a disposicao supracitada, dado que foram consideradas
no orcamento transferéncias de capital sem a prévia aprovacao pelas respetivas entidades

financiadoras, como se evidencia de seguida:

10 Lein.® 12/2022, de 27 de junho.
311 Cfr. docs. a fls. 3154 a 3168 e 3172 a 3177.
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QUADRO 21 - VERIFICACAO DA REGRA PREVISIONAL DA ALINEA B) TRANSFERENCIAS DE CAPITAL, DO PONTO 3.3.1

DO POCAL
Unidate @
. ":";":I“ Orgsmentags | Va0 INsaitos no | Diferanga Valores Valor Graudy
Aubricas i 'wlml orcamants Inictal corngidos | waecutados | Aealzacio
{1: 2) 3F2k1) 4 (5) {6}={51/{4)
R3 Transferfnclas e subsidias caphtal
R8.1 Transferdncles comentes
k.11 Adminirtrectes pdblicas
RE.1.15 Admintstractes central estade
:E,J: 0201DLEMLP - Alargamenta & manutengio das fedes | oo oigsncia | 10/02/2022 14475,00 na 14475,00 1497500 | 10000
Siarias
Fu 05 0 01 01 CMLF - Manutengio de zonas balneares sem evidéncia 10/02/2022 1 500,00 na 1500,00 601,31 ac,09
Tatal 16 475,00 1647500 | 1557631

Em sede de contraditério sobre esta matéria®’? a autarquia remeteu o seguinte
esclarecimento emitido pela empresa de contabilidade “(...) Esta diferenca 16475,05€ -
15576,81€=878,69€

Refere-se ao fato de ndo se ter utilizado a totalidade da verba disponivel nas Delegacées de
Competéncia destinadas a manutencdo da Zona Balnear, sendo que apenas foram executados
trabalhos no valor de 601,31€ de um total de 1500€. (...)"

A alegacao apresentada nao se enquadra no relatado, dado nao estar em causa os valores
da execucio vs valores orcamentados, mas sim o cumprimento da alinea b) do ponto 3.3.1,
do POCAL, relativa ao “timing” de inscricio destes valores em sede de orcamento, pelo
que a alegacao nao justifica a irregularidade relatada, mantendo-se na integra o relato

efetuado.

c) Nos termos da alinea d) do ponto 3.3.1 do POCAL, as importancias relativas a empréstimos
sé podem ser consideradas no orcamento depois da sua contratacdo, independentemente

da eficacia do respetivo contrato.

Esta regra ndo se aplica & JFR dada a inexisténcia de celebragido de empréstimos pela
edilidade.

As situagoes descritas quanto a ndo observancia das normas previsionais estabelecidas no ponto
3.1.1. do POCAL relativas a elaboragao das previsdes orcamentais, designadamente no que se
refere 3 alinea c) do ponto 3.1.1., do POCAL no total de 57.127,00€ (40.652,00€+16.475,00€) sao
passiveis de eventual imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da
alinea b) e d), do nimero 1 do artigo 65.° da LOPTC.

12 Cfr.doc. afl. 4224,
313 Cfr. doc. a f.3191.
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No entanto, e como tem vindo a ser jurisprudéncia do TdC relativamente a este assunto®!®

que
considera que: (...) o objetivo subjacente ds regras previsionais é o de impedir as prdticas de
sobreavaliacdo de receitas em sede orcamental e consequente estimulo a realizagdo de despesas a
niveis incompativeis com as reais possibilidades financeiras das autarquias locais, (...)" a situacdo
relatada “ (...) colide com tal propdsito, uma vez que a previsdo de receita apesar de ndo observar a
regra previsional, acabou por se concretizar, conforme evidenciado pela taxa de execucdo (...)" e
conclui ainda que as matérias em causa nao tém relevancia em sede de responsabilidade
financeira, configurando uma mera irregularidade, a equipa inspetiva ndo evidenciara na
globalidade esta eventual responsabilidade financeiras em termos legais no mapa das eventuais
responsabilidades financeiras, com excecao para o valor do diferencial entre a orcamentacao e

a execucdo da receita prevista no agregado R9 - Transferéncias e subsidios de capital no valor

de 898,69€ (1.6475,00-1.6475,00);

Na elaboracéo da proposta de orcamento nao existem evidéncias que as despesas obrigatorias,
0s compromissos ja assumidos para anos seguintes, a estimativa dos valores a transitar com os
dados disponiveis, sem prejuizo dos ajustamentos que possam ser necessarios na abertura do
ano, em funcao da efetiva execucdao do ano em curso, bem como o planeamento de novas
atividades e investimentos devidamente priorizadas de acordo com os objetivos prosseguidos,
foram contemplados no orcamento inicial da autarquia, porquanto ndo foram presentes

calculos e estudos relativos a estes valores;

A regra do equilibrio formal prevista no n.° 1 do artigo 40.° do RFAL foi observada na
elaboracao do orcamento, com estimativas de receita e despesa idénticas. A regra do equilibrio
definida no n.° 2 do artigo 40.° do RFAL, também foi cumprida, uma vez que a receita corrente

bruta cobrada superou a despesa corrente como se pode aferir do quadro seguinte:

3% Cfr. doc. afls. 3203 a 3204.
315 Matéria conste da informacdo n.® 146-2017/DAT-UAT Il, de 17 de maio de 2017 do TdC.
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QUADRO 22 - VERIFICACAO DO EQUILIBRIO ORGAMENTAL _2021

Unidade: euro
Receita Bruta Despesa Média das

Diferenga
Corrente Orgada Corrente Amortizagées [1}2(2]_:[;3)
Orgamento (Ano) Orgada (Ano) de Emp. MLP
2022_Inicial
41272,00 40272,00 0,00 verdade
Verificou a regra do equilibrio formal 1 000,00

Fonte: Dados JFR

vii. A alinea d) do n.° 1 do artigo 6.° da LCPA, prevé que a assun¢do de compromissos plurianuais
e a sua reprogramacao estao sujeitos a autorizacdo prévia da Assembleia de Freguesia o que
nao ocorreu na JFR, desighadamente no que se refere a celebracao do contrato com a empresa
de contabilidade SISDIAS, cuja cldusula 2.°do contrato outorgado a 1 de janeiro de 2015 que

prevé a renovacao anual da prestacdo de servicos e do respetivo valor3'®,

3.2. PLANO ORCAMENTAL PLURIANUAL

A NCP_26 do SNC-AP prevé nos modelos de demonstracoes previsionais o plano orcamental
plurianual, o qual apresenta a previsao de receitas e de despesas para o ano de 2022, diferenciando
as liquidacdes de receita emitidas e ndo cobradas, e 0os compromissos assumidos e ndo pagos em

periodos anteriores, das estimativas para o ano do orcamento.

Integra ainda uma estimativa de receitas e despesas num horizonte de 4 anos seguintes ao do
orcamento, a qual é meramente indicativa, devendo o plano plurianual orcamental (POP) ser

atualizado anualmente.

Analisados o POP (mapa orcamental), verifica-se que os valores projetados para os 4 anos
seguintes apresentam sempre o mesmo valor, o que indicia a falta de fiabilidade no planeamento
das demonstracdes orcamentais agravada pela falta de documentos/estudos de suporte aos
valores previsionais da receita e da despesa. Como ja aqui foi referido nao se pode assim considerar

que a Junta de Freguesia elaborou efetivamente um POP.

315 Cfr. docs. a fls. 355 a 360.
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3.3. GRANDES OPCOES DO PLANO - PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS

O modelo de estrutura das GOP's evidencia o quadro de intervencao da autarquia, onde estao
elencados os objetivos e intervencdes estratégicas para o ano a que se refere o documento, bem

como as intervencoes sectoriais a desenvolver e sdo constituidos por dois mapas o PPl e as AMR.

Na JFR as despesas identificadas por objetivos, programas, projetos ou atividades e acdes foram

integradas nas GOP's para 2022, apenas no mapa PPI.

A elaboracdo do PPI pretende promover o planeamento e a gestao a longo prazo dos projetos e
acoes de investimento, bem como o seu financiamento e calendarizacao e, complementarmente,
contribuir para o cumprimento do “Principio da equidade intergeracional”3’, através da apreciacio

da incidéncia orcamental, nomeadamente das medidas e acdes incluidas no PPI.

Da analise ao Mapa - PPI, podemos observar que o valor afeto totalizou 17.475,00€ distribuidos

por 2 objetivos e 3 projetos de intervencdo na Freguesia, como se evidéncia de seguida.

QUADRO 23 -DESPESA DA AUTARQUIA AFETA AQ PPI DA JFR

Realkzada em

Nt Rubrica Darta du e realizagho (]
Obi. programa Dasianscils do Projeta arcamantal o Damdafim pariados doperfoda  par 2022 para 2028 parm 7034 para 2025 Tatal pravisto
anker|ores e
1 Funpdes gerais
I pp— 070111 20200101 0251231 a0 0,00 1 000,00 100000 100,00 L 00w 4000,
2 Funpdes socials
apigy D EmENGCATARSmAEERS  grpioeoial 20190101 2 .00 0,00 1497500 1497500 197,00 1AL 59900,00
e wiiria
201341 Manutengio das zonas balnearas 0701 040501 201%-03-01 3 a,0a 0,00 1 500,00 150000 1 500,00 1 500,00 & 000,00
Totad 0,00 0,00 17 475,00 1747500 17 475,00 1747500 65 500,00
Fonte: JFR

De entre as diversas fungdes atribuidas as autarquias, foram eleitas como prioritarias, neste

orcamento para 2022, as fungoes gerais da administracdo publica e as fun¢des sociais.
A anélise efetuada ao PPI elaborado permitiu constatar que:

i. A proposta do PPl ndo integra a justificacdo das opg¢oes de desenvolvimento estratégico, a
sua compatibilizacdo com os objetivos de politica orgamental, e a descricao dos programas,

incluindo projetos de investimento e atividades mais relevantes de gestiao®!?;

ii. O contetdo do PPI, atendendo ao enquadramento legal estabelecido, reporta apenas aos
projetos/acdes financiados por despesas de investimento (07 - Aquisicoes de bens de
Capital), os quais constituem a globalidade dos investimentos a realizar pela Freguesia no ano
de 2022;

317 Artigo 9.° da RFAL
318 Alinea e)do n.” 1 do artiﬁo 46.° da RFAL.
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O preenchimento do modelo adotado evidencia varias incorrecdes, lacunas e imprecisdes que
necessitam de correcao, designadamente: datas de inicio e fim dos projetos que estao
incorretas, (face ao planeamento financeiro), identificacdo incorreta da fase de execucdo em

gue se encontra, dado que a junta identificou todas as agées do seu PPl como nao iniciada;

A ndo identificacio do cédigo da rubrica orcamental definida pelo classificador

complementar;

O PPI apesar de ter uma perspetiva temporal de 4 anos, este horizonte temporal nao
evidencia a programacao da atividade futura da junta, porquanto os valores inscritos para os
anos de 2023 a 2026, sdo os mesmo do ano 2022 e as datas dos projetos inscritos ndo

acompanham o ciclo de 4 anos;

Ainda gue do modelo/ estrutura adotado exista uma coluna “realizado” destinada 3
identificacdo dos pagamentos realizados em periodos anteriores, a mesma nao se encontra
preenchida, inviabilizando conhecer o valor ja executado do projeto, ainda que os projetos

tenham inicio em 2019;

Nao existe deficiente identificacdo das empreitadas por ajuste direto, designadamente pela
falta de discriminacao especifica por Projeto/Acao, bem como a autarquia alegou que nao

existiam procedimentos desta indole®1?,

Tratando-se de um instrumento de gestdo previsional, como é qualificado por lei, deve o
mesmo refletir os investimentos a realizar, os respetivos encargos e as fontes de

financiamento, os quais tém reflexo nos respetivos orcamentos anuais da despesa.

Do exposto resulta que existem deficiéncias na elaboracao e acompanhamento da execucao do

PPI, deixando este de constituir um importante instrumento de gestdo essencial para a gestao

autarquica.

4. ESTATUTO DO DIREITO DE OPOSICAO

A Lei n.° 24/98 de 26 de maio, aprovou o Estatuto da Oposicao (EDO), baseando-se no principio

constitucional do direito de oposicdo democratica, prevista no artigo 114° da CRP, pretendendo

assim assegurar o funcionamento democratico dos érgaos eleitos, garantido as minorias o direito

de constituir e exercer uma oposicao democratica aos 6rgaos executivos das autarquias locais, nos

termos da lei.

317 Cfr. docs. a fls. 28, 87 e 88.
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Conforme disposto no artigo 1.°, 0 EDO refere que o direito das minorias constituirem e exercerem
uma oposicao democratica ao governo e aos o6rgaos executivos das regides autonomas e das
autarquias locais de natureza representativa, caraterizando, nos termos do seu artigo 3.°, n. °1,
como titulares do direito de oposicao, os partidos politicos, que tendo embora conseguido obter
representacdo no o6rgao deliberativo - Assembleias da Republica, Assembleias legislativas
regionais e Assembleia municipais e de freguesia — ndo obtiveram a maioria exigivel para poderem

formar governo o estar presentes nos 6rgaos executivos.

Nos termos do n.® 3 do artigo 3.° do EDO acolhe-se ainda a previsdo dos grupos eleitores que
podem ser eleitos para as autarquias locais, nos termos dos artigos 16.%,n.° 1, alineac)en.”2a 6;
19.° e seguintes da LOEAL, embora ndo se faca a distingio entre 6rgdos deliberativos e executivos,

dado que a lei fala em “qualquer érgaos autarquico”.

Nos termos do n.° 4 do artigo 3.° do EDO refere-se ainda que qualquer dos preceitos nao prejudica
o direito geral de oposicdo democratica dos partidos politicos ou minorias sem qualquer

representacdo nos orgaos referidos nos nimeros anteriores, nos termos da Constituicao.

De acordo com o artigo 10.° do EDO, os érgaos executivos das AL devem elaborar, até final do
més de margo do ano subsequente aguele a que se refiram, relatérios de avaliacdo do grau de

observancia do respeito e garantias constantes do referido Estatuto.

Os citados documentos sdo, por sua vez, enviados aos titulares de direito de oposicdo, a fim de

que deles se pronunciem.

Nas AL e conforme se dispde no artigo 3.° do EDO sao titulares do direito de oposicdo: - os
partidos politicos representados na Assembleia de Freguesia que nao estejam representados na
Junta de Freguesia; - grupos de cidadaos eleitores que estejam representados na JF e na AF e ndo
assumam pelouros, poderes delegados ou outras formas de responsabilidade direta e imediata no

exercicio de fungdes executivas.

Neste ambito os trabalhos incluiram a verificacdo do cumprimento do EDO designadamente no
que se refere ao direito de consulta prévia aos documentos previsionais estipulado no n.° 3, do
artigo 5.°do EDO e a elaboracao do relatério anual do relatorio de avaliacdo do grau de observancia

do respeito pelos direitos e garantias concedidas ao abrigo daquele estatuto.

4.1. TITULARES DO DIREITO DE OPOSICAO

No que se refere a JFR, uma vez que o Partido Socialista (PS), é a Unica forca politica representada
no executivo, nos termos do artigo 3.° do EDO no ano 2022, sao titulares do direito de opos

também o Partido Unidos pelo Nosso Concelho (Coligacdo PSD, CDS-PP e PPM).
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4.2. CUMPRIMENTO DO DIRETO DE OPOSICAQ

Considerando que compete a Junta de Freguesia promover o cumprimento do EDQO, nos termos
da alinea tt), do n.° 1, do artigo 16.° do RJAL, solicitou-se a autarquia os procedimentos e
evidencias documentais que contribuiram para o pleno cumprimento dos direitos, poderes e
prerrogativas dos titulares autarquicos do direito de oposicao, designadamente no que se refere
ao direito a informacao estabelecido no artigo n. 4.°, direito de consulta prévia estabelecido no
artigo 5.°, direito a participacao, estabelecido no artigo 6.°, direito de depor estabelecido no artigo

8.°, direito de pronuncia sobre relatérios de avaliacao, estabelecido no artigo 10.° todos do EDO.
A autarquia informou®2° que n3o existia informacio a remeter por simplesmente inexistir.

Das verificacbes efetuadas constatou-se que efetivamente ndo existem evidéncias que
demonstrem ainda que genericamente as atividades que tenham contribuido para o pleno
cumprimento dos direitos e prerrogativas dos titulares autarquicos do direto de oposicao,
nomeadamente a JFR no Ambito do Direito a Informacao ndo promoveu a publicacio das decisdes
e deliberacdes tomadas pelo 6rgao executivo da Junta, através de editais publicitados no sitio
oficial da Internet e afixados na vitrine exterior da Sede da Junta de Freguesia, assim como, como
no ano 2022 o executivo da JFR nédo facultou aos representantes da AF o direito a serem ouvidos
sobre a intencdo das propostas do Plano Plurianual de Investimentos (PPl) e Orcamento para o
ano 2023, assim como ja tinha ocorrido no que respeita ao orcamento de 2022, em violacdo do

Direito de Participacao estabelecido.

4.3.RELATORIO DE AVALIACAO DO GRAU DE OBSERVANCIA DO DIREITO DO ESTATUTO DO DIREITO DE

OPOSICAO

Nos termos do disposto no n. ® 1 do artigo 10.° do EDQO, a JF deve elaborar, até ao fim do més de
marco do ano subsequente, o relatério de avaliacdo do grau de observancia do respeito pelos
direitos e garantias previstas neste estatuto, a fim de serem enviados aos titulares do direito de
oposicdo para gue sobre 0os mesmos se possam pronunciar e, eventualmente, suscitarem a sua

discussao publica.

A JF ndo evidenciou a elaboracao deste do relatério de avaliacdo do grau de observancia do EDO,
pelo que ndo foram assegurados os direitos previstos no EDO, por parte do executivo da Junta de

Freguesia no cumprimento do disposto na alinea tt), do n.° 1 do artigo 16 do RJAL.

320 Cfr. resposta da JFR ao ponto 121, do oficio n.® SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fl. 25.
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Nao permitindo aos titulares do direito de oposicido o acompanhamento, fiscalizacdo e critica das
orientacdes politicas da Junta de Freguesia da Ribeirinha. Nestes termos e, consequentemente,
também nao foi dada qualquer tipo de publicidade a observancia do estatuido, conforme se dispde

no artigo 10.°, n. °5 do EDO.

Tendo por base as linhas de atuacdo atras expostas, entende-se que nao foram asseguradas, pela
JFR todas as condicdes adequadas ao cumprimento do EDO durante o ano de 2022,
nomeadamente pela falta de evidéncia do e elaboracio do relatério em violacdo do disposto no

n.°1,2 e 5 do artigo. 10° do EDO.

Recomenda-se assim no dmbito do artigo 9.°, n.° 2, alinea f) e artigo 18.%, n.° 1 alineas s) do RJAL
que sejam implementadas e sistematizados procedimentos que vao de encontro ao cumprimento
dos direitos previstos noa artigos do EDO e que seja elaborado e divulgado nos termos do n.° 2
do artigo 10.° do mesmo diploma o relatdrio e que o mesmo seja publicitado na pagina eletronica

da JFR.

5. APROVAGCAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS ESTRATEGICOS

Para efeitos da aplicacdo do RJAL, e de acordo com o estabelecido na alinea a) e xx) do n.* 1 do
artigo 16.° conjugado com a alinea a) do n.® 1 do artigo 9.°, a JFR elaborou e apresentou as GOP's

e 0 Orcamento para 2022-2026 a AFR para aprovacao.

Da analise a aprovacio dos documentos elaborados pelo 6rgio executivo da JFR para 20222,

constatou-se que:

¢ Nao existem evidéncias da convocatéria e ordem de trabalhos para a reunido de aprovacao da
proposta dos documentos previsionais, pela JF, nomeadamente porque a mesma nao €&

realizada®?? 323;

e A JFR indicou que a proposta de aprovacdo dos documentos previsionais para 2022 foi
realizada na reunido ordinaria de 16 de dezembro de 2022 {(Ata n.® 48/21)3*, como se evidéncia

de seguida:

321 Cfr.docs. afls. 3192 a 3200 e 3213 a 3215.

322 Cfr. resposta da JFR ao ponto 103, do oficio n.* SAI-IARTCC/2023/140, de 12/06/2023 a fls. 26 e declaracdes e
documentos a fls. 3180 a 3190.

323 0 n” 1 do artigo 11.° do RJAL, dispde que a convocatoria para as sessdes ordinarias anuais da AM (abril, junho,
setembro e novembro ou dezembro), deve ocorrer com uma antecedéncia minima de oito dias por edital e por carta
com aviso de rececao ou protocolo em dias corridos, nos termos do artigo 137.° do RJAL

324 Cfr. doc. a fls. 3191.
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QUADRO 24 - APROVAGAO DA PROPOSTA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS_2022

Ata de sprovaglo da dos di 1tos p

Data
redniBo

Total
vaotas

Votos 3
favor

Votos
contra

DaclaragSo

OrgBo competenta de volo

Abstenglas Farma de vatagSo

lunta de Freguesia da

[FET)
AtanB48/2021 Ribsirinha

16/12/2021 3 3 o [ a

Apesar de constar dos pontos da ata da ordem de trabalhos da reunido de 16 de dezembro de
2021, designadamente no ponto dois, a analise e aprovacao do Relatério do Plano e Orcamento
para o ano de dois mil e vinte e dois, a deliberacdo de aprovacao refere: “(...) Relativamente ao
ponto dois, foi analisado a aprovado por unanimidade o Relatorio do Plano e Orcamento para o ano
de dois mil e vinte e dois, homeadamente o Plano plurianual de Investimentos, Alteracées
modificativas da despesa, Alteracées modificativas da receita, Alteragdo do Plano plurianual de
Investimentos e Revisdo do plano plurianual de investimentos (...)", sem mais. Esta deliberacio
apresenta obviamente erros grosseiros uma vez que ndo permite aferir concretamente quais
os documentos aprovados, e certamente por lapso ndo se refere 4 aprovagio dos documentos
previsionais, uma vez que estes sdo constituidos pelo Orcamento e pelo PPI, e ndo pelos
elementos referidos na deliberacdo tomada. Ademais a JFR também nio apresentou evidéncias
da elaboragéo de qualquer relatério do Plano e Orgamento. Acresce que da ata analisada ndo

constam também quaisquer documentos anexos a mesma;

¢+ Os documentos apresentados®®®

pela Junta de Freguesia relativos ao orcamento ndo se
encontram assinados e/ou rubricados pelo orgao executivo. O documento relativo ao PPl esta

assinado na capa tanto pelo érgao executivo como pelo érgao deliberativo;

¢ Nao foram elaborados os mapas de orcamento de receita, orcamento de despesa individuais e

mapa resumo do or¢camento;

* Que nao foi elaborado relatério que evidencie que o orcamento foi elaborado num quadro
plurianual de programacao orcamental e que tem em conta as projecdes macroeconomicas gue

serviram de base ao orcamento do Estado32;

¢« Os documentos previsionais (mapa do orcamento e mapa do PPl) foram posteriormente

s -

submetidos a aprovacdo pelo érgio deliberativo, na sessdo ordindria realizada a 18 de

dezembro de 20213?7, como se observa no quadro infra:

325 Cfr. docs. a fls. 3192 a 3202.
325 Cfr. ponto 2. do artigo 9.°-A, do RFAL.
327 Cfr. docs. a fls. 3203 e 3204.
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QUADRO 25 = APROVAGCAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS_2022

Ata de aprovagio des dacumentas pravislonals

Ata

Orgio Data da | Tatal | Votas | Vatas Daclaragio
campatante seszin votos |afavor | cantra Abstengbea davata Ferma de votagto
Assembleia de _
"L et apr I UGN s o Plong & e y g .
Atan.2 442021 Freguesia da 18/12/2021 7 7 [} 0 o ‘Uzi;?f ?I?-UWUU por unonimidode o Plane e Orgomento pora o ono de
Ribeirinha 4 afraaf

Refira-se que da ata ndo consta a identificacio nominal dos membros da Assembleia de
Freguesia e sim a seguinte referéncia “(...) verificando-se a presenca de todos os membros que a
compbem32, bem como de todos os que integram a junta de freguesia, excetuando-se || NN
(...)". Alerta-se mais uma vez para a necessidade do cumprimento escrupuloso da elaboracgao
das atas tanto das reunides da JFR como das sessoes da AFR, nos termos legalmente
estabelecidos e ainda no que se refere 3 AFR nos termos do estabelecido no artigo 33.° do
RAFR de forma a corrigir a falta de rigor verificada na elaboracao deste documento, pelos

6rgaos da autarquia.

Nao existem evidéncias da convocatdria para a sessao de aprovacao dos documentos
previsionais, pela AFR, nomeadamente porque a mesma nio foi realizada*®®. Nao sendo
possivel aferir o respeito pelas disposicdes legais estabelecidas nos termos da alineac)don.® 1
do artigo 33.°, na alinea a) do n.° 1 do artigo 25.°, ambas do RJAL e ainda do artigo 11.°, do
RAFR;

REMESSA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

As entidades sujeitas a prestacao de contas devem remeter adicionalmente a Seccao Regional dos

Acores do Tribunal de Contas (SRATC) os respetivos orcamentos e modificacbes orcamentais

juntamente com os documentos de prestacdo de contas, ficando dispensadas de os enviar logo

que aprovados nos termos do disposto nos n.?*4 e 5 do artigo 52.° da LOPTC.

Neste contexto, os documentos previsionais da JFR e as suas modificacbes foram remetidas a

SRATC em conjunto com os documentos de prestacdo de contas.

328

329

Cfr. docs. a fls. 3180 a 3190.
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7. PUBLICIDADE DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Por forca do estabelecido nas alineas a) a ¢) do n.° 2 do artigo 79.° do RFAL as autarquias devem
proceder a publicitacdo de um conjunto de documentos previsionais e de prestacdo de contas e
de outra informacao para efeitos da sua eficacia legal, prevendo que esta se verifique na pagina

principal do sitio eletréonico da autarquia.

Os n.°* 1 e 2 do artigo 56.° do RJAL, vém reforcar o dever de publicitacdo na forma eletrénica,
obrigando ainda a afixacdo nos lugares de estilo durante 5 dos 10 dias subsequentes a tomada de

deliberacao ou decisdo dos documentos em causa.

Solicitadas as evidéncias da publicitacido dos documentos previsionais de 202239 nio foi
demonstrada a afixacdo de editais nos lugares de estilo, bem como a publicitacdo dos documentos
previsionais de 2022 na pagina eletronica da autarquia, ainda que esta exista. A consulta a pagina
da autarquia ndo foi possivel até a data dos trabalhos de campo, pois a mesma encontra-se

indisponivel.

Assim concluiu-se pela ndo observacido das disposicdes legais de divulgacdo dos documentos
previsionais nos lugares de estilo bem como na Internet, em desrespeito dos principios da

legalidade e da transparéncia.

8. EXECUCAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS/DEMONSTRACOES ORCAMENTAIS DE RELATO

Neste ponto serdo descritos dados da execucdo orcamental e destacadas informacdes
consideradas relevantes a este nivel. Os dados aqui apresentados contemplam o periodo de 1 de
janeiro a 31 de dezembro de 2022 e a andlise dos mesmos baseou-se nos mapas de execucio
disponibilizados pela JFR! 3 data dos trabalhos de campo e durante a fase de elaboracdo do

relato.

Tendo em consideracdo que o Relato Orgamental Individual faz parte integrante do SNC-AP e esta
especificado na NCP 26 - Contabilidade e Relato Orgamental, nos termos dos n.° 1 e 3 do artigo
3.° do citado diploma, este relato concretiza-se nas demonstracées orcamentais, assentando as
contabilizagdes or¢amentais no método das partidas dobradas, com base num plano de contas
exclusivamente baseado na classe zero. As demonstracdes de relato orgamental individual
apresentam informagao, designadamente, sobre dotacoes, alteragbes orcamentais, cabimentos,

compromissos, obrigacdes, pagamentos, liquidacdes e recebimentos.

0 Os documentos previsionais de 2022
31 Cfr, docs. a fls. 3306 a 3380.
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As demonstracdes orcamentais sdo uma representacao estruturada da execucdo e desempenho

orcamental de uma entidade. Consequentemente, os objetivos das demonstragdes orcamentais de

finalidades gerais sdo o de proporcionar informacao acerca do orcamento inicial, das alteracdes

orcamentais, da execucdo das despesas e das receitas orcamentadas, dos pagamentos e

recebimentos e do desempenho orcamental.

O relato orcamental pode também proporcionar aos utilizadores informacao que indique:

¢ Se os recursos foram obtidos e usados de acordo com o orcamento legalmente

adotado;

e Se os recursos foram obtidos e usados de acordo com requisitos legais e contratuais,

incluindo limites financeiros estabelecidos pelas autoridades legislativas competentes.

As demonstracoes de relato contemplam:

* Uma demonstracdo do desempenho orcamental®?;

e Uma demonstracdo de execucio orcamental da receita3®;

e Uma demonstracdo de execucdo orcamental da despesa®*;

¢ Uma demonstracdo da execucdo do Plano Plurianual de Investimentos (PPI) 32%;

e O anexo as demonstracdes orcamentais®3.

Refira-se ainda que considerando a vigéncia do SNC-AP desde 1 de janeiro de 2020 e atendendo

a que as regras de modificacdo do orcamento se mantém em conformidade com o ponto 8.3.1. do

POCAL cumpre articular estas regras com a NCP_26 do SNC-AP, assim, as modificacbes sio

332

333

334

335

338

Mapa que evidéncia as importancias relativas a todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no periodo
contabilistico, quer se reportem a execugao orcamental, quer a operacoes de tesouraria. Nesta demonstracdo também
se evidenciam os correspondentes saldos (da geréncia anterior e para a geréncia seguinte, saldo global, saldo corrente,
saldo de capital e saldo primario), (cfr. doc. a fls. 3315 a 3319).

Mapa que tem como finalidade permitir o controlo da execucdo orgamental da receita durante o periodo contabilistico,
devendo as receitas serem desagregadas de acordo com as contas do PCM usadas no or¢gamento; permitir controlar
todas as fases da execucao do orcamento da receita, nomeadamente as liquidacoes e quais os valores cobrados e por
receber. Deve ainda contemplar informacao das previsdes corrigidas, obtidas por ligacdo a uma demonstracéo de
alteragbes orgamentais a receita, que consta do Anexo, (cfr. doc. a fls. 3320 a 3321).

Mapa que tem como finalidade permitir o controlo da execucao orcamental da despesa durante o periodo
contabilistico, devendo as despesas serem desagregadas de acordo com as contas do PCM usadas no orgamento;
permitir controlar todas as fases da execucdo do orcamento da despesa, nomeadamente os compromissos assumidos
e quais os valores pagos e por pagar. Deve ainda contemplar informacao das dotacoes corrigidas, obtidas por ligacdo a
uma demonstracio de alteragdes orcamentais 4 despesa, que consta do Anexo, (cfr. doc. a fls. 3322 a 3325).

Mapa que tem como finalidade permitir o controlo da execucdo anual do plano plurianual de investimentos, facultando
informacado relativa a cada programa e projeto de investimento, designadamente sobre forma de realizagao, fontes de
financiamento (devendo ser indicada a percentagem de financiamento externo), fase de execucao, financiamento da
componente anual e valor global do programa/projeto, e execucio financeira dos anos anteriores, no periodo e
esperada para periodos futuros. (cfr. doc. a fls. 3326 e 3327).

Mapa que tem como finalidade permitir o controlo da execucio anual do plano plurianual de investimentos, facultando
informacao relativa a cada programa e projeto de investimento, designadamente sobre forma de realizagao, fontes de
financiamento (devendo ser indicada a percentagem de financiamento externo), fase de execucao, financiamento da
componente anual e valor global do programa/projeto, e execucio financeira dos anos anteriores, no periodo e
esperada para periodos futuros.
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genericamente em SNC-AP designadas por “alteracdes” que podem ser: modificativas®®’ ou

338

permutativas®®®, assumindo a forma de inscricdo ou reforco, anulacdo ou diminuicdo ou crédito

especial.
As “alteracoes orcamentais modificativas” que:

a) Tenham como contrapartida receitas legalmente consignadas; empréstimos contratados;
ou uma nova tabela de vencimentos publicada ap6s a aprovaciao do orcamento inicial, bem
como as “alteracdes orcamentais permutativas”, sdo da competéncia da Junta de
Freguesia, sem prejuizo da delegacdo de competéncias no Presidente da Junta de

Freguesia;

b) As demais “alteragées” orcamentais sdo da competéncia da Assembleia de Freguesia.

Como ja aqui foi referido a JFR para o mandato de 2021/2025 nio optou pela delegaciao de
competéncias de aprovacao das alteracdes aos documentos previsionais (orcamento e PPI) no PJF,
como estabelece o n.° 1, do artigo 17.° do RJAL®?, pelo que esta competéncia se encontra assim
atribuida a JFR, nos e de acordo com o estabelecido na alinea a) e xx) do n.° 1 do artigo 16.°
conjugado com a alinea a) do n.® 1 do artigo 9.°, que estabelece que a JFR elabora e apresenta as

revisdes aos documentos previsionais a AFR para aprovacao.

Acresce referir que a disponibilizacdo da informacdo relativa as alteracées orcamentais e ao PPI,
evidenciou a falta de organizacdo administrativa e inimeras deficiéncias nos procedimentos
relativos a elaboracéo, aprovacio e contabilizacdo utilizados para a execucio do orcamento o que
dificultou a analise e implicou varias modificacbes ao relato previamente efetuado,

designadamente porque:
« Naio foram disponibilizados os documentos solicitados3;
¢ Foram entregues documentos referentes a anos anteriores;
+» Nao foram disponibilizadas as contas da classe zero;

Face ao exposto, estamos perante a observacdo de documentos de execucdo orcamental com

bastantes incongruéncias que dificultam (acrescidamente) a sua verificacio, o que contribui também

7 Alteragio orcamental madificativa é aguela que procede 2 inscricio de uma nova natureza de receita ou de despesa
ou da qual resulta o aumento do montante global de receita, de despesa ou de ambas, face ao orgamento que esteja
em vigor.

Alteracdo orcamental permutativa é aguela que procede a alteracdo da composicdo do orcamento de receita ou de

despesa da entidade, mantendo constante o seu montante global;

% Conferir o relato no ponto 4 do Capitulo |, deste relato inspetivo.

30 Cfr. atitulo de exemplo os doc. a fl. 3215 e 3216, eferente a resposta ao solicitado no ponto 98 - PDF dos documentos
previsionais de gestdo originais e completos e respetivas modificagbes de 2022, do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/140,
de 12/06/2023, a que a autarguia responde informando que: “(...) Foi pedido a empresa de contabilidade SISDIAS, mas
até ao momento ndo obtivemos resposta. Quando cheﬁar serd reencaminhada para os vossos servicos. (...)"

338
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para que os documentos de prestacdo de contas nao reflitam fidedignamente o resultado da gestao

da autarquia.

8.1. EXECUCAO ORCAMENTAL DE 2022

Com base nos documentos previsionais da JFR para 2022 e nas demonstracoes de relato insertos
na prestacdo de contas para 2022, o orcamento inicial da JFR assumiu o valor de 57.747,00€,
dando lugar a um orcamento final de 92.896,14€ em consequéncia das alteracoes efetuadas ao

longo do ano no valor total de 35.149,17€.

QUADRO 26 - ORCAMENTO RETIFICADO E EXECUCAO_2022

Unidade:eurn
31 de dezembro de 2022 D:wtli:fl:s .::ort:;i: e EGEEE L Gra:r:: :::2:;! °
{3}=(2)-(1) 4) (5) = (4}-(2)
1} 2) %)
Nz psse do servigo 0,00 5 250,14 5 250,14 5 250,14 0,00 100
Receltas Correntes 41272,00 67 203,00 25931,00 67 098,33 -104,67 99,84
Receltas de capital 16 475,00 20 443,00 3 968,00 71874,14 1431,14 43748,28
Total da receita 57 747,00 52 896,14 35 149,14 94 222,61 1326,47 101,43
Despesas Carrentes 40 272,00 70 671,21 30 399,21 46 809,69 -23 861,52 66,24
Despesa de caphtal 17 475,00 22 224,93 4749,93 14 589,87 -7 635,06 65,65
Total da despesa 57 747,00 52 896,14 35 149,14 61 359,6 -31495,58 56,08

Fonte: Mapa Demonstracao de desempenho Orgamental_2022

As andlises dos procedimentos da execucao orcamental permitiram constar em termos gerais que:

i. NaJFR nao se encontram estabelecidos procedimentos especificos no ambito do controlo das

alteracdes orcamentais;

ii. A JFR ndo utilizou os modelos estabelecidos nos subpontos 1 e 2 do ponto 12.2, da NCP_26
relativos aos modelos a utilizar na elaboracdo das alteragbes orcamentais da receita,
inviabilizando nomeadamente o conhecimento imediato do tipo de alteracdo efetuada

(modificativa ou permutativa);

iii. A JFR evidenciou a elaboracao de 13 documentos de alteragcoes orcamentais permutativas, ao
orcamento da receita ainda que os mesmos nao se encontrassem preenchidos com qualquer

movimento e validados®#;

iv. As atas do orgdo executivo ndo evidenciam a aprovacao por este 6rgao das alteracdes
efetuadas aos documentos previsionais, em desrespeito pelo disposto na alinea b), do n.° 1 do
artigo 16.° RJAL;

341 Cfr. Tabela 54 do Apéndice |V - Documentos Previsionais e docs. a fls. 3217 a 3233.

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 123 de 252



Vi.

GE:QO IA R

Inspegio Adminlstrativa

DOS ACORES Regional

Ao orcamento inicial da receita a JFR realizou 3 alteracbes modificativas que implicaram

movimentacio da receita®*?, como se pode observar no quadro seguinte (quadro 27):

As alteracoes modificativas efetuadas ao orcamento da receita ndo foram tempestivamente e
corretamente aprovadas pelos drgaos competentes e nos termos estabelecidos na alinea a), do
n.° 1, do artigo 16.° e na alinea a), do n.° 1, do artigo 9.°, ambos do RJAL, como se pode melhor

observar do quadro seguinte e do qual destacamos:
» Informacbes incorretas, nomeadamente referentes a datas de aprovagao dos mesmos;
 Ainexisténcia de reunides de aprovac¢do da elaboracao destes documentos;

» Falta de documentacdo de suporte para a realizacdo das operagdes (vd modificacoes

referentes a créditos especiais e respetivo conta corrente);

*» As atas do 6rgao executivo nao evidenciam a aprovacao por este 6rgao das alteracoes

efetuadas, em desrespeito pelo disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 16.° RJAL;

De igual modo as atas das sessoes da Assembleia de Freguesia nao evidenciam que a JF
submeteu tempestivamente a aprovacao da AF as revisdes operadas aos documentos
previsionais, em desrespeito pelo disposto na alinea a), do n.® 1 do artigo 16.° e alinea a),

do n.® 1 do artigo 9.°, ambos do RJAL,

As situacbes descritas quanto & nao observancia das regras legais para elaboracdo e
aprovacdo das alterac6es modificativas ao orcamento da receita sao passiveis de eventual
imputacdo de responsabilidade financeira sancionatéria, nos termos da alinea b) e d), do
numero 1 do artigo 65.° da LOPTC.

32 Cfr. docs. a fls. 3267 a 3275.
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Contudo, atenta a ratificacao dos atos dos membros do orgao executivo e deliberativo da
JFR3*2, nos termos do artigo 164.°, n.° 3 do CPA, efetuada apds a situacio ter sido
detetada pela equipa inspetiva no decurso dos trabalhos de campo, as ilegalidades
encontram-se sanadas, porquanto ndo serdo incluidas no Anexo |- Mapa de Eventuais
Infragdes Financeiras deste relato, sendo de salientar, todavia, que a ratificacdo ndo deve
servir de instrumento habitual de sanacio de praticas que consubstanciam o exercicio de

competéncias que a lei atribuiu a outros érgaos.

33 Ver ponto 5, do Capitulo V, deste relato.
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No que se refere ao orcamento da despesa este sofreu 13 alteracdes permutativas3#*. A anélise
destes documentos tornou-se inviavel pela existéncia de varias versdes dos mesmos e ainda
pelafalta da disponibilizacao de suporte dos registos contabilisticos efetuados, assim como pela
inexisténcia de deliberagdes lavradas em ata do dérgao executivo, dada que a competéncia de

aprovacao destas alteracdes |lhe pertencia.

A competéncia para a elaboracdo das alteracbes permutativas a efetuar aos documentos
previsionais é do 6rgdo executivo como estabelece a alinea b) do n.° 1 do artigo 16.° do RJAL,

salvo no caso de esta competéncia ter sido delegado o que ndo aconteceu.

Contudo, atenta a ratificacdo dos atos dos membros do dérgio executivo e deliberativo da
JFR35 efetuada apds a situacdo ter sido detetada pela equipa inspetiva no decurso dos
trabalhos de campo, as ilegalidades encontram-se sanadas, sendo de salientar, todavia, que a
ratificacdo ndo deve servir de instrumento habitual de sanacéo de praticas que consubstanciam

o exercicio de competéncias que a lei atribuiu a outros érgaos.

O orcamento inicial da despesa da JFR sofreu 3 alteragdes modificativas que implicaram

344

movimentacao da despesa®*®, como se pode observar no quadro seguinte, infra (quadro 28);

As alteracbes modificativas que geram aumento de despesa e que a autarquia “denominou de
revisdo” nao foram aprovadas pela AFR em conformidade com o disposto na alinea a), do n.° 1

do artigo 9.° do RJAL, como se pode melhor observar do quadro seguinte e do qual destacamos:
* Mapas duplicados e com valores diferentes;
* |Informacdes incorretas, nomeadamente referentes a datas de aprovacao dos mesmos;

s Falta de documentacdo de suporte para a realizacdo das operacdes (vd. modificagdes

referentes a créditos especiais);

e As atas do 6rgdo executivo ndo evidenciam a aprovacio por este 6rgdo das alteracdes

efetuadas, em desrespeito pelo disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 16.° RJAL;

34 Cfr. Tabela 55 do Apéndice IV - Documentos previsionais e docs. a fls. 3234 a 3266.
3435 Cfr. docs. a fls. 3490 a 3508.
3¢ Cfr. docs. a fls. 3276 a 3289.
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De igual modo as atas da sessdes da Assembleia de Freguesia nao evidenciam que a JF
submeteu tempestivamente a aprovacdo da AF as revisdes operadas aos documentos
previsionais, em desrespeito pelo disposto na alinea a), do n.° 1 do artigo 16.° e alinea a),
do n.° 1 do artigo 9.°, ambos do RJAL, facto este gerador de eventual responsabilidade
financeira sancionatodria nos termos da alinea b), do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC,
imputavel aos membros do érgio deliberativo De igual modo, atendendo a que a
competéncia para aprovacao das revisées ao orcamento da receita recair sobre a AFR, nos
termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 9.° do RJAL, e da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do

RAFR,

37 Cfr. docs. a fls. 3490 a 3508.
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Os somatorios dos valores das Inscricoes/Reforcos e Diminuicdes/Anulacdées dos quadros
supra, nao sao coincidentes com os valores inscritos nos mapas de alteracdes da receita e

despesa, constantes dos documentos de prestacao de contas de 2022;

A regra do equilibrio formal prevista no n.° 1 do artigo 40.° do RFAL foi observada na
elaboracido do orcamento, com estimativas de receita e despesa idénticas, contudo no que se
refere ao cumprimento do estabelecidos no n.° 2 do artigo 40.° do RFAL, esta regra j& nao foi
observada durante a execucio orcamental, uma vez que a receita corrente bruta orcamentada

é inferior as despesas correntes or¢amentadas, como se pode aferir do quadro seguinte:
QUADRO 29 - REGRA DO EQUILIBRIO ORCAMENTAL DURANTE A EXECUCAO ORCAMENTAL_2022

Unidade: euro

Receita Bruta Despesa Corrente Média das Diferenca
Corrente Orgada QOrgada (Ano) AmortizagGes de {1)2{2)'*?3]
Orgamento (Ano) (2) Emp. MLP
2021 _final
67 203,00 70 671,21 0,00 FALSO
Nao verificou a regra do equilibrio formal -3 468,21

A factualidade apresentada seria passivel de geral eventual responsabilidade financeira
sancionatdria, de acordo com as alineas b) e d) do n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC, imputavel
eventualmente aos membros do orgao executivo, responsaveis pela execucao do orcamento,

no periodo de 2022.

Contudo e seguindo a mesma linha de raciocinio explorada no ponto 3. deste relatério a
execucao da despesa corrente comprometida foi de 53.972,06€ e a despesa corrente paga de
49.237,16€, logo inferior ao orcamentado em excesso; pelo que a situacdo se reconduz numa
mera irregularidade e nao sera incluida no mapa de eventuais infragdes financeiras, ficando,
contudo, o alerta para a necessidade de, ainda que em sede das alteracdes efetuadas ao

orcamento da autarquia, se manter a regra do equilibrio nas suas duas vertentes.

Acresce referir que atenta a ratificacdo dos atos dos membros do érgido executivo e
deliberativo da JFR?*®, nos termos do artigo 164.°, n.° 3, do CPA, efetuada ap6s a situacéo ter
sido detetada pela equipa inspetiva no decurso dos trabalhos, as ilegalidades encontram-se
sanadas, sendo de salientar, todavia, que a ratificacdo ndo deve servir de instrumento habitual
de sanacao de praticas que consubstanciam o exercicio de competéncias que a lei atribuiu a

outros 6rgaos.

38 Cfr. docs. a fls. 3490 a 3508.
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8.2. DEMONSTRACOES DESEMPENHO ORCAMENTAL E SALDO DA GERENCIA

As demonstracdes orcamentais sdo a representacdo do desempenho da freguesia, proporcionando
informacdo sobre a execucdo das receitas e despesas, i.e., evidenciam os recebimentos e os
pagamentos®*? ocorridos no periodo contabilistico, quer digam respeito a operacées orcamentais,
quer digam respeito a operacdes de tesouraria, assim como os saldos que resultam da sua

atividade.

O quadro abaixo visa apresentar as dotacoes de receita e de despesa, face a receita cobrada e
despesa paga, com referéncia a 31 de dezembro de 2022. O desvio demonstrado corresponde as
receitas estimadas ndo recebidas e as despesas or¢amentais ndo pagas. Apresenta-se, igualmente,

o grau de execucao or¢amental geral da receita e da despesa.

QUADRO 30 - DEMONSTRAGCAO DO DESEMPENHO ORCAMENTAL_2022

Unidade eura

Grau de execugdo

31 de dezembro de 2022 Dotagdes corrigidas Execugdo Desvio orgamental
(%)
Na psse do servigo 5 250,14 5 250,14 0,00 100
Receitas Correntes 67 203,00 67 098,33 -104,67 99,84
Receitas de capital 20 443,00 21 874,14 1431,14 43748,28
Total da receita 92 896,14 94 222,61 1326,47 101,43
Despesas Correntes 70671,21 46 809,69 -23 861,52 66,24
Despesa de capital 22 224,93 14 589,87 -7 635,06 65,65
Total da despesa 92 896,14 61 399,6 -31 456,580 66,09

Fonte: Mapa Demonstragao de desempenho Orcamental_2022

O nivel de execucao global da receita total situou-se nos 101,43%, enquanto o nivel de execugao
da despesa global se firmou em 66,09%, sendo que em termos de valor, destaca-se o fato da
receita executada ter sido superior a despesa paga em 27.572,91€ € (desconsiderando o saldo “na

posse do servigo”).

No cdmputo global ha um amento de =1,6 milhdes de € (1,7%) da receita cobrada face a 2020,

fundada, exclusivamente, na quebra do SG aplicado em 2020 e em 2021 (=-107,9 milhdes de €).

Refira-se que a necessidade de incorporar anualmente na receita e na despesa o saldo da geréncia

anterior, apos aprovacao dos documentos de prestacao de contas, resulta num esforco substancial

37 Cfr. docs. a fls. 9399 a 9434.

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 131 de 252



R . IAR

Inspecio Administrativa

DOSACORES | Regional

do orcamento da junta, que se consubstancia numa revisao or¢amental por incorporagao do saldo

de geréncia anterior, geralmente a primeira revisao orcamental de cada exercicio econémico.

Da analise efetuada e vertida no ponto 8.1 deste relato ja se referiu que as aprovacoes das
alteracdes modificativas ao orcamento da receita foram realizadas em desrespeito do legalmente
estabelecido, pelo que a inser¢ao do saldo da geréncia anterior no orcamento da autarquia, através

da 1.° revisdo orcamental também sofreu destas lacunas.

Resulta ainda das observagbes efetuadas ao mapa da Demonstracdo do Desempenho

Orcamental®? que:

A JFR elaborou o mapa de desempenho orgamental a 31 de dezembro de 2022 de acordo

com os modelos estabelecido na NCP_26;

ii. O documento elaborado ndo se encontra datado, assinado e ndo existem evidéncias da sua

apresentacio e aprovacao, tanto pela JFR como pela AFR;

iii. O wvalor do saldo apurado para a geréncia seguinte é coincidente com o evidenciado na

Demonstracio dos Fluxos de Caixa®.,

8.3. DEMONSTRACOES DE EXECUCAO ORCAMENTAL DA RECEITA

No ambito da execucdo da receita, a contabilidade orcamental recai sobre as previsdes iniciais e
suas modificacdes, e sobre as receitas liquidadas no ano ou em ano(s) anterior(es) e cobradas no

ano.

No que respeita a execucdo orcamental da receita, com referéncia a 31 de dezembro de 2022 esta

subdivide-se de acordo com o quadro abaixo:

QuADRO 31 = EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA_2022

Unidade: euro

Grau de execucdo

31 de dezembro de 2022 Dot.at;.oes Receita c.obrada Desvio orgamental
corrigidas liquida
(%)
Na posse do servigo 5250,14 5250,14 0,00 100,00
Receitas Correntes 67 203,00 67 098,33 -104,67 99,84
Receitas de capital 19 943,00 16 624,00 -3 319,00 33248,00
Total da receita 92 396,14 88 972,47 -3423,67 96,29

30 Cfr, docs. a fls. 3315 a 3319.
351 Cfr, docs. a fls. 3315 a 3319 e 3330.
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Conforme evidenciado no quadro acima, no final do exercicio de 2022, o cenario geral acomoda
uma cobranca de =88,97 mil euros, correspondente a um desvio negativo de =3,42 mil euros
relativamente a execuc¢do orcamental esperada que atingiu ou =92, 39 mil euros e representa uma

taxa de execucao de 96,29%.
Detalha-se de seguida, a receita corrente:

QUADRO 32 - DETALHE DA EXECUGCAO DA RECEITA CORRENTE_2022

Uniclade: suro

2022 Grau de
exacugla Estrutura
PCM Recelta corrente

Previsdes Receita cobrada Desvio orgamental 2022

corrigldas Liquida (%)

Receltas correntes

Rl Receita fiscal 480,00 431,67 -48,33 89,93% 0,64%
R3 Taxas, multas e outras penalidades 210,00 183,00 -27,00 87,14% 0,27%
RS Transferéncias e subsidios correntes 66 263,00 66 233,66 -20,34 99,96% 98,71%
RE Wenda de bens e servigos corentes 250,00 250,00 0,00 100,00% 0,37%
Total de raceitas correntes 67 203,00 67 098,33 -104,67 99,84% 100%

O nivel da execucdo da receita corrente firma-se em 99,84%, justificada, pelas execucdes
superiores a 0 % em todas as rubricas com excecdo das Taxas, multas e outras penalidades cuja

execuco foi de 87,14%.

Analisando as rubricas que compéem a receita corrente, verifica -se que as transferéncias

correntes representam 98,71%

Para além da principal categoria da receita corrente acima comentada, as transferéncias correntes,

existem outras rubricas, das quais destacamos:

e Receita fiscal, que inclui essencialmente a receita de IMI de prédios rusticos e urbanos,
apresentado esta uma execucao ligeiramente inferior as expectativas (89,93%), tendo sido

executado o montante de 431,67€; e

* Taxas, multas e outras penalidades, que inclui pagamentos de licencas e taxas especificas das
autarquias locais, cobrados no ambito da elaboracdo de atestados e licencas de canideos,
entre outras. O valor cobrado em 2022, corresponde a 87,14% da previsao anual, contudo
nao se pode deixar de referir o enquadramento legal ja explanado no ponto 2.5.2.7 deste

relato que inviabiliza legalmente a cobranca deste tipo de receita por parte da autarquia.

Tal como foi referido, foi executada receita de capital pela JFR, conforme se pode visualizar no

quadro infra:
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QUADRO 33 - DETALHE DA EXECUGAO DA RECEITA DE CAPITAL_2022

Unidade: sura

2022 Grau de
EXecUugdo Estrutura
PCM Receita corrente
Previsdes Recelta cobrada o argamental 2022
corrigidas Liquida esvio (%)
Receltas de capital

RS 10 - Transferéncias de capital 1994300 14 589,87 -535313 73,16% 100,00%

Total de receitas capital 19 943,00 14 589,87 -5 353,13 73,16% 100%

A JFR apenas previu receita de capital, no ambito das transferéncias de capital, tendo apenas

executado 73,16% dessa previsio.

No dmbito das outras receitas a autarquia orcamentou reposicdes ndo abatidas aos pagamentos,
que nao corresponderam a notas de crédito decorrentes de regularizacbes, mas sim a
regularizacées de cheques ndo levantados e ainda ao saldo da geréncia anterior salvaguardando o

ja referido sobre a sua real aprovagdo como se pode aferir do quadro seguinte:

QUADRO 34 - DETALHE DA EXECUCAO DE OUTRO TIPO DE RECEITAS _2022

Uridade: aura

2022 :::L:I d:c Estrutura
BEM RaceitaleuEniE Previsdes Recelta cobrada Desvio or¢a m:n tal 2022
corrigldas Liquida (%)
Qutro tipo de receltas
15 - Reposigbes abatidas aos pagamentos 500,00 1047 .65 547,69 52,28% 16,64%
16 - Saldo da geréncia anaterior 525014 525014 0,00 100,00% 83,36%
Total outre tipo de receltas 575014 6 297,83 547,69 109,52% 100%

Dado o tratamento realizado pela autarquia neste dmbito importa no ambito de uma funcio
também pedagdgica esclarecer e fazer o enquadramento legal quanto aos registos contabilisticos

das reposicbes abatidas aos pagamentos e das reposicdes nao abatidas aos pagamentos.

8.3.1. REPOSICOES ABATIDAS AOS PAGAMENTOS (RAP)

As reposicoes abatidas nos pagamentos (RAP) correspondem a uma deducdo a despesa de

pagamentos orcamentais indevidos, quando ocorridos no proprio ano.

Quando a entidade publica é ressarcida no ano econémico em que procedeu ao pagamento
indevido, estamos perante uma reposicao abatida ao pagamento que é contabilizada como uma
correcdo aos pagamentos efetuados (diminuicdo de despesa), resultando numa correcao dos

movimentos contabilisticos que originaram o pagamento indevido.
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A JFR apresentou a equipa inspetiva uma RAP no valor de 411,44€, mas quando solicitado o

processo de elaboracdo da mesma32

, a entidade assim como a empresa de apoio contabilistico
nao disponibilizou o processo e os devidos lancamentos efetuada para a sua contabilizacdo. As
solicitacdes por parte da equipa inspetiva da disponibilizacdo das contas correntes da classe

zero®? njo foram acolhidas pelo que n3o foi possivel aferir da correta contabilizacio da mesma.

Acresce referir que a autarquia ndo apresentou qualquer documentacio relativa a Reposicao
abatida nos pagamentos n.° 1, pelo qgue deve em sede de contraditério evidenciar

documentalmente a mesma.

8.3.2. REPOSICOES NAO ABATIDAS AOS PAGAMENTOS (RNAP)

As reposicoes nao abatidas nos pagamentos (RNAP) correspondem a entradas de fundos na

tesouraria da autarquia referentes a pagamentos orcamentais ocorridos em anos anteriores, que

sejam indevidos ou que ndo tenham sido utilizados pelas entidades que receberam essa receita.

Assim, quando a entidade é ressarcida num ano econoémico diferente daquele em que procedeu
ao pagamento indevido, a entidade ja ndo tem possibilidade de corrigir esse pagamento, adquirindo
a reposicao a designacao de reposicido ndo abatida ao pagamento e sendo contabilizada como

receita cobrada do ano em que ocorre o recebimento.

A JFR identificou 1.047,69€ de RNAP34, contudo da analise possivel efetuada, porque também

355 necessarias a

aqui a empresa de apoio a contabilidade nao disponibilizou as ¢/c da classe zero
verificacdo dos registos contabilisticos efetuados neste ambito, foi possivel verificar que foram
tratadas como RNAP, situacdes que nao correspondem a pagamentos indevidos, mas sim a
regularizacbes de cheque ndo descontados®®, que mereciam um tratamento contabilistico
diferente do realizado, uma vez que estes valores foram registados como receita, quando o nio

sdo. Esta situacio sobreavaliou o orcamento da autarquia em 1.047,69€.

Das observacoes efetuadas no dmbito da execucdo do orcamento da receita constatou-se ainda
que a receita liquidada e ndo cobrada atingiu os 4.366,69€%7 que correspondem na maioria a

verbas relacionadas com a cooperagao financeira e com delegacdes de competéncias.

32 Cfr, docs. a fls. 3448 a 3458.

353 Neste caso preciso nao foram disponibilizadas as c/c das contas 0291 RAP emitidas, 0272- Obrigacées pagas, 0281 -
Pagamentos do periodo, 0292 - RAP Recebidas, 0282 - Pagamentos de anos findos, 0271 - Obrigacdes processadas,
0262 - Compromissos com obrigacées, 0261 compromissos assumidos, 0252 - Cabimentos com compromissos, 0251
- Cabimentos registados, 024 - Dotacdes disponiveis.

34 Cfr. docs. a fls. 3441 a 3446,

35 Cfr. doc. a fl. 3441.

3% Cfr. docs. a fls. 3441 a 3446.

37 Cfr. doc. a fl. 3351.
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Ainda gue exista um mapa auxilia de apoio a declaracdo de recebimentos em atraso que a autarquia
a autarquia ndo cumpriu as obrigacdes legais estabelecidas nomeadamente na alineab)don.°1e
n.° 3 do artigo 15.° da LCPT e do n.° 1 do artigo 17.° do DL n.° 127/2012, de 21 de julho, na sua
versdo atual, ndo permite identificar nominalmente nem obter informacio especifica sobre os

clientes.

Da analise ao Mapa da Demonstracao da Execucio Orcamental da Receita’>® verificou-se ainda

que:

A JFR elaborou o mapa de desempenho orgamental a 31 de dezembro de 2022 de acordo
com os modelos estabelecido na NCP_26, porquanto desagregou as receitas de acordo com

as contas do PCM usadas no orcamento;

ii. O documento elaborado n3o se encontra datado, assinado e nao existe evidéncias da sua

apresentacao e aprovacao tanto pela JFR como pela AFR;

iii.  Que o mapa apresenta sobreavaliacao da receita em pelo menos 1.045,93 € registados na
conta 15 _ Reposicdes nao abatidas aos pagamentos, por ndo corresponderem efetivamente
a reposicbes n3o abatidas nos pagamentos 2022 pela JFR3% mas sim a regularizacbes

contabilisticas;

8.4. DEMONSTRACOES DE EXECUCAO ORCAMENTAL DA DESPESA

A execucao orcamental da despesa, com referéncia a 31 de dezembro de 2022, apresenta-se da

seguida forma:

QUADRO 35 = EXECUCAO DO ORCAMENTO DA DESPESA_2022

Unidade: eura
Grau de execugio Grau de execugao

Dotacdes Despesas Despesa paga Compromiss orcamental orgamental
31 de dezembro de 2022 5 L e . s =
corrigidas comprometida liquida 0s por pagar Compromissos Pagamentos
1961 1%
Despesas Correntes 7067121 53972,09 49 809,69 938,15 76,37 92,29
Despesas de capital 22224,93 20547,42 14 589,87 1575,00 94,25 69,65
Total da Despesa 92 896,14 74 919,51 64 399,56 2913,15 80,65 85,96

O ano de 2022 encerrou com um total de despesa orcada de =92,89 mil euros e =64,39 mil euros

de despesa paga, atingindo uma taxa de execucdo de 85,96%.

A execucdo orcamental da despesa corrente paga (92,29%) foi superior a execucdo orcamental da

despesa de capital paga (69,65%).

358 Cfr, doc. afls. 3315 a 3319, 3320 e 3321.
357 Confira ponto 8.3.2 do Capitulo IV.
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Os compromissos por pagar, no valor de 2.913,15€, representam as dividas a fornecedores que
decorrem de servicos prestados e faturas emitidas, que ainda nao foram liquidadas pela JFR até
31 de dezembro de 2022.

O detalhe da execucao orcamental da despesa corrente apresenta-se da seguinte forma:

QUADRO 36 = DETALHE DA EXECUGCAO DA DESPESA CORRENTE_2022

Unidade: eurn

2012 Grou de
execucio
PCM Despesa comente Previsdes Despesa Obrigacoes || PESPESa Paga | Compromissos por |(Obrigagdes| orgamental
corrigidas compromaetida Lol Iiquida pagar por pagar %)
Despesas correntes

DI Despesas com pessoal 14 494,00 14 339,03 14 339,03 14339,03 0,00 0,00 98,60%
D2 Aquisicio de bens e servicos 43 164,21 2198721 28953,99 2496721 748,15 B956,78 50,54%
D4 Transferéncias correntes 1187100 961517 961517 96149,17 .00 0,00 BL03%
DG Dustras despesas correntes 114200 864,28 311,75 311,75 180,00 0,00 75,68%
Total de despesas corrantes 7067121 46 309,69 53 223,94 49 237,16 938,15 696678 105,19

A andlise do quadro supra permite-nos constar que o nivel de execucio da despesa paga a 31 de
dezembro de 2022 é de 91,23%.

No que se refere a execucdo orcamental das despesas de capital, estas apresentam o seguinte
detalhe:

QuADRO 37 - DETALHE DA EXECUCAO DA DESPESA DE CAPITAL _2022

Unidade: eurn

Grau de
2022
PCM Despasa comrenta enecugio
PravisSes Daspasa Obrigagties Daspesa paga | Compromissos por | Dbrigagfes| orcamental
corrigidas | camprometida Ifquida pagar par pagar %)
Dasprsas de capital da capital
D7 Aquisicio de bens de capital 2222493 20945,42 18 970,42 14 589,87 197500 438055 65,65%
Total de receltas capital 22 224,93 Z0 945,42 18 570,42 14 589,87 197500 4 380,55 94,24%

Com base no quadro supra, conclui-se que o grau de execucdo das despesas de capital com base
nos compromissos e na despesa paga € de 94.24%. Isto significa que para um investimento global
estimado de 22.224,93 €, a JFR comprometeu em 20.945,42 € e pagou, por via de celebracio de

contratos com fornecedores 14.975,00 €.

De referir que os dados relativos a aquisicio de bens de capital correspondem aos dados incluidos

no PPI, conforme evidenciado no quadro infra.

QUADRO 38 - DETALHE DA EXECUCAO DA DESPESA DE CAPITAL VS PPI_2022

Uridadie: puro
2022
e CeepecadelSpisl Frevisbas Despesa ObrigacBas Desp paga |Compre a| Obrigacdes
corrigidas compramatida aag |lquida transitar por pagar
isigdo b | ital
py | fauisiedo bens decapiid 2222493 084542 || 1897042 | 1458987 1975,00 438055
Ecenomica 07 Investimento
Plano Plurianual de Investimenta 1458987
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Das observacoes efetuadas ao mapa da Demonstracio da Execucio Orcamental da Despesa3©

constatou-se que:

i A JFR nao elaborou o mapa de desempenho orcamental a 31 de dezembro de 2022 de
acordo com os modelos estabelecido na NCP_26, porquanto ndao desagregou as despesas

de acordo com as contas do PCM usadas no orcamento;

ii. O documento elaborado nao se encontra datado, assinado e nao existe evidéncias da sua

apresentacdo e aprovacao, tanto pela JFR como pela AFR;

iii. Que a coluna referente aos valores dos cativos e descativos ndo apresenta os movimentos

ocorridos em 2022 pela JFR;

iv. Nao foi possivel confirmar os valores dos compromissos assumidos, valores pagos e por
pagar com os valores inscritos nos ¢/c da classe zero, por falta de disponibilizagiao destes

documentos;

v. Ainformacao das dotag¢des corrigidas, obtidas correspondem com o mapa de demonstragao

de alteracées orcamentais a despesa, que consta do Anexo a prestacdo de contas,

8.5. DEMONSTRACOES ORCAMENTAIS DAS GOP'S/PPI

Os investimentos planeados para serem executados no ano e/ou em anos futuros, sao
discriminados no PPI, que tem como finalidade “permitir o controlo da execucao anual do plano
plurianual de investimentos, facultando informacao relativa a cada programa e projeto de
investimento, designadamente sobre forma de realizacao, fontes de financiamento (devendo ser
indicada a percentagem de financiamento externo), fase de execucdo, financiamento da
componente anual e valor global do programa/projeto, e execucao financeira dos anos anteriores,

no periodo e esperada para periodos futuros.”.

No PPI sdo discriminados todos os projetos de investimento relativamente aos quais existem
pagamentos durante o ano. Este mapa inclui as datas de inicio e conclusdo prevista de cada projeto,
os montantes pagos em anos anteriores, se for o caso, e os valores a executar em anos seguintes,

bem como o valor a pagar no ano em causa.

Para efeitos de acompanhamento da execugao do PP, a JFR elaborou a Demonstragdo de Excecao
do Plano Plurianual de Investimentos (DPPI)?!, o qual apresenta a execucdo do respetivo

documento previsional, facultando informacao relativa a cada programa e projeto de investimento

30 Cfr, doc. a fls. 3315 a 33319, 3322 e 3323.
31 Cfr. doc. a fl. 3326.

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 138 de 252



R AR

Inspecho Administrativa

DOS AGORES | retional
num determinado ano, evidenciando o nivel de execucgao financeira anual e global, conforme
descrito na alinea d) do paragrafo 47 da NCP-26 e como se evidencia no quadro seguinte:

QUADRO 39 - DEMONSTRAGAO DA EXECUCAO DO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS _2022

Uridade: sura

1
ohj. H. Designaglio do Projete Rubrica orgamental Data de Data de fim Dotagho Dotaglic Madificagdes
Programa Inicle Inlglal corriglda (-}
1 Fung des gerais
2020402 Anuisicdo de ferramentas e utensilios 070111 2020-01-01 2025-01-01 1 000,00 1505,00 505,00
2022-01-01 2000-12-31 1 105,00 110,00 300
2022-01-01 022-12-31 144500 0,00 0,00
2022-01-01 2022-12-31 918,00 921,00 300
2 Fung des sociais
2018/01 :l:ig”'“' alargamenta camegaa & manutencan da rede 070111 20190101 20181231 1497500 15 745,33 770,95
2015/01 Manuteng do das zonas balneares 0701040501 2015-01-01 2025-12-31 1500,00 0,00 0,00
Total da receita 20 543,00 18 281,93 1 281,85

Através da verificacdo documental disponibilizada constatou-se que:

i. A JFR elaborou a demonstracido de execucdo do plano plurianual de investimentos a 31

de dezembro de 2022 de acordo com os modelos estabelecido na NCP_26;

ii. A JFR evidenciou a elaboracao de 3 alteracdes ao PPI, ainda que os mesmos nio se

encontrassem preenchidos com qualquer movimento e validados®4?;

iii. Ao orcamento inicial da receita a JFR realizou 3 alterag6es modificativas que implicaram

movimentacdo da receita/despesa, como se pode observar no quadro seguinte:

32 Cfr, Tabela 56, do Apéndice IV - Documentos previsionais e docs. a fls. 3290 a 3299.
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8.6. ANEXOS AS DEMONSTRACOES DE RELATO

O Anexo as demostracdes orcamentais sdo compostos pelos seguintes elementos:

Alteracoes orcamentais da receita;
Alteracoes orcamentais da despesa;
Alteracées ao plano plurianual de investimentos;
Operacdes de tesouraria;
Contratacao administrativa:

o — Situacdo dos contratos;

o — Adjudicacdes por tipo de procedimento;
Transferéncias e subsidios:

o Transferéncias e subsidios — Despesa;

o Transferéncias e subsidios — Receita;

Outras divulgacoes,

O § 48 da NCP_26 incentiva as entidades a divulgar informacao acerca do cumprimento das leis,

regulamentos ou regras impostas externamente. Quando nao for incluida esta informacao nas

demonstracbes or¢camentais, pode ser (til incluir uma nota no Anexo com referéncia a qualquer

documento que inclua essa informacao.

Da andlise efetuada aos documentos que constituem o Anexo as demonstracdes de relato

constatou-se que:

A JFR elaborou todos os documentos que integram o Anexo as Demonstracées de relato;

Os mapas elaborados em referéncia a 31 de dezembro de 2022 nao foram todos elaborados

de acordo com os modelos estabelecido na NCP_26:

Os documentos elaborados nao se encontram datados, assinados e nao existe evidéncias da

sua apresentacdo e aprovacao, tanto pela JFR como pela AFR;

Que o mapa das alteracdes orcamentais da receita e da despesa, ndo permitem aferir o tipo

alteracdo efetuada — (P) alteracdo permutativa ou (M) alteracdo modificativa:

Que nao foi possivel a equipa inspetiva validar os valores inscritos nas respetivas colunas,
pela falta de informacao disponibilizada designadamente no que se refere as Previsoes

iniciais — através do débito da conta “011 -Previsdes iniciais”, Inscricbes/reforgos — através
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do saldo devedor da conta “01311 -Reforcos em previsdes corrigidas”,
Diminuicdes/anulacdes — através do saldo credor da conta “01321, Anulacées em previsdes
corrigidas”, Créditos especiais — através do saldo devedor da conta “01331 -Créditos
especiais em previsoes corrigidas”, e Previsdes corrigidas — através do saldo credor da conta

“012 -Previsdes corrigidas”.

9. PRESTACAO DE CONTAS

A elaboracdo, organizacdo e prestacdo de contas ao TdC é uma obrigacdo legal, prevista nos artigos
51.° e 52.° da LOPTC, que impende sobre todos os que gerem dinheiros publicos, devendo, para
o efeito, recorrer aos meios eletronicos disponiveis na plataforma eletréonica de prestacao de

contas construida com esse objetivo pelo TdC.

Os documentos de prestacdo de constas abrangem quer as demonstracdes financeiras e
orcamentais exigidas de acordo com os normativos contabilisticos em vigor, quer informacao
adicional, financeira e nao financeira, incluem, também, os relatérios de atividades e/ou de gestao,
elaborados pelo 6rgao executivo da entidade, através dos quais deve ser divulgada informacéao
sobre as atividades desenvolvidas e os resultados alcancados face aos objetivos estabelecidos em

cada exercicio.

A prestacdo de contas visa a divulgacdo de informacdo sobre as atividades desenvolvidas e os

resultados alcancados pelas entidades, face aos objetivos estabelecidos para cada exercicio.

A andlise efetuada neste ponto comporta a observacao da conformidade legal na elaboracéo,
aprovacao e publicidade dos documentos previsionais da JFR de 2022.e ainda a verificacdo formal
da sua conformidade com o previsto nas consideracdes técnicas inseridas nas Instrucio n.°
1/2019, do Plenario Geral do TdC, referente a prestacdo de contas das entidades sujeitas a
jurisdicdo e aos poderes de controlo do TdC?*¢? com as necessarias alteracées introduzidas pela
Resolucdo n.® 6/2022, de 5 de dezembro de 2023 da 2* Seccao do TdC, referente a prestacao de
contas relativas ao ano de 2022 e geréncias partidas de 2023%% - “Instrucdes para a organizacio
e documentacdo das contas das AL e entidades equiparadas abrangidas pelo SNC_AP"-,

nomeadamente no que se refere:
a) A plenitude e completude dos mapas, em funcao do regime contabilistico aplicavel a JFR;
b) Ao cumprimento dos prazos;

¢) A identificacdo da informacdo relativa ao desempenho orcamental e ao desempenho

econdmico;

#3 Publicada em Diario da Republica n.° 46/2019, Série Il, de 6 de marco de 2019.
%1 Pyblicada no DR, 2." série, n.° 4, de 5 de janeiro de 2023.
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d A verificacdo da remessa e publicidade dos documentos de prestacao de contas.

ELABORACAO E APROVACAO

Em cumprimento do disposto na alinea e) do n.° 1 do artigo 16.° e alinea j) do n.® 1 do artigo 18.°,

ambos do RJAL, a JFR elaborou e aprovou a prestacdo de contas da gestao de 2022, como se

evidéncia de seguida.

QuADRO 41 - APROVAGCAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTAGAO DE CONTAS 2022

Ate de
epreciaglo dos

Ata de aprovagBo dos documentos prestaglo de contas

decumentos Data Total |Votosa | Votos Daclaragfo
Orglo competente Abstengoss Forma de vatagla
previsionals i P reun|So votos | favar | contra ¥ de vota F
(...} foi analizado e aprovado par wnanimidade o relatdno de contas relotive ao
lona de dois mil e winte & dols, romead te os seguintes documentos: O
Desempenho argamental frecebimentos pogamentos) (000), em que se verifica um

Atan®15/23

total de receites no valor de 88,972.47€ ¢ vmo despesa totol no valor 61,395 56€
19/04/202% 3 3 [} a o (esta diferengo justifica-se pele facto de ndo ter sido possivel a contrataglo de mio-
de-obro parg realizar o totolidode dos obros realizadas, sende que o diferenga no
valor tramitard para @ one de dois mil e vinte e trés); Saldos iniciados & finais do
desempenho orgomentol (de operogdes argomentois e de operapdes de tesouraria)
no valor de 5,250,14 & 0,0€, respetivomente "

Junta de Freguesia da
Ribeirinha

Da observacao efetuada aos documentos de aprovacao da prestacao de contas ha a referir que:

A JFR elaborou a prestacao de contas referente ao periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro
de 2022 em cumprimento do estabelecido dos n.**2 e 3 do artigo 52.° da LOPTCen.° 1,da
Resolucio 6/2022 do TdC;

No uso da competéncia prépria, conferida pela alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° do RJAL, ndo
procedeu ao envio da ordem do dia, bem como da respetiva da documentacio da reunido
ordinaria a realizar no 19 de abril de 202333, ndo podendo a equipa aferir o cumprimento

do prazo legalmente estabelecido para tal (n.° 2 do artigo 53.° do RJAL);
Que da ata ndo constam documentos anexos referentes a prestacdo de contas;
Que a proposta de aprovacio da conta foi aprovada pela JFR por unanimidade;

O Presidente da JFR submeteu a mesma a apreciacdo da AFR, para que esta nos termos da
alinea b) don.® 1 do artigo 9.° do RJAL e do n.° 2 do artigo 9.° do RAFR, apreciasse e votasse

0s mesmos, como se evidéncia no quadro seguinte.,

365

A elaboracdo dos documentos de prestacdo de contas a serem submetidos a apreciacdo e votacdo do drgdo
deliberativo, a qual deve ocorrer na sessao ordinaria a se realiza no més de abril do ano seguinte aquele a que respeitam,
conforme dispoe o n.® 2 do artigo 11.° e dos n.°s 1 e 2, do artigo 27.%, ambos da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro,
e don.” 1doartigo 76.° da Lei n.” 73/2013, de 3 de setembro’
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QUADRO 42 - APRECIACAO E VOTACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS_2022

Ats de apreclagi Ata da spreciagio e votaglo dos documentos prestaglio de contas
dos documantos
Total Votosa | Votos Daclara
previsional (Girgaa Data sessdo abstengBes R Forma de votagda
votns | favor | contra de voto
Azzambleia da
N R sem sem . N N amas L "
Atan®1/23 Fraguesia da 26/04/2023 o . *(..) Foi agrovada o Refotdreio de cantas de 2022 por unanimidode /...
0 evidéndia |evidéncia
Ribeirinha
“..) 1. Apreciapio e gpresentepde de Relotdric oe Contas da ano de 2022
- Sendo o volor dos recsitad igual o B000 suras & iguel oo valor dos desmesas
cobimentodas. Despeso 81,11% executada.
- Do Ana de 2022 para 2023, tronsitou cerca de 7.000 ewros, porgue nile houve
Assembleia de nido de obre paro alorgamentos de alguns cominhos.
. ; " . sem Sem - fai Aproveds pov ungrinrdode o apregiopfo & Apresentagio do Relatdria de
Minuta da Atan21/23 Freguesia da 26/04/2023 | L N .
evidénda |evidéncia Contas de 2022, ()
FRibeirinha o
3 - Relglorio de Contas:
- Foi evidencigde o focto do junta ter um Saldo muito positho e o probiema ser g
fisltan de o de ol
- N final! foid lida & posta & Votogdo o Ata em Minuta, o qual fol aprovada por
ungnirmidade

Fonte: Ata n.® 1/2023, da sessao da AFR de 26 de abril de 2023 e Minuta de aprovacio da Atan.® 1/23, de 26 de
abril de 2023

As convocatdrias para as sessdes da AFR sdo efetuadas em regra por email ou entrega
direta, com os documentos que serao analisados na respetiva sessao, mas no que respeita a
sessdo de 26 de abril de 2023 ndo existem evidéncias da sua convocacdo ou entrega de
documentacao, pelo que ficou inviabilizada a andlise dos cumprimentos dos respetivos

prazos;

Nao existem evidéncias que o presidente do érgao deliberativo tenha convocado a sessdo
de aprovacao dos documentos de prestacio de contas, nos termos do estabelecido non.® 1
do artigo 11.° do RJAL e na alinea b) do n.® 1 do artigo 5.° do RAFR®%¢;

Nao existem evidéncias da elaboracdo da ordem do dia da sessdo e da sua distribuicdo nos
termos estabelecidos na alinea e) do n.° 1 do artigo 5.° do RAFR e nos prazos estabelecidos
no n.” 4 do artigo 11.° do RAFR, assim como, evidéncias da entrega dos documentos gque
habilitam os membros da assembleia de freguesia na discussdo dos mesmos, como
estabelece o n.® 5 no artigo 11.° do RAFR, pelo que ndo foi possivel aferir do seu

cumprimento legal;

A apreciacao e votacdo dos documentos de prestacdo de contas mereceu a aprovacao por

unanimidade;

No ambito da anélise formal aos documentos de prestacdo de contas que instruem a conta de

geréncia de 202237, constatou-se que:

X.

Os documentos de prestacao de contas, respeitantes ao mandato em andlise, nao se

encontram devidamente arquivados nem apresentam evidéncia da respetiva aprovacgao, nao

%% Sobre a convocacao das sessoes da Assembleia de Freguesia veja-se o ponto 1. do Capitulo 1.
37 Cfr. docs. a fls. 3302 a 3394.
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tendo sido possivel obter uma versdo da documentacao de prestacdo de contas assinada e

datada, com a garantia de que se tratasse da versao que foi aprovada pela AFR;

A guia de remessa da prestacdo de contas de 2022 da JFR*® nio evidencia a remessa de
todos os documentos obrigatdrios, com se pode observar na Tabela 58, do Apéndice V -

Documentos de Prestacdo de Contas deste relato;

N3o foi elaborado e remetido ao TdC o mapa da responsabilidade técnica pela elaboracdo

dos documentos previsionais, ainda que o mesmo tenha sido entregue a esta equipa a seu

Alguns documentos apresentam wvalores ndo reconciliados com o balancete na data

respetiva e com as contas correntes respetivas®’?;

A elaboragdo de alguns documentos nao respeita as observagoes técnicas do TdC

a) As atas de aprovacao e apreciacdo dos documentos de prestacao de contas elaboradas

pela JFR¥1 372 ¢ AFR373 374 respetivamente;

b) O mapa DIP- Divulgacio do Inventario do Patrimonio, deveria compreender os dados
acumulados desde a data da transicdo para o SNC-AP (2020) e ndo apenas os referentes
ao ano economico a que dizem respeito, nos termos do estabelecido no ponto 24 da

Resolucdo n.° 6/2022. Acresce referir que o DIP da autarquia ndo identifica nenhum

375

c) O mapa sintese das reconciliages bancarias®’> ndo respeita o modelo 12.1 estabelecido.

A autarquia remeteu, no periodo analisado, mapas de prestacdo de contas com

a) Os valores em Caixa, constantes do RDT de 31 de dezembro, ndo coincidem com o

refletido ao nivel da conta 11 - Caixa;

Xi.

Xii.

pedido, a data dos trabalhos de campo?®¢?;
xiii.
XiV.

designadamente:

valor do seu patrimonio;

XV.

incongruéncias, nomeadamente:
3468

349
370

372
373

374
375

Cfr. doc. a fls. 3309 e 3310.
Cfr. doc. afls. 3302 e 3303 e Tabela 57 e 58, do Apéndice V - Documentos de Prestacdo de Contas.
Ver a titulo exemplo docs. a fls. 3321 e ¢/c 16 - Saldo da Geréncia anterior.

“(...) Ata — A ata da reunido de aprovacdo das contas pelo 6rgdo competente, a apresentar pelas entidades que aplicam o
SNC -AP, deverd identificar os factos mais importantes constantes dos documentos de prestacdo de contas, abrangendo, de
acordo com as situacdes aplicdveis, nomeadamente os seguintes: Total do ativo, patriménio liquido/capital proprio/fundo
social e passivo (Balango); Rendimentos e gastos (DR); Resultado liquido; Recebimentos e pagamentos (DFC); Desempenho
orcamental (recebimentos e pagamentos) (DDO); Saldos iniciais e finais do desempenho orcamental (de operagoes
orcamentais e de operacdes de tesouraria).(...)".

Cfr. docs. a fls. 3311 e 3307.

“(...) As atas contendo as deliberacées de apreciacdo e de aprovacdo das contas, a Certificacdo Legal de Contas, o Relatério
e Parecer do Orgdo de Fiscalizagdo e, no caso do setor empresarial local, a atualizacdo de estatutos e acordos, devem ser
remetidos em ficheiro pdf, em anexo aos respetivos formuldrios a preencher pelas entidades.(...)".

Cfr. docs. a fls. 3311, 3307 e 3308.
Cfr. doc. a fls. 3334 e 3335.
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A autarguia ndo evidenciou a reconciliacio bancaria de setembro de 2023 e os
respetivos registos dos valores de cheques emitidos em 2023 e nao entregues aos

fornecedores identificados pela contagem a caixa da freguesia;

O valor registado na execucao da receita na conta 15- Reposicao nao abatidas aos

pagamentos ndo corresponder na realidade a receitas da autarquia;

O facto do saldo da geréncia anterior ndo ter sido inserido no orgamento da autarquia
através de uma alteragcdo permutativa legalmente aprovada pelos d6rgios
competentes e o seu valor ndo constar da c/c corrente da rubrica 16 - saldo da

geréncia na pose do servico®;

O facto de todas as alteracdes realizadas ao orcamento da autarquia ndo terem sido
realizadas de acordo com a lei o que inviabilizava a inscricao de rubricas orcamentais

de despesas e o aumento do valor do orcamento;

Até a data de apresentacido de contas a situacdo nao tinha sido revertida pelo que

esta ndo se apresenta refletida de forma verdadeira;

O mapa de alteracdes orcamentais da despesa nao foi elaborado de acordo com os

modelos estabelecidos na NCP_26;

A falta de remessa das contas da classe zero ndo permitiu aferir e validar os valores

registados nestes mapas;

O mapa extrato de despesas pendentes de 1 de janeiro a 31 de dezembro nao
apresenta todas as despes pendentes veja-se a titulo de exemplo que apenas aparece
relevada a fatura FACT/2021//0154 a Portugal Interativo - Tecnologias de
Manutencdo da pagina da internet no valor de 39.90€, faltando evidenciar as duas

faturas emitidas por esta empresa referentes a 2022%7;

Refira-se ainda que também do mapa Extrato das despesas pendentes a 31 de
dezembro de 2021 ndo consta a fatura n.° 306, de 20 de dezembro de 2021, da
Electro-Azevedo, de Edmundo Vitorino Azevedo no valor de 160,20€, que foi apenas

paga em 2022378,

O Relatdrio de Contas apresenta erros e informacao nao validada.

3% Cfr. doc. a f1.1037.
377 Cfr. docs. a fls. 3352, 2021 e 3395 a 3398.
378 Cfr. docs. a fls. 3509 a 3512.
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9.2. REMESSA

Nos termos da alinea m) do n.° 1 do artigo 51.%, n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC e na alinea b) do n.°
3 da Resolucao n.° 6/2022, a prestacao de contas € realizada até 30 de abril do ano seguinte ao

ano econdmico a que respeita.

As verificacoes efetuadas permitiram constatar que a guia de remessa da conta a Seccao Regional
do Tribunal de Contas dos Acores (SRTCA), demonstra o incumprimento do prazo legalmente
estabelecido®, com a remessa apenas efetuada a 3 de maio de 2023, sob o processo n.°
260/2022380, salvaguardando-se que da consulta ao sitio do TdC pode verificar-se que os 13
ficheiros remetidos em formato PDF foram carregados em 28 de abril de 2023 (cfr. alinea vv) do
n.° 1 do artigo 16.° do RJAL).

Nos termos do estabelecido nos n.*s 7 e 8 do artigo 78.° do RFAL, a JFR deveria remeter a Direcao-
Geral das Autarquias Locais (DGAL) por ficheiro através do SIIAL, as respetivas contas, nos 30 dias
subsequentes a data da sessdao do orgao deliberativo em que aquelas contas foram sujeitas a
apreciacdo, bem como os mapas trimestrais das contas, nos 10 dias subsequentes ao periodo a
que respeitam, assim como dos mapas de fluxos de caixa, trimestralmente nos 10 dias
subsequentes ao periodo a que respeitam. As verificacdes efetuadas ndo permitiram aferir do
cumprimento do legalmente estabelecido, tendo a autarquia informado que o sistema SISAL se

encontrava bloqueado®®l,

9.3. PUBLICIDADE

Com vista a assegurara o principio da transparéncia da gestao financeira, orcamental e patrimonial,
e sem prejuizo do legalmente estabelecido, designadamente, nos n.®* 1 e 2 do artigo 79.° do

RFAL?®2, e ainda nos artigos n.° 3 do artigo 16.° alinea i), n.° 2 do artigo 43.°, ambos da Lei n.°

1379 Vfeja-se a titulo e exemplo referencias no relatério de gestao a localizacio da entidade no distrito da horta, a evidéncia
dos valores que permitem ser aplicado o regime das microentidades que nio refletem os anos de 2020 e 2021, o mapa
de Fluxos de caixa a 31/12/2022 nao reflete o valor das receitas contabilizadas e identificadas no mapa do relatério
de contas a fl. 8, o valor do saldo a transitar para 2023 também se encontra mail calculado.

[380) \feja-se a titulo e exemplo referencias no relatério de gestio 3 localizacio da entidade no distrito da horta, 3 evidéncia
dos valores que permitem ser aplicado o regime das microentidades que nao refletem os anos de 2020 e 2021, o0 mapa
de Fluxos de caixa a 31/12/2022 n3o reflete o valor das receitas contabilizadas e identificadas no mapa do relatério
de contas a fl. 8, o valor do saldo a transitar para 2023 também se encontra erroneamente calculado.

1 Cfr, doc. a fl.3362.

1382 As autarquias locais, as entidades intermunicipais, as entidades associativas municipais e as entidades do setor

empresarial local disponibilizam no respetivo sitio eletrénico os documentos previsionais e de prestacdo de contas
referidos na presente lei, nomeadamente:
a) A proposta de orcamento apresentada pelo érgdo executivo ao érgdo deliberativo; b) Os planos de atividades e os
relatdrios de atividades dos dltimos dois anos; c) Os planos plurianuais de investimentos e os orcamentos, os guadros
plurianuais de programacdo orgamental, bem como os relatérios de gestdo, os balancos e a demonstragdo de
resultados, inclusivamente os consolidados, os mapas de execucdo orcamental e os anexos as demonstracoes
financeiras, dos ultimos dois anos; d) Os dados relativos a execucdo anual dos planos plurianuais.
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50/2012, de 31 de dezembro, o TdC incentiva no ponto 30 da Resolucdo n.® 6/2022 as entidades
sujeitas a prestacao de contas a divulgar na sua pagina eletrénica os respetivos documentos de
prestacdo de contas, bem como, outros documentos relevantes para uma maior clareza e

transparéncia da atividade.

Ainda que ndo tenha sido possivel a consulta online destes documentos, por problemas
sistematicos de acesso a pagina eletrénica da autarquia, a JFR evidenciou que tinha diligenciado a

publicacdo dos mesmo na sua pagina eletrénica®®,

Assim e salvaguardando a necessidade de manutengio efetiva desta pagina eletrénica, a JFR
publicitou no seu sitio na Internet os documentos de prestacao de contas referentes ao periodo
de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2022, em conformidade com o disposto na alinea c¢), n.° 2, do
artigo 79.° do RFAL e na subalinea i), alinea c), n.° 1, do artigo 10.°, da Lei n. ° 26/2016, de 22 de
agosto, ndo obstante os documentos publicitados nao serem uma copia integral dos documentos

aprovados.

A publicitacdo dos documentos de prestacdo de contas enquadra-se no principio da transparéncia
e no dever de informacdo, que preconiza que, de uma forma acessivel e rigorosa, seja
disponibilizada a informacdo relevante sobre a sua situacdo financeira a quem a pretenda

consultar.

183 Cfr, docs. a fls. 3391 a 3394.
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CAPITULO V - VERIFICACAO DAS NORMAS DE CONTRATACAO PUBLICA E DA
REALIZACAO DE DESPESAS PUBLICAS

No ambito deste Capitulo foram solicitadas através dos oficios n.° SAI-IARTCC/2023/140,
remetido a 12 de junho, e n.° SAI-IARTCC/2023/232, de 24 de agosto, a (1) listagem de todos os
contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e avenca no ano de 2022, tendo por
referéncia o mandato de 2021-2025; a (2) listagem contendo a indicacio de todos os contratos de
aquisicdo de bens e prestacao de servicos, com a informacao referente a fase pré-contratual
promovidos/em curso/concluidos/em fase de execucdo contratual, no ano de 2022, por referéncia
ao mandato de 2021-2025; a (3) listagem de todos os contratos de empreitadas de obras pablicas
contendo a seguinte informacado referente a fase pré-contratual promovidos/em
curso/concluidos/e em fase de execugao, no ano de 2022, por referéncia ao mandato de 2021-
2025; e a (4) listagem de todas as aquisicoes de bens e servicos e empreitadas com recurso ao
procedimento por ajuste direto em regime simplificado, no ano de 2022, por referéncia ao
mandato de 2021-2025.

A Junta de Freguesia da Ribeirinha nao remeteu as listagens, comunicando: “ndo remetido por ndo
existir” 384,
O Presidente da Junta de Freguesia da Ribeirinha referiu que “esta Junta de Freguesia nédo efetuou

qualquer contrato de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e avenca” 383.

Referiu, igualmente, que “esta Junta de Freguesia ndo efetuou qualquer contrato de aquisicdo de bens
e prestacdo de servicos, com a informacédo referente a fase pré-contratual promovidos/em

curso/concluidos/em fase de execucdo contratual”8°,

Por ultimo, que “esta Junta de Freguesia ndo efetuou qualquer contrato de empreitadas de obras
publicas contendo a seguinte informacdo referente a fase pré-contratual promovidos/em

curso/concluidos/em fase de execucéo” 387,

Autorizacio da Despesa

A decisdo de contratar e de autorizar a despesa por parte das juntas de freguesia esta prevista nos

artigos 16.°a 22.° e 29.° do DL n.° 197/99, de 8 de junho (RJRDPCP).

Nos termos do n.® 1 do artigo 18° do RJIRDPCP, em vigor por forga do disposto na alinea f) do n.°
1 do artigo 14.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pela DL n.° 18/2009, de 28 de

384 Ctr. fl. 87.
385 Cir. fl. 87.
386 Ctr. fl. 87.
387 Ctr. fl. 87.
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janeiro, sao competentes para autorizar despesas com a locacdo e aquisicao de bens e servicos (1)
até ao montante de 149.639,37€ (30.000 contos) os presidentes de camara e os conselhos de
administracdo dos servigcos municipalizados (2) sem limite, as cAmaras municipais, as juntas de
freguesia, o conselho de administracdo das associagbes de autarquias locais e o drgdo executivo

de entidades equiparadas a autarquias locais.

Nesta senda, as juntas de freguesia tém competéncia para autorizar a despesa “sem limite” (nos
termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 18.° do RIRDPCP, associada ao contrato publico a celebrar
e, consequentemente, tém competéncia para a decisdo de contratar nos termos das disposicdes

conjuntas do n.® 1 do artigo 36.° e n.° 1 do artigo 73.° do CCP.

As juntas de freguesia podem igualmente autorizar a realizacdo de obras ou reparagdes por
administracao direta até 99.760 € (10.000 contos), podendo estes valores ser aumentados pelas
respetivas assembleias de freguesia, nos termos do n.° 2 do artigo 18.° do RJRDPCP. Estas
competéncias para autorizar a realizacdo de despesas, com locacao e aquisicdo de bens e servicos
e obras por empreitada podem ser delegadas no respetivo presidente da junta de freguesia,

conforme o disposto no n.° 2 do artigo 29.° do RJIRDPCP e al. h) do n.° 1 do artigo 18.° do RJAL.

Para o efeito, deverado ser respeitadas as diversas fases a que se encontra sujeita a realizacao da
despesa (cabimentacdo, autorizacdo da despesa, compromisso, liquidacdo e pagamento) e a
arrecadacao da receita (liquidacido e recebimento), conforme o procedimento previsto na LCPA e

na NPC-26 do SNC_AP.

Verificou-se que ndo foram delegadas no Presidente da Junta de Freguesia da Ribeirinha as
competéncias para autorizacdo de despesas com a aquisicdo de bens e servicos e realizacdo de
empreitadas, previstas na alinea h) do n.° 1 do artigo 18.° do RJAL, nas quais se incluem as
competéncias para autorizacdo de despesas com a aquisicdo de bens e servicos e empreitadas,
concluindo-se, assim, para os devidos efeitos, que é competéncia exclusiva da Junta de Freguesia

da Ribeirinha.

Assim, as despesas verificadas em sede de aquisicoes de bens e servicos devem ser deliberadas
pela Junta de Freguesia e objeto de transposicdo para as atas das reunides do drgao executivo, o

que nao se verificou.

Os atos administrativos decorrentes da realizacdo de despesas em nome da Junta de Freguesia da
Ribeirinha pelo presidente através de delegacao de poderes ou pelos restantes eleitos locais, em
subdelegacao, e sem que tenha sido deliberada a delegacao pelo 6rgao delegante, padecem de
invalidade, nos termos do n.° 1 do artigo 163.° do CPA, podendo esta ser invocada dentro dos

prazos estabelecidos no artigo 168.° do diploma em apreco.

Neste sentido, os atos praticados produzem efeitos juridicos, podendo ser destruidos com eficacia

retroativa nos termos dos artigos 163.°, podendo igualmente ser ratificados pelo 6rgéo
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competente, reformados ou convertidos, conforme o disposto nos artigos 164.° e 174.°, todos do
CPA. Contudo, a lei permite no ambito das invalidades administrativas, a reforma ou a conversao

dos atos.

No caso em apreco, e sendo o ato praticado por membro(s) da junta de freguesia sem
competéncias delegadas, o ‘vicio de incompeténcia’ seria sanado com a retificacdo do ato pelo

orgao legalmente competente, do qual o membro(s) fazem parte, conforme o artigo 164.° do CPA.

1. PROCEDIMENTOS PRE-CONTRATUAIS UTILIZADOS: PROCEDIMENTO POR AJUSTE
DIRETO SIMPLIFICADO

Na Junta de Freguesia da Ribeirinha apenas se verificaram procedimentos pré-contratuais por

ajuste direto em regime simplificado no ano de 2022.

O procedimento por ajuste direto em regime simplificado, previsto na nossa nomenclatura
regional, mais propriamente nos artigos 45.° e 46.°, do DLR n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro,
que aprova o Regime Juridico da Contratacao Publica na Regiao Auténoma dos Acores (RICPRAA),
pode ser adotado nos casos em que o preco contratual seja inferior a 15.000,00€, ou a 25.000,00€,
consoante se trate de aquisicdo de bens ou servicos ou de realizacdo de empreitadas de obras
publicas, respetivamente. A escolha deste procedimento é feita em funcdo do valor.

Este regime simplificado esta dispensado de quaisquer formalidades previstas no CCP e no préprio
RIJCPRAA, excecionado o ato adjudicatério, que podera ser efetuado pelo 6rgdo competente para
a decisio de contratar diretamente em cima da fatura apresentada pelo adjudicatario,
pressupondo-se gue nesta decisdo de adjudicacio esta inerente a decisio de contratar (cfr: n.° 1,
in fine, n.° 2 e 3, todos do artigo 45.°, do RJCPRAA), sem prejuizo da aplicacdo das regras
contabilisticas para a realizacdo de despesa publica.

Por sua vez, os contratos de aquisicio de bens e servicos ou de realizacdo de empreitadas
celebrados segundo este regime procedimental ndo podem extrapolar 3 anos de vigéncia, a contar
da adjudicacdo, excetuando obrigacdes acessodrias, como as de sigilo ou de garantia, e o preco
contratual respetivo ndo pode ser objeto de revisdo, talqualmente estipula o artigo 46.°, do
RICPRAA.

No decurso da acéo inspetiva, ndo foram facultados documentos referentes a existéncia de

procedimentos por ajuste direto em regime simplificado.
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Dos dossiers disponibilizados na Junta de Freguesia da Ribeirinha, onde constam ordens de

pagamento efetuadas no ano de 2022, foi realizada uma amostra®®®, selecionada de forma

aleatoria.

Salienta-se que foram verificadas lacunas significativas dada a auséncia de documentos de despesa

essenciais para a analise dos processos.

2. AMOSTRA AS ORDENS DE PAGAMENTO SELECIONADAS

Dos documentos referentes a amostra selecionada, que consta do Apéndice VI ao presente

Relatdrio, e sem descurar da analise ai presente, cumpre referir:

OP n.° 6, de 05/02/2022, no valor de 75,00€, nio foi apresentada a fatura®®?;

Em sede de contraditério, a JFR apresentou justificacdo®??, que embora com as suas
vicissitudes sera considerada, tendo sido este valor retirado do mapa de infracbes
financeiras (Anexo | ao presente Relatério Final).

OP n.° 20, de 07/03/2022, no valor de 108,00€, ndo foi apresentada a fatura®’%;

Em sede de contraditério, a JFR referiu que se encontrava no “anexo XII”, mas esse
documento hio foi remetido®??, pelo que continua em falta o documento. Mantém-se a
eventual infracdo financeira sancionatéria vertida no Anexo | do presente Relatério Final.
OP n.° 24, de 10/03/2022, no valor de 858,60€, ndo foram apresentados os documentos
de despesa: cabimento, compromisso e requisicao externa3?3;

Em sede de contraditério, a JFR referiu que “uma vez que esta junta de freguesia tem um
contrato de prestacdo de servicos assinado com a empresa SISDIAS, apenas é feito o
documento de obrigacdo e a respetiva ordem de pagamento”?%*,

Saliente-se que o contrato celebrado tem uma duracdo maxima de 3 anos, por se tratar
de um contrato de prestacdo de servicos, em que o processo de despesa ndo pode ser
descurado, nem tao-pouco o compromisso assumido por trés anos, que nao se verificou.
Pelo disposto, nao se pode de todo aceitar a resposta dada, porque esta omisso todo o
processo de despesa referente a esta OP e a outras sobre o mesmo prestador de servicos.
Mantém-se a eventual infracao financeira sancionatéria vertida no Anexo | do presente

Relatério Final.

388 Cfr. fls. 2900 a 2908, 2750 a 2763, 3509 a 3512, 2954 a 2958, 2870 a 2875, 2926 a 2933, 2764 a 2767, 2774 a 2780,
2876 22891, 2892 a 2899, 2959 a 2962, 2862 a 2868, 2781 a 2785, 2786 a 2805, e 3513 a 3970.

39 Cfr. fls. 2900 a 2908.

30 Cfr. fls. 4225 e 4354 a 4355,

1 Cfr. fls. 3524 a 3530.

¥2 Cfr. fl. 4226.

%2 Cfr. fls. 3531 a 3536.

3 Cfr. fl. 4226.
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e OPn.° 30, de 15/03/2022, no valor de 70,00€, ndo foram apresentados os documentos

de despesa: cabimento, compromisso, requisicio externa e fatura®®;

Em sede de contraditério, a JFR referiu que apresentamos a fatura no valor de 94€, que
indica a despesa realmente efetuada. No entanto a contabilidade efetuou duas ordens de
pagamento distintas, com o valor de 70€ e 24€ respetivamente, relativas a mesma fatura com
on.° FR2022FR/175"%%¢.

A justificacao foi aceite, tendo sido este valor retirado do mapa de infracdes financeiras

(Anexo | ao presente Relatério Final).

e OPnN.° 36, de 31/03/2022, no valor de 25,00€, ndo foram apresentados os documentos

de despesa: cabimento, compromisso e requisicao externa®’;
Em sede de contraditério, a JFR apresentou os documentos em falta, pelo que este valor

foi retirado do mapa de infragdes financeiras (Anexo | ao presente Relatério Final) #%8.

o OPnN.°52 de 05/05/2022, no valor de 43,98€, ndo foram apresentados os documentos

de despesa: cabimento, compromisso, requisicdo externa e fatura®?;
Em sede de contraditorio, a JFR apresentou os documentos em falta, pelo que este valor

foi retirado do mapa de infragdes financeiras (Anexo | ao presente Relatério Final) 4%,

e QOPnN° 57 de 06/05/2022, no valor de 1.015,00€, ndo foram apresentados o cabimento

e a fatura®®;
Em sede de contraditério, a JFR apresentou os documentos em falta, pelo que este valor

foi retirado do mapa de infracdes financeiras (Anexo | ao presente Relatério Final) 42,

¢ OPnN.°67,de 19/05/2022, no valor de 24,00€, nao foram apresentados os documentos

de despesa: cabimento, compromisso, requisicdo externa e fatura*®;

Em sede de contraditério, a JFR referiu que apresentamos a fatura no valor de 94€, que
indica a despesa realmente efetuada. No entanto a contabilidade efetuou duas ordens de
pagamento distintas, com o valor de 70€ e 24€ respetivamente, relativas a mesma fatura com
on.° FR2022FR/175"4%4,

A justificacao foi aceite, tendo sido este valor retirado do mapa de infracoes financeiras

(Anexo | ao presente Relatorio Final).

e OPnN.°77,de 30/06/2022, no valor de 124,5%9€, ndo foi apresentada fatura®®s;

%3 Cfr. fls. 3537 a 3538.

396
397
398
399
400
40
402
403
404
405

Cfr. fl. 4226 e 4356 a 4362.
Cfr. fls. 3583 a 3585.

Cfr. fl. 4226 e 4363 a 4365.
Cfr. fl. 3599.

Cfr. fl. 4226 e 4366 a 4370.
Cfr. fls. 3606 a 3608.

Cfr. fl. 4226 e 4371 a 4373.
Cfr. fl. 3609.

Cfr. fl. 4226 e 4356 a 4362.
Cfr. fls. 3610 a 3622.
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Em sede de contraditério, a JFR apresentou os documentos em falta, pelo que este valor
foi retirado do mapa de infracdes financeiras (Anexo | ao presente Relatério Final) 4%¢.

e QOPn.° 78, de 30/06/2022, no valor de 717,00€, ndo foram apresentados os documentos
de despesa: cabimento, compromisso, requisicio externa“®’;
Em sede de contraditério, a JFR referiu que “uma vez que esta junta de freguesia tem um
contrato de prestacdo de servicos assinado com a empresa SISDIAS, apenas é feito o
documento de obrigacdo e a respetiva ordem de pagamento”°8,
Saliente-se que o contrato celebrado tem uma duracdo maxima de 3 anos, por se tratar
de um contrato de prestacio de servigos, em que o processo de despesa ndo pode ser
descurado, nem tdo-pouco o compromisso assumido por trés anos, que nao se verificou.
Pelo disposto, nao se pode de todo aceitar a resposta dada, porque esta omisso todo o
processo de despesa referente a esta OP e a outras sobre o mesmo prestador de servigos.
Mantém-se a eventual infragao financeira sancionatdéria vertida no Anexo | do presente
Relatério Final.

e OPn.° 81, de 30/06/2022, no valor de 98,39€, ndo foram apresentados os documentos
de despesa: cabimento, compromisso, requisicdo externa, fatura®?;
Em sede de contraditério, a JFR apresentou os documentos em falta, tendo sido retirado
este valor do mapa de infracdes financeiras (Anexo | ao presente Relatério Final) 41,

« OPn.° 83, de 30/06/2022, no valor de 330,28€, ndo foram apresentadas faturas®'?;
Em sede de contraditério, a JFR apresentou os documentos em falta, tendo sido retirado
este valor do mapa de infracdes financeiras (Anexo | ao presente Relatério Final) 412,

* QPn.°86,de 30/06/2022, no valor de 154,08€, nao foram apresentados documentos de
despesa: cabimento, compromisso, requisicio externa, fatura®3;
Em sede de contraditério, a JFR apresentou os documentos em falta, tendo sido retirado
este valor do mapa de infracdes financeiras (Anexo | ao presente Relatdrio Final) 414,

e OPn.°111, de 01/08/2022, no valor de 230,16€, nio foi apresentada a fatura®'>;
Em sede de contraditério, a JFR apresentou e justificou o valor da fatura, tendo sido
retirado este valor do mapa de infracoes financeiras (Anexo | ao presente Relatério

Final)*1¢,

406
407
408
409
410
411
412
413
414
415
416

Cfr. fl. 4226 e 4374 a2 4375.
Cfr. fls. 3623 a 3628.

Cfr. fl. 4226.

Cfr. fls. 3664 a 3674.

Cfr. fl. 4226 e 4376 a 4387.
Cfr. fls. 3680 a 3698.

Cfr. fl. 4226 e 4388 a 4392.
Cfr. fls. 3710 a 3717.

Cfr. fl. 4226 e 4393 a 4401.
Cfr. fls. 3750 a 3755.

Cfr. fl. 4226 e 4402 a 4407.
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e OPn.° 130, de 08/09/2022, no valor de 478,00€, nao foram apresentados documentos

de despesa: cabimento, compromisso, requisicio externa“!’;

Em sede de contraditério, a JFR referiu que “uma vez que esta junta de freguesia tem um
contrato de prestacdo de servicos assinado com a empresa SISDIAS, apenas € feito o
documento de obrigacdo e a respetiva ordem de pagamento”*18,

Saliente-se que o contrato celebrado tem uma duracado maxima de 3 anos, por se tratar
de um contrato de prestacio de servigos, em que o processo de despesa nao pode ser
descurado, nem tdo-pouco o compromisso assumido por trés anos, que nao se verificou.
Pelo disposto, nao se pode de todo aceitar a resposta dada, porque esta omisso todo o
processo de despesa referente a esta OP e a outras sobre o mesmo prestador de servigos.
Mantém-se a eventual infragao financeira sancionatdéria vertida no Anexo | do presente

Relatério Final.

e OPn.° 150, de 06/10/2022, no valor de 786,43€, nao foram apresentados documentos

de despesa: cabimento, compromisso, requisicdo externa, fatura*1?;
Em sede de contraditério, a JFR apresentou e justificou o valor da fatura, tendo sido
retirado este valor do mapa de infracdes financeiras (Anexo | ao presente Relatdrio

Final)*2°,

* OPn.° 160, de 27/10/2022, no valor de 120,00€, ndo foram apresentados documentos

de despesa: cabimento, compromisso, requisicdo externa, fatura“?!;
Em sede de contraditorio, a JFR apresentou justificacao, tendo sido retirado este valor

do mapa de infracdes financeiras (Anexo | ao presente Relatério Final)22.

*« QOPn.° 162, de 10/11/2022, no valor de 717,00€, nao foram apresentados documentos

de despesa: cabimento, compromisso, requisicio externa, fatura*??;

Em sede de contraditorio, a JFR referiu que “uma vez que esta junta de freguesia tem um
contrato de prestacdo de servicos assinado com a empresa SISDIAS, apenas é feito o
documento de obrigacdo e a respetiva ordem de pagamento”4?4,

Saliente-se que o contrato celebrado tem uma duracdo maxima de 3 anos, por se tratar
de um contrato de prestacdo de servicos, em que o processo de despesa nao pode ser
descurado, nem tao-pouco o compromisso assumido por trés anos, que nao se verificou.
Pelo disposto, ndo se pode de todo aceitar a resposta dada, porque esta omisso todo o

processo de despesa referente a esta OP e a outras sobre o0 mesmo prestador de servicos.

417
418
419
420
421
422
423
424

Cfr. fls. 3792 a 3795.

Cfr. fl. 4226.

Cfr. fl. 3822.

Cfr. fls. 4226 e 4408 a 4440.

Cfr. fl. 3832.

Cfr. fls. 4226 a 4227 e 4441 a 4446,
Cfr. fl. 3833.

Cfr. fl. 4227 e 4447 a 4450.
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Mantém-se a eventual infracdo financeira sancionatdria vertida no Anexo | do presente
Relatério Final.

OP n.° 163, de 10/11/2022, no valor de 970,46€, ndo foram apresentados documentos
de despesa: cabimento, compromisso, requisicio externa, fatura®??;

Em sede de contraditério, a JFR apresentou justificacao, tendo sido retirado este valor
do mapa de infracées financeiras (Anexo | ao presente Relatério Final)*2¢.

OP n.° 169, de 10/11/2022, no valor de 434,31€, nio foram apresentadas faturas*?’;

Em sede de contraditério, a JFR apresentou justificacao, tendo sido retirado este valor
do mapa de infracdes financeiras (Anexo | ao presente Relatério Final)*22,

OP n.° 170, de 10/11/2022, no valor de 263,53€, ndo foi apresentada requisicao externa
e fatura®?;

Em sede de contraditério, a JFR apresentou justificacao**®, que embora com as suas
vicissitudes sera considerada, tendo sido este valor retirado do mapa de infracoes
financeiras (Anexo | ao presente Relatdrio Final).

OP n.° 171, de 10/11/2022, no valor de 14,88€, ndo foi apresentado o compromisso®*%;
Em sede de contraditério, a JFR apresentou justificacido, tendo sido retirado este valor
do mapa de infracdes financeiras (Anexo | ao presente Relatério Final)*32,

OP n.° 192, de 31/12/2022, no valor de 389,01€, nao foram apresentados documentos
de despesa: cabimento, compromisso, requisicdo externa, fatura®33;

Em sede de contraditorio, a JFR apresentou justificacao, excetuando para o valor de
11,80€ que, segundo a entidade “(...) ndo conseguimos, nem a empresa de contabilidade,
explicar o facto de ndo aparecer nos nossos arquivos, nem do contabilistico da empresa”, tendo
sido retirado o restante valor do mapa de infracoes financeiras (Anexo | ao presente
Relatério Final)**.

OP n.° 194, de 31/12/2022, no valor de 239,00€, ndo foram apresentados documentos
de despesa: cabimento, compromisso, requisicio externa®?,

Em sede de contraditdrio, a JFR referiu que “uma vez que esta junta de freguesia tem um
contrato de prestacdo de servicos assinado com a empresa SISDIAS, apenas é feito o

documento de obrigacdo e a respetiva ordem de pagamento”+3¢,

425
426
427
428
429
430
431
432
433
434
435
436

Cfr. fls. 3834 a 3850.

Cfr. fls. 4227 e 4451 a 4465.
Cfr. fls. 3884 a 3891.

Cfr. fls. 4227 e 44664.

Cfr. fls. 3892 a 3896.

Cfr. fls. 4227 e 4467 a 4468.
Cfr. fls. 3897 a 3901.

Cfr. fls. 4227 e 4469,

Cfr. fls. 3908 a 3919.

Cfr. fls. 4227 e 4238 a 4520.
Cfr. fls. 3928 a 3931.

Cfr. fl. 4227,
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Saliente-se que o contrato celebrado tem uma duracdo maxima de 3 anos, por se tratar
de um contrato de prestacao de servicos, em que o processo de despesa nao pode ser
descurado, nem tao-pouco o compromisso assumido por trés anos, que nao se verificou.
Pelo disposto, nao se pode de todo aceitar a resposta dada, porque esta omisso todo o
processo de despesa referente a esta OP e a outras sobre o mesmo prestador de servicos.
Mantém-se a eventual infracdo financeira sancionatéria vertida no Anexo | do presente
Relatério Final.

o OPnN°198, de 31/12/2022, no valor de 100,60€, nido foram apresentados documentos
de despesa: cabimento, compromisso, requisicio externa, fatura®’;
Em sede de contraditério, a JFR apresentou justificagio, excetuando para o valor de
11,80€ que, segundo a entidade ‘(...) ndo conseguimos, nem a empresa de contabilidade,
explicar o facto de ndo aparecer nos nossos arquivos, nem do contabilistico da empresa”, tendo
sido retirado o restante valor do mapa de infragées financeiras (Anexo | ao presente
Relatdrio Final)*®,

e OPn.° 199, de 31/12/2022, no valor de 475,40€, nao foram apresentados documentos
de despesa: cabimento, compromisso, requisicdo externa, fatura®”.
Em sede de contraditério, a JFR apresentou justificacdo, excetuando para o valor de
0,40€ que, segundo a entidade “(...) ndo conseguimos, nem a empresa de contabilidade,
explicar o facto de ndo aparecer nos nossos arquivos, nem do contabilistico da empresa uma
fatura no valor de 0,40€", tendo sido retirado o restante valor do mapa de infracbes

financeiras (Anexo | ao presente Relatério Final)*°.

Durante os trabalhos de campo, nao foi possivel localizar os documentos de despesa da maior
parte das OP do ano de 2022, e foram requeridos a Junta de Freguesia da Ribeirinha**1, que nio

facultou.

Apenas junto ao contraditério foram entregues, ndo correspondendo ainda ao universo dos

documentos em falta.

Na medida em que nao existe procedimento contabilistico dos pagamentos acima referidos, a
realizacao de despesas em incumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 7.° e artigo 9.° da LCPA,
podera consubstanciar eventual responsabilidade financeira a titulo sancionatério, por “violacédo
das normas sobre a elaboracdo e execugdo dos orcamentos, bem como da assungdo, autorizagéo ou

pagamento de despesas publicas” (vide alinea b), n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC).

437 Ctr. fls. 3957 a 3964,

438 Cfr fls. 4227 e 4299 2 4313.
439 Cfr. fls. 3965 a 3970.

440 Cfr. fls. 4227 e 4314 a 4318.
441 Cfr, fl. 87.
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O mapa das eventuais responsabilidades financeiras encontra-se em anexo ao presente Relato,

como Anexo |.
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CAPITULO VI - ANALISE AOS RECURSOS HUMANOS AFETOS A AUTARQUIA

Nos termos do artigo 6.° da Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas (LTFP), aprovada em anexo
a Lei n.° o trabalho em funcdes publicas pode ser prestado mediante vinculo de emprego publico,
em regime de contrato de trabalho em fungbes publicas por tempo indeterminado ou a termo

resolutivo, nomeacao e comissao de servico, ou contrato de prestacdo de servico.

Na Junta de Freguesia da Ribeirinha ndo constam trabalhadores do mapa de pessoal*?, tendo o
PJFR referido que “a Junta de freguesia ndo tem pessoal afeto, face ao reduzido orcamente anual

disponivel” 443,

No ano de 2022, constatou-se a existéncia de acordos de insercao socioprofissional outorgados

entre a Junta de Freguesia da Ribeirinha, na figura do seu presidente, e:

(1) _ ao abrigo do Programa de Suporte ao Emprego

Integrado (SEl), instituido através da Resolucdo do Conselho do Governo n.° 137/2015,
de 15 de setembro, alterada pela Resolucao do Conselho de Governo n.° 50/2021, de 16
de marco, a 1 de setembro de 2021, com término a 28 de fevereiro de 2022, prorrogado
por Adenda, até 31 de agosto de 2022; e pelo acordo de insercio socioprofissional (SEI),
outorgado a 12 de setembro de 2022 com duracdo até 11 de marco de 2023+,

(2) _ ao abrigo do Programa SEl, a 1 de setembro de 2021, com

término a 28 de fevereiro de 2022, prorrogado por Adenda, até 31 de agosto de 2022+,

(3) _ ao abrigo do Programa SEl, a 1 de setembro de 2021, com

término a 28 de fevereiro de 2022, prorrogado por Adenda, até 31 de agosto de 2022+,

(4) _ ao abrigo do Programa SEI, a 12 de setembro de 2022, com

término a 28 de fevereiro de 2023+

) | - -brizo do PROSA.QUALIFICA, aprovado pela Resolucio do
Conselho do Governo n.° 127/2021, de 28 de maio, alterada pela Resolucdo do Conselho
do Governo n.® 6/2022 de 4 de fevereiro de 2022, a 4 de julho de 2022 com término a 3
de julho de 2023,

Da anélise aos acordos de insercao socioprofissional e respetivas adendas, conclui-se que os

contratos estdo conforme a legislacao que regula o Programa SEI e o PROSA.QUALIFICA.

442 Cfr. fl. 88.

443 Cfr. fl. 88.

444 Cfr. fls. 3971 a 3981.
431 Cfr, fls. 3982 a 3987.
46l Cfr. fls. 3988 a 3993.
47 Cfr. fls. 3994 a 3998.
448 Cfr, fls. 3999 a 4004,
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CAPITULO VIl - REMUNERACOES E OUTROS ABONOS

1. JUNTA DE FREGUESIA

A remuneracao dos eleitos locais dos drgaos da freguesia obedece ao disposto na Lei n.° 11/96,
de 18 de abril *4?, que estabelece o regime aplicavel ao exercicio do mandato dos membros das
juntas de freguesia (REMMUJF) e, por forca seu do artigo 11.°, subsidiariamente o disposto na Lei

n.° 29/87, de 30 de junho, que aprova o Estatuto dos Eleitos Locais (EEL).

O EEL, que é aplicavel aos membros dos drgaos deliberativos e executivos dos municipios e das
freguesias, prevé, como direitos dos eleitos locais, a remuneracao ou compensaciao mensal (vide

alinea a) do n.° 1 do artigo 5.°).

Os eleitos locais podem desempenhar as suas funcdes em regime de permanéncia, em regime de

meio tempo, mediante uma remuneracido mensal (conforme o disposto no artigo 2.° do EEL).

Segundo os dados mais recentes disponiveis, Mapa n.° 1-A/2021, de 17 de junho, com o nimero
de eleitores inscritos no recenseamento eleitoral, publicado em DRE, 2.* Série, Parte C, n.° 116, a
data de 2021, a freguesia da Ribeirinha tinha 383 habitantes.

Na Junta de Freguesia da Ribeirinha, o n.° de eleitores era de 383 a data das eleicdes, conforme o
Mapa n.° 1-A/2021, de 17 de junho, com o nimero de eleitores inscritos no recenseamento
eleitoral, publicado em DRE, 2.* Série, Parte C, n.° 116.

Os eleitos locais da freguesia da Ribeirinha ndo exercem o seu mandato em regime de permanéncia
nem em meio tempo, portanto ndo lhes é devida uma remuneracdo mensal. Tém direito, nos
termos do n.° 1 do artigo 7.° do REMMJF, a uma compensacdo mensal para encargos, que tem a
natureza de ajuda de custo, fixada por referéncia as remuneracdes atribuidas aos presidentes das
camaras municipais dos municipios com menos de 10000 eleitores, de acordo com os indices

seguintes:
a) Freguesias com 20000 ou mais eleitores - 12%;
b) Freguesias com mais de 5000 e menos de 20000 eleitores - 10%,;
c) Restantes freguesias - 9%.

Tratando-se de freguesias com 5000 eleitores ou menos, como € o caso, essa compensacao
corresponde a 9% da remuneragdo atribuida aos presidentes das camaras municipais dos

municipios com menos de 10 000 eleitores (vide alinea c) do n.° 1 do artigo 7.° do REMMJF).

4% Nas redacdes conferidas pela Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, Lei n.® 87/2001, de 10 de agosto e Lei n.® 36/2004,
de 13/08.
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O tesoureiro e secretario das juntas de freguesia que ndo exercam funcdes em regime de
permanéncia ou a meio tempo tém direito a idéntica compensacao, que nos termos do n.° 2 do

artigo 7.° REMMUJF, corresponde a 80% da atribuida ao presidente.

A Lein.° 69/2021, de 20 de outubro, procedeu a alteracao dos termos do exercicio do mandato a
meio tempo dos titulares das juntas de freguesia, permitindo que em todas as juntas de freguesia
o presidente possa exercer o mandato em regime de meio tempo (vide n.° 1 do artigo 27.° do
RJOA).

Para os efeitos remuneratorios, o valor base da remuneracdo do presidente da junta de freguesia
em regime de meio tempo € fixado em metade de cada escalao estabelecido nas alineas do n.° 1
do artigo 5.° da Lei n.* 11/96, de 18 de abril (REMMJF).

Na reunido da Junta de Freguesia de 20 de janeiro de 2022, exarada na ata n.® 3/22, foi "aprovado
pro unanimidade a alteracdo da posicdo remuneratéria do Presidente da Junta (...) que passa a exercer
funcées a meio tempo na respetiva junta (...) em hordrio pds-laboral, desde o dia um de janeiro de
20220,

Assim, para o ano de 2022, o presidente da junta de freguesia auferiria em regime de meio tempo,
o valor de 617.77€/més, em regime de meio tempo, e a secretiria e o tesoureiro, como

compensacao para encargos, o valor de 222,41€/més, conforme quadro infra:

QuADRO 43 - ABONO ELEITOS LOCAIS FREGUESIA DA RIBEIRINHA 2022

Abono dos Eleitos Locais da Freguesia - 2022
unidade: euro

Cargo Valor Mensal Valor anual - 2022

Presidente da Junta
de Freguesia em 617,77 € 7 413,24 €
regime de meio tempo

Tesoureiro da Junta 22241 € 266892 €
de Freguesia

Secretaria da Junta de
222,41 € 2 668,92 €

Freguesia

Foram requeridas as folhas de vencimento dos eleitos locais da Junta de Freguesia, tendo sido

remetidas ordens de pagamento, por inexisténcia de pagamento através folhas*%?,

0 Cfr. fl. 187.
451 Cfr. fls. 28, 47 a 48, 87 a 88
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Da analise das OP disponibilizados pela Junta de Freguesia para o ano de 2022%2, sem que tenham

sido acompanhadas de mais nenhum documento de despesa, o valor pago aos eleitos locais:

QUADRO 44 - ABONOQ PRESIDENTE JUNTA DE FREGUESIA 2022

‘Abono dos Eleitos Locais da Freguesia da Ribeirinha - 2022

unidade: euro

Mome Cargo oP Valor Data OP Meses/2022
143/2022 5559,93€ 15/09/2022 Janeiro a
Presidente da Junta setembro

| de Freguesia em

regime de meio tempo

14772022 617,77 € 06/10/2022 outubro

2062022 2471,08€ 31/12/2022 sem referéncia

20772022 7,29€ 31/12/2022 sem referéncia
Total 2022 8 656,07 €

QUADRO 45 - ABONO TESOUREIRO JUNTA DE FREGUESIA 2022

‘Abono dos Eleitos Locais da Freguesia da Ribeirinha - 2022

unidade: euro

Nome Cargo oP Valor Data OP Meses/ 2022
44,2022 576 € 07/04/2022 sem referéncia
Tesoureiro da Junta P
I 45/2022 661,38 € 07/04/2022 sem referéncia
de Freguesia - -
Abril, maio e
88/2022 661,38 € 30/06/2022 .
junho
148/2022 661,38 € 06/10/2022 Julho, agosto e
' setembro
204/2022 684,73 € 31/12/2022 sem referéncia
209/2022 0,05 € 31/12/2022 sem referéncia
Total 2022 267468 €

452 Cfr. fls. 4005 a 4020.
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QUADRO 46 - ABONO SECRETARIA JUNTA DE FREGUESIA 2022

Abono dos Eleitos Locais da Freguesia da Ribeirinha - 2022

unidade: [l
Nome Cargo oP Valor Data OP Meses/2022
42/2022 576 € 07/04/2022 sem referéncia

43/2022 66138 € 07/04/2022 Janeiro, fevereiro

£ margo
I | Sccretéria da Junta de
[ 3] Freguesia
Abril, maio e
87/2022 661,38 € 30/06/2022 .
junho
Julho, agosto e

14972022 661,38 € 06/10/2022

setembro
20572022 684,73 € 31/12/2022 sem referéncia
208/2022 0,05€ 31/12/2022 sem referéncia

Total 2022 267468 €

Da andlise a remuneracao dos eleitos locais, conclui-se que:

A compensacdo mensal para encargos ao tesoureiro e a secretaria, ndo corresponde ao
montante anual devido nos termos da lei, salientando-se que a discrepancia existente
entre o montante legalmente devido e o auferido é de 5,76€ (2.668,92€ - 2.674,68€).

O valor atribuido ao presidente da junta em regime de meio tempo, nao corresponde ao
legalmente devido, na medida em que auferiu um acréscimo de 1.242,83€ face ao valor
legalmente exigido (8.656,07€ - 7.413,24€).

Nao existe procedimento contabilistico dos pagamentos aos eleitos locais.

Nesta medida, o pagamento da compensacao mensal para encargos ao tesoureiro no valor de

5,76€, e a secretaria no valor de 5,76€, e da remuneracao ao presidente da junta em regime de

meio tempo, no valor de 1.242,83€, em incumprimento do n.® 1 do artigo 5.° do REMMJF e do n.°
1 do artigo 27.° do RJOA, na redacdo conferida pela Lei n.° 69/2021, de 20 de outubro,

consubstancia factos geradores:

De eventual responsabilidade financeira a titulo reintegratério “para o efeito de reposicédo
de pagamentos ilegais que causarem dano para o erdrio publico, incluindo aqueles a que
corresponda contraprestacdo efectiva que ndo seja adequada ou proporcional a prossecucdo
das atribuicées da entidacde em causa ou aos usos normais de determinada actividade” (vide
n.° 4 do artigo 59.°, da LOPTC, referente aos pagamentos indevidos);

De eventual responsabilidade financeira a titulo sancionatério em incumprimento do

disposto no n.° 3 do artigo 7.° e artigo 9.° da LCPA, por “violacdo das normas sobre a
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elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assungdo, autorizacdo ou pagamento de
despesas publicas” (vide alinea b), n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC).

Em sede de contraditorio, a Junta de Freguesia procedeu a justificacido dos valores quer do

presidente???, quer do tesoureiro e da secretaria:

“(...) os valores referidos como pagos em excesso sdo valores que ficaram em falta de 2021 e detetados
somente quando da conta de geréncia do referido ano sendo os mesmos retificados em 2022 de acordo
com o quadro abaixo referente aos abonos de 2021 e como transcrito no mapa de dividas a terceiros

da respetiva conta de geréncia”. ***

Pelo que as eventuais infracbes financeiras imputdveis aos eleitos locais a titulo de
responsabilidade financeira reintegratéria e sancionatéria, foram retiradas do mapa de infracées

financeiras.

Contudo, sobre a inexisténcia de processo de despesa sobre os valores pagos aos eleitos locais,
que nao foram disponibilizados durante os trabalhos de campo, nem posteriormente, nem ainda

em sede de contraditdrio, aponta-se a:

» Eventual responsabilidade financeira a titulo sancionatério em incumprimento do disposto
no n.° 3 do artigo 7.° e artigo 9.° da LCPA, por “violagdo das normas sobre a elaboragdo e
execucgdo dos orcamentos, bem como da assuncdo, autorizagdo ou pagamento de despesas

publicas” (vide alinea b), n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC).

O mapa das eventuais responsabilidades financeiras encontra-se em anexo ao presente Relato,

como Anexo |.

1.1. OUTROS PAGAMENTOS AOS ELEITOS LOCAIS DA JUNTA DE FREGUESIA - AJUDAS DE CUSTO

Para além da compensacdo mensal para encargos que, nos termos do n.° 3 do artigo 7.° do

REMMUJF, tem a natureza de ajuda de custo para todos os efeitos legais, as ajudas de custo tém

433 Cfr. fls. 4227 a 4230.
454 Cfr. fls. 4227 a 4230.

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 164 de 252



R AR

Inspecio Administrativa

DOS ACORES Regional

por objetivo compensar as despesas acrescidas de alimentacdo e de alojamento dos eleitos,
quando se deslocam por motivos de servigco, ou dos EL em regime de ndao permanéncia para se

deslocarem as reunides ou sessdes dos 0rgaos representativos da AL.

Este direito esta espelhado no n.° 1 do artigo 11.°, do EEL, aplicavel ex vi artigo 11.° do REMMJF,
e é abonado nos termos do regime das ajudas de custo em vigor para a funcdo publica, previsto
no D-L n.° 106/98, de 24 de abril, alterado pelo D-L n.° 137/2010, de 28 de dezembro, pela Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 82-
B/2014, de 31 de dezembro e pelo D-L n.° 33/2018, de 15 de maio.

As deslocagdes para o estrangeiro regem-se pelo D-L n.° 192/95, de 28 de julho, com as alterac¢des

introduzidas pelo D-L n.° 137/2010, de 28 de dezembro.

Segundo o disposto no artigo 6.° do D-L n.® 106/98, de 24 de abril, alterado pela Lei n.° 66-
B/2012, de 31 de dezembro, apenas ha direito a ajudas de custo nas deslocagdes didrias se estas
se realizarem para além de 20 km dos limites autarquicos e nas deslocacées por dias sucessivos,

para além de 50 km desses limites,

Para além das ajudas de custo por motivo de servico a que tém direito todos os eleitos, os eleitos
em regime de ndo permanéncia tém, ainda, direito a ajudas de custo quando se desloquem do seu
domicilio para assistir as reunides ordinarias e extraordinarias dos respetivos orgdos ou das

comissdes que integrem, desde que este diste a mais de 20 km do local das reunides.
No ano de 2022 verificou-se, apenas através de Ordens de Pagamento:

« OPn.° 20/2022, de 07/03/2022%>, o pagamento ao tesoureiro da Junta de Freguesia,
I o -ojamento na “Luso Guest House” na cidade de Braga, no
valor de 108€;

o OP n.° 30/2022, de 15/03/20224%, referente a deslocacbes e estadas, no valor de
70,00€;

e OP n.° 67/2022, de 19/05/2022%7, referente a deslocacdes e estadas, no valor de
24,00€, sem qualquer documento de despesa, para além da respetiva OP;

e OP n.° 68/2022, de 19/05/2022%8 referente a alimentacio - refeicdes confecionadas:
TOP WOK - refeicao, bebida e café, no valor de 17,20€;

s OPn.° 69/2022, de 19/05/2022%7,, referente a alimentacio - refei¢des confecionadas:

Clube do Leitao - refeicdo e bebidas, no valor de 11,30€;

455 Cfr, fls. 3524 a 3530.

456 Cfr, fls. 3537 a 3538.

457 Cfr. fl. 3609.

48 Cfr. fls. 2764 a 2767.

457 Cfr. fls. 3609-A a 3609-E.
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Estas despesas também nao foram aprovadas em ata da Junta de Freguesia. Constata-se pela
inexisténcia de fundamentacao para a realizacao destas despesas, pois foram efetuadas a revelia

do orgao executivo que tem competéncia para as aprovar.

A realizacio de despesas sem observancia do disposto no DL n.° 106/98, de 24 de abril, e sem

fundamentacao legal é passivel:

» De eventual responsabilidade financeira a titulo reintegratério “para o efeito de reposicdo
de pagamentos ilegais que causarem dano para o erdrio publico, incluindo aqueles a que
corresponda contraprestacdo efectiva que ndo seja adequada ou proporcional a prossecugdo
das atribuicées da entidacle em causa ou aos usos normais de determinada actividade” (vide
n.° 4 do artigo 59.°, da LOPTC, referente aos pagamentos indevidos);

« De eventual responsabilidade financeira a titulo sancionatério, por “violacdo das normas
sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncgdo, autorizacdo ou

pagamento de despesas publicas” (vide alinea b), n.° 1 do artigo 65.° da LOPTC).

Requereu-se que a Junta de Freguesia, em sede de contraditério, justificasse a realizacao destas
despesas por parte dos eleitos locais, sob pena de manutencido das eventuais infracdes

financeiras acima expostas.

Em sede de contraditério, quanto a justificacao das despesas, a Junta de Freguesia alegou que as
“(...) mesmas correspondem a participacdo de um elemento do executivo, o tesoureiro,_
- no congresso da Anafre, realizado em Braga no ano de 2022" %¢°, que foram acolhidas, sem
antes salientar que estas despesas nao foram aprovadas em reunido da Junta de Freguesia e

vertidas na ata respetiva.

Sobre os documentos de despesa em falta, a Junta de Freguesia apresentou os referentes as OP
30/2022, 67/2022, 68/2022 e 69/2022%1, em sede de contraditorio, ficando em falta os
documentos de despesa da OP 20/2022.

440 Cfr. fl. 4231.
461 Cfr. fls. 4231 e 4470 a 4478.
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2. ASSEMBLEIA DE FREGUESIA

As senhas de presenca sdo igualmente devidas aos eleitos para a Assembleia de Freguesia, por
cada sessao ordinaria ou extraordinaria do respetivo orgao, conforme disposi¢des conjugadas do
n.° 2 do artigo 8.° do REMMUJF, 1.2 parte da alinea d), do n.° 2, do artigo 5.°, e artigo 10.°, do EEL,
por remissao do artigo 11.° do REMMJF.

O quantitativo é de 5% da compensacao do presidente da junta de freguesia respetiva que nao
exerca funcdes em permanéncia, do valor base da remuneracdo dos presidentes das camaras
municipais dos municipios com menos de 10000 eleitores, os membros da Assembleia de
Freguesia (vide n.° 2 do artigo 8.° do REMMJF).

Da andlise dos documentos disponibilizados pela Junta de Freguesia para o ano de 2022462,

conforme quadro infra:

QUADRO 47 - SENHAS DE PRESENGA — ASSEMBLEIA DE FREGUESIA 2022

Senhas de Presenca na Assembleia da Freguesia - 2022

unidade: eura|

Eleitos Assembieia de Freguesia " de presengas sesses AF oF I Data OF ator a re Observagoe
5 18542022 A1/1073022 ssae PR SN 17 O3 A S5sGS 00 de he
) 2022
Il . <msra022 e12r2022 eane N6 CSbEE resent na s de 10/02/2022 (it
|| ’ ’ i 0 12022
4 R—— — [ i estee presende na sesio de 17/06/2022 (ata
. | o | ' n N2
. — I ssane WA sl preserin i stk de 29/04/2022 (i
e o n.* 22027
N0 esteve presente na sessio de 17/06,/2022 (ata
9 r !
4 189/2022 HN220E2 55806 P
ndu esteve presente nas sessbes de 10/02/2022
{ 3 19072022 311272022 a1708
fata . 1/2022) e de 30/12/2022 [ata n," 5720221
5 i o e [ Sem — ster et £ hodkes o s o o e

2022

Fonte: fls, 814 a 815,816 a817,818 a 819,820 a 824, 825 a 826 e 4021 a 4025.
Constatou-se que:

*  Os valores atribuidos a titulo de senhas de presenca correspondem ao valor legalmente
estipulado, 13,90€ por senha de presenca.
»  Nio foram remetidos documentos referentes ao eleito local [ EGTNGNG.

Em sede de contraditério, a Junta de Freguesia referiu que “(...) relativamente ao senhor

_ este abdicou do seu vencimento em favor da Junta de

freguesia™®>.

Quanto a este assunto, frise-se que a Junta de Freguesia deve proceder ao pagamento
das senhas de presenca, pois € um direito devido a todos os eleitos locais nos termos do
EEL. Na posse dos valores, os eleitos locais poderdo aloca-los a Junta de Freguesia se
assim o quiserem. Assim, para o futuro, devera a Junta de Freguesia ter em consideracao

0 aqui exposto.

%2 Cfr.fls. 814 a 826 e 4021 a 4025.
463 Cfr. fls. 4231 a 4232 e 4479.
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= Os documentos remetidos sdo as OP, sem que tenham sido acompanhados de todos os
documentos de despesa (ndo existe procedimento contabilistico dos pagamentos aos

eleitos locais).

Foi requerido a Junta de Freguesia, quer na fase de planeamento da acado e envio dos pedidos de
documentos, que declarou que foi “pedido d empresa de contabilidade SISDIAS, mas até ao momento

ndo obtivemos resposta. Quando esta chegar serd reencaminhada para os vossos servigos™%4,

Posteriormente foram remetidas as ordens de pagamento 185/2022, 186/2022 e 188/2022, sem

que tenham sido acompanhadas de todos os documentos de despesa.

A inexisténcia de procedimentos contabilisticos é facto gerador de eventual responsabilidade
financeira a titulo sancionatério em incumprimento do disposto no n.° 3 do artigo 7.° e artigo 9.°
da LCPA, por “violacdo das normas sobre a elaboracdo e execucdo dos or¢amentos, bem como da
assuncao, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas” (vide alinea b), n.° 1 do artigo 65.° da

LOPTC).

Em sede de contraditorio, a Junta de Freguesia remeteu em anexo XXXI, documentos de despesa,
que embora nao estando completos sao aceites, pelo que as eventuais infracdes financeiras aqui

expostas ndo serao vertidas no Anexo | (Mapa de Infragées Financeiras)*¢>,

Por ultimo refira-se que os membros da assembleia ndo auferiram subsidio de transporte®®®, por
nao se terem verificado as condicdes previstas no artigo 12.° do EEL conjugado com o artigo 10.°

do DL n.° 106/98, de 24 de abril.

4 Cfr. fls. 89 e 114.
45 Cfr. fls. 4232 e 4480 a 4504.
46 Cfr, fls. 89 e 115.
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CAPITULO VIII - ANALISE DA DENUNCIA COM REGISTO DE ENTRADA ENT-
IARTCC/2022/332

No dia 10 de abril de 2022, por email, foi recebido na IAR uma denlncia, com registo de entrada
ENT-IARTCC/2022/332, de 11 de abril“¢’, no qual figura o denunciante, || GGG o<
versa sobre um prédio, artigo 7406, sito no Caminho da Ermida de Baixo, nimero 393, freguesia
da Ribeirinha, no qual a Junta de Freguesia procedeu a demolicdo do muro existente e construcao

de um novo muro, para o que foi retirado parte do terreno para o caminho da via publica.

B - unciou a seguinte situacio:

Outro morador da mesma rua, (...) | NG rovbou-me um grande pedaco do meu prédio,
quase meio alqueire; o | R com o I < o presidente da junta para fazer a
parede do caminho. _ sdo muito amigos.

O presidente da junta estava combinado com o _ O presidente da junta é primo
do - e procurador do - e mora _ O prédio do Alcino € pegado ao
meu; o presidente da junta sabe bem da historia disto tudo uma vez que a Ribeirinha é muito

pequena;

N t1varn trabalhando para a junta

de freguesia; _ disse-me que fizeram a parede e foram mais de meio metro do
alcatrdo velho. Alcatrdo novo foi posto no meu prédio uma vez que foram mais dentro, depois
tiveram de remendar o caminho e pér alcatrdo novo; O - antes de fazer a parede devia

ter pedido os documentos do prédio. Quando flaei com o - disse-lhe que queria que

escangalhasse o muro que fez no meu prédio mas ele | N N

Ld todos falam que o presidente da junta sabia que o terreno era meu. A parede foi feita muito

depressa como se em segredo %8,

A 13 de abril de 2022, por oficio SAI-IARTCC/2022/181, foram requeridos esclarecimentos a

Junta de Freguesia, tendo-se dado conhecimento ao denunciante?®?.

O Presidente da Junta, por oficio com a referéncia 24/22, de 29 de abril de 2022, com registo de
entrada ENT-IARTCC/2022/482, de 12 de maio de 2022, alegou, face a dentincia apresentada:

“(...) Em janeiro de 2019, o | GGG b0 dou-me a solicitar a construcéo de um
" " . el 3
muro no “seu” terreno que confronta com o caminho publico (G

sendo que autorizava a cedéncia de terreno para correcdo e alargamento da via publica.

467 Cfr. fls. 4026 a 4035.
48 Cfr. fl. 4035.
469 Cfr. fls. 4036 a 4037.
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Foi decidido pelo Executivo avancar com o obra pelos beneficios que traria a circulacdo naquele
arruamento e uma vez que havia verba disponivel no Orcamento para a realizar, sendo esta

uma obra de pouca envergadura.

E certo que por falta de experiéncia, ndo foi posta em causa a titularidade do terreno, até
porque ndo foi uma prdtica corrente nos mandatos anteriores em situacoes desta natureza,
atestar a titularidade legal dos terrenos a intervir. Mais, o [ KGTGTGTcTAE ji sc
encontrava no gozo de posse do terreno em questdo hd cerca de dois anos, em que desbravou,
ensaibrou e plantou videiras sem que ninguém tivesse reclamado a sua posse, pelo menos que

eu soubesse.

Hd data da obra nem eu nem nenhum dos meus colegas da Junta sabia que o terreno ndo

pertencia ao [

Relativamente ao sr Alcino, do qual sou familiar e amigo, ndo tivemos qualquer conversa em

relagdo a este alargamento e construgdo do muro.

Mais tarde (algum tempo apds a construgdo do muro), recebi uma chamada (internacional) do
I . ¢ disse que o terreno em questdo era seu e que pretendia prova-

lo em Tribunal.

surpreendido fui falar com a | N cnterior proprietdria do terreno, que me

confirmou ter vendido o terreno ao [ GTGTcNIEINII.

Numa segunda chamada que recebi do _. em que este me disse que tinha
que demolir o muro construido pela Junta, disse-lhe apenas o seguinte: "Reconheco o erro, no
entanto acho que o muro em questdo para além de alargar a via que dd acesso também ao seu
terreno fazendo a vedacdo do préprio, que ndo existia anteriormente, beneficiando e
valorizando também o proprio terreno que lhe pertence. Estou aberto a um entendimento para

bem de ambas as partes, uma vez que foram ali gastos dinheiros publicos."°,

Por email, datado de 12 de maio de 2022, foi dado a conhecer o teor da resposta do Presidente da

Junta ao denunciante?’1,

No dia 4 de junho de 2022, _ respondeu que “(...) ndo concorda com o exposto e

mantém a mesma posicdo previamente exposta” 472,

No dia 26 de junho de 2022, com registo de entrada ENT-SRFPAP/2022/1738, de 27 de junho, o
denunciante veio, por email, informar que nao concorda “(...) com a proposta de resolucdo amigdvel”

tendo apresentado “(...) que a melhor solugdo para este problema seria a seguinte:

410 Cfr, fls. 4038 a 4039.
471 Cfr. fls. 4040 a 4041.
72 Cfr, fls. 4043 a 4044.
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Desmanchar o muro que fizeram no meu prédio e que facam o muro de novo da estrema velha
do alcatrdo velho. Este muro novo que seja feito em toda a frente da propriedade, de uma ponta
a outra, ou seja, do prédio do - até ao caminho da entrada da adega de _
Este muro deverd ser feito por completo e sem qualquer entrada. Espero que compreendam que
estou, simplesmente, a proteger os meus direitos, que foram alterados sem o meu

consentimento.” 473,

No dia 14 de outubro de 2022, por email, registo de entrada ENT-IARTCC/2022/761, o
denunciante requereu a confirmacéo de que “(...) falaram com o presidente da junta para escangalhar
0 muro que construiram sem a minha autorizacdo, roubando-me cerca de meio metro de terreno, e

reconstruindo o muro, como originalmente existia” 474,

O Sr. Inspetor Regional da IAR, a data IARTCC, informou, por email, o denunciante, no dia 18 de
outubro de 2022, que “(...) tendo presente toda a correspondéncia trocada no ambito da queixa
apresentada pelo Senhor [ ] serd proposta no Plano de Atividades da IARTCC uma acdo de

forma a analisar a matéria da mencionada queixa” 47>,

Nao constando no processo referente a dentincia a Certidao de Registo Predial do prédio rustico,
artigo 7406, nimero 393, a equipa inspetiva, aquando da sua designacdo e da respetiva OS,
solicitou a Junta de Freguesia, através dos oficios n.” SAI-IARTCC/140 e SAI/IARTCC/232%7¢ a

apresentacao do documento, tendo sido apresentado das duas vezes outro documento diferente.

Durante os trabalhos de campo da equipa inspetiva, no dia 19 de setembro de 2023, o Sr. Inspetor
Regional da IAR solicitou, a pedido da equipa inspetiva, a colaboracdo a Delegacdo das Obras
Publicas da llha do Pico para a realizacdo do levantamento topografico do terreno objeto da andlise

477

da dentncia*”?, que no mesmo dia manifestaram a disponibilidade para o efeito*’®.

No dia 20 de setembro de 2023, por oficio SAI-IARTCC/2023/344, remetido por email, o Sr.
Inspetor Regional da IAR deu conhecimento ao denunciante da deslocacao da equipa inspetiva e

dos topdgrafos ao prédio objeto da dentncia®”.
No dia 20 de setembro de 2023, foram notificados para prestar declaracées:

. _ Presidente da Junta de Freguesia da Ribeirinha, no dia 21 de
setembro de 2023, pelas 13h30480,

473 Cfr. fls. 4042 a 4046,

474 Cfr. fl. 4047.

A5 Cfr. fls. 4048 a 4049.

76 Cfr.fls.5a19 e 41a 52,

477 Cfr. fls. 4050 a 4051.

478 Registo de entrada na IAR ENT-IARTCC/2023/661, de 19 de setembro de 2023. Cfr. fls. 4052 a 4053.
477 Cfr. fls. 4054 a 4055.

480 Cfr, fl. 4056.
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. _ Tesoureiro da Junta de Freguesia da Ribeirinha, no dia 21 de

setembro, pelas 15h00%8;

o _ Secretaria da Junta de Freguesia da Ribeirinha, no dia

21 de setembro, pelas 16h154%82,

No dia 21 de setembro, durante os trabalhos de campo, foi feito o reconhecimento no local do
prédio artigo 7406, nimero 393, e muro construido pela Junta de Freguesia, tendo a equipa de
topégrafos da Delegacido de Obras Publicas da llha do Pico procedido ao respetivo levantamento

topografico*8s,

Em declaracoes’®, | . -firmou que foi cedido terreno para a correcio e
alargamento da via publica pelo | N M@l . <. () em termos de largura foram cedidos

aproximadamente 80 centimetros” 483,

Questionado sobre em que consistiram as obras, | NGNGNG0 .) referiv que consistiram

numa regularizacdo de uma curva existente com o objetivo de facilitar a circulacdo.” Quanto aos

trabalhadores que as executaram, “(...) alegou ter sido o [ GTGczNN - NG

Lembra-se de ter havido um terceiro.” 48¢

Questionado sobre quem deu a autorizacdo na Junta de Freguesia para os trabalhadores
realizarem a obra, | N EEGEGEGEGEGEGM (...) referiu que a decisdo foi do executivo e quem deu a ordem

aos funciondrios foi o presidente (...) ndo se encontrando a deliberacdo vertida em ata.” *87

_, em declaracdes, e questionada sobre em que altura ocorreu a

reunido do executivo “(...) s6 se recorda de ter sido numa quinta-feira. Nessa reunido, de comum acordo
acharam que ndo era uma despesa grande para a Junta de Freguesia, pois jd detinham o material de

construcdo disponivel e a mdo-de-obra, pelo que anuiram com a execucédo da obra.”*88

Questionada sobre se a deliberacio ficou vertida em ata, [ EGTczIcI_RIIIEEEE .

referiu que ndo.” 487

_, em declaracées, “(...) referiu ter sido em reunido da Junta de Freguesia em
que estavam os trés membros presentes e em que o Presidente da Junta abordou este assunto”, e sobre

se a deliberacio esta vertida em ata, “(...) julga que sim.” 4°

%1 Cfr, fl. 4057.

482 Cfr. fl. 4058,

483 Cfr. fl. 4059.

484 Cfr. fls. 4060 a 4064.
485 Cfr. fls. 4060 a 4064,
48 Cfr, fls. 4060 a 4064.
487 Cfr. fls. 4060 a 4064,
488 Cfr. fls. 4069 a 4073.
487 Cfr. fls. 4069 a 4073.
490 Cfr. fls. 4065 a 4068.

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 172 de 252



R AR

Inspecio Administrativa

DOS ACORES Regional

Questionado sobre aguando da construcdo do muro conhecia a titularidade do proprietario do
terreno, _ afirmou que “(...) estava convicto de que o terreno pertencia ao -
- derivado do facto de ele proprio lhe ter afirmado isso e derivado do facto de ele estar a explorar

o terreno hd bastante tempo.” 4°1

Questionado sobre de quem é a propriedade do terreno, _ “(...) referiu ser do Sr.

Questionado sobre se foi abordado via telefone pelo ||| G < crindo ser o titular
do terreno, | NG (...) referiu que sim, apés o muro ter estado construido. Mais referiu

que ndo conseguiu precisar as datas, talvez maio ou junho de 2018." 473

Questionado sobre a conversa que teve com o [N

“(...)[d]isse que tinha visto um erro na propriedade do terreno, reconheceu o erro da nossa parte e disse
que, independentemente do erro, o muro em questdo valorizava a via publica e o terreno do || Gz
- e que em vez de demolir o muro por terem sido investidos dinheiros publicos, preferia a solucdo
de a Junta de Freguesia construir o muro num terreno também dele imediatamente a seguir e assim dar

continuidade ao arruamento e vedar também esse outro terreno que ndo estd vedado.” 47

Mais afirmou que ndo chegou a entendimento com o _, “(...) porque ele disse
que estava d vontade para construir o muro no terreno imediatamente a seguir, mas aquele terreno em

questdo teria de ser demolido e reconstruido na antiga estrema, ou seja, sem haver alongamento”. 4>

I - irmou ainda que o [ < scu primo em segundo grau. *%¢

No dia 21 de setembro de 2023 foi entregue a equipa inspetiva fotocopia ndo certificada do

registo predial do prédio numero 393, artigo 7406, que atesta que _ € o

proprietario do terreno objeto da dentincia*®”.

No dia 26 de setembro de 2023, a Delegacao de Obras Publicas da llha do Pico remeteu as plantas
de localizacdo e o registo topografico do prédio nimero 393, resultado do levantamento

topografico ocorrido no dia 21 de setembro do mesmo ano*%8,

Constatou-se que:

41 Cfr. fls. 4060 a 4064,

492 Cfr, fls. 4060 a 4064,

493 Cfr. fls. 4060 a 4064.

494 Cfr. fls. 4060 a 4064.

495 Cfr, fls.4060 a 4064.

4% Cfr. fls. 4060 a 4064,

497 Cfr. fls. 4074 a 4075. No dia 25 de setembro de 2023, o Sr. Inspetor Regional da IAR requereu, por oficio SAI-
IARTCC/2023/350, via email, a [ N i . o <nvio da copia certificada da certiddo predial do prédio (fls.
4076 a 4077).

478 Cfr, fls. 4078 a 4082,
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FIGURA 1 = LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO- PLANTA DO TERRENO
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O alargamento da via em prejuizo do prédio rastico foi de 19.87 m2.

No dia 28 de setembro de 2023, na sequéncia de autorizacdo da Camara Municipal das Lajes do
Pico no dia 27 de setembro, por se tratar de trabalhador em regime de contrato de trabalho em

fungdes publicas por tempo indeterminado afeto ao municipio, foi ouvido em declaracées -

_. que realizou as obras de levantamento do muro no prédio objeto da

denuncia.

I . <stionado sobre quem € que lhe autorizou o servico, ‘(... referiu

que foi a Junta de Freguesia, mais propriamente o || >

Questionado sobre em que consistiram as obras e se se recorda de quem executou as obras, -

I ..) referiu que foi a recuperacdo da parede e alargamento do caminho, que

era apertado. Percebeu na altura que o dono pediu para amanhar a parede e alargar o caminho, que o

contrato estabelecido foi esse. "

Questionado sobre os materiais que utilizaram para a obra, [ I GIINENEGEGEGEEEEEEEE ..)

referiu ser mistura e cimento. A dgua foi a do _ O alcatrdo foi a Tecnovia que foi Id meter. O

49 Cfr. fls. 4083 a 4085 e 4086 a 4089.
500 Cfr. fls. 4087 a 4089.
501 Cfr. fls. 4087 a 4089,
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declarante referiu que aquilo foi tudo limpo primeiro, o alicerce foi limpo, e depois comecaram tudo de
novo, e que ndo foram muitos dias. Tinha ld pedra e utilizaram-na na parede. Foi suficiente para crescer

a parede.”5%?

No dia 10 de outubro, a Junta de Freguesia da Ribeirinha procedeu ao envio da ata n.® 39/23, da
reunido de dia 9 de outubro de 2023, no qual consta no ponto um da ordem de trabalhos, a
“reposicdo da parede construida na Canada Mateus Cardoso, no terreno com o artigo 7406 sito
Caminho da Ermida de Baixo (nimero 393), freguesia Ribeirinha do Pico, concelho das Lajes do Pico”*%.
Foi também referido que a “(...) reposicdo teve um custo aproximado de cerca de 800€, que inclui
demolicdo com retroescavadora, transporte de pedra, méo de obra” >°4. Em anexo constam fotografias
do muro, com a indicacdo de que a sua construcdo teve um “(...) custo aproximado de 2500€, que
inclui alicerce com retroescavadora, transporte de pedra, méo de obra, utilizacdo de cimento e inertes”
505 hem como a foto da respetiva demolicdo, com a indicacao de que teve um “(...) custo aproximado

cerca de 800€, que inclui demolicdo com retroescavadora, transporte de pedra, mdo de obra” 5°.

Apresentaram, ainda a ata n.° 40/23, da reunido de 12 de outubro de 2023, na qual, no ponto
quatro da ordem de trabalhos ¢ referida a “(...) comunicacdo ao senhor [ NGTGcNGNGN -
reposicdo da parede” 5%, no qual: “(...) foi dado conhecimento, por email, ao senhor _
da reposicdo da parede construida na Canada Mateus Cardoso, no terreno com o artigo 7406 sito
Caminho da Ermida de Baixo (numero 393), freguesia Ribeirinha do Pico, concelho das Lajes do Pico,

pelo que a mesma se encontra feita pela extrema que existia antes”. 3%8

Nao juntaram em anexo o email enviado a [ | | N quc atesta a comunicacio nem foi
em momento algum evidenciada qualquer comunicacio da Junta de Freguesia a [ KNGTEGczcN
!. Inclusive, o Sr. Inspetor Regional da IAR solicitou a _ a autorizacao para
facultar o seu endereco eletrénico ao Presidente da Junta de Freguesia, tendo aquele nao sé

autorizado como tendo igualmente disponibilizado o seu contacto telefénico.

Para além disso, a equipa inspetiva requereu a Junta de Freguesia o envio de comprovativo de
como se encontrava o terreno e o0 muro antes da intervencao ilegal efetuada pela autarquia local,

que nao foi, em momento algum, disponibilizado.

Veja-se que, a Junta de Freguesia referiu na ata n.® 39/23 que havia sido feita a “reposicao da
parede”, sem, no entanto, juntar prova de que as obras realizadas corresponderam a reposicao

integral da situacao anterior. Assim, a parte do terreno que foi aglutinada a via publica, conforme

502 Cfr. fls. 4087 a 4089.

503 Cfr. fls. 4090 e 4093 a 4096.
504 Cfr. fls. 4093 a 4096.

305 Cfr, fls. 4093 a 4096.

505 Cfr. fls. 4093 a 4096.

507 Cfr. fl. 285.

508 Cfr. fl. 285.

509 Cfr. fls. 4091 a 4092.
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o levantamento topografico (figura 1), bem como a reconstituicio do muro conforme se

encontrava anteriormente, no fica provada.

Constata-se ainda, a falta de didlogo e de colaboracdo da Junta de Freguesia com o requerente,

No dia 23 de julho de 2024, por email, _ comunicou que n3o lhe foi comunicada
a intervencio do muro realizada em 2023 e que o [ N | G -t< hoje nio o contactou.
Comunicou ainda que pretende que “(...) construam a parede toda de novo, que comeca 1o - e
acaba no caminho que vai para a adega da senhora [ NN csta parede deve ter altura de 1
metro e 20 centimetros, parede dobrada e sem entrada(s) para o meu prédio. Quero também que

ponham cimento em cima da parede para que a parede ndo caia no chdo”. 71°

Face a situacao relatada, aos documentos carreados para o processo e declaracées dos eleitos

locais da Junta de Freguesia, da-se como provado que:

1. _ é proprietario do prédio objeto da denuncia (artigo 7406, nimero
393);

2. A Junta de Freguesia procedeu a demolicdo do muro existente no prédio, alargamento da
via publica em detrimento do prédio, e construcdo de novo muro sem a autorizacdo do

proprietario e sem ter sido deliberado em reunido do executivo;
3. Aguando da visita ao local, foi realizado o levantamento topografico do terreno;

4. Foi, de facto, realizada a obra de demolicdo de muro antigo existente e de edificacdo de

novo muro, tendo sido retirada parte do terreno existente para alargamento da via;

5. A Junta de Freguesia nao atestou da propriedade do terreno e, consequentemente, ndo

pediu a autorizacao ao proprietario;

6. A lJuntade Freguesia procedeu, posteriormente, a demolicao do muro existente, conforme

atan.° 39/23;

7. _ alega que até ao momento ndo teve conhecimento nem foi

contactado pela Junta de Freguesia para a reposicao do muro original;

8. A Junta de Freguesia ndo atestou que havia procedido a comunicacdo com o proprietario

do terreno, INGNGNGTGTNGNG:

Nao se da como provado:

9. A comunicagio ao senhor_ da reposicdo da parede, por parte da Junta

de Freguesia, no qual esta vertida na ata n.° 40/23: “(...) foi dado conhecimento, por email,

ao senhor _ da reposicdo da parede construida na Canada Mateus Cardoso,

510 Cf, fls. 4097 a 4107,
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no terreno com o artigo 7406 sito Caminho da Ermida de Baixo (nuimero 393), freguesia
Ribeirinha do Pico, concelho das Lajes do Pico”; e a afirmac3o na ata n.® 39/23 que “(..) a

mesma se encontra feita pela extrema que existia antes” 11,

10. Que foi realizada a reposicdo integral do terreno privado que havia sido integrado no

alargamento da via sem consentimento do proprietario;

11. Que o muro foi reconstruido e a situacdo reposta foi exatamente a existente

anteriormente a intervencao ilegal da Junta de Freguesia;

Foi requerido a Junta de Freguesia para, em sede de contraditdrio, juntar prova de que procedeu
a reposi¢ao da situagao anterior, com o registo comprovativo do estado do prédio e do muro
antes da intervencao ilegal que os eleitos locais daquele érgio executaram, bem como a
comunicacao referida na atan.® 40/23, de 12 de outubro, sob pena de se manter o incumprimento

legal verificado na dentincia apresentada.

Em sede de contraditério, a Junta de Freguesia veio evidenciar que providenciaram a
comunicacio ao senhor || Gz J2 reposicio da parede, por parte da Junta de

Freguesia, no qual esta vertida na ata n.® 40/23512,
A Junta de Freguesia alegou em contraditério que:

“Ndo temos registo que nos ter sido pedido comprovativo de como se encontrava o terreno e 0 muro

antes da intervencdo.” >3

Face ao exposto, frisa-se que foi solicitado pela equipa inspetiva, através de oficio SAI-
IRAT/2023/140, de 12 de junho, no Anexo |, Ponto 189, “fotografias das obras respetivas (antes

da sua intervencdo e no final)” 314,

Em sede de resposta, a Junta de Freguesia referiu no quadro quanto a esse Ponto 189, “nao

remetido por ndo existir” 313,

Em oficio SAI-IARTCC/2023/232, de 24 de agosto, foi solicitado, quanto aos Pontos 187, 188 e
189, “remeter os documentos solicitados ou, na sua falta, elaborar declaracdo justificativa

assinada’®.

A Junta de Freguesia, em resposta, elaborou um esclarecimento assinado pelo Presidente da
Junta de Freguesia, referindo que “Todas as obras executadas pela Junta de Freguesia no ano de

2022 tém tido orcamentos abaixo do valor a que obriga a contratacdo publica, sendo estas realizadas

511 Cfr. fls. 4093 a 4096.
512 Cfr, fls. 4232 2 4234.
513 Cfr. fl. 4235.

S Cfr. fls. 5ab6e14.

515 Cfr. fl. 29.

518 Cfr, fl, 48.
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por ajuste direto” *'7, resposta esta que nio encontra qualquer enquadramento nos documentos

e na informacao que foram solicitados a entidade.

Assim, foi pedido o comprovativo de como se encontrava o terreno e o muro antes da
intervencao, pelo que nao poder3, de forma alguma, aceitar-se a argumentacao apresentada pela
Junta de Freguesia que a desonera de qualquer responsabilidade para o envio das evidéncias que

foram, de facto, solicitadas.

Acrescente-se, ainda que, no decurso dos trabalhos de campo, foi igualmente requerido pela
equipa inspetiva ao executivo da Junta de Freguesia o envio de comprovativo de como se

encontrava o terreno antes da intervencao, ao que nunca foi disponibilizado nenhum registo.

Em sede de contraditdrio, a Junta de Freguesia ainda alegou:
“No entanto, a imagem seguinte evidencia a parede e o terreno como estava antes da intervencdo.” >18.

No entanto, a imagem seguinte evidencia a parede e o terreno como estava antes da
intervengdo.

muro antes da interven¢io

7 Cffl. 116.
518 Cf, fls. 4235 a 4236.
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muro reposto

Quanto as duas fotografias enviadas, em quadrados pequenos inseridos no texto do
contraditério, com fraca qualidade, sem registo de data e de hora, cumpre tecer algumas

consideracdes:

A primeira fotografia intitulada “muro antes da intervencdo” é de um plano aproximado, com a
estrada alcatroada e com musgo no chao, com muro de pedra baixo e a parte do terreno captada

tem vegetacido média/alta.

A segunda fotografia intitulada “muro reposto” é de um plano mais distanciado, com a estrada
alcatroada e com musgo no chdo, com muro de pedra baixo e a parte do terreno captada tem

vegetacao média/alta.

Denote-se que das declaracées de _:

“Questionado sobre se foi abordado nalguma altura sobre a obra a realizar/realizada, o declarante
referiu que o ||l acompanhou a obra do principio ao fim. Referiu que na altura teve uma
mdquina que o [ ] trouxe para amanhar o prédio e depois na altura em que estavam a

levantar a parede, ele estava ao mesmo tempo a plantar vinha no prédio” 319.

Nas declaracées de [ G

519 Cfr, fl. 4089.
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“(...) Sabia-se que o Sr. | trabaihava o prédio e fazia Id os trabalhos (...)>%°.

(...) Questionada sobre em que altura o _ comecou a utilizar o terreno, a declarante

referiu que na altura em que o

I \ o sabe precisar se foi a partir dessa altura que

comecou a cultivar o terreno ou se foi mais tarde” >3,

Nas declaracées de [N

“(...) referiu que pensavam que o terreno era do [N oois ele é que o trabalhou, ou pelo

menos lembra-se dele sempre a trabalhar no terreno” °22.

Nas declaracées de [ GTGNGNG:

“(...) Questionado sobre se em janeiro de 2019 foi abordado pelo | NG oara proceder

a construcdo de um muro no seu terreno para correcdo do alargamento da via publica, o declarante

referiu que sim, que foi abordado, mas ndo no ano de 2019, mas sim no ano de 2018."°%3,

“(...) estava convicto de que o terreno pertencia ao || NN derivado do facto de ele proprio

lhe ter afirmado isso e derivado do facto de ele estar a explorar o terreno hd bastante tempo (...)">%*,

(...) Questionado sobre se referiu, em comunicacdo a IARTCC, oficio referéncia 24/22, de 29/04/2022,
que o GG s contrava no gozo de posse do terreno em questdo hd cerca de dois
anos, em que desbravou, ensaibrou e plantou videiras e como evidenciava essa afirmacdo, o declarante
alegou que o viu Id algumas vezes que passava por ld a cuidar das videiras. Para além disso, toda a
freguesia pode atestar isso, os residentes mais proximos. Os dois anos dizem respeito a 2018 para trds,

o tempo que ele demorou a desbravar e a plantar as videiras e a meter a bagacina” 5%°.

A alegacao em unissono sobre a intervencao no prédio da propriedade de _ objeto da
denuncia, por parte de _ que esteve a plantar videiras e a colocar bagacina no prédio
no proprio ano de 2018, ano em que ocorreu a intervencao (obra de levantamento do muro), e
nos dois anos anteriores a 2018, acarreta importancia para a tentativa de distincdo entre as duas

fotografias.

Ora, na primeira foto intitulada “muro antes da intervencdo” nao se denota qualquer intervencao
humana na vegetacao do prédio que ai consta. Da mesma forma, o caminho encontra-se
alcatroado nos mesmos termos que a segunda foto intitulada “muro reposto” com musgo de cor

verde saliente no rebordo e chao alcatroado em ambas as fotos.

520 Cfr, fl. 4071.
521 Cfr. fl. 4071.
522 Cfr. fl. 4066.
523 Cfr. fl. 4061.
524 Cfr. fl. 4062.
525 Cfr. fl. 4062.
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Saliente-se que o terreno tem de area total 247,68 m2, pelo que a intervencio humana na

vegetacao teria, a partida visibilidade em fotografias, mesmo de planos mais aproximados.

Assim, tendo sido realizada a obra de levantamento do muro que, segundo as declaracbes de
_, ocorreram no inverno ou primavera do ano de 2018 e, posteriormente, a
reposicio do muro ja em 2024, niao havendo qualquer registo/evidéncia de espacamento
temporal entre as duas fotografias, ndo se podera aceitar que a fotografia intitulada “muro antes
da intervencdo” se trate efetivamente de um registo datado de momento anterior a obra de

levantamento do muro.

Nao colhe, deste modo, a apresentacao de registos fotograficos em data anterior a realizacio da
obra que contrapostos com o registo fotografico da intervencao de 2024, evidenciem que a Junta

de Freguesia rep6s a situacao anterior a que se encontrava.

Por dltimo, a Junta de Freguesia:

“Relativamente a este assunto, se for do vosso entendimento ndo estarmos a apresentar prova
suficiente, propomos que seja feita uma visita ao local, estando presentes o executivo da junta, o dono

do terreno, as inspetoras e a populacéo da freguesia para se pronunciarem sobre o assunto.”

Sobre esta alegacdo, ndo compete aos servicos inspetivos fazerem juizos de valor em plena praca

publica, mas sim a relatarem factos ocorridos e a concluir sobre a existéncia de ilegalidades.

Por ultimo, diga-se ainda, que o presente processo de demolicdo e construcdo de muro e
posteriormente demolicio e eventual reposicao da situacao anterior, devera, caso o lesado assim
o entender, recorrer as autoridades judiciais competentes para serem assacadas as devidas

responsabilidades e resolucao do eventual litigio existente.

526 Cfr, fl. 4062.
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PARTE Il = CONCLUSOES, RECOMENDACOES E PROPOSTAS

1. CONCLUSOES

Para além das questoes referenciadas em cada uma das areas inspecionadas com referéncia ao

ano de 2022, destacamos que:

1.

10.

11.

Os orgaos representativos da Freguesia da Ribeirinha foram bem instalados no quadriénio de
2021-2025.

Os eleitos locais estiveram presentes no ato de instalacdo dos 6rgaos para o mandato de 2021-
2025.

A Assembleia de Freguesia ndo aprovou um novo Regimento para o quadriénio 2021-2025

conforme a alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAL.

Verificaram-se vicissitudes ao mandato de 2021-2025, na Assembleia de Freguesia,
nomeadamente rendncias a mandato e auséncias por periodos inferiores a 30 dias, nos termos
dos artigos 76.°, 77.° e 78.°, ambos do RJOA.

A partir do inicio do mandato nido se verificaram vicissitudes por parte de qualquer um dos
eleitos locais da Junta de Freguesia, designadamente rendncias ou suspensdes ao mandato

nos termos dos artigos 76.°, 77.° e 78.°, ambos do RJOA,
A Junta de Freguesia da Ribeirinha ndo dispde de Regimento.

O orgao executivo redne semanalmente, ndo havendo convocatérias nem dado a conhecer

aos eleitos locais as ordens do dia e respetivos documentos.

Nao existe um regulamento da Junta de Freguesia que preveja as reunides do érgao, incluindo
a reunidao publica mensal e respetivos horarios, publicitacdo das reunidées, nem foram

deliberados em reuniao da Junta de Freguesia.

Nao se verificaram delegacées de competéncias da Junta de Freguesia da Ribeirinha no

presidente, ao abrigo do artigo 17.° do RJAL.
A Junta de Freguesia da Ribeirinha em 2022 ndo dispunha de Regulamentos.

Nao foram delegadas competéncias da Junta de Freguesia da Ribeirinha para autorizacao de
despesas com aquisicado de bens e servicos e realizacdo de empreitadas ao respetivo
presidente, pelo que as despesas realizadas tinham de ser deliberadas exclusivamente pelo

orgao executivo.
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Nas atas da Junta de Freguesia da Ribeirinha ndo estao referidas as despesas realizadas, que
carecem da aprovacao do orgdo executivo, sem qualquer delegacao no presidente, e o

contelido das mesmas € vago, sem enunciacao das votacoes das deliberagdes.

Nao se verificou o cumprimento legal da publicitacio das deliberagbes nos termos

mencionados no artigo 56.° do RJAL.

Em matéria de controlo interno, destaca-se a inexisténcia em 2022 de qualquer SCI, a
inexisténcia de uma adequada gestdo de riscos que assegure a seguranga e fiabilidade na

informacéo e eficicia na prevencao e detecio de erros e irregularidades.

O resultado dos testes realizados sustenta a existéncia de deficiéncias de controlo ao nivel da
organizacao administrativa e financeira da, bem como ao nivel das areas de disponibilidades e
imobilizado/patriménio, decorrentes da auséncia da efetiva implementacdo dos
procedimentos chave previstos que se reputam de criticos na prevencao e detecdo de erros e

irregularidades de natureza administrativa e financeira;

No periodo analisado, independentemente da falta de um regulamento de controlo interno,
nao se encontrava implementado qualquer sistema de controlo interno ou procedimentos
internos avulsos, o que contribuiu para as situacbes detetadas, pelo que sera de recomendar
ao atual executivo para que proceda a elaboracdo da norma de controlo interno de acordo

com o ponto 2.9 do POCAL e com o SNC-AP.
Nao existem mecanismos de controlo das aplicacoes e do ambiente informatico.

Nao existe um regulamento que estabeleca o conjunto de medidas com vista ao cumprimento
das regras de privacidade e protecao, seguranca e integridade de dados pessoais, previstas no

RGPD.

Apesar da JFR dispor de sitio eletronico, o mesmo nao se encontrava operacional a data dos
trabalhos de campo pelo que a autarquia ndo se encontrava a cumprir a obrigacdo de

publicidade da informacao financeira.

Nem sempre os documentos que compdem o0s processos administrativos se encontram
integralmente rubricados e numerados e/ou arquivados por ordem cronolégica, e nem sempre
se mostra legivel a identificacdo dos autores das informacdes administrativas e/ou dos

despachos.

Fica evidenciada a falta de registo oportuno e tempestivo das operacdes pela quantia correta
e no periodo contabilistico a que respeitam e em respeito pelas normas legais aplicaveis, assim

como a falta de exatidio e integridade dos registos contabilisticos.

Na verificacdo dos métodos de controlo das disponibilidades e dos meios financeiros liquidos

existem varias irregularidades e ilegalidades, nomeadamente:
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22.1. Falta de controlo dos meios financeiros liquidos (disponibilidades) no estabelecimento do

limite maximo de disponibilidades em numerario na caixa no servico de caixa da tesouraria

da JFR;

22.2. Falta de elaboracdo tempestiva de reconciliacbes bancarias e regularizacao atempada dos

movimentos nelas refletidas;

22.3. Falta de controlo na liquidacido cobranga e entrega de receita do posto de atendimento da

JFR;

22.4, Falta de registo didrio dos recebimentos e os pagamentos, nos respetivos documentos

obrigatérios;

22.5. Falta de elaboracao tempestiva dos "resumos diarios de tesouraria", que constituem livros

de escrituracdo permanente que integram o sistema de apuramento diario de contas da
responsabilidade do tesoureiro da JF, os quais, tal como o seu nome indica, devem refletir
diariamente o valor global dos movimentos financeiros de entradas e saidas de valores da
tesouraria, quer em disponibilidades, quer em documentos e devem fornecer informacoes
relativas aos valores a guarda do tesoureiro, bem como os valores depositados nos bancos,

conforme estipulado nos pontos 2.8.2.4 e 2.9.10.1.13 do POCAL.

22.6. Falta de elaboragao de contagens fisicas ao numerario a guarda do Tesoureiro em 2022,

23.

24.

verificando-se desta forma o incumprimento do disposto no ponto 2.9.10.1.9 do POCAL;

A andlise a elaboracgio e regularizacdo tempestiva das reconciliagées bancarias, evidenciou
situacoes que evidenciam o incumprimento do legalmente estabelecido, podendo gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatdria, como melhor se identifica no ponto
2.5.2.4., do Capitulo Il e no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras,

deste relato.

A arrecadacao da receita propria da autarquia (taxas e prestacao de servicos), ndo tendo por

base um regulamento de taxas que cumpra com os requisitos legais, € nula.

Estas situacdes evidenciam o incumprimento do legalmente estabelecido, podendo gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatéria, como melhor se identifica no ponto
2.5.2.7.,do Capitulo Il e no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras, deste

relato.

Nao existe qualquer controlo implementado que garantisse que o montante entregue no
banco era igual ao recolhido na “caixa” da tesouraria da autarquia. Foram ainda identificadas
diversas situacdes de registos contabilistico de receita arrecada que ndo tem correspondéncia

como o valor arrecado.

Estas situagdes evidenciam o incumprimento do legalmente estabelecido, podendo gerar

eventual responsabilidade financeira sancionatéria e reitegratéria, como melhor se identifica
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no ponto 2.5.2.4, do Capitulo Il e no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, deste relato.

25. Nao foram cumpridos os preceitos legais estabelecidos para o ciclo da despesa nos processos

selecionados para amostra, conforme identificado nas Tabela 46 e 47 do Apéndice | -

Procedimentos de controlo interno - area das disponibilidades, nomeadamente porgue se

verificou que:

25.1.

25.2.
25.3.
254.
25.5.
25.6.
25.7.
25.8.

25.9.

Os registos contabilisticos dos processos sdo realizados posteriormente a realizagdo da
mesma, pelo que todos os documentos sdo emitidos e registados com a mesma data;

Nio existem procedimentos adjudicatarios;

N3o existe autorizacao formal prévia do 6rgdo executivo para a realizagcdo da despesa;

Nao existem cabimentacoes orcamentais;

Nao existem numeros de compromisso validos;

Nao existem analises de “fundos disponiveis;

Nao existem ordens de compra, notas de encomenda ou documento equivalente;

Nao existe evidéncia da confirmacdo da situacdo tributaria e contributiva no ambito dos
pagamentos efetuados pela autarquia;

Nao existe autorizacdo para a liquidacdo e pagamento das despesas pelo érgio competente.
Estas situagdes evidenciam o incumprimento do legalmente estabelecido, podendo gerar
eventual responsabilidade financeira sancionatdria, como melhor se identifica no ponto
2.5.2.8, do Capitulo Il e no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras,

deste relato.

26. Em 2022, o 6rgao executivo nao deliberou a atribuicdo de diversos apoios a entidades locais,

estas foram realizadas sem qualquer critério, justificacao, natureza ou valor.

27. Na gestao de stocks e armazém, existe a falta de implementacao de regras e procedimentos

de controlo na movimentacao de registos dos inventarios (existéncias) da autarquia, violando

o estabelecido no ponto 2.9.10.3, do POCAL., destacando-se nomeadamente:

27.1.

27.2.

27.3.

27.4.

Nao se encontram constituidos os armazéns utilizados na autarquia para guardar os
produtos de economato, produtos de limpeza, materiais de obras, maquinas;

O armazém utilizado para guardar os materiais para as obras (madeira, cimento, telhas), bem
como as maguinas para as obras e para a limpeza das ruas, ndo pertence a JFR e a mesma
desconhece a quem pertence;

O armazém (terreno) utilizado para armazenar os inertes, nio pertence a JFR e esta
desconhece o seu dono. O mesmo encontra-se a céu aberto e de acesso livre;

Nio foi apresentada evidencia da nomeacio de responsaveis pelos armazéns, verificando-

se o incumprimento do ponto 2.9.10.3.1 do POCAL;
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27.5. Nao foram realizadas no ano de 2022 as inventariacdes fisicas periodicas previstas no ponto

2.9.10.3.5 do POCAL;

27.6. As saidas de armazém nao sao realizadas com base numa requisicao interna e devidamente

28.

autorizada nos termos do ponto 2.9.10.3.1 do POCAL, ndo sao elaboradas fichas de
inventario, nem existe implementado nenhum procedimento interno para a movimentacao

dos produtos em armazém.

Na area dos ativos fixos tangiveis, verificou-se o incumprimento das politicas e dos
procedimentos de controlo interno relacionados com a inventariagdo, gestdo e controlo do
mesmo, designadamente as estabelecidas no ponto 2.9.10.4 do POCAL e nos. 2 e 4 do

Classificador Complementar, destacando-se que:

28.1. N3o foram apresentadas fichas de cadastro dos bens, o que evidencia o incumprimento dos

n.” 2 e 4 do Classificador Complementar e do Ponto 2.9.10.4.1 do POCAL;

28.2. N3ao foram realizadas as verificacdes periddicas previstas no ponto 2.9.10.4.4 do POCAL.

29.

30.

31.

32.

A JFR nao dispdée de um sistema de inventario atualizado de todos os bens, direitos e
obrigacdes do seu patrimdnio, e apesar de ter remetido o mapa sintese dos bens inventariados
ao TdC, conforme determinam as Resolugbes anuais relativas a prestacdo de contas o mesmo

ndo se apresenta preenchido com a informacao solicitada.

A JFR ndo elaborou em 2022 nenhum PPGRCIC, nem nenhum instrumento previsto no RGPC,
ndo possuindo assim medidas para mitigar os riscos associados a diversas areas da autarquia
(v.g. receitas, conflitos de interesses, cobranca de receitas, disponibilizadas, utilizacido de

veiculos), nem prevé mecanismos de monitorizacao e de atualizacéo.

Em sede de contraditério a autarquia evidenciou a elaboracdo do PPGRCIC e do Cdédigo de

Conduta;

Os documentos previsionais foram elaborados, em cumprimento da alinea c), do n.° 1 do artigo
33.° do RJAL, tendo os mesmos sido submetidos posteriormente a aprovacdo do érgio

deliberativo, em cumprimento com a alinea a), do n.° 1 do artigo 25.° do RJAL.

A instrucdo e elaboracdo dos documentos previsionais de 2022 apresenta algumas

irregularidades designadamente:

32.1. Pela nao elaboracao de mapas individuais;

32.2. Pela nao aprovacao do Quadro Plurianual de Programacao Orcamental (QPPO) para quatro

exercicios econoémicos;

32.3. Pela ndo consolidacdo no mesmo documento de deliberagdes emitidas avulsamente e que

deveriam constar deste documento:
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32.4. Pelo incumprimento de regras previsionais e orcamentais no calculo das receitas

orcamentais, situacdo gue pode geral eventual responsabilidade financeira nos termos
melhor identificados no ponto 3. do Capitulo IV e no Anexo | - Mapa das Eventuais

Responsabilidades Financeiras, deste Relato;

32.5. Pela falta de promocao do acesso publico e tempestivo a informacio correta e completa

deste mesmo documento.

33. A preparacdo, elaboracdo e aprovacdo das alteracdes (permutativas e modificativas) ao

orcamento e PPl apresentam irregularidades e incongruéncias que dificultaram gravemente a

sua verificacdo, nomeadamente:

33.1. Existem varias versées do mesmo documento;

33.2. A autarquia ndo conseguiu identificar com clareza as alteragoes elaboradas;

33.3. As modificagbes ocorridas nao foram adequadamente aprovadas pelos 6rgaos competentes.

34.

35.

36.

37.

Efetivamente as atas do 6rgao executivo ndo evidenciam a aprovacao por este érgao das
alteracbes efetuadas aos documentos previsionais, em desrespeito pelo disposto na alinea
b), do n.° 1 do artigo 16.° do RJAL, facto este gerador de eventual responsabilidade
financeira sancionatéria nos termos da alinea b), do n.® 1 do artigo 65.° da LOPTC, imputavel

aos membros do érgao executivo pelo somatdrio das alteracdes efetuadas ao orcamento.

Contudo face a apresentagdo por parte dos 6rgio executivo e deliberativo da ratificacdo

dos atos esta nao sera apresentada no Anexo | - Mapa de Eventuais Infracdes Financeiras.

Nao foi evidenciado o cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicdo nem produzido pela
Junta de Freguesia da Ribeirinha o relatorio de avaliacdo do grau de observancia dos Direitos
e Garantias estabelecido no mesmo em violacdo do plasmado na alinea tt) do n.° 1 do artigo

16.° do RJAL e artigos 5.° e 10.° do EDO;

A prestacoes de contas efetuaram-se nos prazos estabelecidos na LOPTC. A organizacao das
contas observou na sua maioria as instrucdes do TdC para a organizacdo e documentacao das
contas das autarquias locais e entidades equiparadas, embora os documentos apresentem
algumas deficiéncias e nao tenham sido cumpridos os prazos para remessa dos mesmos ao

TdC;

Nao foi totalmente observado o principio da transparéncia e o dever de informacao,
relativamente a publicitacao dos documentos de prestacdo de contas, dado que nem todos os

documentos das contas individuais foram publicados.

Na Junta de Freguesia da Ribeirinha apenas se verificaram procedimentos pré-contratuais por

ajuste direto em regime simplificado no ano de 2022, alguns dos guais padecem de eventuais
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ilegalidades suscetiveis de eventual responsabilizacdo financeira a titulo sancionatdria, nos

termos da alinea b), n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC.

A JFR celebrou contratos com trabalhadores ao abrigo dos programas SElI e

PROSA.QUALIFICA, que observaram a respetiva regulamentacao.

As compensagdes por encargos devidas ao tesoureiro e a secretaria da Junta de Freguesia da
Ribeirinha, ndo foram precedidas de processos de despesa sobre o0s valores pagos, que ndo
foram disponibilizados durante os trabalhos de campo, nem posteriormente, verificando-se a
existéncia de eventual responsabilidade financeira a titulo sancionatéria (n.° 1 e 4 do artigo

59.° da LOPTC).

A deslocagao e o pagamento de ajudas de custo ao tesoureiro da Junta de Freguesia nao foram
aprovadas pelo érgao executivo, pelo que ndo constam de ata da reunido, nem existem

registos de aprovacao da deslocacao.

Os processos de despesa do pagamento das senhas de presenca aos eleitos locais da

Assembleia de Freguesia ndo se encontram completos.

A dentincia com o registo de entrada ENT-IARTCC/2022/332, foi analisada no Capitulo VIII

do presente Relato:

42.1. Retrata a intervencdo da JFR num prédio particular, sem que tenha havido consentimento

do proprietario.

42.2. Para o efeito, foram ouvidos em declaracdes os eleitos locais do drgao executivo da

freguesia da Ribeirinha, bem como um trabalhador da Camara Municipal de Lajes do Pico,
afeto a obra de demolicdo do muro existente e reconstrucao de novo muro, com alteracdo

da area privativa do terreno.

42.3. Findos os trabalhos de campo pela equipa inspetiva, a JFR procedeu ao envio de

documentos em que alegam ter sido realizada a reposicao da respetiva parede.

42.4. Da presente situacao deu-se como provado que a Junta de Freguesia procedeu a demolicdo

do muro existente no prédio, alargamento da via publica em detrimento do prédio, e
construcao de novo muro sem a autorizacao do proprietario e sem ter sido deliberado em

reunido do executivo.

42.5. Da presente situacdo, ndo se deu como provada a realizacdo da reposicdo integral do

43.

terreno privado que havia sido integrado no alargamento da via sem consentimento do
proprietario; que o muro foi reconstruido e que a situacdo reposta foi exatamente a

existente anteriormente a intervencio ilegal da Junta de Freguesia.

Algumas das irregularidades constantes do relatério, designadamente as relacionadas com a
execucdo e controlo orgamental, consubstanciam infracées financeiras sancionatérias, nos

termos do artigo 65.°, da LOPTC; homeadamente as referidas na concluséo vertida no ponto
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33.3, contudo face a apresentacio pela JFR na fase de realizacdo deste relato de deliberacio
de ratificacdo destes atos os mesmo ndo foram incluidos no Anexo | - Mapa das Eventuais
Responsabilidades Financeiras, deste relato.

44, Algumas das situagdes constantes do relatério consubstanciam eventuais infragdes financeiras
sancionatorias, nos termos do artigo 65.°, da LOPTC; nomeadamente as referidas nas
conclusdes vertidas nos pontos 22.6, 23, 24, 25.9, 32.4, 37 e 39, tendo as mesmas sido
incluidas no Anexo | - Mapa das Eventuais Responsabilidades financeiras deste relato.

45. A conclusao vertida no ponto 18 e 34, constitui eventual infracdo financeira sancionatéria
reintegratéria, nos termos do artigo 59.°, e 65.° da LOPTC, como melhor se identifica no Anexo

| - Mapa das Eventuais Responsabilidades financeiras deste relato.
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2. RECOMENDACOES

Tendo em consideracao a analise efetuada e as conclusdes obtidas, recomenda-se a Junta de

Freguesia da Ribeirinha - Lajes do Pico, e ao seu Presidente que:

Nos exatos termos da lei, deve a Junta de Freguesia da Ribeirinha - Lajes do Pico, ter em

consideracao as recomendacdes efetuadas ao longo do presente relato com o objetivo acrescido

de garantir o cumprimento da lei, recomendando-se que esta:

1.

2.

3.

Proceda a elaboracao e aprovacdo de Regimento.
Sejam elaboradas convocatérias e envio das ordens do dia aos eleitos locais nos termos da lei.

As atas das reunides da JF sejam elaboradas cumprindo todos os requisitos do artigo 34.° do
CPA e 56.° e 57.° do RJAL, com rigor e detalhe, e publicitadas.

Sejam vertidas nas atas as deliberacoes dos 6rgaos, com indicacdo das votacoes.

Sejam aprovadas as autorizacoes das despesas realizadas, pelo drgdo competente e vertidas

nas atas, incluindo a atribuicdo de apoios a entidade externas.

Implemente procedimentos referentes ao sistema de informacao da JF de modo a definir regras
e boas praticas para uma utilizacdo responsavel dos recursos informaticos, manual de
procedimentos para a utilizacdo de aplicacdes informatica, otimizar a utilizacdo de aplicacdes
informaticas como suporte de informacdo, assim como, identificar as situacbes de risco e

respetivas medidas de mitigacdo no seu PPGRICIC.

Corrija as deficiéncias relatadas no ponto 2.5.1. do Capitulo Il deste relatério no que se refere

a drea da organizacdo administrativa e financeira.

Corrija as deficiéncias e debilidades identificadas ao longo do presente relato, e nomeadamente
no ponto 2.5.2.,, do Capitulo |l, deste relatério através da aplicacdo de procedimentos de
controlo adequados no ambito da area de controlo dos meios financeiros

liquidos/disponibilidades, em especial no que respeita:
a) Ao controlo de tesouraria e das disponibilidades.

b) A Reconciliacdo de saldos indicados por fornecedores e outros credores com os registos

contabilisticos;
¢) A reconciliacio periédica dos registos contabilisticos com os saldos bancérios;
d) A realizacio de contagens de numerério e registo dos respetivos termos de contagem;
e) A observacao do principio da especializacdo dos exercicios (ou do acréscimo);

f) Ao processamento, liquidacdo e cobranca de receita;
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g) Ao processamento, liquidacido e pagamento de despesas.

Melhore os procedimentos de controlo interno na area da receita, com vista a suprir as
deficiéncias apontadas neste relato, designadamente ao nivel do acompanhamento da

atividade desenvolvida nas vertentes da cobranca e depdsito da receita.

Proceda ao reforco dos controlos internos garantindo que os erros sejam corrigidos com base

em procedimentos contabilisticos adequados e nao por meio de operacodes ficticias.

Proceda a correcdo imediata dos registos contabilisticos, eliminando qualquer langamento de

depésitos virtuais sem correspondéncia com movimentos reais.

Verificando-se a inexisténcia de base legal para a cobranga de receita a autarquia evidencie os

procedimentos para a devida reposicao.

Institua mecanismos de controlo no sentido de garantir o cumprimento das regras legalmente
definidas para a realizacdo de despesas publicas, com vista a corrigir quer as situacoes relativas
a regularidade financeira do prévio cabimento quer a assuncao de compromissos e ainda que
assegure gue na fase do pagamento a situacado tributaria e contributiva das entidades se

encontra regularizada.

Elabore processos de despesa em cumprimento escrupuloso do ciclo da despesa, em que os
processos contemplem na totalidade todos os documentos legalmente exigidos, quer nas areas
de contratacdo publica de aquisicdo de bens e servicos, de pagamentos de remuneracgées e

outros abonos, quer de outras situacées que impliquem despesa para a Junta de Freguesia.

Para o efeito, devera ser reponderada a forma de atuacao da contabilidade adotada pela Junta
de Freguesia e, acima de tudo, da empresa de contabilidade que presta servicos a autarquia

local

Promova a instituicido de mecanismos de controlo interno que previnam a ocorréncia do tipo
de desconformidades/irregularidades verificadas, nomeadamente, quanto auséncia de
segregacdo de funcdes, e insuficiéncia no armazenamento e falta de planificacdo no
aprovisionamento e compras, nos termos estabelecidos na lei e corrija as deficiéncias relatadas

no ponto 2.5.3. do Capitulo Il do Relatério.

Promova a instituicido de mecanismos de controlo interno que previnam a ocorréncia do tipo
de desconformidades/irregularidades verificadas, nomeadamente, quanto auséncia de
segregacao de funcdes, e insuficiéncia inventariacdo, registo contabilistico e conferéncia de
todos os bens maéveis e imoveis constitutivos do patriménio da autarquia, de modo a concluir
o processo de inventariagdo dos bens que néo estdo refletidos contabilisticamente e reflita a
efetiva situacdo patrimonial da autarquia, nos termos estabelecidos na lei e corrija as

deficiéncias relatadas no ponto 2.5.4. do Capitulo Il do Relatério.

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 191 de 252



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

R AR

Inspecio Administrativa

DOS ACORES Regional

Implemente um programa de cumprimento normativo (adequado a sua realidade) de acordo

com o estabelecido no Regime Geral de Prevencao da Corrupcao.

Confira maior rigor e prudéncia na previsao dos recursos financeiros a inscrever em orcamento,
observando as regras previsionais relativas a elaboracdo do orgamento instituidas no Ponto

3.3.1. do POCAL.

Passe a utilizar na elaboracdo dos seus documentos de gestio (PPI, AMR, GOP, Orcamento e
alteracbes orcamentais os modelos preconizado na NCP 26 - Contabilidade e Relato

Orcamental do SNC-AP.

As modificacdes ocorridas sejam adequadamente aprovadas pelos érgaos competentes nos

termos do disposto na alinea b), do n.° 1 do artigo 16.° do RJAL.

Seja promovido o cumprimento ao Estatuto do Direito de Oposicdo e elaborado o relatério de
avaliacdo do grau de observancia dos Direitos e Garantias estabelecido na alinea tt) do n.° 1 do

artigo 16.° do RJAL e artigos 5.° e 10.° do EDO.

A JF publicite no respetivo no sitio da Internet toda a informacéo prevista no n.° 2 do artigo
79.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e no artigo 10.°, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei
n.° 26/2016, de 22 de agosto.

Seja cumprido o prazo estabelecido no n.® 4 do artigo 52.° da LOPTC e na alinea b), do n.° 3 do
ponto “Prestacio e remessa de contas” da Resolucido do TC n.° 06/2022, de 5 de janeiro de
2023, para a remessa da prestacdo de contas ao TC e sejam observadas as instrugdes deste

tribunal para a organizacdo e documentacéo das contas da autarquia.

Tendo ainda em consideracdo a analise efetuada e as conclusbes obtidas, recomenda-se que,
no ambito das suas competéncias de funcionamento, previstas no n.° 1 do artigo 10.° do RJAL,
a Assembleia de Freguesia da Ribeirinha proceda a elaboracao e aprovacao de Regimento para

o guadriénio 2021-2025 e para os sucessivos mandatos.
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3. PROPOSTAS

1. Dando cumprimento ao estatuido na alinea b) do n.® 1, do artigo 89.° do DRR n.® 16/2024/A,
de 12 de novembro, e na sequéncia de decisdo do Secretario Regional das Financas,

Planeamento e Administracdo Publica, se remeta o presente Relatorio as seguintes entidades:

» Ao Presidente da Junta de Freguesia da Ribeirinha- Lajes do Pico, para que proceda a

sua divulgacao junto restantes eleitos locais que compdem o 6rgao executivo;

¢ Ao Presidente da Assembleia Municipal da Junta de Freguesia da Ribeirinha - Lajes do

Pico, para que proceda a sua divulgacao junto dos membros deste drgao.

2. Na sequéncia de decisao do Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracao
Publica e dando cumprimento ao estatuido na alinea e) do n.° 1, do artigo 27.° do DRR n.°
6/2025/A, de 24 de janeiro, que se remeta o presente Relatério ao Diretor Regional da

Cooperacao com o Poder Local.

3. Seremeta, igualmente, o presente Relatdrio, apés decisdo do Secretdrio Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Pdblica, aos responsaveis notificados em sede de contraditério
institucional e pessoal identificados no Anexo | do Projeto de Relatério, em cumprimento do

disposto no artigo 15.° do Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro;

4, Se Remeta ao Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), de acordo com o n.° 3 do artigo
34.° do RGPC, aprovado em Anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o Capitulo IlI

do presente Relatério;

5. Nos termos da alinea c¢) do n.° 1 do artigo 89.°, do DRR n.° 6/2025/A, de 24 de janeiro,
conjugado com a alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da LOPTC, e apos decisdo do Secretario
Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, se remeta o presente Relatdrio

ao Tribunal de Contas5?’.

6. No prazo de 60 dias contados a partir da rececdo do Relatorio Final, a que se reporta o n.° 2,
do artigo 89.°, do DRR n.® 6/2025/A, de 24 de janeiro, a JFR dé conhecimento a IAR das

medidas e decis6es adotadas na sequéncia da presente acao inspetiva.

527 O envio para o Tribunal de Contas é realizado sempre que no Relatério constem matérias de interesse para a acdo

daquele Tribunal. No presente Relato estdo concretizadas as situacdes geradoras de eventuais responsabilidades com
indicagdo documentada dos factos, do periodo a que respeitam, da identificagdo completa dos responsaveis, das
normas violadas, dos montantes envolvidos e do exercicio do contraditario institucional e pessoal, nos termos previstos

no artiﬁo 13.° da LOPTC.
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Inspecao Administrativa Regional, Angra do Heroismo, revisto a 6 de mar¢o de 2025.
O Corpo de Inspecao e Auditoria,

Maria Paula Saraiva Raleiras de Lima

(Inspetora)

Cristina Rodrigues da Silveira

(Inspetora)
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APENDICES
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APENDICE |

R AR

DOS ACORES

Regional

DISPONIBILIDADES/MEIOS FINANCEIROS LIQUIDOS

Inspecho Administrativa

- PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO - AREA DAS

TABELA 1 - RESPONSAVEIS PELA TESOURARIA

Perlodo

Identificaglo

Categoria

TESQURARIA
FISICA

Responsdvel

01/01/2022 a 31/12/22

Substituto

01/01/2022 2 31/12/22

Trabalhadara de um Programa Operacional

Cfr. docs. afls. 22, 35 e 37.

TABELA 2 — DEPOSITOS DE RECEITAS COBRANGAS NA CAIXA DA JFR NOS ANOS DE 2018 A 2023

Uniste: si
Daposite de valores cabridos pale servigo de caba
bancéda Resumma Gldrio Tesouraria [val exicia] 11 Dacs. 8
Aao Extrata Valor eobrade ma raria [valor 2 pum ] ChEErvIgE Tis.
mbo eaixa i1
valor P salda dim saldn din
1] 5 o —
LLL | Data | o o} Dia NI | O Extrade Safdn dia nte
1R i 017012018 WO DISPONBILIZALG
o6f0e/2018] 109 290,47 o0 155,000 5547 468
[ RSD apresenta iregularicdades @ incorgnaineias nde podendo ser considensda urm |
istico fidedigno, desi . g
- i evidingis comentermen e vk existente em caizs que permits o depasito efetuads jof
w018 W0F166I15351 | 291042018 5M.12 19/10/2018] B9 #8,43 o 0 34T (salca do dia snterior & due 854 3 2 0 duposita efetuade fo de 195.006;
- i evidenin g saids do valor em casa;
- o 0 evidéncia de faka o 5 Kgica | em abiil tinhe
sidc emitico o AT . 10%)
31/12/5018 WAO DISPONBLIZADO
fi QR AT L] | as | ELR EL | /N &13
FEH1EELIID450 | 12f09/201% 318,35 0815 13foafz018 RO DISPONBILIZADD 450
Fot] 4188010551 | 30/12/201% 5,79 Rl oz 1y | pUER ] o [ 95,78 ] L] 83 w60
31212018 WO DISPONBILIEADD
106,45
ozfalfzaz| 2 628 | om 0.00 6128 621
21/04/z020] 33 12,32 oo o0 252 43
20:0 355202998360 30/12/2020 56,72 30/12/20 30/12/2020| 105 €127 117,59 56,72 0,00 492 @613
33/12/2020
TOTAL 42137
oyonzoa| 2 | a0 | 000 | 0.00 | L 674
154 16GAESA06 | lDJ'lZn'NEl| 68,00 s0M11 Y1220 RO DISPONBILIZALG 301
w01 we | 1e0k0 | 223 | 20 000 615
31202021
11| 19080 | 000 | 19080 0,00 535
fi RRG TR am ool o 336
WHA2TITILT | 30/12/2022 150,00 31222 w1z/2022| 142 1372 oo 150,00 E372 (=3
& RSE apresenta iregulancades e incormcgBes em sede de contradtdno serd necessing|
Wz 144 63,72 o000 63,72 0,00 explicar & sakda do valor sm catx no montante de 63,724 porquanto este valor ndo foi| 511 e 627
31/12/2022 .pela que se
1 000 000 00 616
TaTAL 150,00
: ; ; ooz 1 | 63,62 | o | om | 63,52 253
za™ M6S166ESTREZ | 22/1002023 4R00 2210023 227102023 WO DISPOMELIZADG 510
13/10/0033 1310/5023] 93 | 7036 | .00 000 | 278,36 &9
" Com base nes registos do ot de caia
" ppesar de salictados o8 documentos que suporiam os movimentos registadas no RDT nda foram disponibilizadc:

1 g 20 de putubrs de 2023 {fim dos trabalhes de campo da apdo inspativa)

Cfr. docs. a fls. 460 a 467 (2018), 467 a 483 (2019), 483 a 492 (2020), 492 a 501 (2021) e 501 a 511 (2022).
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TABELA 3 — PAGAMENTOS DE DESPESAS EFETUADOS COM WVALORES DE CAIXA

Unidade: eura

Pagamentos efetuados por caixa
Ano Identificagdo =14 Doc. a fls.
n.g Dia Valor Aut. Pag
Ctt Correios de Portugal 18 04/03/22 3,65 :_j: 2809 a 2812
OMB Eletréniea Unip, Lda 28 14/03/22 4,05 T 2813 a2816
OME Eletrénica Unip, Lda 49 19/04/22 4,20 :ji 2817 a 2820
OME Eletrénica Unip, Lda 51 0z2/05/22 4,05 :—j:: 2821 a 2824
OME Eletrénica Unip, Lda 126 26/08/22 5,40 :—ji 2825 a 2828
OME Eletrénica Unip, Lda 127 30/08/22 4,45 :_j:: 2829 a 2832
Ctt Correios de Portugal 142 15/09/22 5,07 :—ji 2833 a8 2837
2022 OMEB Eletrénica Unip, Lda 158 18/10/22 5,30 f'rj:z 2838 a2841
Ctt Correios de Portugal 174 23/11/22 4,05 f.rj:: 2842 a 2845
Ctt Correios de Partugal 182 28/12/22 2,75 f'rj:z 2846
Azores Hotel - A Camercial 30 15/03/2022| 70,00 _Prji 651 a 654
Azores Hotel - A Camercial &7 18/05/2022| 24,00 f'rj; 655 a 657
Sata Air Agores 116 0470872022 26,60 :_j: 650 A, B, C.DeE
208 31/12/2022 0,05 f'rj: &58
I 209 31/12/2022 0,05 f'rjz 659
TOTAL 164,67

TABELA 4 — AMOSTRA DOS RESUMOS DE DIARIOS DE TESOURARIA

Uniade aso
Fiosvw ey Do che e o el {ILEIT]
12 varalo mthls 18 yerlo rematide
L]
RET Caba nmcos Saldo am Bancos Sabdo tonad
DTy, s
Nt o Saldodia | Entrade |Salde do Saldo pare o |Salda din| Entreds | Salds Saldopamo | Saklo din Saida do | Sakd Salkda din dado| Sabde do |Sakd sapuinte: [1]
minioe | docla | dla |diaseguinks | anberior | dedla | dodia fdis ssquints | seguinte antmior | dia dia  |diaseguinta | antedor | dia dla  |dia seguin
w31 1 3127 0o | 190ED o0 | 541947 5250,14
1 0z 0 L) o a0 0 oo
4 02 0 UL a0 000 000
F 0 oo | op | am a0 [T) 000
a 003 0o o 003 0,00
i + o am 00 i) oo
5 nn 00 nnd
3 L0 [
] [T [T
7 [T 000
B 10 000
4 nm Opa | opo ) oo0 | 0 000 | 773848 foiiiiiilininiiiiuiinas i it bei il o LT
Taairy 3 L) 0 n 5310 oo o 5210 oon o oo om TE5236
] 05 [ 18 5310 500 1] 710 ooa o 1] 0w 5aE3 50
] 0w | o o 1] nws | 1w w10 e 1] 410 o0 s I om 546350
] 0w | a0 1] 30530, 100 000 7510 ] 0 000 0 0
e [} 0m | oo a0 [T oo | o0 000 [wwozs | 1w 160 000 [ L0 [ 0.0 [ [ 621005
) [T 000 a0 3 oo | o0 oo [a0ws023 131 240 000 0 a0 [ ) 00 o8 603471
3 0w | o 200 (1= oo | oo oo |a0s02s 3 340 [ [T 340 [ 0 [T om aamT3
il 9 L oo Q0 L1 0 ELEE ] i) L S0 o 174 opn o oo om LLLERE]
] L) 0m 00 0.00 000 43 1E30 1.00 0.0 1920 opn o 0o om 429,70
) L) am o nm oo w023 44 19,20 000 nm 190 oen o 0o 0 42074
4 0 LY Q0 000 00 30 a0 2% 4 14 a3 b EE [ i 1
main 4 HEEE SR M R 3 IR0 3L DU D000 D30 S0000 % HEREE £ 1715 om0 000 1718 000 o0 0.0 00 29832
SOLCITADD MAG WSO D EFOINBILEADO
a L] 000 000 1T8A1 000 000 27341 |3052023 133 4E5 0,00 0 AR5 ooa 0.00 003 00 287532
] o | om (1= o0 mwnzs | 465 [ [ 465 [ [ [ nm 287542
jho ] LI o nm o ELEE] i 755 560 nm 6125 e om oL 509558
] L) m ETBAL oo LR 135 G323 325 nm 6325 o0 o oo 000 1455476
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DOS ACORES ::;:E‘z:?ﬂdmumslratwa

LUnidade- aann
e Dlirfo da tesowraria (NUT)
14 wareh rametida 20 vercln remetida
Mis

ROT i Banes r:;l‘:“ Cilm ke Salo trtal
E 0 vk Sudodin Evtradn Sakda do Sk para o (Sukdodin| Enirads | Safda Salkopne | i LY Sake dla Evtradado) Smidade Salopara o) Saldedia |Estada do| Seidade Sabdo I::T‘:“

B ey | dodie | dia (dlasaguinte | anterkor | dodla | dodla |dlaseguinte | sapuinke anterlor | dln dia |dleseguinte | amteror | dia di i aquinte
3 " ’ 0o | e | oo | sk | 0w | o0 | oW | 0w 05734
:I g 7 T3 L0 000 75 000 000 000 000 5519
» 4 ] Ba | om 10 75 000 ] a0 10 W00
E futn 06 | mu | 0w i) 1213 00 00 000 iy H 10615
E oy | 1 | Im 540 133 000 000 000 000 1770
2 i1 148 | 0w 0 12149 00 00 ] 10 183182
g Sevnbio : ] ng4z | 3 1] 4z 0 ] ] m 13459
3 ] BB | 6% | 0w [l 12672 00 00 ] 1w 1891
i ] B | awn | oam 1] BN )] i) ] 103 900983
E Outib ] mo| s | am 1] 1357 [ 0m 0o 0 865007
‘: 4 07 13042 i 00 1314 0 0 ] 00 MBS
-'.’ 4 ik 140 13741 000 000 13741 0o 0 o 002 S
E Waveraten 10 13 | 1w | 3% 0w 14151 00 000 000 0 1280
I ur | mam | 5w 00 18547 000 000 000 000 121410
000 ¥ | wsar | oam 00 18547 00 000 0o 000 121410
000 us | w4t | oom 10 1547 00 000 000 1m0 120535%
Desamirs g 000 M2 | W | O o) LE4T 030 00 000 [ HiEwa
g I 3| mam | oam | s | &n 00 [l ] [y B

11 Bisponbidades

Cfr. docs. a fls. 535 a 629.

Os RSD apresentam varias irregularidades e incongruéncias ndo podendo serem considerados como

documentos contabilisticos fidedignos designadamente porque:

/ Duplicacio de documentos;

v Nao apresentam uma numeracio sequencial tendo por base a data de emissao;
v/ Nio evidenciam os valores existentes nas instituicdes financeiras;

+ Apresentam valores negativos de disponibilidades em caixa;

vNio evidenciam corretamente tanto o valor existente em caixa como existente nos bancos;
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TABELA 8 — SINTESE DO REGISTOS CONTABILISTICOS DA COBRANCA DA RECITA NAS RUBRICAS 04 01 23 — ANIMAIS, 04 01 23 9999 -
OUTRAS E 07 02 09 05 01 — ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2022

Unidade: eurn

Sintese dos valores globals registados
Rubrica DIF
Balancames | Extrato das Deposhos Conta
(L]
ContalrorEnte mensals receitas ATEREREIED LT3 e dizpaniblildsdes banea !
0401 23 04 Animais 40,00 40,00 40,00 A0,00
o
a
0401 23 5599 outras 143,00 143,00 62,00 62,00 5547 95,47
07 02 09 05 01 - Abertura de sepulturas 250,00 250,00 250,00 350,00
TOTAL 433,00 423,00 352,00 0,00 472,00 0,00 95,47 || 9547

“ Mapa Manimentos de Dispanibilidades
“5aldo em

Fonte: Fluxos de Caixa_2022, Mapa de Controlo or¢amental da Receita_2022, Mapa Movimento das Disponibilidades_2022 (c/c caixa),
Mapa Movimento das Disponibilidades_2022 (c/c banco/Caixa de Crédito Agricola), Balancetes mensais_2022, Extrato de receitas
global_2022, Extrato de receita da rubrica 04 01 23 04 - Animais, 04 01 23 999 - Outras, Guias de recebimento emitidas

Cfr. docs. afls. 913 e 914, 915 a 976, 977 a 984, 1060, 1061, 1093 a 1103, 2601 a 2605.

Sintese da verificacdo:

» Existem diferencas entre os diferentes registos contabilisticos efetuados;

» Nao existe evidéncia do deposito integral das receitas arrecadas.

TABELA 9 — BALANCETES MENSAIS DA RECEITA COBRANCA NAS RUBRICAS 04 01 23 04 — ANIMAIS, 04 01 23 9999 -OUTRAS E 07 02 09 05
01 — ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2022

Unidade: eura

Bulancete mensel_2022
Rubricas TOTAL
Jan fav mar abr mal Jun Jul ago 5Bt aut nov dezr
0401 23 04 - Animais 0,00 20,00 10,00 5,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00 0,00 40,00
04 01 33 995 - Dutras 1,00 3,00 2,00 10,00 2,00 8,60 27,00 34,00 11,30 11,00 12,10 21,00 143,00
07 02 09 05 01 - Abertura de sepulturas | 50,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | s0,00 | 50,00 | 50,00 0,00 0,00 0,00 | 50,00 250,00
TOTAL 51,00 | 23,00 | 12,00 | 15,00 | 2,00 | 58,60 | 77,00 | 84,00 | 11,30 | 11,00 | 17,10 | 71,00 | 488,00

Fonte: Balancetes mensais_2022

Cfr. docs. a fls. 939 a 976.

TaBELA 10 —VERIFICAGOES DA RECEITA COBRADA EM 2022 NA RUBRICA 04 01 23 - ANIMAIS

| U it | s e et | | Drdam sn |wmn-uu--_awml"| Bragmand da i ngan

Shurngiu
2 [ [ o Hasniace | | it | e | M ngBs Cwar | wr | o | Wena [ vater |
TER 1m0z | 150202 £0 | 31,12,13 | 15Ta013 15,00 P ginr dnrcstimanic 17, 14 w15 nio
ne | samesanz | mmare 20
ik s SN0, o A
=== [eepT—— | 14 Jramasaa | 0 we
= | e [ B
3
= | o | e [amnae | we [ 3 [aamacns | o0
8 | 100w | 1man
3
[ s Jemmmsstecs [vamaracea | soe |1 [ ramanz | ™
| e | 2an
[ s |1 ez | ) .
Telnovembra | 8,00 | | aem [ —— | sm
Tem| ruardo ]4.]' I | ] LY ] I‘“I

Fonte: Guias de recebimento, extrato de receita por rubrica e guias de licengas emitidas pelo programa de licencas_2022

Cfr. docs. a fls. 1062 a 1092.
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Sintese da verificagdo:

efetuados:

+ Nao foram evidenciadas todas as licencas emitidas;

+ Faltaram contabilizar guias de receita no valor de 5,00€.

TABELA 11 —=VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2022 RUBRICA 04 0123 9999- OUTRAS

B JAR

Inspecho Administrativa

DOS AGORES | regional

Existem diferencas entre as guias de recebimento emitidas e os registos contabilisticos

[
L} iy oy recebimento {1 oemmen (o fisleos] Orden de | ppgiuag 2020 At tmdng® Dectarmt ™ .
! NE I Caitn | Voo | I tifl vl [rweiba} Datn | Ident ficogla | Valor u.ll Datn |\Iw N | Datn | valor
4 | nmam | L Tee | amovamz | mevee: | 10 ! I ' [ 1| cil
Tatal_jnein 21,00 1,00 Tatl jnem Totsl_jameiro
& | amwez | e R | onoRENE | oenEE Lm Pl semevitenca
w | isgra | L TeR | LnmanE | 1sAENE 100 | 42 |w¢m2 100
11 12/02I02E 100 THR 23,02/2022 10T 1,00 512 | 2002021 1,00
Tartu|_feversira 2,00 1,00 Tatal_feverdro 2,00
1§ |oamaae | Lo TER | 0303202 | OLREOLE L | a2 | mmamoz: 100
1 083022 100 TER 0803/2022 | @/03/022 100 i
Teksl_margs .00 00 1,00
w o | wnemme | Leo Tk | s | e 100 T | L fris
1| aoemen | a0 wE | Wz | e 3w i | e | navernaz
5 19/04/2022 100 TER 18/4/2022 1842022 100 H 512 | 19M04/2028
t 1040 1oa TR | 202 | 2RAR002 100 14023 | FUO00Y
7 1200473022 100 TR 2342022 | 242022
il 0/04/2022 200 TR 26002002 26012022 |
w o | woemz | Lo R | e | 2amaing
Tatal_nbril o008 |
£l [ 03052022 100 TER 03,406/2022 | 03052022 |
1 [omm: Lea TR | smmeidinca | 04D5/2022 |
Tatal_male 2,00
3 | oameae | Lo TR | OnOsaNE | OnDH20 100 |1z oaseaoze
T 1
n e 160 TER | oaeianez | owmeiing Rl Y |
37 | 1ameace | too TR | 14502 | 1eDsa0s 100 | 16721 14067302
4r | mwee | asn e R i
43 TG 100 TR | a@ennz | 2epszni 1,00 | 197 | Mfermes
40| pameimen | 1e0 TR | agsnann | aeeing 10 |ansa | sz
Total_jumis BED B0 | Tewl ke | 260 | Totsljmnha 500
46 | 03701 100 TR | sz | ogmon L0 1225 | maacez 100 [
PG oy 05072012 oo
niti o W 200 |22 14072002
49 TS l 2060 ‘ Tifk IR0 | ARE0LE B
i 2|02 Lo
o IOl ) 1
i | marm | 160 T | kAR | amOTan 10
Total_julw 300 17,00 Tatal_julse a2 Total_julbo 700
56 O3/06/T021 100 TIFR 03,06/2002 | 03108,2012 L 1,00 |I8/23 | 03,0800 100 | :
57| camejzoe: 100 03,28/2022 1 Lo i
58 O3/0R/022 100 TIFR 0348/2022 | 0382022 100 |
59 CRNETO2] 2000 TIFR 00TE/2002 | 0RAE2002 oo
e | caweEm | 1o TR | mamanz | osmesani L | 22z | mmimesacz '
6 | lauemel | a0 TR | ieME202 | ismen0 200 | !;:ii 1E0R/RE
& 19/08/2022 200 TIFR 184m/2002 192022 200 ;E: 18/08/2022
€ | 1R 100 TR | teaaone | mnoe | | L0 |3tz | 180ea0eE T
& | ez TR | 682007 | 260&20:2 200 |3a2| moazooz | 100 | 3122 | 26MEE02E
&1 | nmime T | shamimz | awming [ ) R Eee X |
& I0N0RST0E) TIFR 2003 maang: | | 10 {| TR T 100 |
I T TIFR__| 3148/2022 | 3L0a0i2 1,00 | EFR BT 1,00
o Tokal_agaats Testal_pgoain. 00 Tatal_paats B0 Tortul_pats 800
Totel b Rty | B0 Tt rabriom § i R L I 80 m
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ey
E Guim e racebiment o fdooementos flcsas] Gréam dn de ressiies_2020 Atartudos®™ DuchirusSe™ Edpis
Ohsarvapias
E un| D Vel [Tt {reciba) [T Idsatdeeagde Walar | N4 | Dulw | elar | WO Daty | Valar | Valar
- . £
| wseseez| 30 TR | 1emaenez | 1emazoz 300 |, [emsieonz | 2o
6802|100 TER | inmafnzz | inmainz| | 100|332 |1esieon | non
T 120022 1,00 TR 2309202 23,/09/2032 1,00 "
1| avewmz| 200 vk | enoser | rnoegor 100 "
WG 25/11/2024 25/11/2032 5,60
R R TFR | 2AM90iT | @Tnja0id 130 4033 |17amEn | a0 i
75| 27amIe Loa TER rafnz: | zrmefanzz 1,00 | 41722 | psimmie0ns 100
T | avmoaz| 1o TR | anaizizs | animang| | 100 [ F e 1
rr | awssiman| 1 TER_ | ewuafvza | awimdanzz| o 100 |42 | mmisiens | Lm0 i
Torl_sevambro = 11,30 1 1690 .00 1,00
7 | oyaoimnz|  2ma TR | neansnzz | neanonzz 2,00 :“2: adazon: | 100
8 Lt Ll ierr ) 100 TER 0411072022 0&/10/2022 100
E L G100 200 TR OBAN20EL DBA2022 2,00 47722 |06 1072002 L00 | 72 | o60a002 100
o T 1
g | 8 |cenono| 2o TER | DRAO20:D | DEADZ0EZ 100 ':\'.: os/10/022 | 2,00 | 38/22 |oesaacoz | 10D
E B2 121022 200 TER 1z10/2022 1z0/2022 2,00 |43/22 | 111002022 1,00 | 38022 | 11M10¥2022 Lo
o | o | wanma| 1R | rnavenzz | amnninzz 100 |aaiz |erovenn | um
E | Tomlowmr | 1100 11,00 5,00 2,00/
w | sz 1m0 TR | ooz | oanianz 100
R TER | 1712000 | 1702082 100 4022 | 1900z
w0 187117002 3,50 THR 18152020 1RA12022 150
WA 25/11/2022 25/11/2022 5,60 4122
o | mmpm|  1m TR | a0
Total_movambes | £80 Tata|_pavambes 1,10 0,00 0,60
FAD DISPOM IBILIZADG 121272022 | Gularmede Ay Perery 100 | 51 |wsasen | am
13/12/2022 | Ricardina Vitoring Keves daSika | 20,00
Total_desembre | 000 Total_decembire TR 1,00 L]
Atrmmperes | gL Atremcpartss BT 85,80 20,00
Tortal rubrica 11140 Tolal rubrick 184,30 L) 33,00
srrtetnn b
P caruma actackas 8112 11a14
it .
A Som ordem de moebments
B Ko comtads etrabe da Receta
€ Gulde Recehimento sem identificacio nominal do utentes Resdentes da Fraguesia®
o r: i
| G e rocabiments anda nda amitida
P Valor cobeadn 3o se@nco o1 et pedd uCkzagEo o s ol
G Guin de Recebiments com numeragio repetida

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e declaragdes e atestados emitidos_2022

Cfr. docs. afls. 1104 a 1304.

Sintese da verificacdo:

Existem diferencas entre as guias de recebimento emitidas, os registos contabilisticos

efetuados e ainda a emissdo das licengas para canideos e gatineos;

Foi evidenciado a emissao de 8 licengas;
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TABELA 12 —VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2022 NA RUBRICA 07 02 09 05 — ABERTURA DE SEPULTURAS

Do
I Makens) suparty | Pegistos enntabilfstiens o edtrato de reesitas_2020 Livro da ragicto do eamibinic.
Il Fineda (Grdam de Ohrarvacher
2| Ny bam | Valor Idnniificagla Data Idmntificagta ‘u.nu no | D It cagi
nl
5 31012032 50,00 TIFR 31/00/2022 (31012022 50,00 1 ITML2022 | José M. Machado nancso
Totml jansm | 50,00 sa.00 | |:
a1 | aoweime: | sooe [k [ 2omevznzz |20 so00 | ¢ | 1817a022] Meigue M. de Sio Quaresma
Totellushe | 50,00 00 | [
£
i A% 1907/ 2057 0,00 TIFR 19072022 19072022 50,00 3 13072022 | Marwse (uarnesm, Il
i Tewme | 7o [s00 I
£
E 59 ARz 0,00 TIFR Q8082022 (OB0S2022 30,00 ‘ 40872022 Anonio F. Gomes Neves
-l
|
g Total_sgosto | L0 ‘wm [
5
MR DISFOMIBILIZAG | 70,00 19/42/2022 |19M13/2022 50,00 5 17A2/2032 | Maria Emila vitorng
Tets|_dexembre | TO,00 Tatml_decembro 0,00
Tota_rubrics | 810,00 TOTAL 250,00

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e registos no livro do cemitério_2022

Cfr. docs. a fls. 1305 a 1317.
Sintese da verificagéo:

» Existem diferencas entre as guias de recebimento emitidas e os registos contabilisticos
efetuados e os registos do livro de cemitério;

» Foram evidenciados o registo de 5 dbitos que correspondem com as guias de receita
emitidas;

+ Falta contabilizar 60,00€.

2021

TABELA 13 = SINTESE DOS VALORES COBRADOS MAS RUBRICAS 04 01 23 — aniMals, 04 21 23 9999 - ouTras £ 07 02 09 05
01 ABERTURA DE SEPULTURAS E REGISTADOS NOS DIFERENTES DOCUMENTOS CONTABILISTICOS

sk el e

Reglstos contabilisticas
Rubriea
Balancates Extrato das Sintese Dupositos Comta
Conta corrente Flos de caba DGEDIR Caba™ Dif.
menyals receitas argamentsl disponibilidades banco'd
MED
. || 04012304 Animals - . 95,00 95,00
DISPONIBILIZADD P -
2 37g,47 | O Rrmasie 376,47
™ DA 01 23 533 out e 280,47 28147 deseriminada 73782 68,00
o DISPONIBLIZADD ! g 37, 68,
MNAD MAD sem informagde
- A A
0702 090501 - Abertura de sepulturas | oo W00 | R LADD 140,00 deseriminada 140,00
TOTAL o.00 515,47 376,47 516,47 .00 516,47 737,82 8,00 665,82

e MGsImenTins de Dporiidses
" aksri e reciita dhpailides
O e sy de catea pOODm trogus nla nagiecs o r—

Fonte: Fluxos de Caixa_2021, Mapa de Controlo orcamental da Receita_2021, Mapa Movimento das Disponibilidades_2021 (c/c caixa),
Mapa Movimento das Disponibilidades_2021 (c/c banco/Caixa de Crédito Agricola), Balancetes mensais_2021, Extrato de receitas
global_2021, Extrato de receita da rubrica 04 01 23 04 - Animais, 04 01 23 999 - Outras, Guias de recebimento emitidas

Cfr. docs. a fls. 1319 e 1320, 1321 a 1324, 1325e 1326, 1327 a 1331, 1332 a 1336.
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TABELA 14 — BALANCETES MENSAIS DA RECEITA COBRANGA NAS RUBRICAS 04 01 23 — ANIMAIS, 04 01 23 9999 -OUTRAS E 07 02 09 05
01— ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2021

Unidade: euro

Balancete mensal_2021
Rubricas TOTAL
Jan e mar abr | mal | Jun Jul | ago | sat | out | nov | daz
0401 23 04 - Animais 15,00 10,00 25,00 10,00 0,00 5,00 0,00 M 5,00 0,00 15,00 10,00 85,00
0401 23 599 - Qutras 3,00 0,00 1,00 | 12,00 2,00 0,00 3,70 I 8,20 9,00 2,00 239,57 | 280,47
07 02 09 05 011 - Abertura de sepulturas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 | 70,00 0,00 0,00 0,00 | 70,00 0,00 (140,00
TOTAL 18,00 | 10,00 | 26,00 | 22,00 2,00 5,00 | 73,70 0,00 | 13,20 9,00 | 87,00 @ 248,57 |515,47
Fonte: Balancetes mensais_2021
Cfr. docs. a fls. 1337 a 1371
TABELA 15 = VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2021 NA RUBRICA 04 01 23 — ANIMAIS
state gurs
E Bula S recebimanto (documentos fxicos] Regiaton conbablivticos do conta cormanke_2021 Prog rama de Licences
5 Observacles
2 Na | bes | veler | Identifieagla e | [ ——, veier | Wn | o | Herma Valar
1 I najpyaazr | 1500 04012021 | 15,00 A DISPENIBILIZADG
Total_jneira 18,00 15,00 Tertal_|nsiro 0,00
1 1200 5,00 1 |joeaoi 5,00
. A
3e6 | 25002000 | 500 250242021 soe | 2 |20z 5.0 |- .93 dispaniblizada bom 2 missdo da beenga
: *
4E7 26022021 500 26/0242021 5,00 31 |a6Mmzi021 5,00 Gulana - Jeanga
Torsl-_feversiro | 15,00 10,00 Toml_| 13,00
SE9 | om0t | 500 02 so0 | 4 |ano 5,00 AL
. : . x
. Gell | 32021 | 19,00 3032021 w00 | 5 |28m3021 1000 | 216 hspeomisdizad mam o emissdo da beena
H 11 syoaa0ee | 10,00 3032021 10,00 0.00 ]
E Total_marce 25,00 5,00 Tetal 15,00
]
= 1 - AR
E Ta1z | oum4z0z1 5,00 ALT4I02] s | 6 0NN 500 | ¢ via 0. 7 dispanibiizada com a emissdc da bcenga
- . AR
H sel7 | zamsa0zn | 500 2242021 soe |7 |2ameioz 500 | o 0 28 disponibiizada com a emissdo da feena
g Tota|_abal 10,00 10,00 o 10,00
g kNl | onns0zt | S0 n.'_mwnn| 5,00 | | 0,00 ]
E Tatal_lunho 5,00 5.00 Tota 0,00
-3
Se44 | 1eaz0e | S0 l<mn:l| s | 8 |“-"°"-’*‘°” | 5.0 Guigu‘9U|=wnibii;g-.l:uumnemins&udai;!"\a
Tatal _satsnbro 5,00 500 Totl _| 5,00
10&67 23/112021 5,00 23/112021 5,00 9 23/11/2021 5,00 Guia r* 10 disponibikzada com a emisio da
B8el2 | 23112021 5,00 23/11/2021 10,00 10 |23/f11/2021 5,00 a
Tatal_favembro 16,06 15.00 Total_henwem bre. 16,50
" 20/13/2021 5,00 20/12/2021 5,00
kS 204132021 5,00 204132021 5,00
Towl_dezembra 10,00 Tatal dezembra 10,00 Teesl_decembrm
Toxal rubeich 95,00 Towl rubrica 35,00 ‘ | 55,00
& s deduspsn e mcstscannnmsds s
[ —

Fonte: Guias de recebimento, extrato de receita por rubrica e guias de licengas emitidas pelo programa de licengas_2021

Cfr. docs. a fls. 1383 a 1443.

Sintese da verificacdo:

Nao foram evidenciadas todas as licencas emitidas.
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TABELA 16 —VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2021 NA RUBRICA 04 01 23 9999 - OUTRAS
Ui ke v
Suln dn recrilmanio [Secunemics Mise) Maglrtoe cowtabllisticor dv vowta pemante 2011 Atmatwion Puchurws e
Fushrizn nims Chsenagfies
e Catn valor Identificesin Data Identificaein Valar L Data LE] Dutas
] /a1 109 1m0 L | 1
5 2201/2021 .00 2210152021 2.00 23
Tow L iy 200 80
| | 4 [idfearionl
Tetal_favarsdra (L B
a | 174032021 100 174032021 | 100 5
Total_marso 100 180
11 G701 100 074300 1 1.00
18 a1/m4a031 109 210447021 ) 21042001
1 22412021 109 20442001 100 e
1 2240l 109 4001 L0 1z ML
) 43021 100 178200 Lo 3370472001
133 27042021 100 27042021 L.00 270472021
2 27042021 100 27042021 L.00 27042021
3 7043001 1.00 27042021 1,00 2704201
4 042021 1.00 29,/04,/2021 1.00
15 304001 1,00 29,04,/2021 1,00 2770472001
%6 3004001 100 30,04,/2021 2,00 30042021
Tetal s 1240 12
o] L3/05/202 100 || 1252001 | | Lo | 8 | iwmseon
7 WAL | 11 |17eanp
50 20 100 ans R Lo 1 | anusann
Totn|_main 200 i
L] 13
x
i) E e LR ELLTE n.m ¥
Ex) 1307 /021 100 19072021 Loa
" 13T 103 FENEE L Lo
E £ 2O I0R1 100 23/07,/2021 100
- 34 |avfer/aoaa
] Teeal_Julhe a0 370
-
: 4 5082021 100 0SB 2021 Loa 1u 05TME2021
2
2 15| tae
15 13/08/2001
Tolal_aguits 00 10
4 14t 100 2820zt Lo | 13 | 1simean
4 14 100 a8 2L Lo | 14 | isimean
46 21032001 5,00 11/00,/2001 3,00 | 1518 21/ 16 21708/2021
47 23,03 2001 1,00 13/00,/2021 100 17 280
a1 A0 .20 2808/2021 2.20 17 IR0 L]
Total_mtambra [ L=
5 01107001 L oLjien 200 | 18| o100
1| eea0
4 OE/10/2021 1,00 08/10,/2021 1,00 0 OB
&5 IR 100 o020 L0
] 00104021 0 anfinsanaL 10 | @ | aoon | 9 | a0nEm
0 Fif1eis0i ) a1t so0 | 3 | mpssen | w | nsesen
133 2240021 1,00 22/10,/2031 1,00 EiY 2171002001
et | oumubn o im0
62 03/13/2021 1,00 031172001 1,00 3 0371172001
B | Dviaaed 100 Ll a0 100 | @4 | oaico
Total o aliee 240 2.0
n 20412/2001 o03 20137200 00
T 012 SE74 20,/12,/2021 54,74 x
Total novemlg 58,77 5877
T e 1.00 2021 100 ] 03mE201 PARA COMFFIMER ATRASD REGETD NAD TEM RECIBO
WAL 2,00
n 28112/2001 3580 LT 15,80 x|
™ 101 SO0 297122021 s0.00 x L
™ 12001 090 29/12/2001 930 x A
& 2127001 EIE) 28127200 0,70 ¥ |
Bl 30122021 5180 J0/122021 5140 x &
Total dacembra 1T840 Total sazembra 100,80
Total rubsics A7 Totsl rabrics 14T
0 [T rr————
[ Wi soratio i fa e
c o
o v et e sk pes g,
T Gul derecetimentc sacs 1 v
W [T —— s ——

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e declaragdes e atestados emitidos_2021

Cfr. docs. a fls. 1450 a 1569.

Sintese da verificacao:

+ Foi evidenciado apenas a emissao de 10 licencas no valor de 35,00€;
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* Faltaram contabilizar guias de receita no valor de 25,00€ como se evidéncia no quadro

seguinte.

TABELA 17 —RECEITA COBRADA EM 2021 NA RUBRICA 04 01 23 9999 E NAO CONTABILIZADA

e oy ec b THTE [OCUMHTES Hlcom) Augino conemblINicos $0 COMEE COMmeNm_2011 Do s e
Rubrica Ohsarmple
n Osta Idmntifieagio [ walor (L] Datn Iduntifieag o walar ne [ Idmntificagio wlar
———
11721 10052021 100 Durag o bobino.
1371 | oafm7/aozi) | 100 | Momaco Reudénca
0401 23 9399 14121 3002081 1,00 | Asetacio Reidincia
1320 | 13m8/2021) | 100 | Declaracko
1521 13/08/2021 100 | Declaragio
18721 | 061072021 1,00 | Aauaso hadddncia 17721
Total_nabrica | Total_rubrice TOTAL 00
Cfr. doc. a fls. 1450 a 1569.
e
‘Gl de recsbiments [Sooumestes fucos] Anghstas contbilfstizos 4o sovts cormnts_T021 Atestades amttidas
Rmbrkca Shaermple
L&) Daa Identificegio | Walor ne brta Idanticacho Vulor Lo Dakn Identificacic ar
o421 12/02/2021 100
40 23 a0 orf21 L0,05/2021 100
0w | euelng 100
Total_rubrica | Total_rubria TOTAL 8,00
TaBELA 18 —VERIFICAGOES DA RECEITA COBRADA EM 2021 NA RUBRICA 07 02 09 05 — ABERTURA DE SEPULTURAS
Unsisteimia
Wuln e recebimeato dacumantos Mvicos) LD '-‘;:::""M"mm :d" Livro de ragints o camitério
Rubrica [ardemn da gl
L | Dnta Valor | Idwatiflcecla recabimaiv) Duta Valor HE Duta | Identificaclia
£ | T0.00 — OE0E 2021 0,00 1 09/06/2021 I |
Teml_unbo 70,00 70,00
w.“u::.’f‘.u‘ &3 | 05/11/2021 7000 31/074/3012 05112021 0,00 2 01113021 I |
puttuns Total_novembro 7000 e
Totel_rubrich 14000 140,00
Fonte: Guias de recebimento e registos no livro do cemitério_2021
Cfr. docs. a fls. 1571 a 1576.
TABELA 19 — RESPONSAVEIS PELA GERENCIA EM 2021
..... dinde: wura
Relecio Nomingl dos Responsdvels da Freguesia de Ribeirinha perfodo de 1 de Janeiro de 2021 8 31 de setembro de 2021
Situagl R Iiguid
Nome a:::ia‘:i:u emun:ur:::a WD Perlody de responsabilidade Morada
Presidenta 37558 1 de aneiro de 2021 a 31 de dezembro de 2021
Secretaria 220,46 1 de janeiro de 2023 a 31 de dezembro de 2023
Tesou reiro 220,46 1 de janeiro de 2023 2 31 de dezembro de 2023

Cfr. doc. a fl. 1318.
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TABELA 20 — SINTESE DO REGISTOS CONTABILISTICOS DA COBRANCA DA RECITA NAS RUBRICAS 04 01 23 -04 — ANIMAIS, 04 01 23 9999
-OUTRAS E 07 02 09 05 01 = ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2019

Unidade eura

Registos contabilisticos
Rubrl
e Conts corrente '::::::' E‘:::;:s" Fluxas de calxa DEGR Caixa'! dic p::r:::if?:::ll:'m'” DIf.
ﬁ 04 01 23 04 Animais 45,00 45,00 sem nformacio 105,59
™ || 0401 23 9999 outras 360,59 361,29 descriminada se0.47 s evidéncia
07 02 09.05 01 - Abertura de sepulturas 120,00 120,00 ”'::::E:::: 120,00
TOTAL 525,59 526,12 0,00 0,00 525,59 541,87 sem evidéncla

" flapm Mrvimentins de Dkpenibidades
"®yalores de receta deposkados

Omuapa de Puron de ¢ dimcin o3 valory o rubrica eoandmes.

Fonte: Fluxos de Caixa_2020, Mapa de Controlo orgamental da Receita_2019, Mapa Movimento das Disponibilidades_2020 (c/c caixa),
Mapa Movimento das Disponibilidades_2020 (c/c banco/Caixa de Crédito Agricola), Balancetes mensais_2020, Extrato de receitas
global_2020, Extrato de receita da rubrica 04 01 23 04 - Animais, 04 01 23 999 - Qutras, Guias de recebimento emitidas

Cfr. docs. a fls. 157-A, 1585 a 1590, 1578 a 1579, 1580 a 1584, 1591 a 1622, 1623 a 1629, 1630 a 1636,
1675 a 1677.

TABELA 271 — BALANCETES MENSAIS DA RECEITA COBRANCA NAS RUBRICAS 04 01 23 — ANIMAIS, 04 01 23 9999 -OUTRAS E 07 02 09 05

01— ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2020

Unidage: ouro

Balancete mensal_zo19
Rubricas TOTAL
Jan | fav | mar | abr | mal | Jun | Jul | ago | sat | out | nov | dez
04 01 23 D4 - Animais 5,00 5,00 0,00 000 | 1500 0,00 5,00 0,00 5,00 0,00 0,00 10,00 45,00
04 01 23 999 - Qutras 3,00 3,00 2,00 1,00 5,00 2,580 3,00 SE00 | FEOD 5,00 3,00 | 191,49 | 361,29
07 02 0% 0% 01 - Abertura de sepulturas 0,00 0,00 70,00 0,00 0,00 0,00 a,00 0,00 0,00 0,00 0,00 50,00 120,00
TOTAL 8,00 8,00 | 72,00 1,00 | 20,00 8,80 8,00 | 58,00 | 83,00 5,00 3,00 |251,49 |526,29

Fonte: Balancetes mensais_2020

Cfr. docs. a fls. 1691 a 1622,
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TABELA 22 — VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2020 NA RUBRICA 04 01 23 04 — ANIMAIS

L i s
E: ula de recebimentn fdocumentos fisins) Ordem de Ragistos contabilisticos do conta corrente_2018 ' Programa de Licengas )
4 ol
recabimuato
EAET | Data |\‘a|nr| Wentificagi Data | Identificago Valor ||.|| Data | MNome vilar
T
1 I:.‘MJUJ‘I‘EG 3,00 I 03/01/2030 n:\.'m."}np::‘ 5,00 | | A
Tomm|_laneiro 5,00 5,00 Total_laneiro 0,00
001 ) S el ncia
1| w00 [ 500 P 1 |20402/2020 500 80
20z ) semeidndt | o
6 | 200200 | sp ey | oo 500 8
Total_feversira | 10,00 5,00 1 5,00
2ty | 5w e s 1 ozmmzu| 500 8.0
sorurnerts
Total_marge 5,00 0,00 1 5.00
so16 | pansian [ so0 EEE e egg 500 [d
eoumental
w | 15 |owosmon| sm 05000 | 072000 i 3 |1607/2020 500
(]
g 13| 1w | s WS | 19K H
g- 4 | orwsim | 5w 052010 a0
a| Toolmk 2000 15,00 Total_make 500
- :
2 oo | 5o semeadnar | oo
3 4| e | s | o 500 a8,C
1 S el dncip
| 160700 | S50 B BD
s | pmman | sm sem e 4 |19/0772020 10,00 8,60
documenial
Totel_julhe | 15,00 5,00 Total_julho 18,00
steb | 17080 | 500 70y | 1742000 500 5 |17/050020 500 AC
Total_sstembro | 5,00 5,00 Tol 500
77 | 31z | 1og0 SN 3020 100 3
Zocumerta
7 o | 50 som Eda 6 (2112/:020 500 800
documenta
8| sy | sa e T |30 500 ER]
o
Total_dezembro | 20,00 Total_dezembro 10,00 Total_dezembro 10,00
Tokal rubrica B0,00 Total rabrica 45,00 40,00
“ et 3 nfn g pong il paplfo do conty cor remte ge rybriem o rogki flaTiadas eEOa 56 A0 dalks FRAETIE 02 O 03 95 S pOr R

4 Elidrca of as geias o rocHES Com nameragic guais - dakas ¢ romes il
& Faita ovdern de recesbiment:

C Gui de Recebimemondn sssrasy

D Se fogata coreabiinten

Fonte: Guias de recebimento, extrato de receita por rubrica e guias de licengas emitidas pelo programa de licencas_2020

Cfr. docs. a fls. 1638 a 1674.

Sintese da verificacao:

* Existem diferencas entre as guias de recebimento emitidas, os registos contabilisticos
efetuados e ainda a emissao das licencas para canideos e gatineos;

* Foievidenciado a emissao de 8 licencas;

» Faltaram contabilizar guias de receita no valor de 35,00€ como se evidéncia no quadro

seguinte.
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TABELA 23 —GUIAS EM FALTA DA RECEITA COBRADA EM 2020 RUBRICA 04 01 23 04 — ANIMAIS

Falta de guies de receits escriturmdas no conta corrente 2020
Rybrica Gula de recibimento
N Data Walor Identiflcagho Doc. suporte (recibo) Observagbes
z v2/03{2020 500 sem evidéncia documental | Com emissda de licenga
5 20/37/2020 10,00 sem evidéncia documental | Com emissao de licenga
0401 23 04 Licenga
{: | [
e Canideos/Gatideo: E 31/1z/2020 500 sem evidénela dacuments Com emissdo delicenga
16 OTH05/2020 5,00 sem evidéncia documental Wao existe ernissdo de licenga
Totl Garal 25,00

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e declaragdes e atestados emitidos_2020

TABELA 24 — VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2020 RUBRICA 04 01 23 9999 - OUTRAS

Unidadeaire
Qula de recibments [docd merntos flalcas) Registas contabllTaticos do conts comenbe_2021
Rubrica 5
Me Data | valor | Idantifleaglio Citm Idantflewclic Valar
2 09/01/2020 1,00
|5 | smmuza el T S
Total_janeirn 8,00 Total_janeirn .00
T 20/02/2020 1,00 |
2 26/02/2020 1,00 ]
Total_fevarsiro 2,00 Tatal_marga 0,00
10| somsa0an 200 |
Total_margn 2,00 Total_marge 0,00
11| 16/04/2020 1,00 |
Total_abril 1,00 Total_marge 6,00
17 13/05/2020 1,00
18 13/05/2020 1,04
|20 | aamsmo N | I B R
1 25/052020 1,00
32 26/05/2020 1,00
Tetal_maie 5.00 Total_abril 8,00
24 01062020 1,00
5 L0602
26 17062020
|27 | samero B
218 26/06/2020
79 26/D6/2020
£ 30/06/2020 1,00
Takal_junhe B80 Total_Junha 0,00
a1 D1/07/2020 1,00
33 01/07/2020 1,00
33 13/07/2020 1,00
Total_julhe 2,00 Total_julho 0.00
i D3/06/2020 1,00
41 14/08/2020 1,00
44 19/08/2020 50,00
43 28/06/2020 3,00
4 28082020 3,00
Totel_sgosta SB00 Tokel_sgosto o.00
47 01/03/2020 2,00
48 01/09/2020 2,00
43 01032020 70,00
£ 15032020 2,00
52 17/09/2020 2,00
Tobsl_setambro Th00 Tokal_ssismbro .00
53 D6/ 10,2020 1,00
=5 16/1072020 1,00
L= |ononso | oo ] -
59 21/10/2020 1,00
[ 6o | 2rnomon R R e
Total_gutu bro 500 Total_outubra 0,00
] | 10/11/2020 2,00 |
66 | 12112020 100 |
Tois|_novembro 3,00 Talsl_novershra &,00
T 23/12/2020 14,70
7 28122020 38,00
Ta dEf1302020 3,00
75 281122020 2,00
T 29/12/2020 -1-5?51_0 __________________________________________________________
Towl_deambro AN, 50 Todal_dazembro 0,00
Total_rubrica 252,30 Total_rubrics moo

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e declaracoes e atestados emitidos_2020

Cfr. docs. afls. 1675 a 1809.
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TABELA 25 — VERIFICAGOES DA RECEITA COBRADA EM 2020 RUBRICA 07 02 09 05 — ABERTURA DE SEPULTURAS

Inspecho Administrativa
Regional

8 Galn de reezblmento (decs memtos fislms} Dot suportm | Beglatns costabliations Extrates de reocitn, 3020 Wm:mhm Livrn de reglst da cemitério
5 [rdam da Dbisarvaghes.
£ | Na s valar 1dentBacso racsbimento) | N | Data | Idantficasio Valor | HF | Diba |mn||lu=le Valr | MA | Data Identiicacso
1 |2emanan

Total_fwmansiro I o.o0 Total_teverairc 000 Total_fevensiro om|
g L] | a1/03,/2020 70,00 | 17403200 a |]?.’E3.'E'JEU 70,00 18 | 12/03/2020 70,00 |
‘i Total_margn 70,00 Total 7,00 Tatal_masgz 70,00
H | ssvoaaoz0 | snan | 1somamo | I | 2 |ommasano |
=
-4 | | ] | 3 1/08/2020 |
; Total_a gmin I 50,00 Total, 0,00 Total_agosto 0,00
= as | 0ey08,/2020 7000 | Def08/2020 42 19,08, 2020 50,00 | | B
]
2 Total_pstrenbm I 70.00 ] 50,00 Tarta|_setemnbim o.m
E 1 | 3zmo | so00 ";;:"'::"r;"' 70 |z3haeaz0 5000 | 142 | 234122020 50,00 | a

Total_dszembro | 50,00 Tota|_dersmbm 50,00 Takal_demmbra 0,00

otal Guia de {00 g Total Gaia de recbimento 170,00 | Tatal ubrica 120,00 |

et
B Fakem e

Fonte: Guias de recebimento e registos no livro do cemitério_2020

Cfr. docs. a fls. 1881 a 1819.

Sintese da verificacdo:

+ Existem diferencas entre as guias de recebimento emitidas, os registos contabilisticos

efetuados;

+ Faltaram contabilizar guias de receita no valor de 120,00€ como se evidéncia no quadro

seguinte.

TABELA 26 — RESPONSAVEIS PELA GERENCIA EM 2020

Unidade: eura

RelagBc Nomingl dos Responsivels da Freguesla da Ribelrinha

2020

Nome SI:::;I:;:a Remur:lrg:a”qu]da Periodn de respansabilidade Morada
Presidente 275,58 1 de janeiro de 20208 31 de dezembro de 2020
Secretaria 220,46 1 de janeiro de 2019 3 31 de dezembro de 2019
I Tisau raira 220,46 1 dejaneiro de 2019 a 31 de derernbro de 2019

Cfr. doc. a fl. 1577.
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2019

TABELA 27 — SINTESE DO REGISTOS CONTABILISTICOS DA COBRANGA DA RECITA NAS RUBRICAS 04 0123 -04 — ANIMAIS, 04 01 23

9999 -ouTRAS EO7 02 09 05 01 — ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2019

Urndade: euro
Registos contabllisticos
Rubrica
Balancetes Extrata das Depositos Conta
Conta corrante Fluxas de caixa DECR i DH.
menzals receltas Calxa dispenibilidades banco'™
e || 04012304 Animai A 60,00 60,00 60,00 60,00
z mas DISPONIBILZADD . . ! ’
N NAD
3 7
04 01 23 9999 outras [ —— 62,00 62,00 62,00 62,00 511,21 95,79
NAD
7 - [j
07 02 0905 01 - Abertura de sepulturas 350,00 350,00 DISEONIBILZADD 350,00 350,00
TOTAL 850,00 472,00 112,00 471,00 472,00 511,21 05,72 415,41

"Wapa Mavimentas de Dkponibédades
Al 09 receia dep ost s

Sabdo o caiaa a 31 di d ezermbine de J01E, no vakor de 39,11, pelo que o valor da receita de 2018 registada correspondea 472,00 euras

Fonte: Fluxos de Caixa_2019, Mapa de Controlo or¢amental da Receita_2019, Mapa Movimento das Disponibilidades_2019 (c/c caixa),
Mapa Maovimento das Disponibilidades_2019 (c/c banco/Caixa de Crédito Agricola), Balancetes mensais_2019, Extrato de receitas
global_2019, Extrato de receita da rubrica 04 01 23 04 - Animais, 04 01 23 999 - QOutras, Guias de recebimento emitidas

Cfr. docs. a fls. 1821 a 1826, 1827 a 1834, 1835 a 1836, 1837 a 1842, 1846 a 1880-A, 1881 a 1883, 1884,
1932 21933, 2032.

TABELA 28 — BALANCETES MENSAIS DA RECEITA COBRAMNGCA NAS RUBRICAS 04 07 23 — ANIMAIS, 04 01 23 9999 -OUTRAS E 07 02 09 05

01 — ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2019

Unidade: euro
Balancata mansal_2019
Rubricas TOTAL
Jan | fav | mar | ubr | mal | Jun | Jul | ago | zet | out | nov | dez
0401 23 04 - Animais 0,00 0,00 | 1500 0,00 5,00 0,00 5,00 15,00 | 10,00 000 | 1000 0,00 60,00
0401 23 999 - Outras 1,00 6,00 0,00 5,00 0,00 000 | 1000 16,00 | 11,00 4,00 3,00 2,00 62,00
0702 050501 - Abertura de sepulturas 0,00 0,00 0,00 0,00 | 70,00 0,00 0.00 70,00 0,00 | 140,00 | 70,00 0,00 | 350,00
TOTAL 1,00 6,00 | 15,00 8,00 | 75,00 0,00 | 1500 |101,00 (21,00 144,00 | 83,00 2,00 | 472,00

Fonte: Balancetes mensais_2019

Cfr. docs. a fls. 1846 a 1880-A.
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TABELA 29 — VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2019 NA RUBRICA 04 01 23 04 — ANIMAIS

IAR

Inspecho Administrativa
Regional

e 4 Pl bt (e e e st ordamde Baghmest £anea bl rens 4 corm eamears_3o1 1Y Fragra de Liesn
Rubres Disary g e
He | Date dor el L] | artiFiom i |nhr He= I Poa | Memu Valor
1el | @108 | 50 sem evidingia SEMA EDENCIA 1 | 012018 | 500 A, Recaita class Nicada na rubeica 04 01 13 9393
I Tetsljumairs 500 Tetnl_jmnair a0 1 500
v | s | sam — 1oe0 .
s | am p— + T . g
Bed A | 5D smoadtnca | JR03/200 | s |4 ]:—«.\;:.-.-n:o | 5 Ak
I Tatel_mra 10,00 W 10.00
e T [ wmoioss | | 0 | & [sminos 2
I Total_maic 500 580 Totl_neis 5,00
i srer s | sm [ it spopiue] oo | 3 | = 2
v I Tota|_juiko 00 80 Total_julbm 00
E WeT. AR | ke | asm | miorame | s | W u?ul?mumu (1] Guge 017 W
§ I Towlapws 1500 =00 | Tewl apeti sm
we10 [z | sm [ vemevitocis | anmrzoss | swa | 5 Jawsann s ar
12 | mpmame | sm | e midineis | W00 | sen [ |Nm.':n1v =m an
I TRA_pranb 00 S0 | e IwTEm. 10,00
STelé | 0013019 | 500 | ELE T GTL1201% | 00 | AR
e | | e [ wmestoss [ | o0 | [ -
I Tital_novarshm 10,00 Total_sorvemim 1m0 o (1]
v s | sw [ semevitein 1m0 13 sz | 50
I Tob_se s 00 Tatel_teramhre. [ Tartu_shez ey 400
Tol rubriey 00 Towl B | | 5000
ada o gt 3 i daekss Bor nubica

A
"

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e guia de licengas emitidas pelo programa de licencas_2019

Cfr. docs. a fls. 1886 a 1931.

el e chatnghian e e o T e

Sintese da verificacao:

» Existem diferencas entre as guias de recebimento emitidas e os registos contabilisticos

efetuados;

« Nao foram evidenciadas todas as licencas emitidas;

» Faltaram contabilizar guias de receita no valor de 10,00€.
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TaBeLA 30 — VERIFICAGOES DA RECEITA COBRADA EM 2019 RUBRICA 04 01 23 9999 - QUTRAS

2 Ul He recalsimanks {dsamnanise fvess} Ordem de Reyiston contablistcas do conta corrente_2018 8 Atestarias Daclarchen —
] o
HEEEr antifcagde bata | Idsatiiapto [vaor [ Mo [ bata [N [ bata
3 | wmuoie] 100 som avisingia | 2/00,2013 | 100 | SEM EVIDENCUA [ [
Totsl_ jnete 118 )
4 | oympots| soo wnfaana | oLanns 500 o U3 uma
5 symza018| 100 sam wrisdnga | 04027013 100 | 5 |owmamois Aematise estida de 218
Totalfeversia | 6,00 | 600
10 10/04/2019| 100 04,2010 200 | de9 10042010 B
11 1mae| 100 100 | SEM EVIDERCLA B
1| 1mann| oo zo0 | seMEaDdmcl | 3 1o Bt o et et oo
14 18M4/2018| 100 100
15 250042019| 300 3,00 6.7 0 B|25/043019 B
Teal_ab il 2.0 | =00
25 | wranis| 1000 woerians | 1o7/z019 10.00
Tatal ke |10,00 1000
30 | oyueanis| 1000 U5/08/2019 | O5/082018 .00 14 |nznagois
B [ [owmaos] 100 Leizos | oanszos 100 | 16 |1mezos
6 | m | owoeonie| soo RAI0I | CRRZILD 300 |14, 05|0R0AE00L | 15 |0T0A009
g [ = [l 1w 20/08/2019 | 0082018 Lo0 | stM BnnEnci
m | 3 | emeons| 100 27/08/2019 | 27082018 Lo0 | 17 [enmesois
a Tot_agmin | 18,00 18,00 [
; 36 05/09,2019| 300 05,09,2009 | 05092019 3,00 SEM EVIDENC 1
Crdv d recskimmante foaba miticol. nle et
37 | oamamos| a0 9082019 | oamazaLa 010 ¥ Lassinas nom pais consumicar, nem gk
entidade que emy
38 10,09,/2019| 300 10,09/2019 10D 2019 300 SEM EDENG 14
3 [ 1msans| a0 /072012 310 [z0.21[ 110872018 v ]
a0 | nawanie| odo T | e 80 7 3
a2 | muaonia| 100 23042019 | 13032018 o0 | 22 [1smacoia
TelaListembre  |11,00 (11,00
ay | oynsanin| 100 Hvann | oioszons| | zo0 | a3 |owpanny
50 | imnmata) 100 197107010 100 | 6 |i7nzow
56 25/10/2019| 100 15/10/2019 100 27 |a&/10/2018
Tertsl sutubra 400 | 400
63 [ 14511,2019| 100 14/11/2019 Jl.'l].Q:llDl 2,00 28 |14/112019
B | H1L2019| 100 25/11/2019 !9.’]1.’1‘3]9' 100 29 |zE/112018
Total nerembrs | 8,00 L
65 | asezaie] 1o ns 120009 | esaainie| 200 | sEM EVDENCIA
Total ¢azambre | 2,00 i ET
ot ubrka 62,00 Tatalratrfca 5200

BTMTIR b PRRPIEY c e b et ok e aminn- 52 ik ks bt ot e oeus kv b

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e declaracdes e atestados emitidos_2019

Cfr. docs. a fls. 1834 a 2031.
Sintese da verificacao:

» Existem diferencas entre as guias de recebimento emitidas e os registos contabilisticos
efetuados;

+» Nao foram evidenciados a emissdo de 29 atestados, mas apenas estao contabilizados 18;

* Nao foram emitidas guias de receita no valor total de 26,00€, aguando da emissao de
atestados e declaracdes;

* Existem receitas mal contabilizadas.
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TABELA 31 — ATESTADOS E DECLARAGOES EMITIDAS EM 2019 EM QUE NAO EXISTE CONTABILIZAGAO E/OU EMISSAQ DAS RESPETIVAS
GUIAS DE RECEITA

Uridate cunas
Gula de r!neh:::.: {documentos. areem de qum;::::l:::;l:lo conte Aastadon Declaragtias
No| ba | Vakr | danificahs bata | | Valor | Mo | baa | Idanificacle Vilor | WA | batm |
I | 3 |21022018 i Lan E | i
Total_faversire Total_feversira T 1,00 Total_fevareiro
| | 4 |eToaons | an || i [
Tetal_margs Tetal_marge 1,00 0,00
5 |03ma/2019 a0 | 3 |11md009 1,00
& | 2042015 1,00 4 |1104/2018 1,00
& |D2afols 100 | 5 |1B/M/2019 1,00
10 |26m4/2019
11 |1908/2015 5
Tetal_abrl Ttal abril 500 3,00
% |30/05/2019 1,00
10 |30/05,2019 1,00
Total_msby Total_akn AREF| 2,00
[ | 1@ | 10M07201% | 1,00 | 12 Iuﬂ.ﬂh.’:m! 1,00
Total funhe Total_junhe 1,00 T 100
| 13 10072018 1,00 | 13 120772019 | 1,00
Total_julhe Teba|_julhe 1,00 1 1,00
| | 13 0!_’05.’2019| 100 i |
Total_agoste Total_mgosts 1,00 T 000
18 |04/09/2018 100 | 16 [0ame/zoa 1,00
24 |03m92018 17 |oaezo1g 1,00
i 18 |10/09/2019 1,00
19 (10042009 100
20 |30/0d/2009 1,00
Total_setembro Total_setambra T Tai 5,00
s |17a00201% 21 |1eema 1,00
21 |1740/2009 1,00
Tokal_sutubra Takal_sutuben Ta 2,00
23 |osa32019 1,00
24 |05A2/2009 1,00
Tortal_tlerembing Total_derembim 1,00 Totsl_derembra 2,00
Total rubrica 10,00 | | 15,00

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e declaragbes e atestados emitidos_201%9

TABELA 32 — VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2019 RUBRICA 07 02 09 05 = ABERTURA DE SEPULTURAS

Uridage: eurn
stos contabillsticos do cont
5 Gula de recebimento (documentes flsicos) Doc, suporte Rea ’:rreme_:ﬂl’l o conta Livro de reglsto do cemitério
3 {ordem de Observaghes
& | N Data Valor Identificagio recebimenta) | Deta | Identificacie  Valer N ek |dentificacde
1| 22/03/2019 heb
" Total_mago 0,00
5 16 | 08f0502018 | 70,00 08/05,2019 | D8/05/2018 | sern evidénsa o | 2 azmsnum[
a Total_maie 70,00
.
5| 30 | osfenois | 7000 05/08/2013 | 05/08/2018 | sem evidéncia 00 | 3 |04/08/2019
2 4 |o4/0019
2| Totalagusto 70,00
-
2| 5t | nanos | 7000 2/10/2019 | 21/10/201% | sem evidéndia 00 | 5 | 2001002018
a | & | ®00m | 7000 8/10/2019 | 28/10/2019 | sem evidéncia 70,00
3 Total outubro | 140,00
o
3 53 | 15M11/2013 70,00 15112019 | 15/11/2015 | sem evidénda 00 | & |Mmang
[=
5 Totzl_novembro 70,00
Total_Gula de
L 350.00 Total_rubrica 350,00
b Falta Gua de Recebimenio

Faltam Registos contabilisticos:

Fonte: Guias de recebimento e registos no livro do cemitério_2019

Cfr. docs. a fls. 2033 a 2043.
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+ Existem diferencas entre as guias de recebimento emitidas e os registos contabilisticos

efetuados e os registos do livro de cemitério, podendo evidéncia a falta de registo de
cobranca de 70,00€;

+« Foram evidenciados o registo de 6 6bitos que ndo correspondem com a receita registada.

TABELA 33 — RESPONSAVEIS PELA GERENCIA EM 2019

Uridade: eurn

09

Cfr. doc. a fls. 1820.

2018

TABELA 34 — SINTESE DO REGISTOS CONTABILISTICOS DA COBRANCA DA RECEITA NAS RUBRICAS 04 01

OUTRAS E 07 02 09 05 01 — ABERTURA. DE SEPULTURAS EM 2018

Relaglo | dos da ger da lunta de Freguesla da Ribelrnhe
Remuneragio
Home Sltuacio na entidade lquids aufarda Periodo da responsabilidade Merada
Prezidente 329724 1 de janeiro a 31 de dezembro de 201%
Secretdria I637.E4 1 da janeire a 31 de dezernbro de 2019
Tesoureirn 163784 1 de janeirg a 31 de dezernbro de 201%

23 — ANIMAIS, 04 017 23 9999 -

Unidade sura

Rubriea

Reglstos contabillisticos

Extrato das

018

Balancates ‘ [ ‘ Depositas Conta
Conts comrente Fluxas de calxa DEGR e DIf.
receltas Gk dispenibllidades bence'
- NAD
04 01 23 04 Animais R 80,00 80,00 80,00 80,00
040123 9999 autres e 57,20 57,20 57.20 57.20 147,20 195,00
DISFONIBILIZADC ’ ’ !
NAD
07 02 0305 01 - Abertura de sepulturas 210,00 000 | 0S L 210,00 210,00
DISPONIBILIZADD
TOTAL 210,00 347,10 137,20 47,20 347,20 347,20 195,00 152,10

“IMapa Movimentos de Disponibilidades
“Iyalores de receita depositados

Fonte: Fluxos de Caixa_2018, Mapa de Controlo or¢camental da Receita_2018, Mapa Movimento das Disponibilidades_2018 (c/c caixa),

Mapa Movimento das Disponibilidades_2018 (c/c banco/Caixa de Crédito Agricola), Balancetes mensais_2018, Extrato de receitas
global_2018, Extrato de receita da rubrica 04 01 23 04 - Animais, 04 01 23 999 - Outras, Guias de recebimento emitidas

Cfr. doc. a fls. 2046 a 2052, 2052 a 2054, 2055 a 2062, 2063 a 2098, 2099, 2151 a 2153, 2294 e 2100 a

2311.

Sintese da verificacao:

= Existem diferencas entre os diferentes registos contabilisticos efetuados;

« Nao existe evidéncia do deposito integral das receitas arrecadas;

» Nao existe evidéncia da utilizagdo ou deposito de 152.20€ de receita arrecada.
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TABELA 35 — BALANCETES MEMNSAIS DA RECEITA COBRANCA NAS RUBRICAS 04 01 23 04 — ANIMAIS, 04 01 23 9999 -OUTRAS E 07 02 09
0501 = ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2018

Unidade: eurg

Balancete mansal_2018
Rubricas TOTAL
lan fev mar abr mal Jun Jul age set out nev dez
04 01 23 04 - Animais 0,00 0,00 | 10,00 15,00 0,00 5,00 0,00 Q.00 | 20,00 | 20,00 0,00 10,00 a0,00
0401 23 999 - Dutras 2,00 2,80 2,00 8,40 5,50 12,00 2,30 9,20 4,00 3,30 3,00 2,70 57,20
0702 09 05 01 - Abertura de sepulturas 70,00 0,00 000 | 70,00 0,00 0,00 | 70,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 210,00
TOTAL 72,00 2,80 (12,00 |93.40 5,50 | 17,00 | 72,30 9,20 | 24,00 | 23,30 3,00 |12.70 347,20

Fonte: Balancetes mensais_2018

Cfr. docs. a fls. 2063 a 2098.

TABELA 36 — REGISTOS CONTABILISTICOS DA COBRAMCA DA RECITA NAS RUBRICAS 04 01 23 04 — ANIMAIS

uritate: o
3 Gala e recstsiments {socumentos fisicos] | Ovdm 09 | gogionny nnbabillsticas no extr s e recutss_o018 1 Programa du Licantas
AT | o | vaker | dgnafcaclo ofrecho] | Daw IdemMcasda | vaor [ne| o | Horm Vaior -
Tel | 04032018 500 TIFR | QBM32018 | C403/2018 5,00 1 |0503 2018 500 A
10el| 6032018 500 TIFR 8032018 | 26032018 5,00 2 |30 500 AR
Totalmage | 10,00 10,00 T 10,00
B smaama) 1000 TR [semevidingal 050472018 10,00 |3 e4 | 16043008 100 a8
23e5| 3004/2018| 500 TIFR 30,04/2018 | 30/04/2018 5,00 5 | 30/04/2018 5,00 LY
Totalabrl | 15,00 15,00 15,00
3| 10608 500 | v [remevitiosa] 11eranma san | 6 [ | 500 )
Tomlumhe | 5,00 500 1 500
i 48e7| 050972018 500 TR [semevidinoa | 0509/2018 500 | 7 |030872018 500 AR
f S0ed| 10/09/2018( 500 TIFR [sem evidénga | 10/09/2018 500 | B |10A09/2018 500 B
; 53e9| 17/09/2018| 500 TIFR 17052018 | 17/09/2018 5,00 9 |17/08/2018 5,00 LY
g S:GE 17/09/2018| 500 TIFR m evidénga| 17/09/2018 500 | 10 |17/09/2018 5,00 AR
Tetal_setambre | 20,00 10,00 e W0
*2 | asnorana| 1o TR | anmomis | osineos 1000 | 11 |esonms 1000 A
57 | ssdoooe| soo ne | 1mn000e | stoa0s 5,00 ::"“: TpoTaads e
*ie | saoraons| so0 T | 1807018 | 1801072018 500 | 12 [1zi020s 500 A
13 15/10/2018| 500 TIFR m evidéndga 13 | 18/10/2018 5,00 B
Total_sutubr | 35,00 w0 T 00
?1]‘9 3112/2018| 10,00 | TR |se'nenné'rca 311272018 1000 | 14 I}].-‘lz.'!'.lw | 1050
Total_dezembro | 10,00 Total_fezembrn 10,00 Total_tersmben 10,00
Tualmbia 85,00 | [ Totsl rubrica 80,00 80,00
derepsiasparivbricy

Exalirci s g durvcebs corw surracha dbenrie
[ Faliorders derwsbnnle.

Fonte: Guias de recebimento, extrato de receita por rubrica e guias de licencas emitidas pelo programa de licencas_2018

Cfr. docs. a fls. 2099, 2101 a 2150

Sintese da verificagao:

« Existem diferencas entre as guias de recebimento emitidas e os registos contabilisticos
efetuados;
» Nao foram evidenciadas todas as licencas emitidas;

» Faltaram contabilizar guias de receita no valor de 5,00€.
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TABELA 37 —VERIFICAGOES DA RECEITA COBRADA EM 2018 RUBRICA 04 01 23 9999 - OUTRAS
it
] Gula de raosbsimento (dosumantes fisios) Ordem 48 | pyg i contabllineiond ho ©ENTs d recie_208 © | Ateviadas Dedaragtes
£ Aaptnadn obw el
2 N L1 Valor o eaeiicn s {racta) -1 | Hane kel Viler | HE -7 Na -1
1 15012018 100 TFR 15/01/2018 15/00/2018 100 | 1118 | 15012018
2 17012018 100 TER 17oyR0E | 17400/2008 100 | 318/ | 17012018
Toaa L janalrg 2,00 2,00
5 NEN2ME LAD THR CAR0/HE | 0500008 EE )
Tatal_frversira 1,80 | 280
& 01,03/2018 100 TFR 01403/2013 0103018 100 | 4118 | 01032018
L3 1z3f2018 100 TER 1280/2018 12/09/2018 100 | 614 | 12032018
Tetad 1,00 2,00
1 0Z/04/2018 100 TER 08/01/2012 02/04/2018 100
12 0Z/04/2018 040 TER 2602/2018 02M04/2018 040
1 07,/05/2018 100 TER 08032018 07/05/2018 1,00
16 19/04/2018 100 TR 1904/3008 1,00 0813 | 1904/2018
17 19/04/2048 100 T#R 194042013 19,04/3008 100 A8 | 19042018 T
14 19/04/2018 100 TER 15042018 1904/ 2018 100 | 22/08 | 06092018
13 19,/04/2018 100 TFR 19/04,2013 19/04/2018 100 612 | 15/04,2018
L 23/04/2018 00 TFR sem evidéncia 2304208 200 | 718 | 23082018
2 23/04/2018 100 TFR sem evidéncia 2304208 100 | 8118 | 23042018
Total_abell 040 LX)
24 03/05/2018 100 TFR 03/05/2013 03)05/3018 100
15 03/05/2048 1,00 T¥R 03,06,/2013 03N05, 3018 1,00
F13 0305/2018 100 T¥R 03)06/2013 03053018 100
a7 L0,/05/2018 050 TFR 04052013 10,05/3018 0,50
13 L4/05/2018 100 TFR 14/05/2013 14/05/3008 100 13/18 | 14052018
Total_male 4,50 4,50
! £l 07/06/2018 020 TFR o7 2018 o0 0e/aa 080
i 2 25062018 100 T¥R 25062018 25/06,3018 100 15118 | I508201%
= EE ] 2B/06/2018 320 TFR 28062018 28/06/2013 3.0
g
2 3 F006I016 o0 THR 2006014 N6 F0IA 00
4] Total_lullio 1100 12,00
'=‘ 5 [FL T 100 =R |UZ;\.I7-'wll4 bR zoIe 100 |14/08| 0207018
i, | anuracie | 130 — | anuraoie | anarizons 10
Julho 130 230
ik D2NBIC1E 100 TR [ TR L] LA TNA 100 | 15/08 | 02001
a0 05,/08/2018 100 TER 0aNe/2018 0908 /2018 100 | 16/28 | 09082018 Fi
, 16018 | o5As 2018
41 09082018 oo T#R 90,2018 0908, 7018 200 | 16/28 | D90RIME 1618 | 13102012
. 18/28| 13/08/2018
a2 13/108/2018 oo TFR 13102018 13/08/z2018 200 1o/ | 18ARA0IE
41 1308/2018 120 T®R sem evidéncia 13/08/2018 1.0
45 23/08/2018 200 TER 23x08/2018 23404/2013 200 120/48| 23/08/2018
Tote|_sgosto 9.20 920
a7 06092018 o0 TR D69 2018 cea e 200 |23/18 ) 069018 | 1718 | G6AR 2018 n
51 13092018 1,00 TR 1309/2018 1309/ 7018 1,00 18718 s data
55 24/09/2018 1,00 TFR 24/09/2018 24/09/2018 1,00 |25/48 | 24/09/2018
Tatal_petambro 4,00 4,00
&1 250018 100 THR 25002018 25/10/Fna 1,00 1718 | 15072018
&2 250018 LEL TFR s enadénc 26110/ FA 030 A
29/18| 23/10/2018
& 26/10/2018 oo T¥R DE/11/2018 26/10y2013 00 an/us| zz00018
l'hh! lt-_mhm 3130 33a
&4 OB/ 1/2018 1,00 T#R 0d8/14/3018 1,00
&7 154 1/2048 1.00 T¥R 15/41/2048 15/11/37013 1,00
& 19/ 1/2018 1.00 TFR ||D.|’l|,'!l.‘ls 19/11/57018 100 | 3218 19411208
Tathl_novembro 00 200
w 051212618 250 TFR | sem esidéncia 05/12/2018 2.0 A
T 06/12/2018 2320 TFR sem eidincia 06/12/2018 0.0 A
Tortel_dezers bre 270 Tatml s stembro 2,7
Takal rubrica a7.00 Tertal rwhrica 7,00
R N

A Somgui dermebments

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e declaracdes e atestados emitidos_2018

Cfr. docs. a fls. 2151 a 2153, 2154 a 2232, 2234 a 2293.

Sintese da verificacao:

» Existem diferencas entre as guias de recebimento emitidas e a emissao de atestados e
declaragdes;

» Nao foram evidenciadas todas as licencas emitidas.
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TABELA 38 — ATESTADOS E DECLARAGCOES EMITIDAS EM 2019 EM QUE NAO EXISTE CONTABILIZAGAO E/OU EMISSAQ DAS RESPETIVAS

GUIAS DE RECEITA

it s
% 8 el riscd | vt 0 [ncumentod FNEAN) | ooy dee mmmmu::oﬁ:umm Arartaden Daclaraces
E [no[ owa | valer | iamufagme vata | dontieaca | walor [ W9 [ paw | et cagsio [vator [wo [ oma | Idenfieagao valor
[ [ 3is [amiaianis | 100 [ 18 Jozjziaons | 100
Totl_fesarsim Total_fererviro 1,00 1,00
| | osu'1s|owomms | 100 'Efft | e
Total_feveraira “Tatal_fevarsira 1,00
518 | O7/05,2018 100 | /18 |05/04/2018 1,00
10/12 | 14/05/2018 100 | 318 | 12/04/2018 1,00
1118 [ 14052008 1,00 | 518 | 19/042018 1,00
ity i s 718 (190402018 L0
Total_sbril 3,00 4,00
TV 918 | 030442018 1,00
11| 1118 | 03.05/2018 L0o
10| ans [170s018 1,00
i EE 100
Tobal_male Tota_male 4,00
] [ )1..'13|)h\38.fm:s | 1,00 |
| | 2215 [3omsiz008 | oo [T
Tatal agoxto Total_sgosto 2,00
| | 1-1.-’15|1uw;o]s | 100 lsﬂsl;ojoa-'wu | 1,00
| | 26015 | 250872018 | 1o [E ) 1
Total_ssrambro Total_ssrambro 1 1,00 1,00
23/12 |22/10,2018 10
23/12|  inclegivel 1,00
17/13 | 22/10/2018 100 i
Tortal_suiukbro Toksl_tutupro 2 1,00
| | 31718 [08/11,2018 | 100 [1n8]1s0008 | 1,00
Tetal_nevenbro Tetal_mevambre Tetal_novamire 1,00 Tetal_nevembro 1,00
Total rubrics Taral rubrics pE TOTAL 3,0 | 11 TOTAL 12,00
A e
Beetaoal A
A Dot o reraedacersd tmd 3 10,y e o 30914
D0 Estacora 5B an § 14 s ua geiSE COMIBUAE

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e declaragdes e atestados emitidos_2018

Cfr. docs. afls. 2154 a 2293.

Sintese da verificagao:

* Nao foram emitidas guias de receita no valor total de 25,00€, aguando da emissao de

atestados e declaracdes.

TABELA 39 —VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2018 NA RUBRICA 07 02 09 05 — ABERTURA DE SEPULTURAS

usetste o
Reghstos cont ablllsthons do
Quln g4 recabinemtc (dccumntos MAcest Doe. miporte P 2018 Livre o ragist do cemitirs
(Chrdem da
e Dta ‘Walor Idewtificecla Fecabimants) Dutn Valor Ha Duta kdentiflcacla
e
& | 25muz0is 7000 501018 | ssioyane o0 | 1| oanifzons
Tokal_junwre To0a TO00
3 | a0myaca .nao mistem repstos .canlxnlw(os- de
3 | 20032018 M‘ oistem reglos Ir:nm:liwlm [3
0702020501 Total_wargn 000 ao0
Aberturn de "
——— 14 | (/201 00 G | ALA2E 000 I “:“'I‘Ifnfa;‘:‘ﬁ:"‘:‘:"m;‘l =
Total_ubdl To0a 70,00
Y | /072008 0.00 e | 3orane 7000 | 4 | 26072018 |
Tokal_julha To0a 70,00
Total_rubrica 11000 210,00

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e registos no livro do cemitério_2018

Cfr. docs. a fls. 2294, 2295 a 2300 e 2301 a 2302,
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+ Existem diferencas entre as guias de recebimento emitidas e os registos contabilisticos

efetuados e os registos do livro de cemitério;

+ Foram evidenciados o registo de 4 6bitos que ndo correspondem com a receita registada;

TABELA 40 — RESPONSAVEIS PELA GERENCIA EM 2018

Unidade eurn

Relagido Nominel dos Responsivels da gerénce da Junta de Freguesia da Ribelrinha

2018

Noma ShuecAo na entidede "::::L:TUI;F;:. Feriodo de responsablidade Momeds
Presidente 339724 1de janeiro a 31 de dezembro de 2018
Il Secretaria 263784 1de janeiro a 31 de dezembro de 2018
1 Tesoureire: 263784 1de janeiro a 31 de dezembro de 2018

Cfr. doc. a fl. 2045.

2023

TABELA 41 — SINTESE DO REGISTOS CONTABILISTICOS DA COBRANCA DA RECITA NAS RUBRICAS 04 01 23 — ANIMAIS, 04 01 23 9999 -
OUTRAS E 07 02 09 05 01 — ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2022

Unidade: eura

Rubrlca

Reglsto de 1 de Janelro de 2023 até 31 de agosto de 2023

2023

Balancetes Depositos Conta
Conta carrente Extrato das receltss Fluxos de calxa DEOR Calxa'™
mensals disponibllidedes banco'”
o NAD Disponibilizado até 17 de margo NAD
0401 23 04 - Animais DISPONIBILIZADO %000 25,00 DISPONIRILIZADD
nio Disponibilizada até 31 de agosto NAD
0401 23 9999 - O 109,60
e DISPONIBILIZADO ’ 47,50 DISPONIILIZADD
H A
07 02 09 05 01 - Abertura de sepulturas mAo 150,00 NAO DISPONIBILIZADO oA
DISPONIBILZALO DISPONIBILIZADD
TOTAL 0,00 329,60 0,00 0,00

" Mapa Movimentoe de Deponibid ades
“\iainres du rersts depostadns

Fonte: Fluxos de Caixa_2023, Mapa de Controlo orcamental da Receita_2023, Mapa Movimento das Disponibilidades_2023 (c/c caixa),
Mapa Maovimento das Disponibilidades_2023 (c/c banco/Caixa de Crédito Agricola), Balancetes mensais_2023, Extrato de receitas
global_2023 Extrato de receita da rubrica 04 01 23 04 - Animais, 04 01 23 999 - Outras, Guias de recebimento emitidas

Cfr. docs. afls. 2312 a2 2391.

TABELA 42 — BALANCETES MENSAIS DA RECEITA COBRANGCA NAS RUBRICAS 04 01 23 04 — ANIMAIS, 04 01 23 9999 -OUTRAS E 07 02 09
05 01— ABERTURA DE SEPULTURAS EM 2022

Unidade eure
Balancete mensal_2023
Rubricas TOTAL
jan fev mar abr mai Jjun jul ago set

04 01 23 04 - Animais 0,00 0,00 | 2500 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 5,00 30,00
040123 999 - Outras 13,00 | 3400 | soo0 | 1300 | 1100 | 200 | 250 | 17,00 | 12,10 109,60
07 02 0905 01 - Abertura de sepulturas 0,00 0,00 |150,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 190,00
TOTAL 13,00 | 34,00 |220,00 | 13,00 | 11,00 | 2,00 | 2,50 | 17,00 | 17,10 | 0,00 | 0,00 | 0,00 329,60

Fonte: Balancetes mensais_2023

Cfr. docs. a fls. 2318 a 2320, 2331 a 2333, 2344 a 2346, 2359 a 2361 a 2373 e 2385 a 2337.
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TABELA 43 —VERIFICAGOES DA RECEITA COBRADA EM 2023 NA RUBRICA 04 01 23 - ANIMAIS

! Bl o it e b aumantan Fillceu) P Ordemd® | pagicms sontwbilfutioes no sstrata de ressas_2023 7 Prosrura da Licenca
o
2 | na Duta Valar e Hilcacia (ractho) Diatn |dien Hficacia Valor | W Deta Nz ghar
1
1 | mmens | s semavidinga | DA | 03 540

nos | yem evidincy | 1601372003 500

nda | sem eidénca

HHHE

a | semevidincta | 17maeas 150

RTETREY

04 01 23 04 Anfmain

Ttal_marga 25.00 Tar 20,00
Tetal ubril (1] Todul_shrl 3,00
e | s | | .
Tertal_yatambro (111 Totel_sebambre 6,00
Total rubrica 2504 25,00

Cfr. docs. a fls. 2397 a 2408 e 2409 a 2416 e 2488 a 2519.
Sintese da verificagao:

» Existem diferencas entre as guias de recebimento emitidas e os registos contabilisticos
efetuados e ainda a emissdo das licencas para canideos e gatineos;

» Existem irregularidade na numeragio das guias de recebimento, nomeadamente quanto a
sua sequéncia cronologia (veja a titulo de exemplo guia n.° 1 de 2023, com data de
19/9/2023);

« Nao foram evidenciadas todas as licengas emitidas. A JFR remeteu as guias 1, 2 e 3
emitidas em 2022 como evidéncia de 2023 (cfr. docs. a fls. 2490 a 2507);

+ Foi evidenciado a emissao de 8 licencas;

» Faltaram contabilizar guias de receita no valor de 25,00€ como se evidéncia no quadro
seguinte.

e A data dos trabalhos de campo nio existiam registos contabilisticos, atualizados e

fidedignos dos atos praticados na JFR.

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 224 de 252



GOVERNO

IAR

Bk et e

CRaeE e —
L —.

e

S s o

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e declaracdes e atestados emitidos_2023
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e
FRegiuios oo riabltieo s exivate de
Guim te e marrte Gdvume v B Orebam dba nece bima e Atetnden Daslsrugies
g raesting 303 Coigam Oba.
E [we| cen [vier | deifapc | ssemis Wenlfcadn  [Detn | veer | e Data iestthcaan | velor | wa [ e dentalca g a Duin | Idretifacin
100 SO0 Fotoodpies O40LE023 200 v L)
wavme| 100 fostnge | tzouaen 100 RN 273 1212023 | Paing deewece )
& |1z 100 i 1RSI0 100 | /23 | 19052023 | Peadm Sanion A=)
1.00 et TR0 100 | 2/23 |277/M1/2023 | PaubshoMachaca L)
1.00 ttadn LI 100 | 320 | M01/2023 | Waroel Dusrte Keves
Terea| s 13,00 Tem Tirta|_fueraite Toral_twaraira
cemmos| 100 |uestado | osezioe 100 | 523 [062/2023 | Lasrindo Manu Naroso
1 [ amaans] 1w semmetincs T 100 |amimin | isawie 100 | 6770 [1302/2025 | MaruelMende cusesms )
1 | 1emans] 1w sem swkncia 1607|100 |amtadn | IGesme 100 | 7023 [U2/2023 | Pascal Whchel ] Cavde [
15 | sumans| woa T eatirCn N0 Potmocpas 28R 1n.co L
16 | smans] 1w sem ewknci 100 fueado | 2sce0n L0 | a3 (232 /a0zs | b e Kaver [
T |_Feverine 00 et Tierma_fineral e Tealhwrirnin
01,03,2013] semnavincia ezmameea| 100 Juesdo | azgamozs L0 | a3 [0am a0
35 | samaanas) e sem mvdéncia wmseal| 1m0 o ] 100 [ 13773 | zamanan
L0003 e aamamena| 100 Jueade | 24gaie 100 | 1123 2303 o3
27 | amaanas) 1w serm s dincia wmzeal| 1eo o i 100
10003 e prmameea| 100 fwers | a7eamon 100
Toal_marge | 300 300 Ten 5,00 Tonal_Fvaral e Toreal_wvarnie
| 100 [uwstado 167z [ 1 pas [ oo o ]
| ) I ey A |mmagan ]
1,00 faresrado 1 M/202: B
a0 s am 1amaszazs | § L]
501 13047000
200 2atestodos 623 w0z | | B
13m0 |4/
||zomaszces Wm[samases | | B
1 W |10 [
] A |wmaeo | | B
2640702 |16 200 [
e 1E | | | B
[T [
E| roulsmt | eou 1,00 Total_abil TotaL kel
2 1123 [oams an2s | vibo Vagu Frten ]
& ) ]
g 100 ftadn 2023 | 15052025 | Wabhabe lvore . Mores B
100 Medaraghs B
3
100 fuestado 1052003 | Toeia M Aok da Sha B
100 faresrado AL06/2023 11,00 | 32/23 | 04052023 | Beatre Sannes Pinta B
] I ) | 1amsanes | 8 e ]
100 faeanigia WE[samizoz ]
100 faedaragic s |14 zazs [
100 [umtadn [
100 [pedanacic 173 [0 3
Tealnaks 1080 ™ 1100 Tolmaks Totlm
| | 196702| 100 Jaamtado [
I 100 fowitasi + dedardis
| l | 100 fuetadn B
Tetalunbe 2.4 T* 00 TotalJunibe Totalunhe
[amimizcaa "
I I 150 [otnctiss | yysensaecs 150 L i
| | | Ere] I T | 19723 | 3372003 | Wedean £y Garga ]
Tatal_wiha Total_ulha a50 Tatal_wiha Ttal_tulbe
0
B
B
] 0
aneTeea | Af 17,00 [T —— &
]
B
B
B
Totsl mgosts Total_sgasts 17,00 “Total_sgosta Totsl_spests
[]
]
. [
KD DEFOMIBLEADO toeasis e dedarsgles .
B
B
Tt | srtmmbre Tatal_stembm. | Total_sstembra
[ Tota| rubrin |sasn | | ToTL
[P —

INSPECAQ A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO

Pagina 225 de 252




IAR

2023

GOVERN 0 Inspecho Administrativa
DOS ACORES | Fezional
Unidade: eurg
Gula de recablmento
Rubrica Identificagio utente Data reclbo Obsr
N& Data alor
FALTA 9,00 04/01/2023 A
FALTA 1,00 12/01/2023 A
& 19/01/2023 1,00 10/01/2023 G0
FALTA 1,00 27/01/2023 a
FALTA 1,00 30/01/2023 A
Total_janeine 15,00
FALTA 1,00 06/02/2023
13 13/02/2023 1,00 13/02/2023 C.D
14 16/02/2023 1,00 16/02/2023 [
15 23/03/7023 30,00 23/02/2023 C,DE
16 23/02/2023 1,00 23/02/2023 [
Total_fevereiro 34,00
17 02/03/2023 1,00 02/03/2023 [}
s 24/03/7023 1,00 24/03/2023 [}
26 24/03/2023 1,00 24/03/2023 C.D
27 24032023 1,00 24/03/2023 [
28 27/03/3023 1,00 27/03/2023 [}
Total_margo 5,00
FALTA 1,00 10/04,2023 B
FALTA 1,00 10/04/2023 &
FALTA 1,00 20/04/2023 B
FALTA 3,00 20/04/2023 B
FALTA 2,00 20/04/2023 &
FALTA 1,00 20/04/2023 BE
FALTA 1,00 21/04/2023 ]
FALTA 1,00 21/04/2023 B
FALTA 1,00 26/04/2023 &
FALTA 1,00 26/04/2023 B
FALTA 1,00 27/04/2023 B, E
Total_sbl 14,00
FALTA 1,00 02/05/2023 &
FALTA 1,00 11/05/2023 E
0401 23 3989 FALTA 1,00 15/05/2023 &
Qutras FALTA 1,00 17/05/2023 [
FALTA 1,00 18/05/2023 [
FALTA 1,00 18/05/2023 B.E
FALTA 1,00 19/05/2023 B
FALTA 1,00 23/05/2023 B, E
FALTA 1,00 24/05/2023 B
FALTA 1,00 25/05/2023 B, E
FALTA 1,00 31/05/2023 B, E
Total_male 11,00
FALTA | 1,00 | 19/06/2023 B
FALTA | 1,00 | 27/06/2023 B
Total_junho 2,00 ]
FALTA 150 | 28/D7/2023 B
FALTA 1,00 | 28/07/2023 B
Total_|ulha 2,50
FALTA 2,00 01/08/2023 &
FALTA 2,00 10/08/2023 B
FALTA 2,00 10/08/2023 B
FALTA 2,00 10/08/2023 &
FALTA 2,00 10/08/2023 B
FALTA 1,00 10/08/2023 B
FALTA 2,00 10/08/2023 B
FALTA 2,00 10/08,/2023 &
FALTA 2,00 11/08/2023 B
Total_agosto 17.00
FALTA 130 0170072023 &
FALTA 1,00 08/00,/2023 &
FALTA 2,00 12/09/2023 B
FALTA 1,00 13/08/2023 &
FALTA 3,00 13/00/2023 B
FALTA 3,80 15/09/1023 B
Total_setambro 12,10
Total 112,60

A T Mo n e

Falta Guai de Recebimento

Guia de recebimento anda ndo emitida

Guia de Recebimento sem identificag3o nominal do utentes "Residentes da Freguesa®

Guia d erecimenta nda valdeda pelos responsaves

Ordem darecabimento nio assinada

Valor cobrado n i se encontra bem contabilzads uma vez que 20 eros correspondem a taxas pela utilizagdo da casa martuiria,

Guia de Recebimento com numeragBo regetida

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e declaracbes e atestados emitidos_2023

Cfr. docs. a fls. 2417 a 2486 e 2520 a 2580.

Sintese da verificacdo:
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* A entidade apenas remeteu o extrato das receitas contabilizadas até 31 de agosto de
2023;

+« A entidade lancou no extrato de receitas (incorretamente) os valores acumulados no més
designadamente no que se refere aos més de abril, maio e junho, ndo identificando, por
conseguinte, os nomes os clientes utilizando em vez da identificacdo nominal o tero
Residentes na Freguesia;

» A entidade ndo evidenciou a emissio de todas as Guias de Receita;

» A entidade nao possuiu um arquivo dos documentos de suporte (declaragoes e atestados
emitidos) que deram origem a cobranca e emissao das guias de receita, da consulta ao
programa foi possivel aferir a emissdao de 30 atestados e 27 declaracoes, ainda que se
tenha verificado nestas Ultimas a repeticao da numeracao (guias n.”* 7 e 18) e a falta de
disponibilizacdo das guias n.> 8, 16, 23 e 24;

» Nao foram evidenciados os registos contabilisticos (emissido de guias e respetivo
recebimento de receita num valor estimado de 8,00€) dos atestados emitidos

evidenciadas no quadro seguinte:

Unidade: euro

Atestados emitidas sem evidéncia de registo contabilistico

Valor

Rubrica .

estimado
N.2 Data Nome

4/23 | 02/02/2023 1,00
10/23| 15/03/2023 1,00
14/23 | 24/03/2023 1,00
04 01 23 999 18/23| 02/05/2023 1,00
Outras 19/23| 11/05/2023 1,00
23/23 19(05.{'2023 1,00
25/23| 27/06/2023 1,00
26/23| 31/07/2023 1,00
TOTAL 8,00

Fonte: Guias de recebimento, c/c da rubrica e declaragdes e atestados emitidos_2023

* Nao foram evidenciados os registos contabilisticos (emissdo de guias e respetivo
recebimento de receita num valor estimado de 11€) das declara¢ées emitidas evidenciadas

no quadro seguinte:
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Unidade: euro

Declarag@es emitidas sem evidéncia de registo contabilistico
. Valor
Rubrica R
estimado
N.2 Data Nome
1 11/01/2023 1,00
7 20/04/2023 1,00
15 27/04/2023 1,00
17 17/05/2023 1,00
18 25/05/2023 1,00
04 012
0123 995 18 sem data 1,00
Qutras
21 24/05/2023 1,00
24 10/07/2023 1,00
25 12/09/2023 1,00
26 13/09/2023 1,00
27 25/09/2023 1,00
TOTAL 11,00

Fonte: Guias de recebimento, ¢/c da rubrica e declaracoes e atestados emitidos_2023

e A data dos trabalhos de campo nio existiam registos contabilisticos, atualizados e

fidedignos dos atos praticados na JFR.

TABELA 45 —VERIFICACOES DA RECEITA COBRADA EM 2022 NA RUBRICA 07 02 09 05 — ABERTURA DE SEPULTURAS

a Spip dn pabiments jdpcymentn faial Do suparts L] 2023 Livrg i ragtsto do pemitdig
H R plaad 1 {Ovibenn die Dbsarvaples.
2| un Dots | valar Identificacin recabimentel Datn Idemtaficacin | valr |N& | Duta Mientiicagl
| N dhponibilzade 1 3/o2f023
Totafrearrie | 0,00 Tetal_Fevarsira [
! 19 PN Te TP 000 sem evicéncia 13403/2023 nik chaponi bl ado 2 13032023
£
§ 153023 K 15032023 N dsponibileade 3 14/03/2023
é AN L) 0 e ENETeE] i dsponibilzads
§ | Tom_mam | 1sem0 Tatal_margn [
g | | | N dsponiblado 4 CS.‘ZG.'!CI3I
g Toslnka | 0,00 Tatalunhe [
B | | | nbo dsponibilizado s | mrsnnes
Tertal_stambire oo Tetal_pstembro
Tatsl rabrica | BAEPI ToTAL L]
: A
C
o - y
Fonte: Guias nto e registos no livro do cemitério_2023

Cfr. docs. a fls. 2581 a 2590
Sintese da verificacio:

* A entidade ndo remeteu o extrato das receitas contabilizadas até 31 de agosto de 2023,
assim como nao remeteu o respetivo conta corrente da rubrica em anélise;
» Existem diferencas entre as guias de recebimento emitidas e os registos contabilisticos

efetuados e os registos do livro de cemitério;
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DOS ACORES IRT;;%TI’ Administrativa

* Foram evidenciados o registo de 5 ébitos até setembro que nao correspondem com as

guias de receita emitidas;

+ Existe a evidéncia da falta de contabilizacao de 210,00€.

TABELA 46 — RESPONSAVEIS PELA GERENCIA EM 2023 PERIODO DE 1 DE JANEIRO A 31 DE SETEMBRO

Unidade: eura

Relagdo Nominal dos Responséveis da Freguesia da Ribeirinha periodo de 1 de janeiro de 2023 a 31 de setembro de 2023
Situagdo na Remuneracdo liquida " m
Nome g %o llg Periodo de responsabilidade Morada
entidade auferida
m
™~
2 Presidente 1 de janeira de 2023 2 31 de dezembro de 2023 ]
Secretaria 1 de janeira de 2023 a 31 de dezembro de 2023
Tesoureira 1 de janeira de 2023 a 31 de dezembro de 2023
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GOVERNO I

Inspecho Administrativa

DOS ACORES | Regional

APENDICE Il - PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO - AREA DOS STOKS E
ARMAZENS/INVENTARIOS

TABELA 49 — METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO NA AREA DOS STOCKS/EXISTENCIAS

cia de virios locas destinadas ao armazenamentas de
cese da JFR, ndo edste nenhumn respansével nomeadas para ax|

4 cada local Bspande um espoy nemeade para o X
cfuitn

[0 srmazdm apenss faz entragas mediante 3 apresentagho de requisighes wntemas)
devidamente autorizadas

s fichas de esstdnoias do armazém sBe mosimentadas por forma que o seu saldo]

rai existe nanhum ragista formal aw infarmal das esisséncias da autarguis
comaspanda permanentenents 305 bers astentes ne MEsTa amnazém

0= rewisios nis fichas de exsténcias s30 feits pOr PesS0as que. semgne que possivel, ndo|

; ekt i eaiste renhum regtsto formal ow infarmal das exsséngias da autarus
[pracedam ao manusearento fisico das esisiéncias em armanér;

| As existénciag s periodicamente sujeitas a inventariacio fisica, podendo utilizar-se testes |

[apuramento de responsabdicsdes, guands for o casn.

Foram realizados inwentinas

Edste planeamento, regras de inventanagso, apuramento de resultados e pracedimentas,
tinais implementadas.

g

29.10.3.5 de ameostragem, procedendo-se prontamente s regularizagies necessdrias e ao| X i ecistie regist nem inventariaglo das exdstdncias

TABELA 50 — AMOSTRA DE FATURAS SELECIONADAS DE BENS ADQUIRIDOS RELACIONADOS COM A AREA DOS STOCKS/EXISTENCIAS

Unidade: euro

Aquisicdo de bens a observar no procedimento de verificagdo de stocks de materiais e

bens
Fatura
Observagdes Doc. a fls.
Fornecedor N.2 Data Valor
021/1444 23/06/2023 71,26
02171443 |23/06/2023 48,00| Declaracdo que os
docuemntos

Irm&os Pimentel | 021/1442 |23/06/2023 12,01 | contabilisticos referentes | 5540, 5 5996
ao cabimento

compromisso e ordem de

o
S 021/1441 |23/06/2023 58,80 ) ogamento , ndo existiam
™~
021/1440 232/06/2023 58,80
Irm3os Pimentel 021/1445 23/06/2023 18,69 3004 A 3010
Centro Comercial 2/191 10/08/2023 27,05 3019 a 3023
da Ribeirinha mer ’ a
Investir, .
nvEstr i21/1035 |06/04/2023| 1 966,20 3011 a 3018
unipessoal
Golfinho 3024 a 3028-
AAZOZ22 2 202 4
colorido, Lda 022/330 |02/03/2023 3,98 _ n
ASM Costa - p21/2646 |17/05/2022 730,00 3029 A 3045

Construcio e
Reparacdo de
Habitac8es

P21/2673 18/05/2022 220,96

TOTAL 3 255,75
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PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO - AREA ATIVOS FIXOS

TABELA 51 — METODOS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO MA AREA DOS INVENTARIOS

Mérod oy & procedimentos 42 cantale do (mol

40 eaEabelecidns no pente 2

29.10.4.1 ||As fichas do imobilizade sBo mantidas permanentemente atualizadas
45 aquisicies de imobilizade efetuamese de acarda com o plno plunanual o
investimentos & com base em deibersies to S0 exeCulivo, atavds de fequisigdes
z ||2o1042 docurnento  equivalente, designadamente contisio, emitide  pelos X
responsiveis designados para o eferto, apds venficagdo de cumprmento das narmas)
l=gais aplicdwst, nomeadaments em mabéia de empeeitadas e farnecimentos
N | T 4 realizagBe de reconcilisgfes entre o5 registos das fichas e os registos coritabilisticos|
T | |avents aos mantares de aguisicbes & das amortizagdes acumuladas
Se efetue a venficagla fisica periédica dos bens do atwa imobilizado, se canfira com as|
4 ||22.1044 ||wegistos, procedende-se prantaments & regularizagsio a que howwer lugara ao apursmanto) X
L quanda for ¢ caso

TABELA 52 — AMOSTRA DOS BENS DO ATIVO FIXO OBSERVADOS

Teata in entrades de bans pars sconomsto

InspapSo raportads s 72 fA0/2023

Ban Invcvals obwnrvedos Rugisto dos bana Imovels ne Mupa Invantiric da
Dmigrwsle o artine Ukisdee | Dmcriglodobem | MR | ROTGs | TGS dZEﬂE;:u | Lot | T bictive st Qberste

Carmpe futibel 1 s invichresia ® X X X X % x £ X
Cutros locals | sem registar 'l'r';c";';"" MR, et 1| sem evidenca ® x x x x ® ® x ®
Sem registo sk de 26,/00,2021 1| sem eviddnca x x " x x x x x L3
semregist  |Program de gestso de inventinio 1 r:zl‘“"r';""”""" o x x x % x x x x x
semregista | Toskhi satélite pro CA0)1 - 111 1| sem evidénos x

sem st (RATO 1| sam midbnc
eqiste iz matilicn meta Betler 1 s ik X % X X x x X x
sam registes |Cadwiras Eras 3| s vidrecia X 14 X X i X x ®
sem registo  |Cadeiras Ergo 4 pernas 5| sem cvistncia x x x x X x x ®

Sede JFR

Sem registo | Computador Asus 1| 1 comgenador x x " x x x x x x
semregisto (Dt Show | 1| Data shaw x x x x x x| x x x
semoregista |Bandeiras 1| Bandeirss x x % * x % x x x
semregisto [ Bengateira na saln presidente 1| Bengaleira x x % x x x ® x %
sl [Loeen cla biblioteca s el x X % X X x x X x
FE TR Y x
Pt e rade x x x x x x x x x
Sem registo Sacos de cimerto gesso x x " x x x x x x
semregists [cal [ x x x x x x| x x| x
sefm registo Hololo e x x x x x x x x x
semregista [Vassaurss x x % * x x x x x
semregista  [Sacos de cimerto X X X X X x x X x
Arrazm sum gt |Motassarmas x x 3 x x x x x x
st [Cana sobes x x x x x x x x x
SR Fegiste Rogadera | x x " x x x | x s x
sem registo  |Maquinas e sulfatar [ ® ® x x x % | x Fs [ ®
semregisto  [Betoneina Inoval x x x x x x x x x
sem registo | Carro de mdo x x x x x x x x x
sam registn  |Enuipamentos de protacka joalheeas ¥ X % x X ] x x ¥
sem reginto x x % x x % x x x
Local doginartes | sam regist % x % ¥ x % x x ¥
ECT T EY x x x x x x x x x

Cfr. doc.

a fls. 3051 a 3053 e 3058 a 3062.
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TABELA 53 — IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORACAQO TECNICA DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

JUNTA DE FREGUES|A DA RIBEIRINHA

Periodo de relato: 1 de janeiro de 2022 a 31 de dezemnro de 2022

Responsabilidade técnica pela

elaboragdo dos documentos de
Previsionais_2022

Nome

Cargo / Orgdo

Elaboragao

Executivo da Junta:

Presidente da Junta de Freguesia
Secretaria da Junta de Freguesia
Tesoureiro da Junta de Freguesia

Apresentacdo e divulgagio

|

Presidente da Junta de Freguesia

Aprovagdo

Executivo da Junta:

Presidente da Junta de Freguesia
Secretdria da Junta de Freguesia
Tesoureiro da Junta de Freguesia

Cfr. docs. afls. 3127 a 3129.

TABELA 54 — MODIFICACOES PERMUTATIVAS AQO ORCAMENTO DA RECEITA_2022

Cfr. docs. afls. 3217 a 3233.

Recefia Remesta da ordem do
Aprovighe altemple Data Daa pata de Convocatdrls | Ordemdo Dl | <lw & dod documentos
G POM | brices| DUMSORN | (macrigBes | Diminulces  Doteglo | Bpravacic | At previsionale [
recetts DD || G 5| G | T || A | Data W3 de dine|Dava | N.Ede diss [Onca|  WEde diss
D1j01/2030 | 30/06/1022 3217
Toral 0,00 o4 0,00 0,00
2.3 Alteragio [51m1/2082 | aos6ra0zz | [ [T [T [suse3sz
Total 0,00 0,00 0,00 c.00
3. alteragho | wa/o3ra0zz | aosiaoz: | | L1 [ | za15 2223
Totsl 0,00 Q40 0,00 0,00
4.0 Alters i | 12/0e/3023 | 30/06/2023 | 322003274
Tota| 0,00 0400 0,00 .00
5.% Alreragio | D6/05/2022 | 30/X6/2021 | 33213225
Total
6.1 Altersda [ ovios/anzz | [ [T [ ] [ sus
IFR Toral 8,00 0,00 0,00 0,00
7.3 Alteramin [ay072022 [ [ [T [T [ sur
Total L.ag o400 L o080
8. dlteracan | onoura0zz | | L1 [ |
Totml 0,00 a.00 0,00 0,00
9.3 AlteragSa [ ovoz/a0s2 | [ 1 [ 1 | s
Total a,00 Q0,00 0,00 .00
10,8 Alteragha | 0171072022 | | | 1 [ | om0
Tokal 0,00 o400 0,00 L]
111 Alberagia | 037112022 | 3111
Toral 0,00 o400 0,00 0,00
120 Alteragia [m1z12022 [ 3232
Total 0.a0 [<E] 0.0 000
131 Alteragia | 1571200022 | L1 [ | T
Total o.a8 o.a0 LEC .00
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TABELA 55 — MODIFICAGOES PERMUTATIVAS AQ ORGAMENTO DA DESPESA_2022

IAR

GOVERNO
DOS ACORES m:ﬂ«: Administrativa

rasp—
Aepeita hernesss du orden de
Aprermelo RRarIChe L] bt Comvocatida | Owdemdo Dis | dis # dos docementes
masinuimm |FOM - msipoes pompo Am prevhlonah Does.m M.
du DELPESA domaps | mame — wusl atarga Inghes. | comigda
m ] d (o w w1 d1aa v | W0 el | Caba| O g0
52 @ rubeica alo estd dotada
ouuen | whan: | o Jseo e oo 1399 g [ 50| semesstron | semewdteon i [T T
Consignagin” e kg do pam st
Tatal oo .00 oo .00
02 02 17 Fublicidade 26000 9800 00 FEA00
e oo [ sveenoz | o | e midincia | semewdineia Sam widirncia a5
e 02 02 13 fasiswtecia crica 58500 000 00 a8
Tatal 500 L o800 00
0107 07 Thulwes da trgdon de mbeearia B
B [ e e s e b 850,00 1000 o BE1700
. s § . Exntven dony dzcurmenicn. um drkn
ILOI0RE SEM DuTa. wickbecia Sem eddncia Semeddinga Sem pwidincia e i s st i ncks, IIIBE 3252
Total
[02 01 13 Fradutos quimcas & N
3:'.";::" otnEmen | aveazng | o |r - o e a wm'i Sem widbrin | Sem i S mblenzia ‘ 116
. |52 01 23 Gutron zens amign o a0 mn !
Tatal 000 B0 o0 40,
m Z“;‘:":‘I“""F‘ asmidand BEa0 (1] 1260 TR
34 ahweagia . 6201 13 Fraditos naimecas & . . ane | e . ) . Exnteen dons docurmentin. um drkn)
. OLAR0RE SEM DuTa. | itk Sem eddncia Semeddinga Sem pwidincia samdaca & sam eska rasnada. 3139 ¢ 3253
1020 oou a0
008 3,00 Sa00
Total 193,00 ELES ) 1m0
|e}m 14 it et - Peas 530 1000 000 15000
000 140,00 26700
‘,‘,‘::‘::u 12042007 | MW0G2022 | 02 62 02 02 01 Bletricidade d sede da berts 000 £100 549,00 ..:!:m Sem evdencia Semevdenca Sem ewkitncl 32364
02 07 5 05 Recoha Besiducs,
[dranbamigho lnhas de dgus, Operagles 1338 100 oo a8y
[—
Tortal 1 070,99 164,00 19100 10759
02 01 14 Sutro maresal - Pogas E300 14000 000 13000
62 01 77 Gutron e amp0 [ vanon sann0
4% Ahecagin sem - cetern s docurmenton. um deber
aa 12eiz00z | semaeta | 02 [0z 03 03 01 Betrickdace da e da Jartts e ™ s s [ oo | semenotncia | semewdtnoa Sem eskiincly eomnta's vam oo 3240e 3254
02 02 75 05 Recan Amefuos.
T —— oo 100 oon 100
—
Tortal 108800 | 181,00 | 1eL00 | 10AH00
= |czu] 17 Fermamentas e sl L300 1000 oo H0M
S 02 01 23 St Bens 262,00 [ 15000 1780
: 02 02 13 tasmncia weracs 4800 [ a0 Ham
o
H _— 52022003 Mmoo hpagn - . om0 wn | e o e s dr
ua 5 - - o = A im m in i | - - o e
g 10 sds Sojis/zoar | ez 02 01 25 06 Aeeha Aisiducs, P IR Sem i Sempeisinziy [T SO e AT
T deschemmicSa linhas e dgus, oparagtes F439 720 a0 13859
; scmersiade
H ™ ;:’"I’mﬁ"‘“"‘" e 1sag0 £ L] BT
o3 |76 07 03 05 07 Dutras espesas o I . I -
[Frosay
Tatal 100395 | AM00 | 41400 | po0999
63 01 17 farramentan m utmnslion a0 13000 e sz
IG}U] 21 Qutree Bens 1300 oo L5000 38.00
e300 oo 5400 43400
o0 noa won Annn
50 Ao ] sem N .
28 O 05,200 T SEM DIATA. [07 07 75 05 Aecoha Assdus, mitbcls Sam evidircia Semewdinos Son pwicincia 41
|deschsonigBo linhas de dgua, operagles 5100 7400 080 12500
——
04107 03 02 Grapem dmprorties da
o 1300 soana oo0 wap
06 02 03 05 07 Outras despess ndo 83000 000 20000 000
Ereist
Total TOI000 | 4400 | 3400 | 2OTR0O
Olnl?éllﬂmu-&!nunﬂn L0 ™ o0 19800
oo et anar
6202 17 Fubiicitase 3a00 | 1000 [ 165800
N 02 [0z 02 25 03 limpen de caminhos 200000 (1] L5000 1gs0o0 | Sem Existem doss decumentos um diks
EF el CLE02E SEM DWTA 52 01 25 65 fiecaiha Remiduce, dtbndia Sem eddencia Semeddincia Sem ewhidncia semdata & sem estar assinado, 34z e 1256
[ dimdritosg s linhas dhe dju s, Opsrisdesi 11500 15000 ag0 500
Dicd versisade
04 [04 05 02 01 Programas opsciorass 300000 [ 000 230000
Tatal BIMLAY | 148000 | 1495850 | 828100
(02 01 03 Matiria prirvs @ ssbrchianias. 103,00 000 an0 11000
65707 0361 01 Gemcima e
ducarmish: S0 004 W00 1500
aardinados
62 01 02 02 Gt L1mm 30000 [T 126300
07 01 01259 11 Mazas e s
i rilicamtis 100 000 o0 000
02 01 05 Alrrntas - Astexdes
51, 000 100,00 42000
ay |eonteiansds - ”
u - .
rosmags | ovunoas | semoums 520106 Ao~ G o i [ . 00 || o gttt i i decurunios um k| 32431257
2201 12 warwrisd de warspens - Pugas a0 0000 00 60000
02 01 15 Frémics, condecoRgies ¢
1 003,00 0oa 200 0200
it
63 03 17 Fublicetade a0 oana [T toan
02 02 03 01 Consereagin de b 461,11 000 00 411921
L5300 000 10000 5000
L0000 00.00 000 0000
2 300,00 oo 2m00 Z1c0.00
00 i s pu 1000
Teml 11 527,23 1 508,00 1 s0B.00 11 527,21

{Continua)
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(1 Wrrirees #9 G g5
Aprmrea uitaragBe oats Dutn Craem e ow | o 4 o s coumen s
e vt B e | It | sy (P DomOm | Inmriphe ] - L
- o0 ey - i nul LT -
da OEFESA Ll L Lol - - Sroforpe | junulegte. g !_I.,-m_ ‘-.I NS e diem
02 01 01 Mstirss o s bt L oo nm 12000
2 01 12 12 s Lansm T nm Lamsm
3 57 0 Fharei T . P po—
a0 0o w600
o000 oo 37000
. wam o sanga
s e ]
o2 05 3003 Pone: 10000 Lo wiga | s 1245 23248
LXr ety uzjossanas | wiee o o LT 34 GICLTTICE L deke
02 03 11 Aepresentacio dos snigon 500 LL 1.00 ARDD | oo e et v e w2ter Moo, 28
703 17 Segon, 1 m 210 wm 1 emnam
U2 G 49 AsiIBacia uicreca A o b 00
Rl BT - P -
4. |04 06 02 03 Progrem ccumacioran 3 3000 10000 nm 3 a0
- LG nne s snen
e, [0 i 03 08 0 wseERE i e [ i
(18 o2 1 0272 Dot s i o e 1 anicn
Tetad
atsmety | muomanaz | e ol s
muinaa s
8 rus
05 05 0 5 0 Cosiras Bampemae w3 o
e
Tt s v
e ——— o
3 55 0 03 come ) )
— 03 G5 13 Comincaston ¢ muacios ) ]
" 353 T 63 Avevestara Euvimads 57 3 i e s
[Ty — iy o | e - s o saciormmion um el 114 41201
RUCET ——— e B,
62 55 37 04 sameirezs rarmines ) )
4 06 03 01 ) nm
64 o8 02 01 Frogramas seupaciren [T )
Tman 11sm0m | 111mme
S0 AT 1349 2250
HE el 10020 puananez | sem sanz
AGEATLRA 26
[0203 13 omioeac e e st Tam
3 03 14 Gatistes, parscenis BB B | 3 ragon
o2 02 19 AssitBncia tierare
03 G 5003 Sorn parea e 50
02 02 20 04 Eaihines whrites
S—
anta
EETT Fai
mam nacn
A7 THO,F1 A7 33031
3 51 0 03 51 o
eyttt B nacn
FTT
B TP T———
el o primsro;
ez | enzane T | e -
[T
Tasst
oA | oapzanz semoddings | Semdings Pr—— 226
apaannms,
Terdad
2 01 1t innres 2w cegacn v sctmaa)
[ T R N ——— 3 Ll
3 51 D1 st i ekt i e
o2 51 52 03 01 erabres pore
bararicisct o oo zam s 2 somapcs oo
sind B
130 bt | 1322002 zam e
AT, I -
nm
Totsl 11 B0

Cfr. docs. afls. 3234 a 3267 e 3287 a 3289.
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TABELA 56 — MODIFICACOES PERMUTATIVAS AQ PPI_2022

Usdade: i

= [T
ata canvoantbiie | Ordem do o | 0 08 d ¢
= o w:.l- o Oha.
rerpiea sa PRI P Kia X
Dotmgko | Modfiescis
WA projeta Fubrics Deatas Bas atuals Eerigiin ol IFR nede wadn N e
o [ orta uta
Al dias L
202002 Aqusgha de fermamentas £ eredbos (07 01 11 100000 150500 0500 £ r
L1 akergho sem data 5 2 z
2A19/G1 Auerhes, slarpementn comes B ¢ 07 0 o g 01 0 1407500 1530023 3595 H ©
ronutengo d reds wiria H £
Tatal 1F 978,00 18 7oR50 o * -
[ 2019/01 Aertura, slargamentn comegan « Jolonaa . = ; H
24 steracio som data e et e 070101040101 153905 1574583 45500 £
Totml 15 790,93 3574591 455,00 g
|3mn.m Aqukigia de mobidrio de sscrivdria |c:o|os | 221000 221300 00 z z
20 Ao sem data £ £
]nz 01 03 Prodhitss quimicss & famatiaitisoe |c.‘ oL | 1 836,00 143900 00 ] 3
Tori 4+ 046,00 4es2,00 w00 £ £

Cfr. docs. a fls. 3290 a 3299,
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APENDICE V — DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS

TABELA 57 — MAPA DOS RESPONSAVEIS PELA ELABORAGCAO APRESENTAGAO E APROVAGCAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE

CONTAS 2022

Responsdvels pela elaboragiio técniea dos documentos de prestaglo de contas de 2022
01/01/2022 a 31f12/2022

Neme Nome Carge
Presidente, Secretaria e Tesoureiro da Junta de Freguesia da
Elaboracio
Ribeirinha
Apresentacdo e divulgacio Presidente da Junta de Freguesia da Ribeirinha
N Presidente, Secretaria e Tesoureiro da Junta de Freguesia da
Aprovagio e s
Ribeirinha

Cfr. docs. a f1s.3302 e 3303.

TABELA 58 — VERIFICACAO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS DA GERENCIA DE 1 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE

2022

Documantay submatidos TC
Demonstracies fimanceias & orpamoatals - EHC-AP

i do remenin com
wiidin cies pdl

aubmastido

Demonstrachas orament sl
(Bamorrtrogdes previranal

rovagho pel AFR em 18/12/2021, Ata n.? 42021
Oramento e #ano Orgamental Faurianual ¥ v e = = i Femesido
Eaborada pela JFR

[Flano pluranual de investi mentos (PP} L3 A [Rezmestido
Demanstreghes de neiata i
[Demonst FJ :coeuvngcnnootgmerul I3 1 IMBN ndo datado & nlo assinado 13{&?022
D o £30 de execucho oramental da receita 3 h Magna ndo datado & ndo assinado s
[Demonstragia de enecucsa orgamental da despesa a + Maga ndc datada £ nao sssnado 3040402023
T18/5/200 3 £ asain e FITEY]
emansiragia ptane phartanual de R v Meaoa datada |18/5/2003} e assinadc pela JF B e por 4 membros da AFR (20/04,202) F— Jp—
A 82 demonstragies orcamentais x
0 miapa ehborade apresanta o apenas estd a colung
Dihilgasa da ivwantania da pateendnic miis | o [ - i carregate a 180/22
Emﬂal & tercaings par antiguidads dos saldos i3 v 03 aliborado Mdo datado @ assinado 28,04/2023
Mg de oo agho adminis trativa & may of adjudicagles por Tipe de procedimenito nio
Encarges cantratuak % v = 4 per et e de i 28,04/2033
bdad o @ assinado
A0,/04,7023
[Balancete analftico da contabildade orgamental fosse 0) - més 13 ® % Lapresentaca ememparneam nte . "m)‘
280471023
[Balancete analftico da contabiidade orgamental folsse 0) - més 14 ® ¥ Lapresentaca ememparnaneam nte 00472023
LLOEF023
Oukroa
24023
(¥ I éncin entr " et local e plana & 1bas cmd x
C entren wlana de mntas o 00442023

DOprumentos gandicos

Relscio nominal de responsiveis pely emcugio franceirs efou orgamental nol

madeka 2 ¥ Maos ehborado ¢ sssineda pe Tesourers da IFR, maz nio nsissadc
periodn de relato
T el [SHEAF]
- etzbarago madeka 4 % 28/04/2023
:
4 IFR ndo elsbarau o modeln § & o ata da AFR ndo cmpre todos o5 requetos elencados|
242 22 reunilio de apresligda do: cota: pek GgAn sompEtente madeko 5 ¥ et a remetido
40 2 m s cantas peo L4 IFR ndc alibarau o mededo 5 @ a ata da AFR nBa cumpra 1odos o regusitos slencados|
o caso das 8P, o ato da rewnia de aprovaco de contes ¢ substitulde pela | madila § v I Fasratidn
Ao do tituoe 4o furgdn ooamstn. nos termas o per
Falatieia & parecer da dgio d facab tagia wwadila 7 ¥ 0 finekeli i 508 i @ aksinad s
. modeln 8.1 {) preenchimento deste modelo spresents incorregiies desgramente no que se Refer 3
Crmamaecio do envidede enodelo 8,2 AL A cderstificin; Bo cis rervisBes reamentais, (alta de dentificagho do prato midio de pagimenta 204223
Mapas de scurmulacia de furghes madek 10 X
fpenas existe anewn oos documentas de prestagio e tontas o edrato refrente @ canta)
i v 5 saldos ban e fm © : : : et r m
Cortidtss ou exiratos dos saldos bancirias reparindos oo fim do eaerica € da R e oeomelitees o LAt N30 werstors surdfrcion o cetebte do comtn Somundis Tota o i wemg | FETPELIIDS iraie de
uros obtides n eeercio anca
ertidia
heconciisges bancaras madek 11
Sintoss diss racondiaes birchiia model 12.1 ¥ ? mm: “‘Ia m";a'm ";“Iﬂm 8 Al QMAre na inega o modelo praeitabecda) L 28,/04/2023
siaracimente o valar ssistente o cia
neul-.oru INUal 05 Grgc Ot REein U 9 a0mIEiraEa | REatanG de aividades = N v S F——
ot
da seter piblo 0 ® ndo splcival
Ot
[Emprastrs, Baborado 5, P NG ter 90 CintraTadcs e AT mG S
Mg e Faamars o Comr Baborado JF e 19/04/303 3 0 PAF R ern J6/04/05
[Fiags o Alter gt orgarments o FPT Baborado et avsina e peln drgin eocithe dado de 1872023 Foerr
Extrato de recetas por cobirse tado & aysinado
Constatagio sdministratws ol presenta completam ente presnchido 28/04/3023
dicacio par tpa de procedments BHaboradd |0 mapi rbe b aprebents omekbin enle prse 2804/2023
[Transferincias & ubsidios concedidos Elsborada 260473023
Transferéncias « subsidios obtidos Elsborada 280443023
Creractes detescurar tlstoradn rr res ssbmissdn
a3 demes eniais
e competincias da IER T
teraghes a despess Elsborsdn 28/04/2023
dteragnes o receita Elanoradn 280477073

Cfr. docs. a fls. 3304 a 3394.
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JAR

Inspecho Administrativa
Regional

GOVERNO
DOS ACORES

ANEXO | - MAPA DE EVENTUAIS INFRACOES FINANCEIRAS

A IAR elabora o Mapa de Infracdes Financeiras t3o-so por imposicdo do sistema de controlo

interno, nao ficando adstrita, nem tendo qualguer competéncia para determinar, graduar e analisar:
(1) Grau de culpa dos agentes (responsaveis pelas infracdes):

A culpa é um elemento essencial da responsabilizacao financeira, tanto na dimensao sancionatoria

como reintegratoria (negligéncia ou por dolo).

A apreciacdo da culpa, em concreto, deve ter em conta as especificidades das funcoes
desempenhadas pelos sujeitos que a ela estdo obrigados, tendo em conta o padrdo de um
responsavel financeiro diligente e prudente na gestdo e afetacdo dos dinheiros publicos que lhe

compete zelar e gerir.

A AR exerce uma tutela de legalidade, pelo que nio |he cabe qualquer abordagem aos elementos

da culpa e motivacdo dos agentes.

(2) Critério de materialidade financeira para apuramento de responsabilidade.

INSPECAO A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 251 de 252



GOVERNO IAR

DOS ACORES g‘:;l:f:: Administrativa

Projeta de Responsatlidadz FAnancelra Periodo relevarte dn
Aot Meikdas Maormas viladas Vakr thubrided Responsdvel Carge
U Sancionabéria Relntegratdria 0
pagamenis dertos avons s QP 5™ 192, 100, 200, 20 ¢ 203 5 .
formecedings sem 3 iEacia de pross de despess pompletn [aumisagan d MgREARL | . 1dejaneirade 2022 a ] e depeniry :
AL 4 2a 0# - i
ecpisa, cabimestn, compeomisn, regucl, faa, autoizgio de bouidagle gf 1o 4e S0 WP 5 wisest] el daloprc| ™ leddninip SralATe e 1032 .
agarmenis el b id el icadns so quadi 7 & Tateda Be 7 da Apindice L 5 doarbgn 5.9 artign 9 Vambos di
1CFA;
ainesf), doarigd P AR,
Pagamenics elenuadon e | n?i.mm?:mllu?l!?fmu. Bhate M58 n2), o o 1dejaneirnde 2007 2 1 de depermire e
refte contcaies o st e mem o Tela e T pdndie 1. :v!::lfc‘h' BE Laat| ey agpr || 48R A1 P -
L il inei
Lapll npanartos ccntidstns. de salsgin f!lu.ﬁ s eisincis 4 J—— Ldepoeinde202a1ded PER
Pemlo 2524, |5 de izt [rots de i i drtifcadns ne quad HUE | ke dsioere . w2
sbgonte VI, |7 dee rig - TF
Exsténga de i cticns de entrada o recedas, o
el tam,
i § ]
ey b5 WP I Mignf3fnel, | . 1dejaneirde K02 3 1 de deamiro .
[— W) doaip AP, sip |t acdalopng|" LEd IR ST RLIPTC i ;::
el 3 BE
Freceimemia de guies de vecata n os 100, 101, 100, 103 2 104 g
artign B! o RGTAL
Caltae d 1 doang 1617 da ChA, P
N dinesa), dan 22, do anigo 37 eatige " Mg B350l 1de gneirode 2013 2 30 de ssambre -
2547, : 2]
Feain Coan e recet e sepore g 208 e do B BB | esb e detorrc [F M :i._'
iz, don 21, do artign 52%a LED |
123425 da NP 25; 75 doaniga 52 PER
Caitie #arign 9 Farebas dallPY
Pagamesnizs et nci autel| aineal), doarigo 6 SSHC AP, . Mignignel, | ) Ldejei de 1037 2 31 dedeosmin
Poudn 2538, |7 do e Wt trooe i, | T |ibleqdaigen|" 10 st StaliiTe P
de 11tk jh;
193 diLED e
Pda ebborio & apiadn o pupats G cgEnem de 202 o R
empotaent  da mcels pla ireerglo de vakoes nBo suparnades{
Copltibs ¥ N ainpac oo parin 311, do POCA,
doeumental s d R Tramlerireiss ¢ shithos
et L ey I EES) ) Ldefmein e 1022331 dedeomion o
I nh h eecigin cunparho it pl T et o e
AINAR] 152606, peo que s e imputads msula o vl dierencial enreg] o LA A
o amentag 0 e & g8, u 528 308 3 e
HER
W
ez iprniagia e ovpaments de 2021 com ampa di Fcety ™
e A 2 vehoes s o e Az 3] driges 5,08 do AFAL
Pomte 3.1,  (recek: A3 Transferbizs e sibskios de capita | 16475054 A o Mg 65 5, 02, L dejaneina de 2032 & 3] dedederntie.
Hinzab)efl, dont ], doartign 31e g - MR
mlpante b, |1 eeglo o J =] Mgusn as 01139, anbesds 20 dliely| ¢ & daLLPTC| e 1033
i k) [.mmfl.pequ infragn inputada ssiuita do valar dferencial entre 4 .
ozamenia;3) e el U R 50 63E
WiF
WF
PER
Cipltte ¥ . - ) . . . iggS tnt 1, _ L de e de 10132 31 dedegerie | |
Panin Iseisnineiade procenimento comabilitico pora ralinagiodas deszess 3 c witign 72 eatige 3.0du LCPA IMLEE s ELOFTC . TF
iR
RLIERES . ]
Copitba I | rscatineia fe o il N dgnEb Lnt, 1 dejaneim da 1112 3 31 de degarbi .
*3do atign TR eatige3dalPA | 1664814 i : TE
Ponta L [ ——— R S e w2
1668314 - Ha
. s [LEEIL . .
. 193 doarign 7.2 atign 9.0 da L7 mEE | PER
Copltaba W1 |Irpaso L N irigpd5 o], 1 de jaeim de 1117 2 31 de deceminy
T4 ' . T
S O S 3 doartgn 742 artign 9.0 da L0 B¢ aieath S0P 0 ¥
: L e ) AUENERANAL, .
" 23 doartgn 7.0a artign 4.4 da 102 11106 sines b SaLDATE SEL
Legeady FPR-Presdemizde etaFrepuma ch Bbarmka

SFR-ereiind kot g daRbesioh
TF4-teaaremn fahmiadeFrepuesac Bbernks
PAFA - “rigidnt § i dssemnbieia o Fragasi i Ribsirnka
SRS i £ Ao b g £ Aoty
MASR- Mo dedmertien ceFrepema sl bermha

INSPECAQ A FREGUESIA DA RIBEIRINHA - LAJES DO PICO Pagina 252 de 252



