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PARTE | - INTRODUCAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

1.1. NATUREZA

A presente acao de controlo ao Municipio de Santa Cruz da Graciosa (MSCG) foi determinada nos
termos dos artigos 69.°, n. ° 1, alinea d), e 70.°, n.° 3, alinea b) do Decreto Regulamentar Regional
(DRR) n.° 19/2021/A, de 23 de julho,? assumindo a tipologia de acdo extraordinaria conforme
consta da Ordem de Servico (OS) n.° 15/2022, de 1 de agosto de 2022, da Inspecio
Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcio (IARTCC),* atual Inspecao
Administrativa Regional (IAR), que deu sequéncia ao despacho do Senhor Secretario Regional das

Financas, Planeamento e Administracio Publica de 25 de janeiro de 2022.°

1.2. AMBITO

1.2.7. FUNCIONAL

A presente inspecao incidiu sobre a Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa (CMSCG), com
particular incidéncia nos servicos que tém a seu cargo a gestdo do urbanismo, abrangendo assim a
Unidade Orgéanica Técnica de Obras e Urbanismo, designadamente a Divisdo Técnica de Obras e
Urbanismo (DTOU), responsavel pela promocdo e desenvolvimento das atividades de
planeamento territorial, gestdo urbanistica, elaboracdo e avaliacido dos planos municipais de
ordenamento do territorio, licenciamento de operacdes urbanisticas, nomeadamente através do
Setor de Apoio Administrativo (SAA), do Setor de Urbanismo, Obras Particulares e Loteamentos
(SUOPL), do Setor de Obras Municipais (SOM) e da Fiscalizacdo Municipal, no periodo de 1 de
janeiro a 31 de setembro,® mas também, dada a alteracdo da organica da autarquia no ano objeto
de inspecdo, da Divisdo do Ambiente, Urbanismo e Obras (DAUQ), através da Secido de Gestao
Urbanistica (SGU), Setor de Obras Municipais (SOM) e Setor de Fiscalizacao Municipal (SFM), no
periodo de 1 de outubro a 31 de dezembro de 2021.7

Que aprovou a organica e o quadro de pessoal dirigente e de chefia da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento
e Administragao Publica (SRFPAP), em vigor a data dos trabalhos de campo.

Cfr.doc. afl. 1.

Atual Inspegao Administrativa Regional (IAR), por forga do DRR n.° 3/2024/A, de 11 de abril.

Cfr.doc. afl. 5.

Regulamento da Estrutura Organica e Organizagao dos Servigos Municipais de Santa Cruz da Graciosa, aprovado pela
Camara Municipal (CM) e Assembleia Municipal (AM), respetivamente, em 02/11/2010 e 30/11/2010, publicado na |l
Série do Diario da Republica (DR) n.° 176, de 9 de setembro.

Regulamento da Estrutura Organica e Organizagao dos Servigos Municipais de Santa Cruz da Graciosa, aprovado pela
CM e AM, respetivamente, em 12/08/2021 e 16/08/2021, publicado na Il Série do DR n.” 176, de 9 de setembro.

(- ST R
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Foi ainda abrangida a Divisdo Administrativa e Financeira (DAF), através do Setor de Servicos
Juridicos, Contencioso, Contraordenacdes e Execucbes Ficais (SSJCCEF), relativamente as
matérias de contraordenagdes urbanisticas, e do Setor de Taxas e Licencas (STL), atentas as suas

competéncias inerentes a cobranca da receita objeto de analise.

1.2.2. TEMPORAL

O ambito temporal da presente acio reportou-se ao ano de 2021, sem prejuizo do alargamento a
periodos anteriores ou subsequentes sempre que tal se justificou, atendendo nomeadamente ao
ciclo e aos objetivos de realizacio desta acdo (com especial atencdo para os seus n.° 1 e 2), que

infra sao assinalados.

1.3. OBJETIVOS

Conforme estabelecido na OS n.° 15/2022, constituiram objetivos da acao ao MSCG:®
e A andlise da queixa existente na IARTCC,? relativa a processos de embargos de obras;
s A analise do registo das receitas de urbanismo;

« A verificacdo dos Instrumentos de Etica e Prevencio da Corrupcéo.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADQOS

O desenvolvimento desta acdo obedeceu as seguintes fases e aos procedimentos de controlo
geralmente utilizados pela IARTCC, que acolhem na generalidade os Standards e as Guidelines da

INTOSAI - International Organization of Supreme Audit Institutions.
Os trabalhos da auditoria consubstanciaram-se, sobretudo, em duas fases:
i. A fase de Planeamento, que implicou, entre outros, os seguintes procedimentos:

e Levantamento e analise preliminar de informacao relevante para a acao inspetiva, através
da solicitacdo de informacio e documentos ao MSCG,!® nomeadamente entre outros, a
estrutura e orgénica dos servigos municipais, regulamentos municipais, norma de controlo

interno (NCI), procedimentos utilizados e identificacdo dos respetivos intervenientes,

& Cfr.doc.afl. 1.

7  Cfr.doc.afl.2a7.

10 Oficios SAI-IARTCC/2022/281, de 11 de agosto e SAI-IARTCC/2022/311, de 29 de 29 de setembro, docs. afls. 8 a
26 e29a31.

.
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deliberagbes/despachos de delegacdo de competéncias, despachos de distribuicdo de
pelouros pelos membros do érgdo executivo, planos municipais de ordenamento do
territdrio, relacdo dos processos de loteamento, obras particulares, contraordenagées e
medidas de tutela da legalidade urbanistica, documentos previsionais de prestacao de
contas, de liquidacdo e cobranga de receita na area do urbanismo e ainda os processos
referenciados na queixa apresentada a IARTCC, tendo o MSCG remetido a informacao

solicitada faseadamente;!!
Levantamento dos circuitos, procedimentos utilizados e respetivos intervenientes;

Definicdo do universo a inspecionar e selecdo de amostras a analisar, tendo por base a

informacao disponibilizada.

Na fase de execucdo, procedeu-se, essencialmente:

A realizacdo de entrevistas informais com os responsaveis pelas informacoes, técnicos e

dirigentes municipais;
A anilise do sistema de Controlo Interno (Cl) instituido em matéria de urbanismo;

A andlise documental, que se traduziu, essencialmente, na observacdo da informagao

constante dos processos selecionados;

A andlise e tratamento de dados financeiros através dos mapas de apoio especificamente

criados para esse fim;

A realizacdo de testes de conformidade e substantivos com referéncia aos processos
incluidos nas amostras, considerando, designadamente:
a) aliguidacao e cobranca das taxas urbanisticas;

b) a organizacao dos processos, e os circuitos administrativos;
As visitas aos locais das operacdes urbanisticas objeto de queixa;!?

A anélise do Plano de Prevencio de Riscos de Gestdo e de Corrupcao e Infracdes Conexas
(PPRGCIC);

A elaboracdo do Projeto de Relatério (PR);

Ap0s o exercicio do direito do contraditorio e respetiva analise, foi elaborado o Relatério Final

da presente acdo inspetiva.

11

12

Oficios n.”* 1518, de 6 de setembro, 1537, de 9 de setembro, 1678, de 4 de outubro a docs. a fls. 32 a 35 e ainda
através dos emails de SAI-IARTCC/2022/281, de 11 de agosto e SAI-IARTCC/2022/311, de 29 de 29 de setembro,
docs. afls.8a26e36a48.

Realizadas nos dias 11 e 12 de outubro de 2022, cfr. doc. a fls. 1556 a 1558.
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3. RESPONSAVEIS DA GERENCIA

Os responsaveis pela geréncia de 2021, periodo temporal sobre o qual recai a presente acio

inspetiva, sdo os identificados no quadro seguinte:

QuADRO 1 - MAPA DOS RESPONSAVEIS PELA GERENCIA DE 1 DE JANEIRO A 31 DE DEZEMBRO DE 202113

Relagdo nominal de responsaveis pela geréncia 2021
Nome Orgdo /Cargo Perfodo de responsabilidade
Presidente 1 dejaneiro 2 18 de outubro de 2021
Vice-Presidente 1 de janeiro a 18 de outubro de 2021
Vereador 1 dejaneiro a 18 de outubro de 2021
Vereadora 1 de janeiro a 18 de outubro de 2021
Vereador 1 dejaneiro a 18 de outubro de 2021
Presidente 15 de outubro a 31 de dezembro de 2021
Vereador 19 de outubro a 10 de novembro de 2021
Vice-Presidente 11 de novembro a 31 de dezembro de 2021
Vereador 19 de novembro a 31 de dezembro de 2021
Vereador 15 de novembro a 31 de dezembro de 2021
- Vereadora 15 de novembro a 31 de dezembro de 2021

Fonte: Dados fornecidos MSCG

4. CONDICIONANTES, LIMITACOES E COLABORACAO DA ENTIDADE

E de destacar a disponibilidade e a colaboracio, quer por parte dos eleitos, quer por parte de todo
o pessoal ao servico da autarquia, no decurso da acao que se revelou fundamental para o bom

desenvolvimento da auditoria e para serem alcancados os objetivos delineados.

Registe-se, contudo, que face & abrangéncia das matérias observadas, o periodo definido na OS
para a realizacao dos trabalhos inspetivos revelou-se muito limitado para a adequada observacao
dos procedimentos selecionados, analise que se veio a concretizar e a estender necessariamente

numa fase posterior, normalmente reservada a elaboracao, por isso reduzida, do (projeto de) relato.

12 A relacido nominal de responsaveis pela geréncia de 2021 pode ser consultada no doc. a fl. 49. Acresce referir que a
documentagao remetida nao foi completamente disponibilizada nos termos solicitados dado que nao foi identificado o
valor bruto e liquido das remuneragdes auferidas. De forma a complementar esta lacuna junta-se ao processo os mapas

incluidos na Erestaséo de contas remetida ao Tribunal de Contas a fls. 50 a 54,
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Por fim, salienta-se que o lapso de tempo decorrido entre o desenvolvimento dos trabalhos de
campo, na autarquia, e a elaboracao do PR, apés determinacao superior de afetacido para o efeito,
provocou um esforco inspetivo acrescido e redobrado de anadlise e, em especial, potencia um

elevado prazo de realizacdo da acio inspetiva.

5. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO

Considerando a consagracdo do Principio do Contraditorio, no artigo 12.° do Decreto Lei n.°
276/2007, de 31 de julho, que estabeleceu “o regime juridico da atividade de inspegéo, auditoria
e fiscalizacdo dos servicos da administracdo direta e indireta do Estado aos quais tenha sido
cometida a missdo de assegurar o exercicio de funcées de controlo, interno ou externo” (artigo 1.°
do mesmo diploma), aplicavel a Regido Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional

n.° 40/2012/A, de 8 de outubro;

Considerando que, em consonancia com o artigo 12.°/1 da Lei n.° 98/97 da Lei de Organizacao e
Processo do Tribunal de Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto [LOPTC]), “Os servicos de controlo
interno, nomeadamente as inspeg¢des-gerais ou quaisquer outras entidades de controlo ou
auditoria dos servicos e organismos da Administracdo Publica, bem como das entidades que
integram o sector publico empresarial, estdo ainda sujeitos a um especial dever de colaboracao
com o Tribunal de Contas”, sendo que, conforme o n.° seguinte, do mesmo artigo, “O dever de
colaboracdo com o Tribunal referido no nimero anterior compreende: «..» b) O envio dos
relatérios das suas acdes, por decisdo do ministro ou do orgdo competente para os apreciar,
sempre que contenham matéria de interesse para a acido do Tribunal, concretizando as situacoes
geradoras de eventuais responsabilidades com indicacdo documentada dos factos, do periodo a
que respeitam, da identificacdo completa dos responsaveis, das normas violadas, dos montantes
envolvidos e do exercicio do contraditorio institucional e pessoal, nos termos previstos no artigo

13° da presente lei;"

Considerando ainda o artigo 12.° - epigrafado Principio da audiéncia - do Regulamento n.°
42/2006, de 7 de novembro, do entdo Vice-Presidente do Governo Regional (Regulamento das
Acoes Inspetivas da Inspecao Administrativa Regional [a IAR, agora IARTCC]), e o artigo 95.° do
Anexo | (a que se refere o artigo 1.°) do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2022/A, de 2 de
setembro, relativo a organica e quadro de pessoal dirigente e de chefia da Secretaria Regional das

Financas, Planeamento e Administracdo Publica, ainda aplicavel.

Foram notificadas a respetiva Entidade e pessoas sujeitas ao contraditorio (cfr. docs. a fls. 2384 a
2401), para, querendo, se pronunciarem quanto a matéria identificada, e, eventualmente, juntarem

melhor prova, no prazo de 20 dias tteis, no caso da primeira e de 30 dias Uteis quanto as segundas.
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Na sequéncia de tal, através de carta registada com aviso de rececio, foi rececionada resposta de

I -2 de 8 de outubro de 2024, com registo de entrada ENT-

IARTCC/2024/713, de 10 de outubro, do corrente ano, no ambito deste Processo
(03.02.01/2022/10).14

Mais nada foi comunicado a este Servico Inspetivo.

Todos os documentos apresentados em sede de contraditorio foram juntos aos restantes da
presente Acado, e constam do Vol. XVII de Documentos, como patente dos diversos Termos de
Certificacao.

A andlise ao que foi alegado em sede de contraditério (letra em formato italico e a azul) consta do

presente Relatério Final (veja-se a Parte Ill - Do Alegado em Sede de Audiéncia).

1 Vide docs. a fls. 2402 a 2407.
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PARTE Il - DA ACAO INSPETIVA AO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

CAPITULO | - REGISTO DAS RECEITAS DE URBANISMO

No ambito do registo de liquidacdo e cobranga das receitas urbanisticas municipais, procurou

considerar-se:

Se a gestao urbanistica do espago municipal, nomeadamente no que a cobrancga de receitas
diz respeito, é efetuada com base em planos municipais de ordenamento do territério em

vigor e demais normas urbanisticas aplicaveis;

ii. Se o sistema de controlo interno (SCI) instituido no municipio prevé mecanismos de controlo
ao nivel da liquidacio e cobranga das taxas urbanisticas, das compensagdes, em numerario
e em espécie, da aplicacdo de pregos, da tramitagdo dos processos de contraordenagdes e

de aplicacdo de medidas de tutela de legalidade;

iii.  Se o PPRGCIC autarquico, nos aspetos relacionados com a area do Urbanismo, inclui os

riscos e as medidas adequadas a sua prevencio e se € objeto de monitorizagao;
iv.  Se as receitas urbanisticas estao devidamente registadas e contabilizadas.
Assim, os principais referenciais utilizados nas analises efetuadas neste Capitulo foram:

a) O quadro legal e regulamentar aplicavel, designadamente, o Regime de Desenvolvimento da
Lei de Bases da Politica Pablica de Solos de Ordenamento do Territério e de Urbanismo,® o
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT),'® o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial dos Acores (RJIGT),!” o Regime Juridico da Urbanizacio e
a Edificacdo (RJUE), 18 o Regime Geral da Taxas das Autarquias Locais (RGTAL)!? e o Regime
Geral das Contraordenacoes (RGCO);2°

15 DL n.° 80/2015, de 14 de maio, alterado pelos DL n.® 81/2020, de 2 de outubro - entrada em vigor em 2 de novembro
de 2021, DL n.* 25/2021, de 29 de margo - entrada em vigor em 1 de Abril de 2021; DL n.° 45/2022, de 8 de julho -
entrada em vigor em 9 de julho 2022; -DL n.® 10/2024, de 8 de janeiro, com entrada em vigor a 4 de marco de 2024,
e DL n.” 16/2024, de 19 d e janeiro, com entrada em vigor a 20 de janeiro de 2024,

16 DL n.° 380/99, de 22 de setembro, revogado pelo DL n.° 80/2015, de 14 de maio, que, nao obstante, manteve em
vigor determinadas normas.

17 DLR n.” 14/2000/A, de 23 de maio, alterado e republicado pelo DLR n.® 24/2003/A, de 12 de maio.

18 DL n.° 555/99, de 16 de Dezembro, atualizado de acordo com os seguintes diplomas: Declaragio de Retificagao n.° 5-
B/2000, de 29 de fevereiro; DL n.° 177/2001, de 04 de junho, retificado pela Declaragao de Retificagao n.® 13-T/2001,
de 30 de junho; Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro; Lei n.* 4-A/2003, de 19 de fevereiro; DL n.” 157/2006, de 08 de
agosto; Lei n.® 60/2007, de 4 de setembro; DL n.® 18/2008, de 29 de janeiro; DL n.® 116/2008, de 4 de julho; DL n.®
26/2010, de 30 de margo ; Lei n.° 28/2010, de 2 de setembro; DL n.° 266-B/2012, de 31 de dezembro; DL n.®
136/2014, de 9 de setembro; pela Declaragao de Retificagao n.” 46-A/2014, de 10 de novembro; DL n.® 214-G/2015,
de 2 de outubro ; DL n.® 97/2017, de 10 de agosto; Lei n.° 79/2017, de 18 de agosto; DL n.” 121/2018, de 28 de
dezembro; DL n.® 66/2019, de 21 de maio; Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro ; Lei n.” 56/2023, de 6 de outubro e
DL n.® 10/2024, de 8 de janeiro.

1% Lein.” 53-E/2006, de 29 de dezembro, alterada pelas Leis n.°s 117/2009, de 29 de dezembro e 64-A/2008, de 31 de
dezembro.

20 DL n.° 432/82, de 27 de outubro alterado pela Declaracio de 6 de janeiro de 1983, pelo DL n.° 356/89, de 17 de
outubro, pela declaragao de 31 de outubro de 1989, pelo DL n.° 244/95, de 14 de setembro, pelo DL n.° 323/2001,
de 17 de dezembro e pela Lei n.° 109/2001, de 24 de dezembro.
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Os Planos Municipais de Ordenamento do Territério em vigor (PMOT) vigentes no municipio;
Os regulamentos municipais na area do urbanismo e cobrancga de receita;

O Plano de Organizacgdo (constituicio do executivo e distribuicdo de pelouros,?? regimento
do d6rgio executivo?? e deliberativo, delegacdes e subdelegacdes de competéncias,?®
estrutura organica macro e micro, atribuicbes das varias unidades organicas (UO) e
competéncias dos seus dirigentes, vertido nomeadamente nos Regulamentos da Organizacao

Interna dos Servicos (ROIS) do MSCG, vigentes no periodo objeto de analise;?*

A identificacdo nominal dos trabalhadores afetos as UO relevantes em razdo das matérias

objeto de inspecio;2

A Norma de Controlo Interno (NCI)?¢ e principios basicos de Controlo Interno (Cl),
designadamente: segregacao de fungdes, controlo das operagdes, definicdo de competéncias,
autoridade e responsabilidade, pessoal qualificado, competente e responsavel, registo
metddico dos factos, rotacdo periddica, formacao do pessoal e boas praticas utilizadas no Cl

na area do urbanismo;

A regulamentacao interna, nomeadamente os procedimentos especificos estabelecidos?” pela

autarguia enquadraveis na area determinada para andlise;

O PPRGCIC e Relatério de Execucdo do ano 2021.%8

ENQUADRAMENTO DA AREA DA GESTAO URBANISTICA NO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

1. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

A organizacdo e estrutura dos servicos municipais no periodo objeto de andlise e a gestdo

urb

anistica do municipio sofreu alteragdes no decurso de 2021, conforme se observa no quadro

seguinte:

21
22

23
24

25
26
27
28

Cfr. docs. a fls. 64 a 68.

Cfr. Despacho 667/2011, de 10 de janeiro, publicado no DR, Il Série, n.° 6, de 10 de janeiro e Regulamento n.°
844/2021, de 9 de setembro, publicado no DR, Il Série, n.° 176, de 9 de setembro.

Cfr. docs. a fls. 69 a 119.

Cfr. Despacho 667/2011, de 10 de janeiro, publicado no DR, Il Série, n.° 6, de 10 de janeiro e Regulamento n.®
844/2021, de 9 de setembro, publicado no DR, Il Série, n.° 176, de 9 de setembro.

Cfr. docs. afls. 55 a 59.

Cfr. docs. afls. 1559 a 1577 e 1578 a 1624.

Cfr. docs. afls. 120 e 123.

Cfr. docs. afls. 1517 a 1545. O MSCG nao elaborou relatério de execucao.
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QUADRO 2 - REGULAMENTOS DE ORGANIZACAO DOS SERVICOS DO MSCG

Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipals em vigor em 2021

Data de Aprovagéo Publicidade
Regulamento
™ AM Entidade Entrada em vigor Até
Il séri o o
Despachon.2667/2011, de10defanei | 02/11/2010] 30/11/2010 ;Sf;'edm” b.del0dejanerode | | o b ereiode 2011 | 31 de setembro e 2021
Il sériedo DR n.2 176, de 9 de setembro )
Regulamento n.2844/2021, de 9 desetembro | 12/08/2021 16/08/2021 delgll 1deoutubrode2021 | atualidade

Fonte: Dados fornecidos MSCG

Da respetiva observacao importa salientar que:

¢ O modelo de estrutura organica e da estrutura nuclear na area objeto de andlise, aprovado a
30 de novembro de 2010 e vigente até 31 de setembro de 2021, previa a existéncia da Divisao
Técnica de Obras e Urbanismo (DTOU)? com os seguintes setores: Setor de Apoio
Administrativo (SA), Setor de Urbanismo, Obras Particulares e Loteamentos (SUOPL), Armazém
e Parque de Maquinas, Gabinete Urbano e de Rede Viaria (GURYV), Setor de Obras Municipais
(SOM), e Fiscalizacao.

Na area financeira, releva atender 3 Divisao Administrativa e Financeira (DAF),®® 3 Secio
Financeira (SF) com os Setores de Tesouraria e de Contabilidade, com competéncias no ambito
da liquidacdo e cobranca de receita. Também importa destacar a Secdo Administrativa, através
do Setor de Taxas e Licencas (STL), do Setor de Servicos Juridicos e do Setor de Contencioso,
Contraordenacdes e Execucdes Fiscais, também passives de intervencdo em sede da gestio

urbanistica.

A figura seguinte permite observar o organigrama do MSCG decorrente do regulamento em

vigor entre 1 de janeiro e 31 de setembro de 2021.

2% Artigo 7.° do Despacho n.® 667/2011, de 10 de janeiro de 2011.
30 Artiﬁo 18.° do Despacho n.® 667(2011, de 10 de janeiro de 2011‘
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FIGURA 1 - ORGANOGRAMA EM VIGOR NO PERIODO DE 1 DE JANEIRO A 31 DE AGOSTO DE 2021
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Fonte:

Dados fornecidos pelo MSCG

¢ Com a alteragao a organizagdo dos servigos municipais ocorrida em outubro de 2021, deu-se a

extincdo das unidades organicas flexiveis DTOU e DASUAS e a criacao, e seu lugar, de uma

unica unidade organica denominada de Divisdo de Ambiente, Urbanismo e Obras (DAUO). Esta

nova divisdo dispoe de uma subunidade organica - Secao de Gestao Urbanistica, (SGU) e quatro

setores, a saber: o Setor de Ambiente e Residuos (SAR), o Setor de Aguas e Saneamento (SAS),

o Setor de Obras Municipais (SOM) e o Setor de Fiscalizacdo Municipal (SFM), conforme se

observa na figura infra:
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FIGURA 2 - ORGANOGRAMA EM VIGOR NO PERIODO DE 1 DE SETEMBRO A 31 DE DEZEMBRO DE 2021
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Presidente
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te de D el
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Fonte: Dados fornecidos pelo MSCG

Protegdo Civil Publica e Veterinario
Divisdo Administrativa Divisdo de Ambiente,
@ Financeira Urbanismo e Obras
S0 de Cestio
Seccio Administrativa Secgiio Financeira | Balcdo Unico | 3“"3 prachipfiioias :
Setor de Recursos Setor de
=] Humanos — Contabilidade e Setor de Ambiente e
Patriménio iduos
Setor de Expediente,
i Do:mhn:l:io Setords Setor de Aguas e
A eyt 5 Saneamento
Setor de Servigos Fundos
Juridicos, Comunitarios
I S Setor do Obras
it coes y
Execucbes Fiscais Municipais
, L—tSetor da Tesouraria
| Setor de Informatl

Setor de Fiscalizacio
Municipal

Acresce referir que a data da elaboracdo do presente relato a estrutura de organizacdo do

MSCG tinha ja sofrido alteracées em 2023,3! sem destague maior no relato em virtude dos

eventuais atos e procedimentos promovidos relevantes na presente acao estarem enquadrados

nos regulamentos de organizacao e funcionamento vigentes em 2021.

1.2. ESTRUTURA DE DECISAO

As operacoes urbanisticas, independentemente da sua eventual submissdo a controlo prévio

(licenciamento, comunicagdo prévia e autorizacdo de utilizagdo), estdo sujeitas a um controlo

sucessivo ou fiscalizacdo administrativa, a qual se destina a garantir a sua conformidade com o

regime normativo aplicavel e a prevenir os riscos advenientes da mesma, em especial os relativos

quanto a salide e seguranca das pessoas - artigos 93.° e seguintes. do RJUE.

A competéncia para a realizacio desta tarefa recai sobre o Presidente da Camara Municipal (PCM)

(que a pode delegar num vereador, preferencialmente naguele que tem o pelouro relativo a

matérias de urbanismo).

31 Nomeadamente através do Despacho n.® 12933/2023, publicado no DR, Il Série, n.° 241, de 15 de dezembro.
I __
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1.2.1. DISTRIBUICAO DE PELOUROS PELO EXECUTIVO DA CAMARA MUNICIPAL

Nos mandatos em andlise ndo houve distribuicio de pelouros pelos membros do executivo

municipal da CMSCG.

1.2.2. DELEGACAQO DE COMPETENCIAS

O ambito temporal da agao inspetiva (2021) abrangeu dois mandatos. Assim, na area objeto de
verificacdo, a CM delegou competéncias no seu Presidente, dentro da previsao dos artigos n.°s
34.°, 35.° e 36.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (que estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das entidades intermunicipais, estabelece o regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime juridico do associativismo autarquico, doravante designado de
[RJAL]),%? tendo, por sua vez, o PCM delegado competéncias préprias e subdelegado competéncias

originarias do drgao executivo, a saber:
No mandato de 2017/2021

« Na reunido ordinaria da CM, realizada a 17 de outubro de 2017,% foi apresentada e aprovada
a delegacao de poderes da CM no Presidente, tendo sido a mesmo objeto de publicitacdo no
sitio oficial da edilidade e em edital, nos lugares de estilo.®*

Por outro lado, foram ainda delegadas competéncias do PCM no Vice-Presidente da Camara
Municipal (VPCM), através de despacho de delegacdo de competéncias proprias e delegadas,
também publicitado no sitio oficial do municipio e, bem assim, através de edital nos lugares de

estilo.?®

No mandato de 2021/2025

e Na reunido ordinaria da CM, realizada a 22 de outubro de 2021, foi apresentada e aprovada
a delegacido de poderes da CM no Presidente, devidamente publicitada no sitio oficial do

municipio em edital nos lugares de estilo.?”

32 Alterado pelas Retificagdes n.* 46-C/2013, de 1 de novembro, 50-A/2013, de 11 de novembro e pelas Leis n.>*25/2015,
de 30 de margo, 69./2015, de 16 de julho, 7-A/2016, de 30 de margo, 42/2016, de 28 de dezembro, 50/2018, de 16
de agosto, 66/2020, de 4 de novembro, 24-A/2022, de 23 de dezembro, 82/2023, de 29 de dezembro e pelo DL n.°
10/2024, de 8 de janeiro. No ambito temporal da agao aplicava-se a 9.” versio desta Lei.

% Cfr.docs. afls. 74 a 88.

*  Cfr.docs. afls. 89 a 95.

% Cfr.docs. afls. 93 a 95.

% Cfr. docs. a fls. 96 a 103.

37 Cfr.docs. afls. 104 a 119.
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Mais foram delegadas, designadamente as competéncias do PCM no VPCM, por despacho (de
delegacdo de competéncias proprias e delegadas) publicitado no sitio oficial e nos lugares de
estilo da autarquia, por edital.*®

Foi ainda delegado na Chefe de Divisao de Ambiente, Urbanismo e Obras, através de despacho
de 5 de novembro de 2021, competéncias autarquicas nesta sede, incluindo os recursos

humanos a ela afetos,*? com publicitacdo nos locais de estilo do respetivo edital 4

1.2.3. PROCEDIMENTOS IMPLEMENTADOS PARA A TOMADA DE DECISAO

De acordo com a informacao prestada, a tomada de decisdo, na area do urbanismo, baseava-se na

decisdo do PCM com base no parecer técnico emitido pelo arquiteto da autarquia.

A partir de novembro de 2021, o procedimento adotado € a analise técnica do processo com a
elaboragdo de parecer fundamentado, pelo arquiteto da Autarquia, sendo estas informacgdes
compiladas quinzenalmente e elaborada proposta para a reunido da CM pela chefe de divisao da

DAUOQ, tendo o executivo de deliberar a aprovacao e/ou indeferimento dos processos de obras.*

1.2.4. RESPONSAVEIS PELA AREA DO URBANISMO%2

A autarquia identificou como responsaveis da area objeto de inspecdo os trabalhadores

identificados no quadro seguinte

QUADRO 3 - RESPONSAVEIS E ORGANIZAGCAO DOS SERVICOS DO MSCG

Relaglo dos dirigentes e cheflas sectoriais no periodo de relate
01/01/2021 a 31/12/2021

Nome Orgdo [Cargo Periodo de responsabilidade

02/01/2020 2 01/12/2020

01/12/2020 & 30/09/2021

01-10-2021 2 31/12/2021

01/11/2021 a 31/12/2021

desde 01/01/2012

Fonte: Dados fornecidos pelo MSCG

% Cfr.docs.afls. 118 e 119.

% Cf.docs. afls. 107 a 110.

40 De igual modo, foram delegadas competéncias na Chefe de Divisdo Administrativa e Financeira (em regime de
Substituicdo). cfr. docs. afls. 104 a 108 e 112 2 117.

41 Cfr. doc. afl. 120.

2 A relaséo nominal de reseonséveis Eela area do urbanismo pode ser consultada nos doc. a fl. 73.
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1.3. QUADRO DE PESSOAL AFETO A AREA DO URBANISMO — RESPONSAVEIS

Aos varios servicos do MSCG estao afetos recursos humanos, entre os quais os constantes da Lista

Nominativa apresentada pela autarquia e no seu mapa de pessoal.*?

Segundo informacao prestada pelo municipio,** o pessoal afeto era constituido por um total de

setenta (70) trabalhadores distribuidos pelas unidades orgéanicas como se identifica no quadro

infra:

QUADRO 4 - QUADRO DE PESSOAL DO MSCG_2021

Janairo de 2011

CAMARA MUNIQPAL DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA Atd §/08/2021
Despacho n.® 667/2011, publicado no Didrio da Rapdblica, 2.0série, n.® 5, da 10 da

CAMARA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DA GRACIOS, apds 10/9/2021
Regulamenta n.® B44/2021, publicada no Didrio da Repdblica, 2.2sdrie, 0.2 176, de 9 da satembra

da 2021

Nome

H.B de
trabalhadores

Noma

N.% de trabalhadares

Fonte: Dados fornecidos pelo MSCG

4% Cfr. docs. a fls. 55 a 59.

4 Cfr. Tabelale 2do ABéndice | - deste PR.

Gabinete de Aszeszoria e Coordenacdo 7 Gabinete de Apoio a0 Presidente o
Divisdo Administrativa e Financeira | DAF) 15 Gabinete de Desenvohimento Socicecondmico (ED5) 5
Seccio Administrativa (SA) 10 Senigo Municipal de Protecde Civil (SMPC) 0
Sector de Servigos Juridicos 1 Servigo de Sadde Pblica Veterindria (35PV) 2
Sector de Recursos Humanas 1 Divisdn Administrativa e Financeira (DAF) 15
Sector de Taxas ¢ Licengas a Seccdo Administrativa (54} 9
Sector de Expediente Geral 7 Secgao Financeira (SF) [
Sector de Contenciose, Contracrdenagdes e Execugbes Fiscais; a Balcio Unico o
Sector de Netariado a Divisdn Ambriente Urbanisme e Obras 43
Sector de Informatica; 1 DAL 7
Sector de Metrologia a Seccin de Gestdo Urbanistica (SGLU) 3
Sector de Apoio ao Municipe a Seccin de Amblente e Residuos (SAR] 13
Secgio Financeira 5 Secgio de Agua e saneamento (SA5] 11
Sector de contabilidade; 4 Secclo de obras municpais (SOM) 13
Sector de patriménio; a Seccdo de fiscalizagdo municipal (SFR) 1
Sector de aprovisionamenta; a Tatal geral 70
Sector de Tesouraria; 1
Contratac3o Publica a
Divisdo Ambiente, Senitos Urbanos, dguas e Saneamento )|
Sector de Ambiente e Servigos Urbanos 9
Sector de Residuos 5
Sector de Aguas e Saneamenta 17
Sector de Sadde Publico e Veterindrio a
Sector de Cemitérios a
Dwiséo Técnica de Obras e Lrbanismo 17
Sector de Apole Administrative 1
Sector de Urbanisme, Obras Particulares e Loteamentos 7
Armazém e pargue de Maguinas a
Gabinete Urbano e de Rede Vidria a
Sector de Obras Municiais 13
Fizcalizagio 1
Tatal geral m
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Recordando que ocorrem alteragées na estrutura e organizagdo das areas objeto de andlise no
decurso de 2021 e apesar da autarquia ndo ter desagregado a informacao de afetacdo de pessoal
por setores, nomeadamente a partir da entrada em vigor do Regulamento n.° 844/2021, de 9 de

setembro, foi possivel aferir que:

e O Setor de Servigos Juridicos, Contencioso, Contraordenacbes e Execugdes Fiscais da
(resultante da fusdo do Setor de Servicos Juridicos e do Setor de Contencioso,
Contraordenacodes e Execucdes Fiscais) era apenas dotado com um jurista;

e O Setorde Taxas e Licencas (STL) ndo possuia nenhum trabalhador afeto até 31 de novembro
de 2021. Os trabalhadores que efetuam a cobranca de taxas no ambito do urbanismo nao
estdo afetos a este setor;

e A criacdo do Balcio Unico® 4, niao foi acompanhada do provimento dos respetivos
trabalhadores e, por isso, ndo teve concretizacgao;

e  Avreestruturagdo organica de 2021 significou a afetagao de dez trabalhadores a DAUQ;

. O municipio possui apenas um fiscal municipal;

1.4. ORGANIZAGAO DO SISTEMA CONTABILISTICO E DE INFORMAGAO*’

A organizagdo contabilistica e patrimonial do municipio e respetivo funcionamento rege-se, na
generalidade, pelos procedimentos definidos no DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, que
aprovou o Sistema de Normalizacio Contabilistica para as Administracdes Pablicas (SNC-AP)*, e
no Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo DL n.° 54-A/99,
22 de fevereiro,*’ pelas normas previstas no SCI da autarquia e pelas disposicdes constantes da

organica do Municipio e demais legislacdo em vigor.

O sistema contabilistico municipal funciona com base nas aplicacdes informéaticas em uso na
autarquia constantes do quadro infra e da responsabilidade da Software House Associacdo de

Informatica da Regido Centro (AIRC), que criou um sistema integrado e completo, constituido por

45 O Balcao Unico de Atendimento é uma solucdo de desmaterializacio cujo objetivo é colocar a disposicao dos cidadaos,

no mesmo espago, todos os servicos municipais, simplificando as formalidades associadas ao tratamento de um
processo e garantindo um servigo eficiente num espago agradavel e apelativo.

4 Artigo 27.° do Regulamento n.° 844/2021, de 9 de setembro.

47 Cfr. docs. afls. 120 a 127.

48 Alterado pelo DL n.° 33/2018, de 15 de abril e pelo DL n.° 85/2016, de 21 de dezembro. Revogando o Plano Oficial
de Contabilidade Publica (POCP) e os planos de contas setoriais, com efeitos a 01/01/2018. A Lei n.® 71/2018, de 31
de dezembro (Orgamento do Estado para 2019) estabelece que em 2019, as entidades integradas no subsetor da
administragao local aplicam o referencial contabilistico de 2018, com vista a garantir a plena transigao para o SNC-AP.

47 Alterado pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro, DL n.° 315/2000, de 02 de dezembro, DL n.° 84-A/2002, de 05 de
abril e Lei n.* 60-A/2005, de 30 de dezembro. Revogado pela Lei n. © 114/2017, de 20 de dezembro (Orcamento do
Estado para 2018) e pelo DL n.® 192/2015 (Sistema de Normalizagao Contabilistica para as Administragdes Publicas)
(revoga com excecgao dos pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, relativos, respetivamente, ao controlo interno, as regras previsionais
e as modificacdes do orcamento, a partir de 1 de janeiro de 2017.
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um conjunto de modulos e sistemas de gestdo da informagao que permitem, de uma forma facil e

versatil, o tratamento global da informacao de acordo com as necessidades especificas.

No MSCG existem os seguintes sistemas informativos:

QUADRO 5 - APLICACOES INFORMATICAS DO MSCG

Aplicagdo informatica

Sistema

Servigo que utiliza

Responsdvel pelas aplicagdes

Area Financeira

1 Sistema de Normalizagdo contabilistica ¥ | Seccdo Financeira
2 Sistema de Normalizago de tesouraria v | Secgdo Financeira
3 Obras de Administracdo Direta X
4 Sistena de Gestdo de Stocks X
5 Sistema de normalizagio do patriménio v | Secgdo Financeira
6 Sistema de Gestdo de Faturacgio v
7 Sistermna de Taxas e Licengas v
8 Gestdo de Contratagdo Publica X
9 Sistema de Controlo de Empreitadas X
Area Recursos Humanos

1 |Sistema de Gestdo de Pessoal ¥ | Secacio Administrativa
2 |Sistema de Beneficidrios da ADSE ¥ | Secacdo Administrativa
3 |Sistema Integrado de Avaliacdo de Desempenho X
4 |Sistema de Formacdo de Pessoal X
5 |Sistema de Gestdo de Estagios X
6 |Sistema de Recrutamento de Pessoal X
7 |Sistema de Mobilidade e Gestdo Previsional X
8 |Sistema de Medicina de Trabalho X

Area do Urbanismo
1 |Sistema de Processos de Obras v (ndo esta a ser utilizada)

Area juridica

1 |Sistema de Execugdes Fiscais X
2 |Tratamento de Escrituras e Contratos X
3 |[Sistema de Gestdo de Contraordenagdes X

Area Administrativa
1 [Sistema de Gestdo Documental ¥ | Transversal a todas as UO
2 |Sistema de tratamento de Atas X

Area Agua e Saneamento

1 |Sistema de Gestdo de Agua [ v |

Area de Informética
1 |Aplicagdo de Administragio da AIRC v
2 |Gestdo de Parque Informatico X
3 |Agente de Comunicagdo Externa X

Fonte: Mapa inserido no PPGCIC versao de 2021 e informacao prestada pela MGSG
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Da sua observacao destaca-se que o municipio dispde de uma aplicagdo informatica para gerir os
processos de obras, mas a mesma nao esta a ser utilizada,”® em claro prejuizo dos recursos

existentes e da tramitacao procedimental, que se pretende célere, transparente e fidedigna.

Esta falta de utilizagdo da ferramenta contribui para que ndo possa ser obtida de forma imediata e
agregada, informacao relativa a um conjunto de dados relevantes para a gestao urbanistica e para

o seu controlo.

2. QUADRO LEGAL E REGULAMENTAR

Tendo como objetivo aferir se o SCl instituido no municipio prevé mecanismos de controlo ao nivel
da aprovacao das operacdes urbanisticas, das cedéncias ao dominio publico municipal e a sua
relevacdo no patriménio municipal, da liquidacdo e cobranca das taxas urbanisticas, das
compensacoes, em numerario e em espécie, da tramitacao dos processos de contraordenacoes e
da aplicacao de medidas de tutela de legalidade, foram observados os regulamentos municipais em

vigor assim como a NCI, como se descreve de seguida.

De igual modo foi analisado o PPRGCIC nos aspetos relacionados com a area do Urbanismo,
incluindo os riscos e as medidas adequadas a sua prevencado respetiva monitorizacdo da sua

aplicacao.

2.1.  PLANEAMENTO TERRITORIAL®’

Os planos municipais de ordenamento do territorio (PMOT)®? vigentes no territério do MSCG, no
periodo abrangido pela presente acdo, constam, de informacdo disponibilizada no site do

Ordenamento do Territério /Agores,>® sendo de destacar:

i.  Plano Diretor Municipal de Santa Cruz da Graciosa (PDM) 34 5,

%0 Cfr.docs. afls. 125,126 e 127, 181 e 182.

51 Cfr. Apéndice I, Tabela 3.

%2 0s PMOT sao, de acordo com o RJIGTA, sao instrumentos de natureza regulamentar aprovados pelos municipios. Os
PMOT estabelecem o regime de uso do solo e definem modelos de evolugao previsivel da ocupagdo humana, da
organizagao de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo e de garantia
da qualidade ambiental. Neste momento, os PMOT em vigor nos Agores incluem os Planos Diretores Municipais [PDM],
os Planos de Urbanizagao [PU] e os Planos de Pormenor [PP].

5% https://ot.azores.gov.pt/Instrumentos-de-Gestao-Territorial.aspx (consultado em 9 de abril de 2024), ainda que o
mesmo nao esteja atualizado.

3 Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 6/2007/A, de 8 de fevereiro de 2007, publicado no DR, | Série, n.* 28, de 8
de fevereiro, alterado pelo Aviso n.” 7390/2013, de 5 de junho (que retificou anteriores publicagoes, nomeadamente
o Aviso n.” 28/2013, de 20 de margo.

55 O PDM de Santa Cruz da Graciosa encontra-se em revisao, cfr. edital n.* 9/2022, de 15 de julho, publicado no DR, Il
Série, n.” 135, de 15 de julho.
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ii. Plano de Pormenor da Zona Industrial de Santa Cruz da Graciosa (PPZI);>¢
iii. Plano de Ordenamento da Orla Costeira da Ilha Graciosa (POOC)*’.

Ainda que no site do Ordenamento do Territério /Agores exista indicagdo que o PDM do Municipio
da Graciosa se encontrasse em fase de revisdo, iniciada a 7 de julho de 2022,°% a mesma ja se

encontra concluida.

Assim, para além do PDM, encontra-se em vigor no MSCG um PP, nao existindo, no entanto,

qualquer PU aprovado.

2.2.  REGULAMENTOS MUNICIPAIS®®

Em matéria de gestao urbanistica, em especial na urbanizacdo e edificacdo, no periodo temporal

da acdo, o municipio dispde, conforme informacao prestada, dos seguintes regulamentos:
Regulamento Municipal de Edificacdo Urbana (RMEU);®°

ii.  Regulamento de Cedéncia de Lotes na Zona Industrial (RCLZI);é1 ¢2

iii.  Regulamento Geral de Taxas Municipais (RGTM)% e respetiva Tabela de Taxas;%

iv. Cédigo de Posturas da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa (CPCSCG).%°

2.2.1. REGULAMENTO MUNICIPAL DE EDIFICAGAO URBANA

Da analise efetuada ao RMEU aprovado pela CM e pela AM em 4 e 30 de novembro de 2010,

respetivamente, e em vigor a 2021, destacamos o seguinte:

¢ O RMEU integrou no seu Capitulo X, sob a epigrafe “Das taxas”, normas relativas a liquidacao

de taxas urbanisticas nomeadamente:

% Aviso n.° 2928/2015, publicado no DR, Il Série, n.® 54, de 18 de margo de 2015, em revisdo através do Aviso n.°
65/2023, de 9 de outubro, publicado no DR, 2.* Série, n.° 194, de 8 de outubro de 2023.

57 DRR n.° 13/2008/A, de 25 de junho, publicado no DR, | Serie, n.* 121, de 25 de junho.

%8 Deliberagao da CMSCG, que aprovou por unanimidade a proposta de inicio do procedimento de revisao do PDM.

37 Cfr. Apéndice Il, Tabela 4 e 5.

% Regulamento n.° 882/2010, publicado no DR, Il Série, n.® 241, de 15 de dezembro de 2010.

1 Regulamento n.° 155/2015, publicado no DR, Il Série, n.° 60 de 20 de marco.

%2 Nao foi objeto de observagdo por nao existirem evidencias da liquidagao e cobranca de taxas neste ambito.

% Regulamento n.® 5882/2010, publicado no DR, |l Série, n.° 55, de 19 de margo. Publicitado na pagina do municipio em:
https://www.cm-graciosa.pt/ficheiros/pdfs/info_regulamentar/251.pdf . A sua tabela de taxas foi alterada em 2013
através do Regulamento n.° 119/2013, de 2 de abril, publicado no DR, Il Série, n.® 64 e em 2016, através do
Regulamento n.° 233/2016, de 8 de margo, publicado no DR, Il Série, n.” 47.

& Cfr.doc. afls.153 a 155 e 156 a 180.

65 Reﬁulamento n.° 61/2014, de 12 de fevereiro de 2014, pu_blicado no DR, Il Série, n.” 30, de 1_2 de fevereiro.
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a) Aaplicacdo de taxas a cobrar pela CM através da remessa para o RGTM do MSCG (artigo
63.°);

b) O ambito de aplicacdo das taxas devidas pela realizacdo, reforco e manutencao das

infraestruturas urbanisticas (artigo 65.°);

¢) Aredugdo ouisencdo de taxas por realizacdo de infraestruturas urbanisticas (artigo 68.°),

gue mais ndo é também a remessa da matéria para o RGTM do MSCG;

d) Normas relativas as compensacoes devidas (artigos 71.° a 73.°), ainda que o0 mesmo nao

estabeleca regras claras e concretas sobre o célculo do valor das mesmas;

e Aautarquia ainda ndo operacionalizou a plataforma eletrénica referida no artigo 8.°-A do RJUE,
com todas as funcionalidades previstas que permitam a tramitacido eletronica dos
procedimentos/pretensdes relativos a operacdes urbanisticas previstas no RJUE. Tal
plataforma, além de conduzir a uma desmaterializacdo dos processos, potenciando uma maior
interacdo com o cidadao e um melhor acompanhamento das diferentes fases do processo,

facilitaria o desenvolvimento de procedimentos de Cl adequados a natureza das operacdes;

e O Regulamento em vigor nao reflete, como devia, as alteracdes introduzidas no RJUE
posteriormente a 2010 e nomeadamente a estabelecida pelo DL n.° 136/2014, de 9 de
setembro, no que respeita, em especial, ao procedimento de comunicacao prévia, que foi objeto
de significativas alteracoes, e as medidas de tutela da legalidade urbanistica, com a tipificacao
de novas medidas®® que necessitavam de concretizacido e execucdo em regulamento

municipal.¢’

2.2.2. REGULAMENTO DE CEDENCIA DE LOTES NA ZONA INDUSTRIAL DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

O Regulamento de Cedéncia de Lotes na Zona Industrial de Santa Cruz da Graciosa (RCLZI), destina-
se a disciplinar o regime de cedéncia de lotes, nomeadamente no que respeita a cobranca de receita

sobre esta cedéncia e encontra-se enquadro no PPZI do municipio.

A autarquia ndo forneceu informacao financeira das receitas cobrada em 2021 no ambito da
cedéncia de lotes na zona industrial de Santa Cruz da Graciosa, o que inviabilizou a analise inspetiva

a esta tipologia de receita.

Ainda assim, e através da analise sumaria a este documento, ndo pode deixar de constatar-se que a

autarquia ndo evidenciou ter atualizado os valores dos precos constantes da Tabela n.° 1 do artigo

% Suspensdo administrativa da eficacia do ato de controlo prévio e legalizagao de operagdes urbanisticas.

57 Vd.n.° 2do artiﬁo 3.° do RJUE, na redacdo dada pelo DL n.® 136/2014. de 9 de setem.bro.
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6.° do RCLZI, de acordo com o estabelecido no artigo 7.° deste mesmo regulamento, pelo que deve
a autarquia encetar esforcos para proceder a atualizacdo dos precos suprarreferidos nos termos

previstos na lei.

2.2.3. CODIGO DE POSTURAS DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA GRACIOSAS8

O Cédigo de Posturas em vigor foi aprovado por deliberacdo da AM de 28 de janeiro de 2014, e

nao foi objeto de qualquer alteracao.

O Cadigo de Posturas do Municipio abrange diversas matérias entre as quais destacamos a
regulamentacdo das contraordenacées e dos bens de dominio municipal por regulamentarem

especificamente matérias relacionadas com o urbanismo.

Refira-se ainda que as coimas previstas neste codigo nunca foram atualizadas, apesar do artigo 8.°
do mesmo prever a sua atualizagdo anual em fungéo dos indices de inflagdo acumulados durante

os 12 meses e indicados pelo Servico Regional de Estatistica.

2.2.4. REGULAMENTO GERAL DE TAXAS MUNICIPAIS E RESPETIVA TABELA DE TAXAS®®

No periodo auditado vigorou no MSCG o RGTM, aprovado pela CM em 11 de fevereiro de 2010 e
pela AM em sessdo ordinaria de 24 de fevereiro de 2010, com as respetivas alteragdes, de 11 de
marco de 2013 e de 29 de fevereiro de 2016, que - entre outras matérias — preveem as disposicdes

gerais relativas a liquidacao, cobranca e pagamento de taxas devidas no dambito do urbanismo,
Da sua andlise importa salientar o seguinte:

¢ O RGTM nao contém a fundamentacao econémico-financeira relativa ao valor das taxas, nao
refletindo, designadamente, os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros,
amortizacoes e investimentos previstos, em observancia do disposto na alinea c), do n.° 2 do

artigo 8.° do RGTAL. Ainda que solicitada a mesma, nado foi disponibilizada a equipa inspetiva;

e Também as alteracoes efetuadas ao RGTM nao foram objeto de relatério de suporte a

fundamentacao econémico-financeira;

» Deigual modo, nao existem evidéncias que tenha sido efetuada a fundamentacao das isencdes

e redugdes de taxas, em termos subjetivos e objetivos, nos termos do disposto na alinea d), do

%8 Regulamento n.° 61/2014, de 12 de fevereiro, publicado no DR, I Série, n. °30 de 12 de fevereiro de 2014.
7 Conferir Apéndice Il, Tabela 5 e doc. a fls. 183 a 187.
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n.° 2, do artigo 8.° do RGTAL, ndo sendo ainda descrito o procedimento para a sua atribuicao,

bem como os érgaos competentes (artigos 8.°a 11.°);

¢ Inexiste fundamentacao do calculo das taxas previstas pela realizagdo, manutencéo e reforco

de infraestruturas urbanisticas, nos termos definidos pelo artigo 116.°, n.° 5 do RJUE;

e Apesar do RGTM contemplar a possibilidade de autoliquidacdo de taxas urbanisticas (artigo
14.°), o mesmo nao esta implementado no municipio, ndo sendo disponibilizado para o efeito

um simulador de taxas municipais;

* As taxas e outras receitas municipais previstas na Tabela anexa ao Regulamento nunca foram
atualizadas, apesar do artigo 7.° do respetivo Regulamento prever a sua atualizacdo anual
mediante aplicagdo do indice de precos ao consumidor publicado pelo Instituto Nacional de
Estatistica e relativo aos doze meses do ano anterior,”® o que potenciou um prejuizo para os

cofres municipais.

2.3.  FISCALIZACAO MUNICIPAL E CONTRAORDENAGCOES URBANISTICAS

No periodo abrangido pela inspecdo, e em sequéncia da vigéncia de diferentes organicas dos
Servicos Municipais, o Setor de Fiscalizacdo integrou a DTOU no periodo de 1 de janeiro a 10 de
outubro de 2021 e passou a integrar a DAUO no periodo de 10 de outubro a 31 de dezembro do

mesmo ano.

Da andlise efetuada constatou-se a inexisténcia de qualquer regulamento ou procedimento

especifico nesta area especifica.

De referir que embora o RMEU e o CPCSCG do municipio graciosense disciplinem aspetos
respeitantes a fiscalizagdo e as contraordenagdes, a matéria relacionada com a fiscalizacao, pela

sua importancia, necessita de maior enquadramento e desenvolvimento.

De facto, mesmo que isentas de controlo prévio, todas as operacdes urbanisticas devem cumprir
as disposicoes legais e regulamentares aplicaveis (cfr. n.° 8 do artigo 6.° e n.° 6 do artigo 7.° do
RJUE), estando, portanto, sujeitas a fiscalizacdo administrativa por forca do disposto no artigo 93.°,

n.° 1, alinea d), in fine, do RJUE.

Acresce ainda referir que as fragilidades identificadas na fiscalizagdo das obras particulares ficaram
igualmente evidenciadas nos processos analisados nomeadamente as decorrentes da analise

vertida no Capitulo Il deste relato, tendo sido detetadas desconformidades entre as obras

70 Cfr. INE - htte:/!www,ine.et.
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aprovadas e as executadas, que apesar de identificadas, ndo mereceram o desencadeamento das

correspondentes medidas de tutela de legalidade e sancionatérias legalmente aplicaveis.

Deste modo, deverd a Autarquia ponderar a elaboracdo de um regulamento de fiscalizacdo
urbanistica, de forma a dotar a atividade fiscalizadora nesta area de intervencao de um quadro
procedimental orientador e disciplinador de um conjunto de praticas indispensaveis a eficacia da

fiscalizacao e correspondente aplicacao legal.

2.4. NORMA DE CONTROLO INTERNO E PROCEDIMENTOS CONTABILISTICOS"

Considerando que nao obstante o SNC-AP introduzir um novo paradigma contabilistico e revogar
os planos setoriais, nomeadamente o POCAL, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2020, para o
Setor da Administracao Local (SAL) aquele manteve em vigor os pontos 2.9, 3.3 e 8.3.1, do POCAL
que contém as especificacdes relativas ao Cl, as regras previsionais e modificacdes do orcamento

respetivamente, a adotar pelo SAL, e consequentemente a obrigatoriedade de existéncia do SCI.

Assim, nos termos do estabelecido no ponto 2.9 do POCAL, o SCI deve englobar o plano de
organizacao, politicas, métodos e procedimentos de controlo, bem como todos os demais métodos
e procedimentos suscetiveis de contribuir para “assegurar o desenvolvimento das atividades de forma
ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de situacées de
ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna

de informacdo financeira vidvel."

Este ponto é também reforcado no artigo 9.° do SNC-AP, que estabelece que as entidades publicas
devem adotar um SCI que englobe, designadamente, o plano de organizacao, as politicas, bem
como os demais procedimentos que garantam que o desenvolvimento das atividades € assegurado

com eficiéncia e eficacia.

E tendo por objetivo verificar se SCI instituido no municipio prevé mecanismos de controlo ao
nivel da aprovagao das operagdes urbanisticas, das cedéncias ao dominio publico municipal e a sua
relevacdo no patrimoénio municipal, da liguidacdo e cobranca das taxas urbanisticas, das
compensagdes, em numerario e em espécie, da tramitacdo dos processos de contraordenacgdes e
da aplicacdo de medidas de tutela de legalidade, procedeu-se a analise da NCl enquanto parte do
SCI do municipio, que devera incluir as regras e procedimentos normativos de todas as suas areas

de intervencao.

1 Abrange a identificagao, recolha e partilha de informagao de forma a permitir aos responsaveis e ao pessoal executar
as respetivas fungdes, incluindo, as relativas ao processo de relato financeiro, nomeadamente registos contabilisticos,

informaséo de sueortei estimativas contabilisticas e divulﬁasées siﬁnificativas e controlos.
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2.4.1. APROVACAO, REMESSA E PUBLICIDADE DA NORMA DE CONTROLO INTERNO

No ano objeto de andlise (2021), o MSCG utilizou duas NCI distintas, como se identifica de seguida:

QUADRO 6 - REGULAMENTO DE CONTROLO INTERNO

Norma de Controlo Interno (NCI)
Data de Aprovagdo
Identificagdo Entrada em vigor Até
CM AM
NCI de 13 de fevereiro de 2002 13 de fevereiro de 2002 25 de junho de 2021
NCI de 29 de julho de 2021 21/06/2021 29/06/2021 30 de junho de 2021 30 de novembro de 2023
NCI de 20 de novembro de 2023 03/11/2023 20/11/2023 1 de dezembro de 2023 atualidade

Fonte: Dados fornecidos pelo MSCG, cfr. docs. a fls. 1559 a 1577 e 1578 a 1624.

A data de elaboracdo do PR foi aferido, por consulta ao site do municipio, que através de
deliberacoes da CM e da AM, de 3 e 20 de novembro de 2023, respetivamente, foi aprovada nova
NCI para o MSCG, que entrou em vigor a 1 de dezembro de 2023 e que revogou a NCl de 29 de
junho de 2021.72

2.4.2. PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO IMPLEMENTADOS

Em conformidade com os objetivos supra elencados, os trabalhos foram orientados no sentido de
se certificar se os métodos e procedimentos estatuidos pela NCI, ao nivel da liquidacdo e cobranga
de receita na area do urbanismo, eram aplicados de forma efetiva e regular no decurso do exercicio,
na area da organizacao administrativa e financeira (por ser transversal a area selecionadas para

analise).

A andlise efetuada por amostra simples recaiu nos procedimentos de controlo interno previstos
e/ou implementados na area da gestao urbanistica, tendo como principal objetivo a identificacao
dos principais sistemas, praticas e controlos de gestdo da autarquia e apoia-se nos

elementos/documentos identificados e fornecidos pelo municipio, relacionados entre si.

72 Passivel de consulta em Camara Municieal de Santa Cruz da Graciosa icm—ﬁraciosa.eti‘
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2.4.2.1. AREA DA ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA

Atendendo ao disposto no ponto 2.9 do POCAL, constatou-se a existéncia de insuficiéncias com
repercussoes ao nivel da qualidade e fiabilidade da informacio econdmico-financeira elaborada pelo

MSCG em 2021, em especial no que respeita:

i. A falta de atualizacio da NCI em vigor até 29 de junho de 2021, que n3o refletia a legislacio e
regulamentacdo relevante que surgiu desde a data da sua elaboracdo (2002) nem as

reorganizacdes internas da estrutura orgénica dos servicos do MSCG, entretanto ocorridas;
i. Afalta de nomeacdo dos responsaveis pelas fungdes de controlo;
iii. A falta de controlo das operacées;

iv. As deficiéncias detetadas no registo dos factos, tendo em conta a falta de cumprimento das
regras contabilisticas e a falta de comprovativos ou documentos justificativos (estes deveriam
ser numerados de forma sequencial de maneira a ser possivel efetuar um controlo dos

documentos que se inutilizem ou anulem o que nao se verifica);

v.  As omissdes no tocante a descricio dos circuitos obrigatérios dos documentos, a sua verificacao,

bem como quanto a observancia do principio da segregacéo de fungoes;

Refira-se que na definigdo das fungdes de controlo, a autarquia deve atender a identificacdo das
responsabilidades funcionais, aos circuitos obrigatérios dos documentos e as verificacoes

respetivas, bem como observar o principio da segregacgao de fungdes.

vi. Ao incumprimento generalizado do disposto no artigo 23.°, n.° 1, do DL n.° 135/99, de 22 de
abril, na redacao que lhe foi dada pelo DL n.° 73/2014, de 13 de maio e do artigo 6.° da NCI,

pela nao identificacdo nominal, temporal e funcional dos intervenientes nos processos;

vii.  Alinexisténcia do sistema de contabilidade de gestdo,”® desrespeitando o estabelecido no artigo
38.° da Norma de Contabilidade Publica (NCP 27) e que contribui para a fragilizacdo do sistema

de Cl da autarquia e, em especial, na area objeto de analise.

2.4.2.2. AREA DE GESTAO PROCESSUAL ADMINISTRATIVA/URBANISMO

Da analise aos processos e dos testes realizados detetamos também outras situacdes que revelam

igualmente fragilidades do sistema de Cl, na drea do urbanismo, designadamente constatou-se que:

72 Cfr.doc. afl. 123.
__
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A NCI, que enuncia as competéncias e tarefas adstritas a cada unidade e subunidade organica,
encontra-se desajustado da estrutura organica da CM, por forca das alteracdes, entretanto,
introduzidas aquela estrutura;

A NCI ndo prevé quaisquer normas e procedimentos de controlo especificos na area do
urbanismo (planeamento, gestao, reabilitacao, liquidacio de taxas e pregos), ndo prevenindo, por
isso, o risco de erros na atuacao dos servicos;

Nao estdo definidos os circuitos documentais, nem existe manual de procedimentos a adotar em
funcao do tipo de procedimento aplicavel as operagoes urbanisticas requeridas e nomeadamente
no que respeita ao célculo e liquidagcdo das taxas urbanisticas, pelo que a NCI nao contém
suficiente detalhe relativamente a definicao, sistematizacdo e operacionalizacdo de controlos
robustos em cada um dos processos da area do urbanismo;

Apesar do RJUE estabelecer a utilizacdo dos meios eletronicos e a desmaterializacdo dos
documentos, o municipio ndo aplica integralmente esta obrigagdo, quer quanto a forma de
apresentacdo de requerimentos e outros elementos e as comunicacdes, quer quanto ao
pagamento das taxas devidas através da autoliquidacao (artigos 8.°-A, 9.°, n.° 1, do RJUE);
Existe a omissdao de numeracdo e rubrica dos elementos constitutivos dos processos, o que
potencia eventuais extravios. Recorda-se que a organizagdo processual deve pautar-se por
métodos e critérios que obviem extravios ou manipulacdo das varias pecas que constituem a
respetiva tramitagdo procedimental;

Nao foi evidenciado formalmente o gestor do processo, responsavel pelo acompanhamento do
mesmo. Das reunides tidas e dos testes efetuados apurou-se que esta funcao recai
sistematicamente sobre a trabalhadora [ || . ~ssistente Técnica afeta, que
também procede ao calculo e liquidacdo das taxas devidas sobre os mesmos; porquanto
evidenciando a falta de segregacao de funcoes nesta area;

Os processos objeto de verificacdo ndo incluem quadro sindptico demonstrativo da
conformidade das operacdes urbanisticas;

Em algumas informacdes técnicas e despachos exarados nos processos nao estdo identificados
nem é percetivel o nome dos trabalhadores e autarcas intervenientes.

Atendendo a transparéncia que os processos devem apresentar, associado ao reforco pretendido
de modernizacao administrativa e as boas praticas administrativas, todos os despachos exarados
nos documentos dos processos devem sempre identificar os autarcas seus subscritores e a
qgualidade em que o fazem, de forma bem legivel, assim como as informacdes técnicas que sao
produzidas devem indicar os seus autores e a qualidade da sua intervencao;

A redacdo dos despachos e deliberacées camararias é, em geral, pouco clara e objetiva, sendo
por vezes dificil compreender o sentido dos mesmos, nomeadamente, nas situacbes em que as

informacdes técnicas impdem condicdes para o deferimento.
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Nestas situacdes, os processos ndo contém evidéncias do acompanhamento e cumprimentos
dessas condicoes;

Os procedimentos administrativos respeitantes ao controlo prévio dos valores a cobrar relativos
a operacdes urbanisticas ndo sdo instruidos em papel, o que torna demorado o respetivo
controlo;

Os processos nao estdo instruidos com o comprovativo do pagamento das taxas (guias de
receita);

Existem fragilidades na fiscalizacdo das obras particulares (evidenciadas nos processos
analisados), tendo sido verificado que as desconformidades verificadas e relatadas pelo fiscal
municipal ndo mereceram tratamento e ndo foram desencadeadas as correspondentes medidas
de tutela de legalidade e sancionatérias legalmente aplicaveis.

A existéncia de factos que constituem matéria de responsabilidade contraordenacional implica a
obrigatoriedade de instauracao do respetivo processo, com a consequente instauracao e decisao,
0 que, por regra, nao se verificou no municipio, como se vera adiante;

Os sistemas de informagdo que envolvem vdérios servigos (juridico, patriménio, gestdo e
fiscalizacdo) nao sao eficientes, denotando-se deficiente/falta de comunicacio/articulacao, o
que origina demora no cumprimento dos prazos processuais e falta de controlo efetivo,

nomeadamente financeiro.

2.4.2.3. AREA DA LIQUIDAGCAO E COBRANCA DE RECEITA/URBANISMO

A autarquia referiu que possui o seguinte circuito de cobranca de receita e normas de controlo
interno aplicaveis, nomeadamente na area da liquidacdo e cobranca de taxas referentes a gestao

urbanistica:

“(...) A emissdo da fatura é realizada no programa informdtico TAX (Sistema de Taxas e Licencas), em

duplicado com os direitos a cobrar e é efetuada pelos funciondrios no seu posto de emissdo.

O pagamento € efetuado nos servicos de tesouraria, o original o documento é entregues ao cliente, o

duplicado faz parte do servico do dia e é retirado uma fotocopia e colocada no processo.

No dia a seguir, os documentos do fecho do dia anterior sdo transferidos para a contabilidade para um
funciondrio reconciliar com o programa SNC (Sistema de Normalizacdo Contabilistica) diariamente e

efetuar o seu arquivo nos respetivos dossiés (...)".
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Referiu ainda a existéncia de cinco (5) postos emissores de cobranca de receita no servico de obras.
Da analise efetuada a cobranca de cada um destes postos constatou-se que mais de 85% das taxas

cobradas o foram por um unico trabalhador.”

Da andlise efetuada ao Cl do SCI implementado no municipio nesta area especifica constatou-se,

em regra:

i. A existéncia de Regulamento e Tabela de Taxas do Municipio outras receitas do MSCG,

como evidenciado no ponto 2.2.4. do capitulo | deste relato;

ii. A inexisténcia de evidéncias sobre a fundamentacdo econdmico-financeira das taxas do
Municipio,” exigida nos termos do artigo 8.°, n.° 2, alineas c) e d), da Lei n.° 53-E/2006, de

29 de dezembro, que aprovou o regime geral das taxas das autarquias locais (RGTM);
iii. A publicacdo em DR e Jornal Oficial do respetivo regulamento;

iv.  Alinexisténcia de manual de procedimentos a ter em consideracao na liquidacio e cobranca
de receita com excegdo para as regras gerais no que respeita a liquidacdo e cobranca da
receita, designadamente as vertidas no Capitulo VIII, da NCI, em vigor desde 1 de agosto de

20217¢ e para as regras estabelecidas no Capitulo Ill do RGTM;”’

v. Ainexisténcia de fluxogramas relativos aos circuitos da cobranca da receita do urbanismo e
a falta de relatorios periddicos sobre os diferentes tipos de processos, designadamente,
sobre a evolugdo da sua situagdo e as causas dos atrasos registados na sua instrucao,
incluindo registos sobre a liquidacdo das taxas inerentes aos processos da respetiva divisao,
0 que inviabiliza a detecao de erros na liquidacao de taxas e/ou nao liquidacao de taxas em

processos;

vi. A falta de segregacao de funcdes e a realizacao de conferéncias aleatorias que permitam

validar a correta contabilizacdo da receita;

vii.  Nao é garantido o apuramento automatico da receita relativa a cada taxa urbanistica,
designadamente, das taxas pela emissdo da licenca, Taxa de Manutencdo e Reforco de

Infraestruturas Urbanisticas (TMU) e compensacdes urbanisticas em dinheiro;

viii.  Nao existem notas de liquidacao das taxas ou qualquer outro documento que evidéncia a

validacdo/verificacdo do calculo das taxas por outro trabalhador/superior hierarquico;

74 Cfr. Apéndice Ill, Tabela 9 e docs. a fls. 148 a 152.

75 Cfr.docs. afs. 153 e 154,

76 Cfr. Apéndice I, Tabela é.

77 Cfr. Apéndice I, Tabela 8. Veja-se ainda os procedimentos publicados na internet para instruir os processos de
licenciamento urbanistico sintetizados na Tabela 7 do Apéndice .
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ix. A falta de aprovagado formal da nota de liquidacdo das taxas pelo PCM ou Vereador com

competéncia delegada;

x.  Nao esta prevista nem é efetuada a conferéncia ou validacdo do calculo das taxas por outro
trabalhador ou dirigente, nem é assegurada a periddica rotacao de trabalhadores na mesma

funcao.

Das observacoes efetuadas constatou-se que ambas as normas sdo claramente insuficientes no
que respeita a cobertura de todas as areas de atividades, nomeadamente a drea do urbanismo,
pelo que, o enriquecimento da NCl com os procedimentos internos detalhados concretamente no
que respeita a area analisada é considerado um elemento fundamental na melhoria e progresso

desse documento.

Assim, a NCI em vigor no municipio carece de alteracdo para a incorporacdo, no que respeita a
area do urbanismo, de orientagdes quanto a execugdo de diligéncias e procedimentos
(preparatorios ou executdrios) dos atos administrativos inerentes aos respetivos processos de

gestdo urbanistica por forma a prevenir as insuficiéncias apontadas.

Sendo competéncia do érgao executivo elaborar, aprovar e manter em funcionamento a NCI
adequada a atividade municipal, assegurando o seu acompanhamento e avaliacdo permanentes,
nos termos do estabelecido no ponto 2.9.3 do POCAL e na alinea i) do n.° 1 do artigo 33.° do
RJALEIAA,’8 e ainda tendo em consideracio o estabelecido nos artigos 10.°, 15.° e 17.° do RGPC,
recomenda-se a autarquia que proceda a sua integral revisido, de modo a manter em
funcionamento um SCI adequado a sua realidade organica e procedimental e que assegure o seu

acompanhamento e avaliacdao permanente, em consonancia com a legislacdo em vigor.

Atendendo ao exposto, conclui-se que nao foram implementados mecanismos de controlo, dai
advindo para a autarquia os inerentes prejuizos, pelo que deve esta reorganizar e estabelecer
circuitos e procedimentos que permitam a efetiva verificacdo e detecao de erros e irregularidades

nesta area tao critica.

2.5. PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS’ - AREA DO URBANISMO

No contexto das areas inspecionadas, sublinha-se que o Plano em epigrafe para o ano de 2021,
apesar de prever um conjunto de medidas destinadas a sanar riscos de corrupcdo e infracoes

conexas, nunca foi efetivamente implementado na area do urbanismo, inexistindo qualquer

78 Elaborar e aprovar a norma de controlo interno, bem como o inventario dos bens, direitos e obrigagdes patrimoniais
do municipio e respetiva avaliagdo e ainda os documentos de prestacdo de contas, a submeter a apreciacdo e votagao
da assembleia municipal.

77 Cfr.doc. afls. 1517 a 1545.
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relatério que aferisse o respetivo grau de implementagdo e previsse medidas de melhoria a

introduzir.

Para além disso, para que o PPRGCIC se mostrasse eficaz seria necessaria a definicdo, em concreto,
dos recursos humanos responsaveis e dos meios técnicos e financeiros a alocar a respetiva

implementacao, acompanhamento e melhoria continua, o que também nao sucedeu.

Ora, ao optar por apenas identificar o setor responsavel por tal tarefa e ndo nomear uma equipa
responsavel pelo processo de monitorizacdo e controlo permanentes, o Municipio Graciosense
acaba por, na pratica, abdicar de uma efetiva gestido de riscos de corrupcdo, nomeadamente na

area objeto de andlise.

Acresce ainda que da analise ao PPRGCIC anterior constatou-se a identificacdo de riscos e a
identificacao de medidas preventivas®® que inexplicavelmente desapareceram do plano em andlise

sem que 0s mesmos riscos tivessem deixado de se verificar, como melhor se exemplifica no quadro

seguinte:
QuADRO 7 - RISCOS IDENTIFICADOS NO PPRGCIC_2010
rw: Ropeme uridea 8 Ubsmusstdo € da Rdbacio #MCUL ée /N0
Ireouireu ta Lt
Sl e e derblaaioim
Umiae mygieaca . Hew o sexrbibe st Mo s gl & o
’ g " e | ] | - it

o abar s s sy vrbdloe do o s i

(R e

Hdaladow Anbew

[ e o e et s s il il

s e s
o bl ® wh bl

Fonte: PPRGCIC de 2010, aprovado em 6 de maio pela CMSCG

80 Cfr. doc. a fls. 1534 a 1545.
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Acresce também referir que na agdo inspetiva foram identificadas, designadamente, as seguintes
situacdes potenciadoras de riscos de corrupcao e infragdes conexas, cuja prevencao também nao

esta assegurada no plano da autarquia:
e Inexisténcia de procedimentos que salvaguardem a acumulacdo de funcdes;

e Inexisténcia de procedimentos que salvaguardem a producido de informacao sobre

matérias de urbanismo;

e Inexisténcia de procedimentos de conferéncia, revisdo ou controlo, por um segundo
trabalhador ou dirigente, no que respeita, designadamente, a medicdo de projetos e

calculo das taxas;

e Arrastamento ou falta de instauracdo, nem sempre justificado, dos processos de

contraordenacdes e dos relativos a reposicdo da legalidade urbanistica;

No ambito de revisdo do PPRGCIC, a autarquia deveria considerar, para além da implementacao
de mecanismos de monitorizagao, revisao e atualizacao (a realizar pelos servicos competentes), a
definicdo detalhada da metodologia e modelo de relatério sobre a execucdo do plano,
determinando a quantificacdo do universo de medidas adotadas, escalas métricas a aplicar,

recursos a locar e melhorias a introduzir.

3. RECEITAS NO AMBITO DA GESTAO URBANISTICA

No dmbito da inspecao realizada procedemos a uma breve analise e enquadramento econdmico-
-financeiro, das receitas cobradas pelo municipio no ambito da sua gestdo urbanistica, que

apresentamos no decurso deste ponto.

A andlise foi elaborada tendo por referéncia o ano 2021 e o correspondente periodo homaélogo.

3.1. ANALISE DA RECEITA ORCAMENTAL/GESTAO URBANISTICA

Da andlise do quadro seguinte, concluimos que o montante global das taxas urbanisticas
configurou, no periodo em analise, somente 0, 33 % do montante global da receita municipal e

0,47% da receita corrente
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QUADRO 8 - PESO DAS TAXAS URBANISTICAS E DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS NA RECEITA MUNICIPAL 2020/2021

Unidade: eura

RECEITAS MURMNICIPAIS

2020

2021

2021/2022

TOTAL™

5178 417,44

6078 824,55

11257 241,99

CORRENTE'™

3799 675,51

4 228 529,81

28028 205,32

TAXAS URBANISTICAS!

IMPOSTOS MURMNICIPAIS™

15 062,75

507 742,45

19 760,52

539 633,81

34 823,27

1047 376,26

PESO DAS TAXAS URBANISTICAS NA RECEITA TOTAL (3)/(1) 0,29% 0,33% 0,31%
PESO DAS TAXAS URBANISTICAS NA RECEITA CORRENTE (2)/(2) 0,40% 0,47% 0,43%
PESO DOS IMPOSTOS MURNICIPAIS NA RECEITA TOTAL (4)/(1) 9,80% 8,88% 9,30%
PESO DOS IMPOSTOS MUNICIPAIS NA RECEITA CORRENTE (4)/(2) 12,36% 12,76% 13,05%

Fonte: Dados fornecidos pela autarquia e Mapa de execugdo orcamental da receita

Tendo em consideracao o quadro infra fica evidenciado que a totalidade das taxas urbanisticas
arrecadadas corresponde a taxas devidas por emissao de licengas, ndo existindo qualquer cobranca

de receita no ambito da TMU ou compensagdes em numerdrio.

Por outro lado, verificamos que as taxas urbanisticas representam uma percentagem muito baixa

do total das receitas municipais.

QUADRO 9 - UNIVERSO DAS TAXAS COBRADAS E COMPENSACOES REGISTADAS NOS TERMOS DO RMEU

Unidade: euro

Taxas cobradas e compensagfes registadas nos termos do RMEU 2020 2021 2;::;;:;1
Por emissdo de licengas 1506275 19 760,52 4 69777 31%
Outras TMU (a especificar) 0,00 0,00 0,00 0,00
Compensagdo em ndmerario 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 15 062,75 19 760,52 4697,77 31%

Fonte: Dados fornecidos pelo MSCG

Numa perspetiva evolutiva, as receitas urbanisticas comparativamente com a receita corrente e

total do municipio, apresentaram uma variacdo positiva de 31% fase ao ano homalogo.

Acresce referir que da conferéncia da informacdo disponibilizadas pelos servigos resultam
discrepancias nos valores registados nos documentos contabilisticos respeitantes a faturacao da
receita e os valores identificados supra pela autarquia,!. Como tal, foi solicitado que, em sede de

contraditério, a autarquia reconciliasse os valores em discrepancia e prestasse os devidos

Q0 mapa contabilistico de faturaséo aeresenta o valor de 20.020|52 euros, cfr. doc. a fls. 338 a 350.
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esclarecimentos, contudo, tal ndo se verificou, pelo que fica firmada, pelo menos, a falta de

fiabilidade dos registos contabilisticos efetuados pela autarquia.

3.2. LIQUIDACAO E COBRANCA DAS TAXAS URBANISTICAS E OUTROS ENCARGOS

A verificacdo dos procedimentos da autarquia para o calculo e liquidacdo de taxas e compensacdes
urbanisticas, referentes aos processos de licenciamento de obras particulares incluidos na amostra,
abrangeu exclusivamente os procedimentos de controlo e andlise inerente a liquidacdo e cobranca

de receita.??

O objetivo geral dos procedimentos efetuadas nesta area consistiram na verificacao da legalidade,
nas suas componentes administrativa, financeira e patrimonial, nomeadamente quanto as
respetivas questdes-chave de controlo na area da regularidade da liquidacdo e cobranca das

receitas a ela associadas.
3.2.1.  AMOSTRA

Na analise preparatdria da acdo inspetiva foram solicitadas informacgodes estatisticas referentes a

receitas liquidadas e cobradas®® no ambito das:

e Taxas cobradas e compensacgodes registadas nos termos do RMEU; e

¢ Coimas no Ambito de contraordenacdes urbanisticas.

Com base no universo das taxas cobradas e compensacoes registadas nos termos do RMEU 8 foi
selecionada inicialmente uma amostra,®’ realizada de uma forma aleatéria dentro de dois critérios:
materialidade e localizacao temporal (3 processos por més), contemplando 36 processos de
liguidacdo e cobranca de receita de taxas de operacdes urbanisticas. Por forma a abarcar também
o critério tipo de operacao urbanistica, a esta amostra inicial foram acrescidos mais onze (15)

processos no total de 51 processos.®

A receita proveniente da faturacdo de taxas pela emissido de licenca/autorizacdo/aceitacdo de

comunicacao prévia atingiu os 20.020,52 euros, resultantes de 337 processos de faturacao.

8 Nao foi realizada a verificagao da tramitagdo processual, nem a respetiva conformidade legal das operagges oanstics-

8 Cfr.docs. afls. 128 2 147, 183 a 187 e 188 a 195.
8 Veja-se também Tabela 10 do Apéndice Ill.

8  Cfr.docs. afls. 128 a 147.

8  Tabela 14 do AEléndice Il e docs. a fls. 405 a 1166.
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A autarquia elaborou um mapa discriminando®’ esta faturacdo pelos 25 capitulos de taxas
urbanisticas constantes da Tabela de Taxas do Municipio. Da sua analise resulta que apenas, foram

liquidadas e cobradas taxas no ambito de 13 tipologias, como se pode aferir no quadro seguinte:

QUADRO 10 - UNIVERSO DAS TAXAS COBRADAS NOS TERMOS DO RGTM

TABELA DE TAXAS DO REGULAMENTO MUNICIPAL DE URBANISMO E EDIFICAGCAO

Ndmero de
SR Processos_2021
QUADRO TIPOLOGIA Universo
Il Taxa devida pela emissdc de alvara de licenga de loteamento sern obras de urbanizacao 2
v Taxa devida pela emissio de alvara de licenga ou admissdo de comunicagdo prévia de obras de construgio, 70
remodelagdo, reconstrucdo, ampliagio ou alteragio
Wl Casos especiais 40
Vil AutorizagBes de utilizag3o ou de alteragdo ao uso 50
Wl Autorizagdes de utilizagio ou de alteragies ao uso de estabelecimentos previstas em legislagio especifica 12
X Prorrogagdes por motivos de acabamentos 4
Xl Licenga especial ou comunicagdo prévia relativa a obras inacabadas 1
XN Andlise e apreciacdo de pedidos relativos a projetos de loteamento, obras de urbanizacdo e obras de edificacdo a8
X Ocupacdo da via publica por motivos de obras 4
pAY Vistorias 7
Xy Operacies de destaque B
XV Assuntos administrativos EXt
KX Deposito da ficha técnica da habitagdo 1
13/25 TOTAL 328

Como base na informacao disponibilizada procedeu-se a selecdo de uma amostra ndo estatistica

de processos liquidados e cobrados pelo municipio nas areas suprarreferidas.

A amostra correspondendo a 45,36% do conjunto das receitas cobradas no ano economico de

2021, atingindo o valor de 9.080,54 euros, como se evidencia no quadro seguinte:

QUADRO 11 - PESO DA AMOSTRA NO UNIVERSO

Ano economico de 2021
RECEITAS MUNICIPAIS Universo Amostra %
N.° registos 337 51 15,13
Total de faturacio 20020,52 9 080,54 45,36

Fonte: Dados fornecidos pelo MSCG

87 Cfr, Tabela 11 do APéndice Il e doc. a fls. 183 a 187.
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No ambito da receita gerada por processos de contraordenagdes urbanisticas, instaurados nos
termos do artigo 98.° do RJUE, constatamos que foram instaurados 2 processos, no periodo
abrangido (2021), como se pode observar do quadro seguinte que apresenta também a informagao

dos processos pendentes transitados de anos anteriores.

QUADRO 12 - UNIVERSO DAS CONTRAORDENACGOES

UNIVERSO DAS CONTRADRDENACOES
Antericresa 2021 e | Arquivados por Arquivades com :
Anos & bl s Admoestagao Coimas TOTAL
instaurados presericdo outros fundamentos
Processos anteriores 3 2021 Nenhum Nenhum 1 00,00
Instauradas em 2021 2 Nenhurm 1 @ pal 1 - T

Pagos 5.500,00 do
TOTAL 14 Nenhum Nenhum 2 12 total de £.000,00

Fonte: Dados fornecidos pelo MSCG, cfr. docs. afls. 191 a 193 e 196 a 227.

Com base na informacao supra foram verificados todos os procedimentos relativos a liquidacao e

cobranca das coimas referentes a 2021.%8

Contudo, nem todas as operacdes urbanisticas realizadas sem os respetivos procedimentos de
controlo prévio ou em desconformidade com o respetivo projeto ou com as condicdes de
licenciamento ou da admissdo da comunicacdo prévia foram objeto de procedimento

contraordenacional, nos termos previstos nas alineas a) e b), do n.° 1 da norma legal suprarreferida.

Confirmamos esta situagado pela existéncia de pedidos de legalizacio de obras apresentados pelos
respetivos interessados, sem que tenha sido instaurado o processo de contraordenacao

respetivo.??

Qutra pratica verificada no MSCG quanto a esta matéria reside no facto de, apesar da existéncia
de desconformidades verificadas e relatadas pelo fiscal municipal, as mesmas ndo mereceram
tratamento e ndo terem sido desencadeadas as correspondentes medidas de tutela de legalidade

e sancionatdrias legalmente aplicaveis.”®

Estas condutas devem ser corrigidas e coadunadas com a legislacao aplicavel, atentos os principios
da legalidade e da prossecucdo do interesse publico, sendo obrigatéria a instauragido de

procedimento por contraordenacio e a respetiva decisdo (poderes vinculativos), constituindo o

8 Cfr. Tabela 12 do Apéndice Ill e docs. a fls. 228 a 307 e 196 a 198.
8 Cfr. Tabela 13 do Apéndice Il e docs. a fls. 1167 a 1460.
70 Veia a Titulo de exemplo os processos a fls. 1167 a 1192.
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meio adequado de reacdo aos ilicitos urbanisticos e a forma de evitar a consolidacao de situagées

ilegais.

Note-se que este “poder” sancionatério da Administracdo em matéria urbanistica ndo pode ser
confundido com as medidas de tutela de legalidade urbanistica, uma vez que as finalidades sdo
diferentes. O primeiro visa a repressdo de uma infracdo urbanistica, as segundas prosseguem a

reintegracdo da ordem administrativa violada.

De referir, também, que a inércia da administracdo nesta area constitui um beneficio para os
infratores e, consequentemente, potencia a ndo arrecadacao de receita para a autarquia, por falta

de aplicagdo de coimas.

3.2.2.  ANALISE PROCESSUAL DA LIQUIDACAO E COBRANGA DE TAXAS URBANISTICAS

A liquidagao das taxas no dmbito dos processos de urbanismo impde que se tenha em atencao que
o artigo 117.° do RJUE disp6e que, com o deferimento do pedido de licenciamento, o PCM
procede a liquidacao das taxas (n.° 1), ato este que pode ser objeto de reclamacao graciosa ou
impugnacao judicial, nos termos e com os efeitos previstos no Codigo de Procedimento Tributario.

(CPPT) (n.° 3).

Por outro lado, os artigos 10.° a 19.° do RGTM estabelecem as normas complementares a observar
no dmbito da liquidacdo e cobranca da receita municipal resultantes das correspondentes taxas

urbanisticas.

Aguando da analise dos processos de obras selecionados constatou-se que, nos servicos de
urbanismo, o calculo das taxas tem sido efetuado pela trabalhadora que informalmente gere e tem
a seu cargo o processo, nao ficando evidéncia em nenhum documento, ainda que por muito
informal que fosse, do calculo (por si) efetuado e dos elementos que servem de base ao calculo

das taxas.

Adicionalmente, verificou-se que os elementos nao tém sido conferidos pelos técnicos dos
servicos da CMSCG ou respetivos superiores hierarquicos, ndo havendo qualquer controlo sobre

os dados e/ou informacgodes que servem de base aos calculos das taxas.

O interessado é apenas informado do valor total obtido, aguando da notificacdo do ato de
licenciamento ou de admissdo da comunicacdo prévia (efetuada por telefone), ndo Ihe sendo
remetido o calculo efetuado, do mesmo modo que este ndo é submetido a despacho, nao havendo

assim, um ato liquidatario auténomo, conforme previsto na lei.
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Para além da falta de notificacdo desta “liquidagdo” e da submissao da mesma a despacho do PCM,

a mesma carece de fundamentacéo, por falta de indicacio de base legal das taxas aplicadas.

E de salientar, que a liquidacdo das taxas deve ser objeto de ato auténomo, de forma a assegurar
que os particulares possam socorrer.se dos mecanismos de reacdo a liquidacdo das taxas que a
ordem juridica p6s a sua disposicdo, a reclamacio graciosa e a impugnacdo contenciosa, nos

termos previstos no CPPT.

Perante esta situagdo, foi necessario, no decurso da presente inspecdo, solicitar outros
documentos do processo, de modo a verificar nomeadamente a base de calculo utilizada para a

cobrancas das taxas.

A receita obtida pela autarquia nos processos analisados,’! aplicando devidamente a respetiva
tabela de taxas e licencas em vigor a data dos respetivos procedimentos foi analisada sintetizada
no apéndice lll, Tabela 14, apresentando-se de seguida as principais deficiéncias e irregularidades,

a evitar em futuros procedimentos:

Falta de formalizacdo de nota de liquidacao das taxas, relativa a cada operacdo urbanistica,
aprovada pelo PCM ou em quem este tenha delegado essa competéncia.

Com efeito por forma a dar cumprimento do legalmente estabelecido, deveria constar dos
processos uma nota de liquidagao com o calculo das taxas devidas, incluindo a compensagao
em dinheiro pelo déficit de cedéncias ao dominio publico municipal, contendo
nomeadamente: a) identificacdo do sujeito ativo; b) identificacdo do sujeito passivo; )
discriminacdo do ato, facto ou contrato sujeito a liquidacdo; d) enquadramento na tabela de
taxas e outras receitas municipais; €) calculo do montante a pagar, resultante da conjugacao
dos elementos referidos em c) e d); f) eventuais isencoes, dispensas ou reducdes aplicaveis;
bem como a identificacdo do interessado sujeito ao pagamento das taxas e a referéncia aos
preceitos do RGTM, o que nao se verifica;

Falta de evidéncia documental sobre o calculo das taxas urbanisticas insertas nos processos,
onde conste o enquadramento regulamentar das taxas aplicaveis, com referéncia as normas
do RGTM e/ou Tabela de Pregos, férmula de cdlculo utilizada para a obtencao de tais valores
e responsavel pela respetiva determinacao;

Em consequéncia da inexisténcia da folha de liquidacao, desconhece-se formalmente o autor
do célculo das taxas a cobrar e se as mesmas foram autorizadas;

Nao estava instituido o procedimento de conferéncia/validacdo do calculo das taxas por
outro trabalhador, dirigente ou responsavel, em prejuizo da prevencio de erros e de eventuais

situacdes de corrupcao;

1 Vertida no Apéndice IIl - Ta_bela 14 e docs. a fls. 405 a 1176.
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Falta de notificagdes aos requerentes das notas de liquidagdo, explicativas do apuramento
dos montantes aquando da indicacdo dos valores a pagar a titulo de taxas;

Falta de arquivamento das guias de receitas das taxas cobradas nos respetivos processos,
com a consequente impossibilidade imediata de conhecer, em consulta aqueles, os montantes
efetivamente percebidos;

Arredondamentos dos valores das medicées das areas de construcao que servem de base ao
célculo das taxas a cobrar;

A receita liquidada ndo esta devidamente suportada por todos os documentos necessarios ao
registo e cobranca da receita e nao contém todos os elementos necessarios ao seu controlo
documental;

A Anulagdo dos documentos de cobranga ndo foram devidamente fundamentadas e
autorizadas;??

Demais erros na liquidagdo e cobranga de taxas, que se deveram a falhas e omissdes de
cobranca de valores parcelares das taxas, dos quais resultou a liquidacao e cobranca por

defeito de 1.158,53 euros, que carecem de correcao, conforme discriminagdo no quadro

seguinte:
QUADRO 13 - ERROS NA LIQUIDAGAO E COBRANGA NAS TAXAS URBANISTICAS
M. Processo Montante Montante Diferengaa | Diferencaa |Documentos &

: Devido |Liquidado/cobrado | liquidar(+) | anular [-) fls.

Processa de fauragda 007/68, dejzneirn de 2021, 11,40 22 80 1140 223417
0,00 106,30 106,30
Processn defaturssin007/162 de 5 defaversin de 2001 60adn1
796,50 265,50 531,00
Processo de fatursc30007/192, de 12 de feversiro da 2021 619,27 209,30 40937 40997 de0aid
Processode ftursgo 007/281, de 12 de faversio de 2021 27280 244 80 2800 28,00 5052518
Processo de faturac30007/338, de 12 de feversirade 2021 385,30 316,20 3810 2810 S48 2567
Processode faturagda 007/408, d2 16 destrl 417 20 77,20 15046 5752633
Procesza 007/860, de 13 de 2gozto de 2021 4178 76,98 319 Bl5a 868
TOTAL 1525,26 1519,08 1158,53 628,96

Fonte: Dados fornecidos pelo MSCG

%2 Cfr. docs. afls. 533 a 545 e 568 a 57%
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Atenta a relevancia que a nao liquidacao, cobranga ou entrega das referidas taxas assume em
matéria de eventual responsabilidade financeira reintegratéria atento o disposto no artigo
60.° da LOPTC - e sem prejuizo também da eventual responsabilidade financeira
sancionatéria, considerando a relacdo entre os dois tipos de responsabilidade -, foi a CMSCG
instada a promover junto dos requerentes a respetiva liquidacio e cobrancga até ao termo do
prazo previsto para o exercicio do contraditério e juntar prova cabal sob pena da situacao ser
passivel, nos termos enunciados, de comunicagao ao Tribunal de Contas (TdC) dos eventuais
responsaveis (no caso, necessariamente o PCM dado nido existirem evidéncias de qualquer
intervencao de outrem), salvo se igualmente a autarquia demonstrar que foram auscultadas
as instancias internas competentes e nao foi decidido contra o proposto, caso em que deve
em sede de contraditério indicar-se o pessoal (dirigente intermédio e/ou trabalhador)
responsavel. Porém, como nao houve qualquer prontdncia em sede de contraditorio, cimenta-
se a eventual responsabilidade reintegratéria do edil nos termos supra enunciados com a
consequente comunicacdo ao TdC.

De igual modo, foi também referido em sede de PR que a CMSCG devia promover a
devolucdo das verbas cobradas em excesso no valor de 628,96 euros aos requentes dos
processos acima identificados, nos exatos termos da lei, e disso fazer prova em sede de
contraditdrio, o que ndo sucedeu face ao siléncio também nesta matéria concreta.

Da andlise a liquidacao e cobrancga de receita com origem nos processos de contraordenagdes
identificados no ponto 3.1.1. supra, refere-se apenas que foi pedido (e autorizado) o
pagamento em prestacbes das coimas referente ao mesmo,”® tendo-se respeitado o

estabelecido no artigo 16.° do RGTM.

93

Cfr. docs. afls. 228 a 307 e 196 a 198.
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CAPITULO Il - VERIFICACAO DOS INSTRUMENTOS DE ETICA E PREVENCAO DA CORRUPCAO

Este capitulo reporta-se a andlise efetuada no dmbito da verificagao dos instrumentos de ética e
prevencao da corrupcdo, através da analise 3 informacdo solicitada neste ambito,?* tendo por
objetivo aferir se foram elaborados e publicitados os planos de prevencao de riscos e infrages
conexas pelo MSCG no ano objeto da acdo e ainda a existéncia, preparacio e elaboracio de outros
instrumentos de prevengao de riscos de corrupcao e infragées conexas no ambito do atual Regime

Geral de Prevencio da Corrupcio (RGPC),%* se aplicaveis.

1. PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE GESTAO INCLUINDO OS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS®®

Atendendo ao ano objeto de andlise da presente auditoria (2021), o presente ponto teve como
base as Recomendagdes do Conselho de Prevencdo da Corrupgédo (CPC) n.°s 1/2009, de 1 de
julho??; 1/2010, de 7 de abril?®; 1/2015, de 7 de janeiro”; 3/2015, de 1 de julho de 2015,
5/2012, de 7 de novembro°';: 4/2019, de 2 de dezembro!°? e n.° 3/20201%, de 17 julho.

1.1. APROVACAO DO PPRGCIC_2021

O MSCG dispunha em 2021 de um Plano de Prevencao dos Riscos de Gestao, incluidos os de

Corrupcao e Infracdes Conexas (PPRGCIC) denominado “Edi¢do de Junho de 2021”, 104

Nos termos da recomendacao aprovada na reunido do CPC de 1 de julho de 2009, os “drgdos
dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja qual for a
sua natureza, devem (...) elaborar [e aprovar] planos de gestdo de riscos de corrupgd@o e infragdes

conexas”.

? Através do Oficio SAI- IARTCC/2022/281, de 11 de agosto, docs. a fls. 11 a 27.

5 Anexo ao DL n.” 109-E/2021, de 9 de dezembro.

76 Cfr. docs. a fls. 1461 a 1558.

77 A Recomendagao aprovada em 1 de julho de 2009, publicada no DR, 2.* série, n.° 140, de 22 de julho, na qual se
estabelece que “os orgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio ptblicos, seja qual
for a sua natureza, devem elaborar Planos de Prevengdo de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infracées Conexas (PPGRCIC)";
Publicada no Diario da Republica, 2.” série, n.” 71, de 13 de abril, na qual se estabelece a obrigatoriedade de publicitar
os PPGRCIC.

Publicada no DR, 2.” série, n.° 8, de 13 de janeiro sobre prevengao de riscos de corrupgao na contratagao publica;
Publicada no DR, 2. série, n.° 132, de 9 de julho, na qual se estabelece que em resultado de um processo de analise e
reflexdo internas das entidades destinatarias da agdo do CPC, devem os planos elaborados por essas mesmas entidades
identificar, de modo exaustivo os riscos de gestao, incluindo os de corrupgao, bem como as correspondentes medidas
preventivas.

Publicada no DR n.° 2. série, n.® 219, de 13 de novembro de 2012, sobre gestao de conflitos de interesses no setor
publico.

Publicada no Diario da Republica, 2.” série, n.” 71, de 13 de abril, na qual se estabelece a obrigatoriedade de publicitar
os PPGRCIC.

Publicada no Diario da Republica, 2.” série, n.” 71, de 13 de abril, na qual se estabelece a obrigatoriedade de publicitar
os PPGRCIC.

104 Cfr. doc. a fls. 1470 a 1498.
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O PPRGCIC municipal foi analisado e aprovado pelos érgaos (executivo e deliberativo) municipais,

conforme se descreve no quadro infra:

QUADRG 14 - APROVACAO DO PPRGCIC DO M5CG 105

Afa o Reaio
L () Deiteragio
o Foi debemdo, com U5 votus o fmer, dos membus tos pelo Pory Sociis ¢ dogs SBSEACHES. dos mambios ekhos pel Parti Socel
 |Demost, apovars pegesta pesertads, eizene o0 Peno & PR e s Gt bind o e Compr ¢ Y Covous o
T Mo g snto Caz  Godosr’ e o o Repeti Mopo & it ds otk Rics de Compc ¢ s Covews,
(docmento que sex rametidh & apvesiacdo o assambia Mumicipg! por erentus! pve ..
210 Az daessio
LY Data Desteragio
M
19/06/2021 1" () provado poe ueanimicee "

1.2. CONTEUDO E ESTRUTURA DO PPRGCIC

O PPRGCIC vigente em 2021 foi elaborado em conformidade com as Recomendacées n.® 1/2009,
de 1 de julho e n.° 1/2010, de 7 de abril, ambas do CPC.

Da analise efetuada a este documento!%¢, destaca-se que:

i. Foi elaborado tendo como base a organizacdo dos servigos estabelecida no ROI, de 1 de
fevereiro de 2011, com a salvaguarda de que nem todas as estruturas organicas municipais

se encontravam em pleno funcionamento;

ii. Nao sofreu alteragdes/revisées que adaptassem as alteragdes introduzidas pelo novo ROI,
designadamente no que se refere as restruturacdes internas que ocorreram em 2021, pelo

que o PPRGCIC se mostrou desatualizado e incompleto;

iii.  Ainformacao das unidades organicas do MSCG (e respetivas atribuigdes) ndo era, em regra,

acompanhada da identificacdo dos respetivos dirigentes intermédios responsaveis;

105 Cfr. doc. afls. 1462 a 1469 e 1499 a 1545.

106 A andlise efetuada consta Eormenorizadamente das Tabelas 15 a 27 do Aﬁléndice IV deste relato.
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Do PPRGCIC néao resultam evidéncias da metodologia utilizada para o levantamento de riscos
de corrupcao e infracdes conexas, da analise dos riscos potenciais identificados e da sua

caracterizacdo consoante o grau de risco.

Com efeito, naquele plano de prevencao municipal ndo se encontra definida a escala de risco
a aplicar a probabilidade ocorréncia e o impacto previsivel, cuja conjugacdo deriva na

identificagdo do grau de risco.

Assim, 0 MSCG ndo tomou como referéncia o guido do CPC,1%7 o qual estabelece que os riscos
devem ser classificados segundo uma escala de risco, em funcao do grau de probabilidade de

ocorréncia, assim como nao apresentou qualquer outro critério utilizado;

iz

Verificou-se ainda que a autarquia ndo procedeu a identificacdo dos riscos por “area”, dentro

de cada drgao ou servico;

O municipio elencou medidas de prevencdo e/ou mitigacdo dos riscos identificados,
propondo uma atuagdo especifica face a cada situacao de risco, embora para cada medida de
prevencao e mitigacdo, ndo foi identificado o grau de dificuldade, calendarizacio e

responsabilidade pela implementacao;
O PPRGCIC, nao prevé:

e A calendarizacido das medidas propostas e os resultados a alcancar com a sua adocao,
o que compromete a respetiva monitorizacdo, nomeadamente através da elaboracdo
de um relatério anual (cujo modelo, no entanto, nao foi previsto, nem elaborado pelo

menos até a realizagdo dos trabalhos de campo);

e Mecanismos de revisdo de execucdo, pois ndo define, designadamente, qualquer

calendarizagdo ou critérios que impliquem a sua alteracao;
O plano nao incluiu situagées transversais relativas a acumulacao de funcgées;

A autarquia nao verteu a maioria das diretrizes constantes da recomendacao referente a
gestio de conflitos de interesses no setor publico, aos gestores e 6rgaos de direcdo de todas
as entidades do Setor Publico, incluindo os que a qualquer titulo ou sob qualquer forma
tenham de gerir dinheiros, valores ou patriménio publicos, criem e apliqguem nas suas

organizagdes medidas que previnam a ocorréncia de conflitos de interesses;

O PPRGCIC ndo deu cumprimento ao estabelecido na recomendacdo aprovada em reuniao
do CPC de 2 de outubro de 2019, onde foi estabelecido que todas as entidades que celebrem

contratos publicos, deverdo reforcar “a atuagdo na identificacdo, prevencdo e gestdo de riscos

107 Guiao para Elaboragao de Planos de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas - Conselho de Prevencao

da Corrupcao - setembro 2009.
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de corrupgdo e infracées conexas nos contratos publicos, quanto a sua formacgdo e execugdo,
devendo, em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do procedimento, a

estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatdrio.”

xi. O PPRGCIC identifica riscos das diferentes areas de atividade da autarquia, indica as
medidas a adotar para a sua prevencido, embora nio identifique os responsaveis pela

implementacao de todas as medidas propostas;

xii.  Da andlise ao PPRGCIC constatou-se que a entidade nao verteu neste todas as diretrizes
das Recomendacbes supramencionadas, ndo tendo também evidenciado, qualquer
formagado promovida pelo municipio. Informou, no entanto, que 3 trabalhadores da DAUO
e 3 trabalhadores da DAF frequentaram acdes de formacdo com contetdos e/ou tematicas

nesta sede, em ética e prevencio da corrupcio de 14 horas.1%8

Assim, o PPGRCIC apresenta-se desajustado, incompleto, evidenciando diversas fragilidades,
decorrentes da ndo previsdo de medidas para mitigar os riscos associados a algumas areas
criticas (v.g urbanismo e licenciamentos, conflitos de interesses, utilizacdo de veiculos), da
auséncia de mecanismos para a sua monitorizacao e atualizacdo e ainda da falta de ajustamento

a estrutura organica em vigor da autarquia a 31 de dezembro de 2021.

1.3. APLICACAO, MONITORIZACAO E AVALIACAO DO PLANO DE RISCOS E INFRACOES CONEXAS

A Recomendacao de 1 de julho de 2009, aprovada pelo CPC em reunido de 4 de marco de 2009,
refere que, para além do dever de elaboracdo dos PPRGCIC, os “drgdos dirigentes mdximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimoénio ptiblicos, seja qual for a sua natureza” devem

proceder a “elaboracdo anual de um relatério sobre a execucédo do plano” (alinea. d) do Ponto 1.1).

A este relatério de elaboragao anual deve ser incluida a referéncia sobre a gestao de conflitos de
interesses “relativamente a todas as dreas de atuacdo, com identificacéo das situacées de conflitos de
interesses para cada drea funcional da sua estrutura orgdnica, tendo em conta os resultados de
autoavaliacées que realizem sobre a respetiva politica de gestdo de conflitos de interesses”, de acordo

com a alinea b) do Ponto 1 da Recomendagéo n.® 3/2020, do CPC, de 8 de janeiro.

Em acréscimo, nos PPRGCIC devem ainda estar designados os “responsdveis setoriais e um
responsdvel geral pela sua execucdo e monitorizacGo, bem como pela elaboracéo dos correspondentes
relatérios anuais os quais poderdo constituir um capitulo proprio dos relatérios de atividade das

entidades a que respeitam”, conforme o Ponto 3 da Recomendacao do CPC de 1 de julho de 2015.

108 Cfr. doc. a fl. 1555.
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Da andlise aos documentos remetidos constatou-se que a autarquia ndo aplicou as diretrizes das

Recomendacdes supramencionadas, designadamente:

i. Para efeitos de coordenacdo das atividades de implementacdo do plano, ndo existem
evidéncias da realizacdo de reuniées de acompanhamento e elaboracdo de relatdrios

trimestrais e de relatério anual sobre a execucdo do mesmo, a apresentar ao executivo;

ii. Nao foi possivel verificar a avaliacdo das medidas planeadas e/ou aplicadas uma vez que nao
existem evidéncias de monitorizacdo das medidas propostas, nem existiram evidéncias da sua
efetiva implementacdo ou dos resultados obtidos. da realizacdo de qualquer do seu

acompanhamento, controlo e aplicacao;
iii. O PPRGCIC nao identifica os responsaveis setoriais pela sua gestao e monotorizacao;

iv. O MSCG ndo possuiu na sua estrutura organica um servigo/departamento de auditoria
interna que agregue as funcdes de controlo e acompanhamento da atividade da entidade e

nomeadamente da elaboragédo e execugdo do PPRGCIC;

O objetivo do acompanhamento do Plano é o de criar mecanismos que diminuam a probabilidade
de ocorréncia de situacdes que potenciem os riscos, bem como dotar o MSCG de capacidade, para,
por um lado, atenuar falhas nas areas mais expostas ao risco e, por outro lado, de dar resposta
imediata em caso de ocorréncia de situacdes de corrupcao, por via das responsabilidades e funcoes

bem definidas.

1.4. POLITICA DA TRANSPARENCIA- PUBLICIDADE E REMESSA DO PPRGCIC E DA SUA EXECUCAO

Seguindo o Ponto 1.1. da Recomendacdo do CPC de 1 de julho de 2009, conjugado com a
Recomendacao de 7 de abril de 2010, os planos elaborados pelas entidades devem ser publicitados
“no sitio da respetiva entidade na INTERNET" e devem os relatérios de execucdo anuais ser enviados

ao CPC, bem como aos 6rgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

A Recomendacao do CPC de 1 de julho de 2015 vem igualmente referir, no Ponto 5, que os Planos
“devem ser publicados nos sitios da Internet das entidades a que respeitam, excetuando as matérias e
as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a promogdo de uma politica

de transparéncia na gestdo publica.”

Da andlise aos documentos carreados ao processo constatou-se que a entidade ndo promoveu

todas as diretrizes da Recomendacao, designadamente porque nao elaborou e publicou o relatério
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de execucao na internet assim como ndo o remeteu ao CPC e aos 6rgdos de tutela e controlo. A

CMSCG publicitou o seu plano na pagina da internet.1%?

2. PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO E RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO NORMATIVO NOS TERMOS

ESTABELECIDOS NO REGIME GERAL DE PREVENCAO DA CORRUPGAO

Com relevo para a presente acdo, em matéria de aplicacdo do Regime Geral de Prevencao da
Corrupcao®® (RGPC) e do Regime Geral de Protecio de Denunciantes de Infracdes Conexas
(RGPDI)™* que veio concretizar, em dezembro de 2021, um dos pilares da Estratégia Nacional
Anticorrupcido 2020-2024,112 importa reter a data de 7 de junho de 2022, que corresponde 3

entrada em vigor daquele regime com a aplicacao a todo o territério nacional.

A partir da entrada em vigor do RGPC, todas as pessoas coletivas publicas e privadas, com 50 ou
mais trabalhadores,!!® estdo obrigadas a adotar e implementar um Programa de Cumprimento
Normativo (PCN), que inclua, pelo menos, um PPRGCIC, um cédigo de conduta, um programa de
formacao e um canal de denuncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de
corrupgdo e infragbes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade, além de um

responsavel pelo cumprimento normativo.14

Assim, a data dos trabalhos de campo (10 a 14 de outubro de 2022), o RGCP ja se encontrava em
vigor, pelo que, ainda que a acdo se reportasse a 2021, foi possivel constatar que o municipio ndo
tinha ainda encetado procedimentos para adequar/atualizar tanto o seu PPRGCIC ao novo regime
como elaborado outros documentos dentro do quadro normativo, designadamente os previstos

no artigo 5.° do programa de cumprimento normativo, como se identifica de seguida:

107 Cfr. docs. a fls. 1546 e 1547.

110 Apexo ao DL n.” 109-E/2021, de 9 de dezembro.

1A Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro (“Lei"), que transpés para o ordenamento juridico portugués a Diretiva (UE)
2019/1937, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecdo das pessoas que denunciam infragdes do direito da Unido
Europeia, entrarad em vigor no préximo dia 18 de junho de 2022.

112 Resolugio do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril.

13 Cfr.n.° 1 do artigo 2.° do RGPC.

14 Cfr, artiﬁo 5.° do RGPC.
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QUADRQ 15 - PROGRAMA DE CUMPRIMENTQO NORMATIVO

Documentos de referéncia

-u.‘._._

Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes
Conexas

das adotam e impl urm PPR que abranja toda a sua
organizaco e atividade, incluindo dreas de administragio, de diregao, operacionals

lou de suporte. [artigo 6.2 do RGCP)

1 ||Cédigo de Etica e Conduta

As entidades abrangidas adotam um cadigo de conduta que estabeleca o conjunto
de principios, valores e regras de atuagdo de todos os dirigentes e trabalhadores em
matéria de ética profissional, tendo em considerag3o as normas penals referentes &
corrupcan e & infragbes conexas e os riscos de exposicao da entidade a estes
crimes, Redne os principios e normas de comportamento que pautam a atuagdo da
Recuperar Portugal e dos seus colaboradores. Inclui informacdo e procedimentos
sobre normas de condutas, no que se refere a conflitos de interesse, sigilo
profissional e tratamenta de informacdo privilegiada, acumulagio de atividades e
detedo e comunicaco de cormupgdo efou fraude, (artigo 7.9

SEMEVIDENCIAS

Programa de Formagdo e Comunicagdo paraa
Integridade

As entidades abrangidas asseguram a realizagio de programas de formagio interna a
todos os seus dirigentes e trabalhadores, com vista & que estes conhegam e

dam as politicas e procedimentos de prevencao da corrupcao e infrages
conexas impl ados. (artigo 9.9)

SEMEVIDENCIAS

Programa de Cumprimento Normativo
w

4 ||Canal de Denuncia

As entidades abrangidas dispiem de canais de dendndia intera e dio seguimento a
dendncias de atos de corrupcdo e infragdes conexas nos termos do disposto na
legislago que transpde 3 Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu & do
(Conselho, de 23 de cutubro de 2019, relativa 3 protecdo das pessoas que denunciam
violagdes do direito da Unido. Define & metodologia e procedimentos que
permitirdo, quer zos difigentes, quer aos técnicos da Recuperar Portugal, efetuar
verificagies e validacdes rigorosas, indo a g e regularidade dos
investimentos declarados a Comissdo Europeia. (artigo 8.5)

T dad

SEMEVIDENCIAS

5 (IR avel pelo

Deve ser designado como elemento de direcio superior ou equiparado na estrutura
hierérquica da entidade, com garantias de independéncia e autonomia decisoria. |
Artigo 5.9  Artigo 11.% do RGCP)

SEMEVIDENCIAS

A data de elaboracdo do PR e exclusivamente por consulta do sitio da internet do municipio

verificou-se que se encontravam publicitados:

* O Coddigo de Conduta, incluindo para a Prevencao e Combate ao Assédio no Trabalho

(com inclusdo anexas da Declaracdo de Interesses na Concessdo de Beneficios e da

Declaracao de Interesses de Intervenientes em Procedimentos de Contratacao Publica).

e A nomeacdo do responsavel do cumprimento normativo efetuada em 23 de janeiro de

2023.11%

Concluindo, o MSCG deve implementar o PCN estabelecido pelo RGPC nomeadamente:

e  proceder a revisdao/atualizacdo do seu PPRGCIC de modo que seja assegurada a coeréncia e

convergéncia com a NCI, especialmente na avaliacdo do risco e definicido de medidas de

melhoria do ambiente de controlo, pelo que devem os dirigentes, coordenadores e restantes

trabalhadores com fungdes de chefia, promover a monitorizacao e propostas de melhoria das

normas e procedimentos de controlo interno assim como:

15 Cfr. doc. a fl. 1554,

INSPECAO EXTRAORDINARIA AO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA

GRACIOSA AOS PROCESSOS DE EMBARGOS DE OBRAS E AO REGISTO

DAS RECEITAS DE URBANISMO DA AUTARQUIA

Pagina 56 de 122



B IAR

DOS ACORES | niis

*  Promover a monitorizacdo e elaboracao de relatérios de execucao anual;
e  Elaborar um Cadigo de conduta e/ou ética;

e Implementar um canal de denlncias, nos termos definidos no Regime Geral de Protecao de

Denunciantes de Infracoes;

e Elaborar e publicitar, no seu sitio da internet, o programa de formacao interna anual ou
informacao sobre as acdes de formacdo a realizar, que deveriam abranger todos os seus
dirigentes e trabalhadores e visando especificamente a transmissdo do conhecimento e
compreensao das politicas e procedimentos de prevencdo da corrupcdo e infracdes

conexas.1¢

e Divulgar os documentos do PCN, para que promovam a disseminagdo por todos os

trabalhadores, garantindo o conhecimento geral, designadamente através da:
a) disponibilizacdo no sitio institucional do municipio;
b) divulgacdo na intranet;
c) distribuicdo protocolada a todos os servicos;
d) realizacdo de acoes de sensibilizacdo sobre o mesmo.
o  Enviar as entidades de tutela e supervisao:
a) 1AR;

b) Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC).

16 Cfr, artiﬁo 9.° do RGPC.
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CAPITULO I11- ANALISE AOS PROCESSOS DE EMBARGO DE OBRAS, NO AMBITO DA QUEIXA
APRESENTADA NA IARTCC

Antes de passarmos ao tratamento do constante no primeiro ponto da Ordem de Servico n°
15/2022, de 1 de agosto,'’” com a mesma epigrafe do presente capitulo, importa comecar por
densificar quanto a matéria da fiscalizacdo municipal das operacdes urbanisticas, relativamente ao

que ja foi dito neste Relatdrio Final.

1. A FISCALIZACAO MUNICIPAL DE OPERACOES URBANISTICAS

Ora, aguando do inicio da presente Inspecao, determinava o artigo 93.° do Regime Juridico da
Urbanizacao e Edificacao (RJUE) que “1 - A realizacdo de quaisquer operacdes urbanisticas esta
sujeita a fiscalizacdo administrativa, independentemente de estarem isentas de controlo prévio ou

da sua sujeicdo a prévio licenciamento, comunicacao prévia ou autorizacdo de utilizacao.

2 - A fiscalizacdo administrativa destina-se a assegurar a conformidade daquelas operacoes com
as disposicoes legais e regulamentares aplicaveis e a prevenir os perigos que da sua realizacao

possam resultar para a salide e seguranca das pessoas.”

Entretanto, com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de janeiro, a 1 de janeiro de
tal ano, passou a ler-se, no seu n.° 2, que “A fiscalizacdo administrativa destina-se a assegurar a
conformidade daquelas operagdes com as disposigdes legais e regulamentares aplicaveis,
designadamente para o efeito de prevenir os perigos e consequentes riscos que da sua realizacao
possam resultar para a salde e seguranca das pessoas, mas incide exclusivamente sobre o
cumprimento de normas juridicas e nao sobre aspetos relacionados com a conveniéncia, a

oportunidade ou as opgdes técnicas das operagdes urbanisticas.”

Sem prejuizo de tal, importa reter que “O controlo administrativo exercido pelos municipios sobre
a realizacdo de operacdes urbanisticas desenvolve-se em trés momentos sequenciais: antes de
iniciada a atividade urbanistica dos particulares, durante a sua execucdo e apds a sua conclusao”,
sendo que, na sequéncia do controlo prévio da Administracdo, esta “realiza ainda um controlo

concomitante e sucessivo, fiscalizando respetivamente, se a execucdo das obras e se a utilizagao

17 Vide, uma vez mais, doc. a fl. 1.
.
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das edificagdes estd a ser feita em conformidade com os respetivos atos de licenciamento ou

autorizacio e, em geral, com disposicoes legais e regulamentares aplicaveis.”118

Com efeito, “A fiscalizacdo traduz-se numa especial forma de vigilancia da atividade urbanistica
dos particulares, através da qual a Administracao visa garantir a legalidade do respetivo resultado”,
pelo que “A Administracdo deve dispor de meios para se certificar que nenhuma edificacdo é
efetivamente construida ou utilizada sem prévia licenga, autorizagdo ou comunicagéo, por forma a
evitar que da auséncia daquele controlo possam resultar situacées de facto contrarias a ordem
juridica.

A falta de licenca, autorizagdo ou comunicagao prévia, por si s6, nada revela quanto a legalidade
ou ilegalidade material de uma operacao urbanistica, mas cria a suspeicido de que a mesmas se esta
a realizar contra jus, violando, designadamente, os instrumentos de planeamento que contém a

disciplina urbanistica da parcela de territério em questao.

De certa forma, a falta de licenca, autorizacdo ou comunicacio prévia inverte o ‘énus da prova’, no
sentido de que o responsavel pela realizacdo de uma operagao urbanistica ndo licenciada nao pode

gozar da presuncao de legalidade que é conferida por aqueles titulos juridicos.

Por outro lado, a Administracdo deve assegurar que a atividade realizada ao abrigo de uma licenca,

autorizagdo ou comunicacao prévia se desenvolve dentro dos seus estritos limites.

A experiéncia tem revelado, porém, que a generalidade dos abusos em matéria urbanistica, «...»,
ocorre durante a fase de execucdo da obra, através da realizacdo de alteracbes ao projeto de

construcao inicialmente aprovado.

Na parte em que os trabalhos de construcado realizados divergem do projeto aprovado, em
qualidade ou em quantidade, a obra deve considerar-se como nao legitimada pela licenca ou
comunicacao prévia, e merecer um tratamento semelhante ao concedido as obras que, ab initio, se

realizam sem qualgquer controlo administrativo prévio.

A Administracdo deve ainda evitar que a lesdo dos interesses urbanisticos resulte da execucao de
atos e operacdes materiais de edificacdo e uso dos solos realizados ao abrigo de uma licenca,

autorizacdo ou comunicacao prévia ilegalmente concedida ou admitida.

Embora os atos administrativos gozem de uma presuncao de legalidade, a atividade desenvolvida

por um particular com respeito por uma licenca ou qualquer outro ato de controlo prévio das

118 MoNTEIRO, CLAUDIO (2010), "A Fiscalizagdo Municipal das Operagoes Urbanisticas”, in Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor Sérvulo Correia, Vol. IV., Edicdo da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra, Coimbra Editora,
[MONTEIRO, CLAUDIO QD:LO)], pp. 425 e426‘
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operag¢des urbanisticas s6 é plenamente tutelada pelo ordenamento juridico na medida em que se

conforme com as suas disposicoes materiais.

A satisfacdo dos interesses protegidos pelas normas que regem a edificacao e o uso dos solos exige
uma permanente adequagdo dos respetivos atos e operagdes materiais a disciplina urbanistica
vigente, ndo se esgotando na prévia emissdo de uma licenca ou autorizacdo administrativa e no

respeito pelas condi¢cbes da mesma.

«.. Do que se conclui que» a existéncia de um ato de licenciamento ndo permite um
aproveitamento dos solos diverso do permitido pelas disposicoes legais e regulamentares
aplicaveis, no sentido de que aquele ato, por si s6, ndo é idéneo a consolidar na ordem juridica um

resultado que ela ndo deseja.

«... Do que decorre que os poderes de fiscalizacdo» se encontram funcionalmente dirigidos a
satisfacdo dos interesses que os atos de licenciamento ou de admissdo da comunicagao prévia

visam acautelar.”1?

1.1. DA COMPETENCIA

Em consonéancia com o artigo 94.° do RJUE, “1 - Sem prejuizo das competéncias atribuidas por lei
a outras entidades, a fiscalizacao prevista no artigo anterior compete ao presidente da cadmara

municipal, com a faculdade de delegacao em qualquer dos vereadores.

2 - Os atos praticados pelo presidente da cAmara municipal no exercicio dos poderes de
fiscalizacdo previstos no presente diploma e que envolvam um juizo de legalidade de atos
praticados pela cAmara municipal respetiva, ou que suspendam ou ponham termo a sua eficacia,

podem ser por esta revogados ou suspensos.

3 - No exercicio da actividade de fiscalizacdo, o presidente da cdmara municipal € auxiliado por
funcionarios municipais com formacao adequada, a quem incumbe preparar e executar as suas

decisoes.

4 - O presidente da cAmara municipal pode ainda solicitar colaboracdo de quaisquer autoridades

administrativas ou policiais.

5 - A camara municipal pode contratar com empresas privadas habilitadas a efetuar fiscalizacao de
obras a realizacdo das inspecdes a que se refere o artigo seguinte, bem como as vistorias referidas

no artigo 64°.

6 - (Revogado.)"

1% IMONTEIRO, CLAUDIO QD:LO)], op.cit., pp. 426—428.
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Aquando do inicio da presente Inspecdo, dispunha o n.° 6 de tal artigo que “A celebracdo dos
contratos referidos no nimero anterior depende da observancia das regras constantes de decreto
regulamentar, de onde consta o dmbito das obrigagdes a assumir pelas empresas, o respetivo
regime da responsabilidade e as garantias a prestar”, cuja revogacido nio influencia a andlise a ser

efetuada.

Sobre este artigo, retenha-se, portanto, que este “define as competéncias de fiscalizacdo no ambito
da realizacao das operacdes urbanisticas previstas no RJUE, cometendo-as a um érgdo municipal
- o0 presidente da camara -, fazendo uma correlagdo entre competéncia para o controlo prévio e
para a fiscalizacdo sucessiva das mesmas (assumindo, porém, que a eficacia das medidas de
fiscalizacdo é melhor assegurada por um orgdo singular do que colegial, ao contrario do que

sucede no ambito do licenciamento e, também, do controlo sucessivo da comunicacio prévia).”120

Sem prejuizo de tais competéncias serem delegaveis em qualquer um dos vereadores, “A afirmacao
de que a competéncia pela fiscalizagdo cabe aquele 6rgao autarquico significa que é a ele que cabe
decidir quais as operacoes de fiscalizacdo que devem ser realizadas. A razdo de ser da atribuicao
da competéncia pela fiscalizagdo ao presidente da camara esta no facto de se pretender que o
responsavel pela fiscalizacdo ‘tenha um rosto’ bem definido e ndo seja uma entidade abstrata como

€ um drgao colegial.

Se os atos do presidente da cdmara no dmbito do exercicio das suas competéncias de fiscalizagao
envolverem um juizo de legalidade sobre atos praticados pela cdmara (o que ocorre sempre que,
na sequéncia de uma inspecao, se conclua que a operacao urbanistica, embora executada em
conformidade com o ato de licenciamento emitido pela cAmara municipal, viola normas aplicaveis,
determinando a invalidade da licenca concedida), podem os mesmos ser anulados ou suspensos
pela cdmara municipal. Confere-se, assim, neste ambito, uma competéncia a este drgao autarquico,
que envolve, oficiosamente ou a requerimento do interessado, a reapreciacdo da atuacdo do

presidente.

Os atos do presidente da cdmara que suspendam ou ponham termo a eficacia dos atos da camara
municipal, previstos no n.° 2 do presente dispositivo nao sao ja atos de fiscalizacdo propriamente

dita, mas consequéncias desta, assumindo-se, portanto, como medidas de tutela da legalidade. «...»

A suspensao e a cessacao da eficacia aqui referidas configuram verdadeiros atos de segundo grau:
atos que tém por objeto outros atos administrativos anteriormente praticados. Trata-se de uma

categoria genérica que abrange trés subcategorias distintas. Em primeiro lugar, a dos atos que

120 | opes, DULCE & FERNANDA PAULA OLIVEIRA E MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES (2016), Regime Juridico da Urbanizagdo e
Edificagdo - Comentado, 4." Edicdo, Coimbra, Edigoes Almedina, S.A., [LOPES, DULCE & FERNANDA PauLA OLIVEIRA E

MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES 52016"i p. 618.
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visam fazer cessar ou suspender a eficacia dos atos administrativos anteriores, categoria onde se
integram, além das situacdes referidas no presente normativo, os atos de anulacéo, revogacao e
suspensdo administrativas. Em segundo lugar, a dos atos que visam modificar, total ou
parcialmente, o contelido de atos administrativos previamente praticados e que integra os atos
gue modificam atos anteriores - como a revogacdo’ ou a anulagdo parcial, a reforma (qualquer
substituicdo do conteudo do ato prévio), a retificacio (transformacées no contetdo de ato por
expurgacao dos seus erros) e a prorrogacao (dilatacao dos limites temporais de vigéncia do ato) -
e os atos que visam consolidar atos administrativos anteriores, quando estes sejam invalidos -
como a convalidagdo (nova declaragdo destinada a afastar o vicio) e a conversido (ndo sendo

possivel afastar o vicio, a Administraco pratica um novo ato com o contetdo do ato anterior).

«..» As operacdes de fiscalizacdo propriamente ditas - inspecdes, vistorias, etc. - sdo levadas a
cabo por trabalhadores municipais com formacao adequada (fiscais municipais, carreira ndo revista
ou mesmo técnicos superiores municipais, quando as exigéncias de fiscalizacdo justifiquem uma

intervengao qualificada).

De facto, quanto a estes, se o n.° 3 deste artigo 94.° determina que os trabalhadores com formacgao
adequada devem auxiliar o presidente da cdmara nas suas competéncias de fiscalizacao,
preparando e executando as suas decisdes, devemos lembrar que faz parte do contetido funcional
dos técnicos superiores a execucao de atividades de apoio geral ou especializacdo nas areas de
atuacdo comuns, instrumentais e operativas dos 6rgédos e servicos (anexo a Lei n.° 35/204, de 20
de junho). Além do mais, o artigo 81.° desta Lei prescreve, ainda, que a descricdo do conteudo
funcional ndo prejudica a atribuicdo ao trabalhador de fungdes que lhe sejam afins ou
funcionalmente ligadas, para as quais o trabalhador detenha a qualificacdo profissional adequada

e que nao impliquem desvalorizacao profissional.

Também neste dominio a lei admite a possibilidade de recurso a colaboracdo de entidades
administrativas (mais especializadas em determinadas areas, como as de salde ou de protecao
civil) ou de entidades policiais (sobretudo no caso em que se anteveja o recurso a forga por parte
dos destinatarios da acdo municipal), embora a Administracdo municipal disponha neste dmbito,
também como estas Ultimas, de poderes de autoridade, configurando estas hipdteses de recurso
a estas entidades formas de auxilio administrativo, nos termos do artigo 66.° do CPA. A lei admite,
ainda, a possibilidade de empresas privadas habilitadas a realizar fiscalizacao de obras efetuarem

as inspecodes reguladas no diploma em comentario bem como as vistorias previstas no artigo 64.°,

«"_»'”121

121 1L oPES, DULCE & FERNANDA PAULA OﬂRA E MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES 52016”i op.cit., pp. 618-620.
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1.2. Dos TIPOS DE FISCALIZACAO

Depois, importa ter em conta que “A atividade de fiscalizacdo desenvolve-se em dois momentos

logicamente distintos e aos quais correspondem poderes de natureza diversa.

Por um lado, a Administracdo deve acompanhar regularmente a execucao material de quaisquer
operacoes urbanisticas, verificando o cumprimento das prescricdbes a que as mesmas se
subordinam e, por outro, deve intervir sempre que isso se revele necessario para assegurar a sua

correta execucao, reprimindo os abusos detetados.

Distingue-se, assim, uma fiscalizac3o de tipo verificativo de uma fiscalizacio de tipo repressivo.” 122

1.2.1. A FISCALIZAGAO DE TIPO VERIFICATIVO

Ora, este primeiro tipo consubstancia-se através de inspecoes e vistorias, relativamente as quais

discorrem os artigos 95.° e 96.° do RJUE.

Efetivamente, o artigo 95.° - epigrafado Inspecées - “refere-se a um tipo de diligéncias probatorias
que, em geral, se destinam a comprovar as situacdes juridicas aventadas, tendo em vista a prova
da base factica da decisdo. No anterior comentario a este artigo referiamos que nos termos dos
artigos 94.° e segs. do CPA as diligéncias em causa podiam incluir exames (que incidem sobre
pessoas e coisas moveis, modalidade esta irrelevante no plano urbanistico), vistorias (que tém por
objeto coisas imoveis) e avaliagdes (que visam a determinacdo do valor de bens), efetuados por
perito ou peritos com os conhecimentos especializados necessarios as averiguagées que
constituem o respetivo objeto. Ainda que estes atos ndo se encontrem agora expressamente
referidos no novo CPA julgamos que continuam a caber nele ao abrigo da figura genérica do auxilio

administrativo (artigo 66.°).

O RJUE diferencia inspecées aos locais onde se desenvolvam atividades sujeitas a fiscalizacio de
vistorias, direcionadas para a prova de certos factos que necessitem de uma apreciacdo valorativa
pericial (artigo 96.°). Esta diferente modelacdo das diligéncias instrutdrias conduz a diferentes
exigéncias quanto aos “executores” das ordens de realizagdo de inspegdes ou vistorias, ja que as
segundas devem ser realizadas por trabalhadores ou privados munidos de funcdes administrativas

especialmente qualificados.

122 IMONTEIRO, CLAUDIO 1201{:”i op.cit., p. 429.
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Note-se, ainda, a desnecessidade de prévia notificacdo para a realizacdo da inspecéo, o que se
entende, caso contrario nao se detetariam muitas das irregularidades para que tende a atividade

de fiscalizacdo."'?3

Quanto as Vistorias, previstas no artigo 96.°, estas “assumem-se como diligéncias instrutérias
efetuadas sempre que seja necessaria a intervencao de peritos com conhecimentos especializados

necessarios as averiguagoes que constituam o respetivo objeto.

Embora distintas das vistorias consagradas no artigo 90.°, uma vez que aquelas instruem ja um
procedimento concreto (de determinacao da realizacao de obras de conservacao ou de demolicdo
de construgdes), enquanto estas decorrem ainda num plano de fiscalizacao anterior a abertura de
qualquer procedimento concreto destinado a pratica de um ato administrativo, aplicam-se as
regras previstas para as mesmas. Claramente, se forem detetadas situacées irregulares neste
ambito, as conclusdes a que nelas se chegar determinam, de forma vinculativa, a abertura do

procedimento que |hes corresponder.

Apesar de nada se referir a este propoésito, sempre que as vistorias impliguem a entrada no
domicilio de qualquer pessoa, urge, igualmente, a obtencdo de mandato judicial, nos termos do

artigo anterior.”124

1.2.2. PRIMEIRAS CONSTATACOES

Chegados aqui, importa entdo atender ao caso concreto, sendo que se verifica nos diversos
despachos de delegacio de competéncias, dos quais nos foi dado conhecimento, referentes aos
mandatos de 2017-2021 e 2021-2025, que, nenhum deles se reporta a delegacdo de poderes
para a fiscalizacao em qualquer dos Vereadores, pelo, em cada momento, Presidente da Camara

Municipal de Santa Cruz da Graciosa, nos termos do n.° 1 do artigo 94.° do RJUE.1?5

No que toca a Estrutura Orgénica e Organizacao dos Servicos Municipais de Santa Cruz da
Graciosa, aquando do inicio desta Inspecao, era de se ter em conta o Regulamento n.° 844/2021,
de 9 de setembro, conforme publicado no Didrio da Reptblica, o qual entrou em vigor a 1 de
outubro do mesmo ano (conforme o seu artigo 40.°) e revogou, expressamente, o “anterior
Regulamento, publicado no Didrio da Republica, 2.? série, n.° 6, de 10 de janeiro de 2011 (Despacho
n.° 667/2011)" (veja-se o artigo 39.°).1%6

2% [LoPEs, DULCE & FERNANDA PAULA OLIVEIRA E MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES (2016)], op.cit., p. 621.

124 [LoPes, DULCE & FERNANDA PAULA OLIVEIRA E MARIA JOSE CASTANHEIRA NEVES (2016)], op.cit., p. 625.

125 Cfr. docs. afls. 2296 a 2349.

126 Entretanto, € de se assinalar que, o referido Regulamento n.° 844/2021, publicado a 9 de setembro, foi revogado, com
efeitos a 1 de janeiro de 2024, pelo Despacho n.° 12933/2023, por sua vez publicado em Diario da Republica, no dia

(x]
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De acordo com o ponto n.° 1.6 do artigo 18.° daquele primeiro Regulamento, o setor da
Fiscalizacdo encontra-se integrado na unidade organica designada por Divisdo Técnica de Obras e
Urbanismo, a qual “é dirigida por um chefe de Divisado, diretamente dependente do Presidente da
Camara” (artigo 17.°). Ao que acrescenta o artigo 24.° que: “A Fiscalizacdo depende diretamente

da Divisdo Técnica de Obras e Urbanismo e compete-lhe:

a) Fiscalizar o cumprimento das posturas, regulamentos e outras formas legais para que lhes
tenham sido conferidos competéncias, elaborando as competentes participacées de todas as

anomalias detetadas no normal desempenho das suas tarefas;

b) Assegurar, periodicamente, ao responsavel pela divisio, informacées escritas sobre a atuagao

da fiscalizacdo, bem como das situacoes detetadas;

c) Colaborar com os servicos de taxas e licencas na cobranca de taxas e outros rendimentos do
municipio;
d) Fiscalizar a execucao das infra-estruturas urbanisticas dos loteamentos e equipamentos, zelando

pela aplicacdo e cumprimento das normas que regem a sua construcao;

e) Proceder ao embargo das construcdes urbanas e obras em loteamentos executados sem licenca

ou em desconformidade desta;

f) Fiscalizar o cumprimento dos regulamentos e normas sobre construgdes particulares, bem como

assegurar a sua conformidade com os projetos aprovados;

g) Fiscalizar preventivamente a area territorial do municipio, por forma a impedir a construcao

clandestina;
h) Efetuar notificacGes e citacdes;

i) Fiscalizar o cumprimento dos contratos, nomeadamente contratos de empreitada, em estreita

colaboracdo com outros servigos responsaveis”.

Por sua vez, no Regulamento seguinte teve-se que o Setor de Fiscalizacdo Municipal (SFM), é parte
da Divisdo de Ambiente, Urbanismo e Obras, que, por sua vez, fica “na dependéncia direta do
Presidente da Camara Municipal ou do vereador com competéncia delegada” (cfr. artigos 9.°/1-b)
e 3-e) e 30.°/5 do, ja aludido, Regulamento n.° 844/2021, de 9 de setembro, conforme publicado
no Didrio da Reptblica). Indo ao artigo 35.°, lemos, entdo, que: “1 — Ao Setor de Fiscalizacao

Municipal compete:

15 de dezembro, retificado pela Declaragao de Retificagao n.° 266/2024/2, com data de publicagao, na mesma sede,
a 10 de abril. Esta ndo relevara, no entantoi paraanossa analise.
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a) Fiscalizar o cumprimento dos regulamentos e normas sobre obras particulares e loteamentos

urbanos, assegurar a sua conformidade com os projetos aprovados e promover embargos;

b) Promover as vistorias necessarias a emissao de licencas e alvaras de loteamento, construcio,

habitabilidade e similares;
c¢) Organizar e informar os processos de reclamacao referentes a construgdes urbanas;
d) Executar as demais fungées resultantes da lei, regulamento, deliberacido ou despacho;

e) Fiscalizar o cumprimento de posturas, regulamentos e outras normas legais em vigor,
informando superiormente de todas as infracdes detetadas, elaborando as competentes

participagoes;

f) Distribuir e afixar avisos, antincios e editais;

g) Efetuar citacdes e notificacées;

h) Exercer as demais fungées que, superiormente, lhe forem cometidas.
2 — Compete ainda, na area de fiscalizacao:

a) Fiscalizar o cumprimento das normas aplicaveis a cobranca de impostos, taxas e demais

rendimentos do Municipio e a emissao de licencas;
b) Fiscalizar o cumprimento das posturas e regulamentos municipais;

c) Levantar autos das transgressdes ou contraordenacdes verificadas bem como efetuar as
investigacbes que sejam superiormente determinadas para a instrucdo de processos de

contraordenacio;
d) Exercer as demais funcdes que, superiormente, lhe forem cometidas.”

Também, tenha-se em conta que, para o que ora nos ocupa, no Regulamento Municipal de
Edificacdo Urbana do Municipio de Santa Cruz da Graciosa, constante do Regulamento n.°
882/2010, de 15 de dezembro, data de publicacdo em Didrio da Reptiblica, consta no seu artigo
51.°, epigrafado Incidéncia da fiscalizacdo, que: “1) Os atos de fiscalizacao externa das operacoes

urbanisticas consistem em:
a) Verificar a afixacdo do aviso publicitando o pedido de licenciamento/autorizacao;

b) Verificar a existéncia do alvara de licenca/autorizacido e da afixacio do aviso dando publicidade

a emissao do mesmo;

c) Verificar a afixacdo na obra da placa identificadora do diretor técnico da operacao urbanistica,

do projetista, do construtor e do alvara deste;
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d) Verificar a existéncia do livro de obra, que devera obedecer as determinagdes legais, assim como

a sua atualizacao por parte do diretor técnico da obra e dos autores dos projetos;

e) Verificar o cumprimento das regras de seguranca, saude, higiene e arrumacao do estaleiro, dos

tapumes, dos andaimes, das maquinas e dos materiais;

f) Acompanhar a implantagdo das edificacées no respectivo terreno previamente a abertura dos

alicerces, sendo o cumprimento do Direito de Propriedade da responsabilidade do requerente;
g) Verificar a conformidade da execucao da obra com o projeto aprovado;
h) Verificar o licenciamento da ocupacio da via publica por motivo de execucio de obras;

i) Verificar o cumprimento da execucao da obra no prazo fixado no alvara de licenca de construcao

e as consequentes prorrogacoes;

j) Verificar a limpeza do local da obra apés a sua conclusdo, assim como a reposicao dos
equipamentos publicos deteriorados ou alterados em consequéncia da execucao das obras e ou

ocupacdes da via publica;

k) Verificar se ha ocupacao de edificios ou das suas fragbes auténomas sem licenca de utilizagdo

ou em desacordo com o uso fixado no alvara de licenca de utilizacao;

I) Fazer notificacdo do embargo determinado pelo presidente da Camara Municipal, e verificar a

suspensao dos trabalhos, visitando a obra periodicamente;

m) Verificar o cumprimento do prazo fixado pelo presidente da Camara Municipal ao infrator para

demolir a obra e repor o terreno na situacao anterior;

n) Verificar a existéncia de licenciamento administrativo relativo a quaisquer obras ou trabalhos

correlacionados com operacoes de loteamento, obras de urbanizacdo ou trabalhos preparatorios;

o) Verificar que foi participado a execucao de obras ou trabalhos sujeitos ao regime de isencao de

licenciamento.
2) Considera-se ainda atividade fiscalizadora:

a) A elaboracao de participacdes de infracdes sobre o ndo cumprimento de disposicoes legais e
regulamentares relativas ao licenciamento/ autorizacdo administrativa, tendo em Vvista,

nomeadamente, a instauracao de processos de contra-ordenacao;

b) A realizacdo de embargos administrativos de operacdes urbanisticas, quando as mesmas estejam
a ser efetuadas sem licenca/autorizacao ou em desconformidade com ela, lavrando os respetivos

autos;
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c) A elaboragdo de participacées de infragdes decorrentes do ndo acatamento de ordens de

embargo e ou de obras construidas sem licenca/autorizacao;

d) A inscricao, no livro de obra, de registos relativos ao estado de execucio da obra, a qualidade
de execucdo, bem como as observacoes sobre o desenvolvimento dos trabalhos considerados

convenientes, especialmente quando ocorrer qualquer irregularidade;

e) A verificacdo do cumprimento das regras relativas a colocacio de vitrinas, tabuletas, candeeiros,
anuncios, palas e toldos ou quaisquer elementos acessérios dos parametros convencionais dos

edificios e que sejam visiveis da via publica.

Quanto ao artigo seguinte do mesmo diploma - 52.° - Deveres da Fiscalizacdo -, este acrescenta
que “Os funciondrios incumbidos da fiscalizacao das obras particulares encontram -se sujeitos aos

seguintes deveres:

a) Serem portadores do cartdo de identificacdo municipal, exibindo-o sempre que se encontrem

em acdo de fiscalizacao;

b) Alertar os responsaveis pela obra das divergéncias entre o projeto aprovado e os trabalhos

executados, dando conhecimento dessas divergéncias ao Presidente da Camara;

c) Elaborar relatorio detalhado quando tomarem conhecimento da execucao de obras particulares

sem licenca ou em desconformidade com o projeto aprovado;

d) Levantar auto de noticia em face de infragdes constatadas, consignando, de modo detalhado, e
com recurso, sempre que possivel a registo fotografico, os factos verificados e as normas

infringidas;

e) Dar execucao aos despachos do Presidente da Camara relativamente a embargos de obras;
f) Anotar no livro de obras todas as diligéncias efetuadas no ambito das suas competéncias;
g) Percorrer periodicamente, em agao de fiscalizacdo, toda a area do municipio;

h) Atuar com urbanidade, objetividade e isencdo em todas as intervencées de natureza funcional,

bem como nas relagées com os municipes;

i) Prestar com objetividade, profissionalismo e isencdo todas as informacées que lhe sejam
solicitadas pelos seus superiores hierarquicos, fundamentando-as em disposicoes legais e

regulamentares em vigor.

Pois bem, atendendo ao Apéndice | - Quadro de Pessoal do Municipio de Santa Cruz da Graciosa -
e, especificamente, nas suas Tabelas 1 e 2 - deste Relatério Final, verificamos que as fungdes de

fiscalizacdo, na vigéncia dos dois Regulamentos supra referidos, coube, exclusivamente, ao

trabalhador, _, integrante da carreira de Fiscal de Obras, sendo esse,
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portanto o funcionario municipal, no caso deste Municipio, a que se refere o n.° 3 do artigo 94.°
do RJUE.

Durante os trabalhos de campo da presente Inspecdo, o mesmo transmitiu-nos, aquando de
entrevista e oralmente, que nao existe qualquer planeamento superior quanto a execucio do seu
trabalho, o que, conjugado com o facto de que nao existe Regulamento Municipal de Fiscalizacdo
Municipal de Operacoes Urbanisticas, como ja aludido neste Relatério Final, faz com que este

funcionario atue, praticamente, por iniciativa prépria e sem supervisao.

Ademais, como relatado pelo trabalhador, apenas lhe tem sido disponibilizado - pela Entidade
Empregadora - veiculo, essencial para o normal desempenho das suas fungoes, duas tardes por
semana (as tercas-feiras e as quintas-feiras), o que faz com que nido consiga afetar horas

suficientes a um desempenho adequado da vigilancia sobre todo o territério municipal.1?’

Nao obstante as condicionantes referidas, € de assinalar que o trabalhador em apreco continuou,
quando lhe era dada a possibilidade, a exercer vigilancia sobre toda a area do municipio,
percorrendo-a periodicamente em acao de fiscalizacao e na sequéncia do que lhe era informado
anonimamente pelos particulares, do que é resultado, nomeadamente, as participacoes efetuadas
ao, em cada momento, Sr. Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa, constantes
dos docs. a fls. 1804 a 1850 e 1860 a 2221, relativos a area do urbanismo e fornecidos na

sequéncia do nosso Oficio SAI-IARTCC/2022/281, de 11 de agosto, anteriormente referido.?®

Sem prejuizo de tal, a 11 de outubro de 2021, o trabalhador, | GcGNGNNGNRNREGEE. < ctcu
“Pedido «de» alteracdo «dos» parametros de avaliacdo”, dirigido ao Sr. Presidente da Camara
Municipal, a fim de que lhe fossem alterados objetivos no dmbito da avaliacao de desempenho,
“uma vez que nos termos do disposto no n.° 1 e 2 do artigo 35.° do Regulamento n.° 844/2021,
Regulamento da Estrutura Organica e Organizacdo dos Servicos Municipais de Santa Cruz da
Graciosa, as referidas descricoes de avaliacao dizem respeito as funcdes do Fiscal Municipal e

nao do Fiscal de Obras.

1270 trabalhador em causa informou também que, inicialmente, era-lhe paga a quilometragem que era efetuada no seu
veiculo particular, quando utilizado para o exercicio das fungdes de fiscalizagdo, o que ja ndo ocorre - sem prejuizo da
averiguagao da legalidade desta despesa, sobre a qual ndo nos debrugaremos, por considerarmos que ja extravasara o
ambito do que, essencialmente nos ocupa, nesta Inspecdo -, sendo que, posteriormente, foi-lhe, consistentemente,
encurtado o nimero de horas disponivel para utilizagao de veiculo da Entidade Empregadora, até ao desembocar da
situagdo atual, ainda antes da tomada de posse pelo atual Executivo Municipal.

Este Oficio, nos seus Pontos n.°s 5.1. e 5.2. solicitava, pois, respetivamente, a “Listagem e copia dos processos «...»,
referentes a embargos de obras, referindo, concretamente, entre outros elementos: a) Identificacdo do terreno,
especificando, designadamente, o artigo da inscrigdo matricial e o nimero das descrigdes e inscri¢ées constantes no
registo predial; b) Jungao das plantas de localizagao e de outras pertinentes, em duplicado; c) Jungio de copias dos
alvaras, pareceres, informagoes, oficios e decisoes administrativas.”; e a “Indicacdo especifica relativamente aos
processos identificados no ponto n.° 5.1.: a) Instrumentos de planeamento aprovados para a area, serviddes
administrativas ou outras restrigoes de utilidade publica, incluindo datas de aprovagao e sua publicagao em folha oficial;
b) Situagdo urbanistica existente na area, mencionando designadamente a existéncia de aglomerado urbano,
arruamento publico, loteamento e estado das obras ou operagoes urbanisticas reputadas ilegais.” - vide, uma vez mais,
docs. a fls.10 a 27.

INSPECAO EXTRAORDINARIA AO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA
GRACIOSA AOS PROCESSOS DE EMBARGOS DE OBRAS E AO REGISTO Pagina 69 de 122
DAS RECEITAS DE URBANISMO DA AUTARQUIA



GOVERNO I‘ \i l

DOS ACORES

Ao Fiscal de Obras compete as funcoes descritas nos termos do disposto nas alineas g), h), i), m)
e n) do n.° 1 do artigo 34.° do Regulamento n.° 844/2021, Regulamento da Estrutura Organica e

Organizacao dos Servicos Municipais de Santa Cruz da Graciosa.”1??

Portanto, considerava que, com o advento do regime da carreira especial de fiscalizacdo, que
extinguiu as carreiras de fiscal municipal, de fiscal técnico de obras, de fiscal técnico de obras
publicas e de todas as carreiras de fiscal técnico adjetivadas, pelo Decreto-Lei n.° 114/2019, de
20 de agosto, conjugado com o diploma referido no paragrafo anterior, deveria estar afeto ao
Setor de Obras Municipais e ndo ao Setor de Fiscalizacdo Municipal da Divisdo de Ambiente,
Urbanismo e Obras dos Servigcos Municipais da Camara Municipal - contrariamente ao que
efetivamente ocorre; e que, o que lhe competiria seria: “Dar execuc¢ao aos projetos de construcao,
conservacao ou ampliacdo de obras municipais que a Camara delibere executar por administracao
direta;” “Diligenciar e acompanhar a realizagao de obras municipais por empreitada ou concessao,
fiscalizando o cumprimento dos contratos, regulamentos e demais normas aplicaveis;” “Elaborar
autos de medicao, mapas ou outros documentos necessarios a uma facil e permanente apreciacao
superior das obras em execucio ou acabadas;” “Acompanhar, controlar e fiscalizar a realizacdo
de obras municipais por empreitada, fiscalizando o cumprimento de contratos, regulamentos e
demais legislacdo aplicavel;” e “Elaborar autos de medicdo e de revisio de precos;”

(respetivamente, alineas g), h), i), m) e n) do n.° 1 do artigo 34.° da Nova Organica).

Pois bem, em consonancia com os artigos 1.°/2-a) e 15.°/1-a) do aludido Decreto-Lei n.°
114/2019, de 20 de agosto, subsiste a carreira de Fiscal de obras - cuja carreira é estruturada pelo
artigo 10.°/1-b) e pelo Anexo do Decreto-Lei n.° 404-A/98, de 18 de dezembro -, sem prejuizo
da possibilidade de opcao pela integracao na carreira geral de Assistente Operacional, prevista
nos nimeros seguintes daquele artigo 15.°, e, ademais, temos por assente que, nao obstante as
operacodes de fiscalizacdo propriamente ditas sejam “levadas a cabo por trabalhadores municipais
com formacao adequada, isto é, principalmente pelos fiscais municipais”, tal nao impede que
outros “possam igualmente colaborar em operacoes de fiscalizacdo quando as exigéncias em
concreto de determinadas acoes de fiscalizacdo (inspecdes, vistorias, etc.)” assim o obriguem,
desde que o contetido funcional da carreira inclua este tipo de atividades, sendo que, no caso em

concreto, o mesmo nio tera sido alterado.3°

Do mesmo modo, é legitimada a atuacdo do também trabalhador da Camara Municipal de Santa

Cruz da Graciosa, o Técnico Superior (Arquiteto), | | |GGG I o imbito dos

127 \ejam-se os docs. a fls. 2358 e 2359.

130 Vide, a titulo de exemplo, a seguinte posicao: https://www.ccdre.pt/pt/34201/. Nao obstante, tenha-se em conta que,
aquando dos trabalhos de campo da presente Inspegao, estava a decorrer prazo de candidaturas a procedimento
concursal comum na modalidade de relagao juridica de emprego publico por tempo indeterminado, tendo em vista o
preenchimento de um posto de trabalho de Fiscal, da carreira especial de fiscalizagao, para o desempenho de fungdes
no Setor de Fiscalizacdo Municipal da Divisdao de Ambiente, Urba.nismo e Obras.
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processos de fiscalizacdo e da tramitacido das participacoes resultantes da mesma, que, adiante,

serido novamente chamados a colacdo.13!

Assinale-se ainda que, no momento em foram desenvolvidos os trabalhos de campo, verificou-se
a existéncia de uma Comissao de Vistorias da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa, dos
quais faziam parte, entre outros, a ||| | B I - - .: cxcrce
funcdes de Chefe de Divisao de Ambiente, Urbanismo e Obras, conforme Despacho n.°
2197/2021, de 21 de setembro, da, entio, Vice-Presidente da Camara Municipal, no uso de
competéncias delegadas, e publicado em Jornal Oficial, que decidiu a sua manutencao da
comissao de servico (manutencio essa que nao sera apreciada no presente Relatério Final, por
extravasar o seu escopo) - e o Técnico Superior, ja identificado, [ GG
Mas, de acordo com o que nos foi transmitido, foi “«discriminado» no ambito do Regime Juridico

da Urbanizacao e Edificacao (RJUE), o tipo de vistorias aplicaveis:
- Para efeito do disposto do artigo 65.° (Autorizacao de Utilizacao);
- Para efeito do disposto do artigo 66.° (Propriedade Horizontal);

- Para efeito do disposto do artigo 90.° (determinacdo do nivel de conservacio dos iméveis).” 132

Pelo que, ndo nos importara para o que agora nos ocupa.

Face a todo o anterior exposto, é de relevar que, apés o “Pedido «de» alteracio «dos» parametros
de avaliacio” do trabalhador, [ |GG o ctcndia a Entidade Publica também,
com a nossa Inspecdo e de acordo com o que nos foi informado in loco, proceder ao
esclarecimento se, de facto, o mesmo teria razio, sendo que ainda nao tinha sido informado da
resposta ao seu requerimento, nem lhe tinham sido dadas ordens expressas no sentido de
continuar a desenvolver as suas atividades, como até entao, ainda que nos tenha sido transmitido

que houve um decréscimo das mesmas.

Em todo o caso, ndo nos parece que seja do ambito do nosso trabalho, agora, problematizar
quanto as possiveis consequéncias da violacdo do dever de decisdo (relativamente ao qual
importa atender aos artigos 13.° e 129.° do Cédigo do Procedimento Administrativo), e da sua
repercussao ao nivel de uma possivel imputaciao de responsabilidade disciplinar ao referido

trabalhador, por virtude de violacdo do dever de zelo,'® previsto no artigo 73.°/2-e) e 7 da Lei

131 De modo informativo, tenha-se em conta que, pelo Despacho (extrato) n.° 10039/2022, de 12 de agosto, data em que
foi publicado no Diario da Republica, este Técnico Superior foi designado para o exercicio do cargo de Subchefe de
Divisdao de Ambiente, Urbanismo e Obras - Coordenador da Seccdo de Gestdo Urbanistica da Camara Municipal de
Santa Cruz da Graciosa, em regime de substituicdo, que se trata de um cargo de direcdo intermédia de 3.° grau, previsto
no artigo 31.° do Regulamento relativo a Estrutura Organica e Organizagao dos respetivos Servigos Municipais, entao
em vigor.

122 Vfeja-se docs. a fls. 2360 a 2363.

132 Sobre o dever de zelo, veja-se SANTINHO, FELICIANO (2018), Os Direitos e Deveres do Trabalhador Publico, in Direito das
Relacées Laborais na Administragao Publica, e-book do Centro de Estudos Judiciarios, 1.” Edigao de 01/06/2018, Lisboa,
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Geral do Trabalho em Funcgodes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho,

atendendo, inclusive, a extemporaneidade de tal (cfr. artigo 178.° do mesmo diploma).

1.2.3. A FISCALIZACAO DE TIPO REPRESSIVO

Quanto a este segundo tipo, importa ter em conta que, “Tendo verificado que o particular esta a
realizar atos e operacdes materiais de edificacdo e uso dos solos em desconformidade com a
respetiva licenca, autorizacdo, comunicacdo prévia ou com as disposicoes legais e regulamentares
aplicaveis, a Administracao deve intervir com o duplo fim de reintegrar a ordem juridica violada e

de sancionar a conduta ilicita do infrator.

Para o efeito, dispde de um conjunto de poderes que se podem genericamente qualificar como
repressivos, e que se consubstanciam na pratica de atos cujos efeitos variam consoante a

fattispecie da norma que os prevé e a natureza dos interesses por ela tutelados.”134

Continuando, “E, pois, através da imposicao de sancdes administrativas de natureza pecuniaria que
a Administracdo reage contra a ilicitude daqueles que desenvolvem uma atividade urbanistica nao

licenciada ou em desconformidade com as condicbes da respetiva licenca.

Atualmente os ilicitos administrativos em matéria urbanistica constituem, sem excecao, ilicitos de

mera ordenacao social, cuja verificacao da lugar a aplicacdo de uma coima.

Em matéria de contra-ordenacdes vigoram os principios gerais comuns a todos os ramos de direito
de natureza sancionatéria, designadamente no que diz respeito a aplicacdo do principio basico
‘nullum crimen, nulla poena, sine lege’ que exige a habilitacdo legal concorrente de todos os
elementos necessarios para a configuracdo de uma infragdo e, consequentemente, para a sua

imputacao e sancao.

Ao contrario das medidas de protecao da legalidade urbanistica, porém, as coimas ou quaisquer
outras sangdes de natureza pecuniaria ndo tém a virtualidade de restaurar a legalidade material
violada, limitando-se a exprimir a censura do ordenamento juridico a praticas potencialmente

lesivas dessa legalidade.

As sangbes administrativas visam essencialmente assegurar a utilidade das relages juridicas
estabelecidas entre a Administracdo e os particulares, constituindo assim uma garantia da ordem

juridica e, geral, e s6 indiretamente satisfazem os interesses materiais tutelados pelas normas cuja

pp. 382 e 383, consultavel em https://cej.justica.gov.pt/LinkClick.aspx?fileticket=_T8Gybsn3yk%3d&portalid=30; e
ARRIMAR, CATIA & PauLO VEIGA E MoURA (2014), Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fungées Publicas - 1.°
Volume | Artigos 1.° a 240.°, Coimbra, Coimbra Editora, pp. 298 a 300.

13 [MONTEIRO, CLAUDIO 1201{:”i op.cit., p. 432.

INSPECAQ EXTRAORDINARIA AO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA
GRACIOSA AOS PROCESSOS DE EMBARGOS DE OBRAS E AO REGISTO Pagina 72 de 122
DAS RECEITAS DE URBANISMO DA AUTARQUIA



GOVERNO l‘ \‘ l

DOS ACORES | niis

violacdo lhes da origem.” Como tal, “O ilicito administrativo em matéria urbanistica constitui, assim,
uma conduta tipica, anti juridica e culposa, e apenas essas condutas serdo passiveis de sancao.
Todas as demais ‘infracdes’ de natureza urbanistica determinardo apenas a obrigacao de restaurar

a ordem juridica violada."1%5

Ora, quanto as sancdes em causa, versam os artigos 98.° e ss. do RJUE, sendo que esse primeiro
dispoe relativamente as Contraordenacées e, aquando dos trabalhos de campo de presente
Inspecao, transmitia que, inter alia, sem prejuizo da responsabilidade civil criminal ou disciplinar,
era punivel como contraordenacdo “A realizacdo de quaisquer operacdes urbanisticas sujeitas a
prévio licenciamento sem o respetivo alvara de licenciamento, exceto nos casos previstos nos
artigos 81.° e 113.°", conforme a alinea a) do n.° 1, sendo que esta existia desde a redacao inicial

do artigo.

Tal disposicdo encontra-se agora revogada pelo, ja referido, Decreto-Lei n.° 10/2024, de 8 de

janeiro, com efeitos a 4 de margo do corrente ano (cfr. artigo 26.°).

De ressaltar, ainda os nimeros 9 e seguintes, daquele artigo 98.°, cuja redacdo manteve-se e, de

acordo com os quais: “? - A tentativa e a negligéncia sao puniveis.

10 - A competéncia para determinar a instauracdo dos processos de contraordenacao, para
designar o instrutor e para aplicar as coimas pertence ao presidente da cdmara municipal, podendo

ser delegada em qualquer dos seus membros.

11 - O produto da aplicacdo das coimas referidas no presente artigo reverte para o municipio,
inclusive quando as mesmas sejam cobradas em juizo. 12 - Apés o decurso dos prazos do recurso
de impugnacao judicial e de pagamento voluntario da coima, segue-se o regime de execucao de

obrigacbes pecuniarias, previsto no artigo 179.° do Codigo de Procedimento Administrativo.”

Quanto aos artigos seguintes do RJUE, esses determinam quais as San¢ées acessdrias (artigo 99.°),
a Responsabilidade criminal neste ambito (artigo 100.°) e a Responsabilidade civil dos intervenientes
nas operacées urbanisticas (artigo 100.°-A), a Responsabilidade dos funciondrios e agentes da

Administracdo Publica (artigo 101.°) e a Legitimidade para a dentincia (artigo 101.°-A).

Uma ultima nota em matéria de fiscalizacdo cumpre aqui fazer quanto aquele Decreto-Lei n.°
10/2024, de 8 de janeiro, que procedeu a reforma e simplificacdo dos licenciamentos no ambito
do urbanismo, ordenamento do territério e industria, o qual, como referido no seu predmbulo,
“Naturalmente, sdo mantidos os poderes de fiscalizacdo para assegurar o cumprimento das normas
relevantes e criam-se condicdes para que os municipios possam contratar servicos de fiscalizacdo

sem necessidade de se ter de aguardar pela aprovacdao de um decreto-lei que regulamente tal

135 |bidem, pp.435 a 438.
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possibilidade. Noutro sentido, deixa -se claro que a fiscalizagdo deve orientar-se por critérios de
estrita legalidade, estando vedada quanto a aspetos que se relacionem com a conveniéncia, o
mérito ou as opcdes técnicas das obras realizadas ou em curso.”; “A limitacdo dos poderes dos
municipios no momento do controlo prévio ou emissao de licenca ndo prejudica os seus poderes
de fiscalizacao, ao abrigo das competéncias que lhes cabem em matéria de tutela da legalidade
urbanistica. E clarificado que tais poderes se devem exercer no quadro da legalidade e que se
destinam a verificar o cumprimento da lei e ndo a adotar medidas de tutela urbanistica com base
em juizos de oportunidade, conveniéncia ou opinides de natureza técnica.”; e “«...» sdo adotadas
medidas destinadas a simplificar o processo de obtengdo da autorizacao para utilizagido. Deste
modo, é eliminada a autorizacdo de utilizacdo quando tenha existido obra sujeita a um controlo
prévio, substituindo-se essa autorizacio pela mera entrega de documentos, sem possibilidade de
indeferimento, mas, naturalmente, mantendo -se todos os poderes de fiscalizacdo durante e apds

aobra.”

Seguindo, é imperativo ter em conta que, além das sangdes, a fiscalizacdo de tipo repressivo
consubstancia-se também através das Medidas de tutela da legalidade urbanistica, previstas nos

artigos 102.° a 109.° do RJUE.
Essas destinam-se “a tutelar os proprios interesses materiais lesados pela atividade do particular.

Tais medidas, na tradicio das medidas policiais de carater repressivo, implicam, no minimo, a

suspensao ou a cessacao da atividade lesiva do interesse publico.

Neste sentido, a Administracdo deve comecar por determinar a suspensao da atividade urbanistica
do particular, impedindo que o seu prosseguimento torne mais dificil ou oneroso o

restabelecimento da legalidade violada.

A suspensdo dessa atividade obtém-se, essencialmente, por duas vias: embargando
administrativamente as obras, caso se tratem de obras de urbanizacdo ou de edificacdo ainda em
curso, ou impedindo a utilizacdo das infra-estruturas ou das edificacdes construidas, caso as

respetivas obras ja tenham sido concluidas.

No caso de se tratar de edificacdes ou suas fragdes auténomas ja construidas, e de as mesmas ja
se encontrarem em efetiva utilizacdo sem o respetivo titulo juridico ou em desconformidade com
0 mesmo, podera ser imposta coercivamente a cessacao dessa utilizacdo, determinando-se o

respetivo despejo administrativo.

Nao obstante, a cessacdo da atividade do particular, ainda que a titulo definitivo, pode revelar-se

insuficiente para o completo restabelecimento da legalidade urbanistica violada.
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Neste caso, permite-se a Administracdo que imponha ao particular obrigagdes de facere, exigindo
dele que adote uma ou varias condutas de contetdo positivo, destinadas a adequar materialmente

a realidade de facto aos defeitos juridicos desejados pela norma violada.

Tais medidas podem consistir na realizacdo coerciva de obras de alteragdo, reparacdo ou
beneficiacdo de edificacdes, na sua demolicao parcial ou integral ou ainda na reposicao do terreno
nas condicées em que o mesmo se encontrava antes do inicio da transformacido das suas

caracteristicas estruturais e funcionais.

Em qualquer destas situacdes, portanto, ndo se trata de punir infragcdes de natureza urbanistica,

mas sobretudo de reintegrar a realidade fisica ilegalmente alterada.”*3¢

Falamos, pois, “de medidas que se ocupam da fiscalizacdo administrativa da realizacdo de

operacdes urbanisticas e que, no fundo, visam a reposicao da legalidade urbanistica.

Nao tém caracter sancionatorio - ndo sdo sancdes administrativas - e ndo sdo sujeitas a prazos de

prescrigao.

Assim, consagra o RJUE, como medidas de tutela da legalidade administrativa as seguintes:
1. Embargo (artigos 102.° a 104.°)
o Medida provisodria e cautelar;

o Ordem de suspensao imediata, no todo ou em parte, dos trabalhos de execucao de obras
ou de trabalhos de remodelacdo de terrenos e de proibicdo de prosseguimento dos

trabalhos.

2. Trabalhos de correcdo ou de alteracio (artigo 105.°)

o Ordem para a realizacao de trabalhos de correcao ou alteracdo da obra.

3. Demolicdo da obra /reposicio do terreno (artigo 106.°)
o Ordem de demolicao (destruicao) total ou parcial da obra;

o Ordem de reposicao do terreno nas condicées em que se encontrava antes da data de

inicio das obras ou trabalhos.

4, Cessacao da utilizacao (artigo 109.°)

1% [MONTEIRO, CLAUDIO 1201{:”i oE,cit‘. pp. 432 e 433.
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o Ordem de cessacdo da utilizacdo de edificios ou de suas fracdes auténomas.” %’

No que toca ao incumprimento das medidas de tutela urbanistica, esse “permite a execucio

coerciva, que gera:
¢ Responsabilidade criminal (n.° 1 do artigo 100.° do RJUE - crime de desobediéncia);

e E punivel como contraordenacdo o prosseguimento de obras cujo embargo tenha sido

legitimamente ordenado (alinea h) do artigo 98.° do RJUE).

«E,» A execucao coerciva é feita através da posse administrativa do imével (artigos 107.° e 108.°
do RJUE).

A competéncia pertence ao Presidente da Camara.

Quando os ocupantes dos edificios ou suas fracdes ndao cessem a utilizacdo indevida no prazo

fixado (n.°s 2, 3 e 4 do artigo 109.° do RJUE), ha despejo administrativo (artigo 92° do RJUE).

O despejo que deve ser sobrestado quando a utilizagdo seja habitacdo e o ocupante mostre que a

execucao gera risco de vida.

Neste caso, a competéncia é da Camara Municipal.”*%

1.2.4. O EMBARGO

Importando transmitir umas breves notas sobre esta medida de tutela da legalidade urbanistica, a
qual se encontra prevista nos artigos 102.° a 104.° e 107.° do RJUE, assinala-se entio que esta “a

€ aplicada quando a obra esteja em curso.

Tem como finalidade contribuir para a restituicdo da situagdo de facto a legalidade, evitando o
agravamento do vicio, da nulidade ou da irregularidade ou tornando a sua reposicao na legalidade

mais dificil ou gravosa.

Assume o papel de medida meramente cautelar e, por isso, provisoria, ja que nao visa fornecer a
solucao definitiva para a situacao de irregularidade detetada, mas apenas paralisar, no todo ou em

parte, uma operagdo urbanistica que esteja em curso.

E, portanto, ‘um ato administrativo por meio do qual se impde uma obrigacao de suspensdo ou de

paralisacdo, no todo ou em parte, de obras de urbanizacao, de edificacdo ou de demolicdo, bem

137 Vide GARRET, MARIA ALMEIDA & MARTA LAMEIRAS MEIRELES, O Embargo de Obra enquanto Medida de Tutela da Legalidade

Urbanistica, consultavel in https://carlospintodeabreu.com/wp-
content/uploads/2019/09/embargo_obra_tutela_legalidade_urbanistica.pdf [Garret, Maria Almeida & Marta Lameiras
Meireles].

138 Ve‘Ia—se, novamente [GARREI’i MARIA ALMEIDA & MARTA LAMEIRAS MEIRELES], op.cit.
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como de quaisquer trabalhos de remodelacdo de terrenos que estejam a ser executados em
violacdo de normas de direito do urbanismo, com a intencao de evitar a consolidacdo de situacoes

de facto lesivas dos interesses publicos tutelados por essas normas’.

O embargo consiste concretamente, nos termos do artigo 103.°, numa ordem de paralisagio
imediata de trabalhos, motivo pelo qual ndo pode ser aplicada a obras que ja se encontram

concluidas.

Trata-se, portanto, de uma ordem de suspensao imediata, no todo ou em parte, dos trabalhos de
execucao (e proibicio de prosseguimento dos trabalhos), de obras de urbanizacio, edificacao,

demoli¢cdo ou remodelacao.

Sendo um instituto cautelar, tem caracter provisério, caducando apés a regularizacdo da obra
através do licenciamento/admissdo da comunicagdo prévia, ou no prazo fixado na ordem de

embargo.

Tratando-se de obras realizadas em desconformidade com as condigbes de
licenciamento/comunicacao prévia, a determinagao do embargo suspende o prazo para a execugao
das obras que tiver sido fixado no respetivo alvard de licenca/certiddo de admissdo de
comunicacao prévia. Atento o principio da proporcionalidade deve, sempre que seja suficiente ou

adequada, ser determinada apenas a suspensao parcial.

Nesse sentido, os drgdos administrativos competentes estdo obrigados a adotar o embargo,
enquanto medida adequada de tutela e restauracdo da legalidade urbanistica, e nos termos do
artigo 102.° do RJUE, quando as obras ou os trabalhos estejam a ser executados (ainda em

execucao):

e Sem a necessaria licenca ou admissdo de comunicacdo prévia - situacdes nas quais se
podem incluir aguelas onde nao tenha existido licenca, ou existiu, mas caducou ou foi

revogada;

¢ Em desconformidade com o respetivo projeto ou com as condicdes do licenciamento ou
comunicacao prévia admitida (salvo o disposto no artigo 83.° - procedimento para
alteracdes durante a execucdo da obra) - hipétese na qual se inclui a realizacdo de
operacdes urbanisticas em execucdo ou concluidas contra o ato de autorizacdo que as

precedeu, tendo, contudo, presente a dita ressalva;

* Em violacdo das normas legais e regulamentares aplicaveis - casos entre os quais se
podem contar agueles em que a licenca da operacao urbanistica nao exista, tenha sido
dispensada ou nao seja exigida, e também aqueles em que o ato administrativo tenha sido

anulado ou declarado nulo, com fundamento em tal violacao.
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«Quanto ao seu procedimento de fiscalizacdo e ordenacéo ...»:

1. O processo de fiscalizagdo pode ter origem em comunicagdo, designadamente numa
denuincia particular, que da a noticia do vicio ou da ilegalidade, ou no decurso de uma acao
de fiscalizacdo pelo departamento respetivo da Camara Municipal da area; ou seja na

sequéncia de fiscalizacdo administrativa ou de “noticia da ilegalidade”;

2. Audiéncia prévia dos interessados, para que se comprove, ou nao, a verificacao de

qualquer dos pressupostos do artigo 102.°-B do RJUE;

3. Existindo decisao de embargo, o ato é notificado ao responsavel pela direcdo técnica da
obra, ao titular do alvara de licenca ou autorizacdo e, quando possivel, ao proprietario do
imovel no qual estejam a ser executadas as obras ou seu representante. Qualguer destas
notificacbes obriga a suspensdo dos trabalhos (102°/2). Se as obras estiverem a ser
executadas por pessoa coletiva, ha comunicacio para a sede social ou representacdo em

territorio nacional;
4. Embargo (operacdo material);

5. O auto de embargo é lavrado em duplicado (imediatamente apés o embargo), ‘devendo
fazer-se referéncia as cominacbes legais para o incumprimento de tal ordem (que
configura uma contraordenacido nos termos da alinea h) do artigo 98.°, e crime de
desobediéncia «nos termos do disposto no artigo 100.° do RJUE, que remete para o artigo
348.° do Codigo Penal)’;

6. Notificacdo do auto de embargo ao requerente ou titular da licenca ou autorizacao, ao
seu proprietario (caso as mesmas ndo hajam sido requeridas) ou a pessoa coletiva

encarregada da execucio da obra;

7. Registo do embargo na Conservatodria do Registo Predial, quer para cautela do comércio

juridico, quer de terceiros, e é feito através de averbamento.

«Depois, diga-se que ...» Os efeitos e a caducidade do embargo enquanto medida de tutela da
legalidade urbanistica vém regulados pelos artigos 103.° e 104.° do RJUE. Dada a ordem de

embargo de determinada obra, operardo as seguintes consequéncias:

‘a) suspensdo dos trabalhos de execucao (construcdo) da obra embargada, na totalidade ou apenas

na parte que for objeto do embargo, ja que este pode ser parcial (...);
b) suspensao da eficacia dos atos de licenciamento ou autorizacao;

c) suspensao da eficacia da licenca de loteamento quando o embargo incidir sobre as obras de

urbanizacao a tal operacao associadas;
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d) interdigdo de fornecimento de energia elétrica, gas e agua as obras embargadas;

e) suspensao da contagem do prazo (constante do alvard) para execucao das obras e consequente

impossibilidade de se operar a caducidade daquele por tal motivo;

f) eventual pratica do crime de desobediéncia, nos termos do artigo 100.° do diploma em analise e

do artigo 256.° do Cédigo Penal, caso seja desrespeitada a ordem de embargo.” «...».

No que respeita a caducidade do embargo, tratando-se de uma medida provisoéria, deve sempre
ser definida a sua duracdo. ‘e embora seja possivel a, em abstrato, renovar o embargo, existe o
limite maximo que, uma vez atingido, impede a renovacdo. Depois, apenas a demolicdo serd

possivel,"” 1%

1.2.5. SEGUNDAS E FINAIS CONSTATACOES

Conforme se verifica nos docs. a fls. 1804 a 1850 e 1860 a 2221, sem os embargos as
participacoes efetuadas ao, em cada momento, Sr. Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz
da Graciosa, pelo Fiscal de Obras, [ NN . <> acompanhadas da indicagio
da necessidade de instauraciao de processo contraordenacional, em formulario préprio, do qual
também constava campo relativo a modelos de despacho destinados a reposicao da legalidade

urbanistica.

As participacoes em causa eram registadas internamente e, posteriormente, inseridas em
Distribuicao do Sistema de Gestio Documental - utilizado pela Entidade -, sendo depois
encaminhado pelo Fiscal de Obras para os utilizadores com acesso ao destinatario indicado como
Servico da Presidéncia, elenco do qual consta sempre o, em cada momento, Sr. Presidente da

Camara Municipal.140

Em simultdneo, os documentos fisicos eram encaminhados para o Sr. Presidente da Camara

Municipal, sendo que o anterior titular do cargo, | | | | jI N <o 2, quase

exclusivamente, ao despacho por assinatura em tal sede, raramente recorrendo a via digital, como

verificAmos nos diversos processos que analisamos.

Tal é corroborado pelos relatos de diversos trabalhadores que entrevistamos, assim como pelo

daSra. _a qual, ainda que ja ndo esteja afeta a Camara Municipal

de Santa Cruz da Graciosa, exerceu funcoes de Secretaria do Gabinete de Apoio a Presidéncia no

anterior mandato.

3% Uma vez mais, consulte-se, [GARRET, MARIA ALMEIDA & MARTA LAMEIRAS MEIRELES], op.cit.
140 \eja-se docs. a fls. 2364 a 2371,
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A esta funcionaria cabia pois a funcao de transcrever o despacho do Sr. Presidente da Camara
Municipal para o referido Sistema de Gestido Documental e remeté-lo a quem era destinado,

sendo que os documentos fisicos que seguiam eram enviados a mesma pessoa (i.e.

acompanhavam o mesmo percurso).

Pois bem, de participacdes como as supra referidas, terdo resultado a instauracio de processos
de contraordenacdo e embargos de obras particulares. Nos docs. a fls. 199 a 228 podemos
verificar os registos de processos de contraordenacao, desde 2017, os quais se encontravam a
guarda do (GGG - hador da Camara
Municipal de Santa Cruz da Graciosa (ao que acresce a informacao constante dos docs. a fls. 1625
a 1803 e 1851 a 1859, fornecidos na sequéncia do nosso Oficio SAI-IARTCC/2022/281, de 11
de agosto, anteriormente referido [Ponto n.° 5 de docs. a fls. 10 a 27]); assim como os registos de

autos de embargo de obras particulares, estes desde 2015, os quais estavam na posse do, ja

aludido, funcionario, NI

Acontece que, da maioria das referidas participacdes, em concreto, as mesmas nao teriam dado
origem a situacdes como as referidas no paragrafo anterior, sendo que, um conjunto delas,
referentes aos anos de 2019 e seguintes, ficaram estagnadas, digitalmente no Servico da
Presidéncia, do Sistema de Gestiao Documental, a nivel digital, e, fisicamente, com o Sr.

Presidente da Camara Municipal.

Ademais, pouco antes da transicdo de executivos, a qual ocorreu a 19 de outubro de 2021, o,
entdo, titular do cargo, [ GG ccspachou virias destas participacdes
nos ultimos dias do més de setembro de 2021, com a indicacdo “Ao Gabinete Juridico. Proceda-
se em conformidade.” (vide docs. a fls. 1804 a 1850 e 1860 a 2221 e 2357, este tltimo que efetua

a devida identificacio de tais processos, e nos foi fornecido pela Camara Municipal).

Atenta a ambiguidade do despacho e na auséncia da determinacio do trabalhador, [ || |Gz
_ como instrutor de processo de contraordenag¢do, como acontecia
normalmente, e acrescendo a extemporaneidade que se verificava, o funcionario em causa
remeteu, por sua iniciativa e sem validacido superior, os processos ao, também ja referido,

Arquiteto, [ [ GTGGINGNEEEEEE - - clarificacio técnica e prondincia por parte da Divisio

ao qual este dltimo pertencia e aquele primeiro nao.

Por sua vez, o Técnico Superior, _ solicitou que o Sr. Fiscal de Obras

“«apurasse» o ponto de situacao «...» apresentando relatério detalhado, no sentido de se tomar a
medida mais adequada quanto a reposicdo da legalidade urbanistica”, quanto a cada processo,
sendo que, apos nova averiguacao daquele tltimo profissional, chegou também, em alguns casos

a emitir despacho.
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Tendo nés solicitado declaracao quanto a descricao dos procedimentos internos relativamente a
determinacido dos embargos e efetivacao dos mesmos, aquando dos trabalhos de campo, a Eng.?

eI (.05 conhecimento do doc. a fl. 2372, o qual esta

alinhado com o que acima foi referido.

De salientar que, como se tem vindo a referir, os processos em causa tém vindo a ser trabalhados
em Sistema de Gestao Documental, sem prejuizo da Entidade Publica ter acesso a um Sistema de
Processo de Obras (SPO), sendo de assinalar que o Técnico Superior, [ GGG
disponibilizou-nos um conjunto de documentos que nos evidenciam que o mesmo alertou o atual
Sr. Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa e anterior Presidéncia, para a
necessidade de se passar a utilizar o SPO, como também que era necessario obterem
u . . . . T o
previamente uma formacdo adequada com todos os intervenientes que impliquem a tramitacdo

dos respetivos processos.”#!

Depois, aquando dos trabalhos de campo, a Equipa Inspetiva, acompanhada do Fiscal de Obras,
I - o Arquiteto, NN > ocederam ao auto de
vistoria das obras constantes das participacoes acima referidas, sendo que os dois funcionarios
em causa comprometeram-se “a completar os respetivos processos, incluindo em cada um, as
observacoes do que verificaram, assim como imagens atualizadas dos respetivos locais,
remetendo, posteriormente, por via SGD «Sistema de Gestdo Documental», tais processos a
consideragdo superior. «<Sendo que» as evidéncias de tal - incluindo os fluxogramas dos
respetivos SGD, apds ter sido feito tal - «deveriam» ainda ser remetidas aos Inspetores, até ao

dia 15 de novembro”, o que efetivamente veio a ocorrer.14?

Todo o anterior exposto demonstra nao sé, na generalidade, a inconsequéncia das participacoes
que sao efetuadas pela Fiscalizacao Municipal, com poucos casos de devida responsabilizacao,
como um deficiente controlo da tramitacao daquelas, no seio da Entidade, sendo este o cenario

com que se depararam os Inspetores, aquando dos trabalhos de campo.

Indo agora as possiveis responsabilizacoes, primeiramente, ha que ter em conta que a grande
maioria das participagdes aludidas indicavam a possibilidade de determinado comportamento e
atuacdo ser punivel como contraordenacdo nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 98.° do

RJUE, a qual, como ja vimos, desde 4 de marco de 2024, encontra-se revogada.

A isto acresce o atendimento ao artigo 60.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de
Contas (Lei n.° 98/97, de 26 de agosto; a LOPTC), epigrafado Reposicdo por néo arrecadacdo de
receitas, de acordo com o qual, “Nos casos de pratica, autorizacdo ou sancionamento, com dolo

ou culpa grave, que impliquem a nao liquidacao, cobranca ou entrega de receitas com violacao

141 Cfr. docs. a fls. 2373 a 2380.
12 Vide docs. a fls. 2381 a 2383 e 2222 a 2295.
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das normas legais aplicaveis, pode o Tribunal de Contas condenar o responsavel na reposicao das
importancias ndo arrecadadas em prejuizo do Estado ou de entidades publicas.” O que poderia

ser aplicavel no caso concreto e gerador de responsabilidade financeira reintegratoria.

Ora, sabendo que "Do art. 29.°, n.° 4, da «Constituicao da Republica Portuguesa», decorre que as
leis penais de contelido mais favoravel devem ser aplicadas retroativamente, proibicao aplicavel
independentemente do transito em julgado, sendo a protecdo constitucional extensivel as
contra-ordenacdes, tendo em conta a natureza punitiva das mesmas.”1*® Resulta entdo que “a
matéria a decidir se reconduz a uma nuclear questao juridica: a de saber se uma sucessao de leis
no tempo, em matéria de responsabilidade financeira reintegratéria, de que decorra uma eventual
reducio da esfera da respetiva tipicidade ou ilicitude tipica «...», se aplica apenas para futuro -
ou se, pelo contrario, também incide em condutas praticadas na vigéncia da lei antiga, por forca
do principio da aplicacdo retroativa da lei penal concretamente mais favoravel, consagrado nos
artigos 29.°, n.° 4, da Constituicdo e 2.° n.° 4, do Codigo Penal, cuja extensio a outros dominios
sancionatdrios abrangeria ainda a referida matéria da responsabilidade financeira reintegratdria.
Subsidiariamente, cabera verificar se a eventual recusa de aplicacdo nessa matéria do referido
principio, inscrito no regime da sucessao de leis penais no tempo, fara incorrer a decisao recorrida
- como sustentam os recorrentes - em inconstitucionalidade, por alegada violacdo do

mencionado n.° 4 do artigo 29.° da Constituicdo.”'**

Sobre isto ja se pronunciou o Tribunal de Contas no sentido de que “Ora, a evidenciada natureza
civilistica da responsabilidade financeira reintegratéria postula, necessariamente, a desaplicacao
do principio da aplicacao retroativa da lei mais favoravel, oriundo do dominio do direito criminal
- e isso na medida em que essa responsabilidade reintegratoria se situa, em bom rigor, fora do
quadro do direito publico sancionatério (ou, pelo menos, do direito sancionatério analogo ou

equiparavel ao direito criminal).

«...» Daqui se deduz que, em matéria de responsabilidade financeira reintegratoria, nao se podera
alcancar solucao idéntica a que foi acolhida na decisio recorrida em sede de responsabilidade
financeira sancionatdria. Sem curar aqui da pertinéncia da aplicacdo desse principio da
retroatividade favoravel em matéria de responsabilidade sancionatéria (por nao constituir objeto
do presente recurso, em virtude de ja ter transitado em julgado a decisdo recorrida quanto a esse

segmento, ainda que se conceda nessa aplicacio), o certo é que estara, seguramente, vedada a

143 Veja-se a titulo de exemplo, o Acordao do Tribunal da Relagio de Lisboa, de 24 de novembro de 2021, a propésito do

Processo 1923/10.4TFLSB.L1-3, disponivel em
http://www.gde.mj.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/1a305cfc73e3fdc0802587ac0032587d?Ope
nDocument.

144 Em Acérdao n.° 13/2018, de 17 de outubro, da 3.* Secgao do Tribunal de Contas, a propdsito do Processo 1/2014-
JRF-SRATC, disponivel in https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/acordaos/3s/Documents/2018/ac013-2018-
3s.pdf, pp. 5 e 6.
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incidéncia de tal principio no dominio da responsabilidade financeira reintegratéria, atenta a

demonstrada natureza civilista deste instituto,”145

O mesmo nao se diga, quanto a possivel responsabilidade financeira sancionatéria, no caso
concreto, por aplicacdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 60.° da LOPTC, que, pelo principio da
aplicacdo retroativa da lei penal concretamente mais favoravel, estara sempre descartada,
relativamente aos comportamentos e atuacdes que pudessem ser puniveis como
contraordenacio nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 98.° do RJUE, os quais tratam-se da
grande maioria das situagdes identificadas (quanto as restantes, as mesmas encontram-se

desprovidas de materialidade financeira relevante para os devidos efeitos).

Portanto, face ao anterior exposto, por nao ter sido observado o disposto nos n.°s 10 e 11 do

artigo 98.° do RJUE, poderia, eventualmente, ser responsabilizado o anterior Sr. Presidente da

Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa, ||| GTcNNGNNNNNEEEE

E importante assinalar aqui que em entrevista ao Fiscal de Obras, e apés ter sido questionado por
nods, este transmitiu-nos que, por diversas vezes, alertava o anterior Sr. Presidente da Camara

Municipal para a necessidade de dar despacho as referidas participagoes.

Relativamente ao atual Sr. Presidente da Camara Municipal, aquando da finalizacdo dos trabalhos
de campo, a presente Equipa Inspetiva alertou-o para a necessidade de, além de ser definido um
plano de fiscalizacdo e mecanismos de reporte / controlo, no que se inclui o registo das
ocorréncias digitalmente - como consta da pagina 27 do Plano de Prevencdo de Risco de Gestdo,
incluindo os de Corrupgdo e Infracées Conexas, do Municipio, sendo o proprio Presidente da
Camara Municipal o responsavel identificado -, instaurarem-se os processos de contraordenagao
devidos e proceder-se a adocao das medidas adequadas de tutela e restauracio da legalidade
urbanistica, sem prejuizo de se assinalar a inércia que se verificou nas matérias em causa, desde
o inicio do seu mandato e até ao momento dos trabalhos de campo, o que nao temos informacao
se entretanto tera sido corrigido, até ao momento da revogacao da norma aludia, com

salvaguarda do regime de prescricido dos procedimentos de contraordenacao.

Ainda, tenha-se em conta que é de 10 anos o prazo de prescricdo do procedimento por
responsabilidades financeiras reintegratérias, em consonancia com o n.° 1 do artigo 70.° da

LOPTC, contado nos termos dos nimeros seguintes do mesmo artigo.

O montante a reintegrar nao €, contudo, passivel de afericao, sem uma reconstituicio fiel de cada
processo contraordenacional, visto que, sé apds o seu término, apurar-se-iam os montantes

devidos. Esta equipa inspetiva nao possui, como é evidente, os elementos necessarios para tal,

145 |bidem, p. 13.
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tendo em conta que falamos de uma nao instauracao de processos, sem prejuizo de se registar

sempre a eventual existéncia.

Por fim, é também de se ter em conta que o que se tem vindo a referir - a ndo instauracao de
processos de contraordenacao e a ndo adocio das medidas adequadas de tutela e restauracio da
legalidade urbanistica - pode evidenciar, quanto ao anterior Sr. Presidente da Camara Municipal
de Santa Cruz da Graciosa, e, em ultima analise, quanto ao atual - caso nio tenha exercido a
justica quando suposto, e quando estivesse informado para a sua necessidade de aplicacdo -, a
pratica do crime de Denegacdo de Justica, previsto no artigo 12.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho,
a qual “determina os crimes de responsabilidade que titulares de cargos politicos cometam no
exercicio das suas funcoes, bem como as sangoes que lhes sao aplicaveis e os respetivos efeitos”

(artigo 1.°).

Naquele artigo 12.°, consagra-se entdo que “O titular de cargo politico que no exercicio das suas
funcoes se negar a administrar a justica ou a aplicar o direito que, nos termos da sua competéncia,

lhe cabem e lhe foram requeridos sera punido com prisdo até dezoito meses e multa até 50 dias.”

Quando a tal, “O especifico bem juridico protegido pelo tipo legal em andlise continua a ser a
realizacao da justica. Também este tipo de crime ‘pretende assegurar a supremacia do direito
objetivo na sua aplicacdo’ pelos titulares de cargos politicos, maxime pelos titulares de érgéos

autarquicos.

Os elementos essenciais da tipicidade objetiva do crime de denegacio de justica sdo a negacao
em administrar a justica ou em aplicar o direito que, no dmbito da competéncia do agente, lhe

cabem ou |lhe forem requeridos.

Por conseguinte, também aqui a acao tipica se reconduz ao inciso contra direito uma vez que nao
administrar a justica ou nao aplicar o direito, quando tal lhe compete ou é requerido no ambito

das suas fungdes, é agir contra direito.

Enquanto o crime de prevaricacao abrange todos os comportamentos, ativos ou omissivos, que
se realizam contra direito, o crime de denegacdo de justica resume-se as acdes negativas

traduzidas em ndo administrar a justica e em ndo aplicar o direito.

Resulta designadamente do disposto nos artigos 237.°, n.® 1, e 241.°, ambos da Constituicdo da
Republica Portuguesa, que os titulares dos 6rgaos autarquicos devem absoluta obediéncia a lei

nos termos das competéncias que lhe sdo legalmente confiadas.

E no contexto dessa obrigacdo constitucional que deve ser interpretado o comportamento
deliberadamente omissivo do titular de cargo politico de ndo administrar a justica e,

genericamente, de nao aplicar o direito.
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Prima facie, poderiamos pensar que o crime de prevaricacao ja abrangeria a conduta tipica deste
crime de denegacao de justica. Sucede que um olhar mais atento sobre a redacdo de ambos os
tipos legais permite descobrir alguma diversidade. Enquanto no crime de prevaricacio temos a
conduta tipica de o agente ‘conduzir ou decidir contra direito um processo em que intervenha no
exercicio das suas funcgdes’, no crime em andlise temos a conduta mais genérica de ‘nao

administrar a justica’ ou de ‘ndo aplicar o direito’.

Portanto, para que o agente cometa o crime de prevaricacdo € necessario que, na qualidade de
orgao decisor ou condutor, intervenha num qualquer processo que, como ja se viu, pode ser um
processo contencioso (v.g., contra-ordenacional) ou gracioso (v.g., reclamacio de ato
administrativo). Ja no crime de denegacao de justica, basta que em qualquer circunstancia, mas
sempre no ambito das suas funcdes, se negue a administrar a justica ou a aplicar o direito, sem
que tenha intervencdo em qualquer processo. E o caso, por exemplo, do Presidente da Camara
Municipal que, estando ciente da obrigatoriedade de licenciamento da obra e de instauracio do
procedimento sancionatdrio, até a data em que se extinguiu, por prescricdo, o procedimento
contra-ordenacional, nada diligenciou nesse sentido, apesar de a sua instauracao ter sido pedida

pelo interessado ou por outrem.

Também aqui a acao penalmente relevante tem de ser voluntaria, dolosa. Acontece, porém, que
o preenchimento deste tipo legal de crime ndo exige que o agente tenha procedido, tendo em
vista certo fim ou motivo (dolo especifico), bastando-se com o dolo genérico ou dolo-de-tipo.
Enquanto o crime de prevaricacio exige para o seu preenchimento uma intencdo de beneficiar
ou prejudicar alguém, para o crime de denegacio de justica € suficiente o conhecimento e a
vontade por parte do agente da sua conduta ilicita. O que significa que, contrariamente ao crime

de prevaricac3o, este ilicito admite outras formas de dolo para além do dolo direto.”146
O que se assinala, a fim de que os interessados se pronunciem em sede de contraditério.

Sobre isto, diga-se ainda que, nao obstante o principio da aplicacao retroativa da lei penal
concretamente mais favoravel, parece-nos que o respetivo sancionamento por tal nao ficara
prejudicado, no caso concreto, visto que, a revogacao da alinea a) do n.° 1 do artigo 98.° do RJUE,
implicara um eliminar de determinados factos dos niumeros de infracdes que “tem subjacente
uma modificacdo nas concepgdes do legislador«...» a qual deixa intocada a natureza do tipo legal
de crime,”, mantendo-se, em consonancia, a punibilidade do ilicito tipico acima referido (veja-se
a loégica juridica observada no ambito do Acérdao do Tribunal da Relacao de Coimbra, de 12 de
setembro de 2018, no dmbito do Processo n.° 274/13.7TASEI.C1, a qual nos parece que é

transposta para situagées como a ora em apreco, e ndo pde em causa todos os principios legais

146 Dias, MARTA MACHADO & ANTONIO CANDIDO DE OLIVEIRA (2008), Crimes de Responsabilidade dos Eleitos Locais, CEJUR -
Centro de Estudos Juridicos do Minho, BraEa,
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que devem ser observados em situacoes como esta - veja-se

https://www.dgsi.pt/jtrc.nsf/c3fb530030ea1c61802568d2005cd5bb/cbfc23894e93abeb8025

83190031733a?0penDocument&Highlight=0,prevarica%C3%A7%C3%A30).
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PARTE Ill - DO ALEGADO EM SEDE DE AUDIENCIA

“Relativamente ao presente assunto, vem ||| EGTRR Uito respeitosamente, dizer o

seguinte:

O signatdrio coloca em evidéncia as dificuldades de funcionamento de uma cdmara municipal sem

grandes meios e localizada na ultraperiferia, como € a Graciosa.

Melhor ou pior, sempre o signatdrio pugnou por fazer de boa-fé o que se coadunaria apenas e s6é com o

interesse publico. Pode ter errado. Nunca em consciéncia de ndo estar a atuar bem.
Dito isto e abreviando razées:

Antes do mais, imputa a douta inspecdo a alegada prdtica, pelo signatdrio, de um crime de denegacdo
de justica relativamente a alegada ndo decisdo de mandar instaurar processos de contraordenacdo em

matéria urbanistica.

Comecando ‘pelo fim’, o signatdrio faz relevar que, ainda que assim fosse, sem de modo algum conceder,
ndo estd em causa o crime de prevaricacdo (que foi o apreciado no dmbito do Acdrddo da Relacdo de

Coimbra convocado pela douta inspecado).

Depois, ao contrdrio do sustentado pela douta inspecdo, o alegado crime de denegacdo de justica
‘demanda para o seu preenchimento um desvio voluntdrio e intencional dos deveres funcionais, de forma
a poder afirmar-se uma «negacgdo de justica»’. - cfr. o acérddo do SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA
(STJ) proferido no processo 73/17.7TRGMR.S1, 5/2/2020, in www.dgsi.pt.

Ou seja, e sempre ao contrdrio do aventado pela douta inspecdo, ‘A nota delimitadora deste crime é a
consciéncia de tal contradicdo de agir contra o direito, ou seja, € o assumir da violacdo dos deveres
profissionais em funcdo de outras razdes. - cfr. o acorddo do STJ proferido no processo
89/13.2TRPRT.51, de 17/9/2014, in www.dgsi.pt.

Ora, quando em presenca de processos de legalizacdo por infracdes urbanisticas, haveria de se
considerar que o signatdrio prefigurou que isso ndo seria o bastante para se assegurar a ordem juridica
violada pelos particulares e que dolosamente teria assim querido ndo instaurar procedimentos de
contraordenacdo. Ainda mais em terras pequenas como a Graciosa onde ndo abunda a formacéo em
questées juridicas complexas como as que sobressaem da aplicacdo do direito ‘especializado’ do
urbanismo. E quando € sintomdtico que a simples existéncia, por si, de processos de legalizacdo de obras
deixa claro que a administracdo autdrquica ndo tomou posicdo de favorecimento de particulares, antes
cuidou de que fosse respeitado o quadro juridico urbanistico materialmente aplicdvel as situacées

subjacentes e controvertidas, alegadamente, o que de modo algum é despiciendo ou de desconsiderar.

Depois, ainda, substantivamente, ndo estd em causa uma alteracdo da lei meramente de natureza

administrativa (como podemos ler no mencionado Acorddo da Relacdo de Coimbra citado pela douta
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inspecdo, ndo estd em causa a regulamentacdo do uso do solo previsto num PDM, que antes era de um
modo e depois passou a ser de outro). Substantivamente, estd, isso sim, em causa a prépria
despenalizacdo, como contraordenacdo, das situagées objetivas que alegadamente ditariam um juizo
de censura por parte da administracdo autdrquica, o que, com o devido respeito, afasta, em absoluto,
a argumentacdo ora convocada pela douta inspecdo - de resto, ndo se compreende, nem se aceita, que
a douta inspecdo pareca que toma jd posicdo sobre o assunto, como que sentenciando a prdtica de um

crime, que inexiste.

O principio da ndo retroatividade da lei penal desfavordvel - traduzido na mdxima latina, nullum crimen,
nulla poena sine lege praevia - constitui um dos coroldrios do principio da legalidade que mais questoes

suscita e que maior importancia pode ter na pradtica.

Como sdo doutrina e jurisprudéncia consagradas, “Para além de ser expressamente referido nos
preceitos constitucionais que consagram expressamente o principio da legalidade (...), o principio da
proibicdo e retroatividade da lei penal desfavordvel - bem como o principio da aplicacdo da lei penal

mais favordvel - constam em regra dos codigos penais.
‘Significam tais principios que:

- A lei ndo pode qualificar como crimes factos passados nem aplicar a crimes anteriores penas mais

graves;

- Deixa de ser considerado crime o facto que lei posterior venha despenalizar e deixa de ser aplicdvel a

lei do tempo do facto se este passar a ser menos severamente penalizado por lei posterior (Aplicacdo da
lei mais favordvel)' - cfr. Projecto Apoio ao Desenvolvimento dos Sistemas Judiciarios (no ambito
do Programa PIR PALOP Il - VIIl FED) Formacao continua para Magistrados, DIREITO PENAL E
PROCESSUAL PENAL (Tomo l), Autores: Dr. Anténio Jodo Latas Dr. Jorge Dias Duarte Dr. Pedro Vaz
Patto.

Com os mesmo Autores,

‘Jd quanto a aplicacdo retroativa da lei penal favordvel (retroatividade in melius), que constitui um
verdadeiro principio auténomo e ndo uma excecdo d irretroatividade da Lei Penal, € o mesmo tributdrio
do (...) reconhecimento a pena de uma funcdo essencialmente preventiva geral e especial. Na verdade,
se o legislador entende que um facto deve deixar de ser punido ou deve sé-lo de forma menos grave,
deixa de ter sentido a aplicacdo da lei antiga, pois é a nova avalizacéo do legislador penal que, do ponto

de vista das finalidades de prevencdo das penas, deve prevalecer.

‘Como diz o Prof. Taipa de Carvalho, também o principio da restricGo minima dos direitos fundamentais,
proprio de um Estado de Direito material, reforcou o apontado fundamento politico-criminal. Na
verdade, se o legislador entende que uma pena menos grave e, portanto, menos limitadora dos direitos

fundamentais, maxime da liberdade, € suficiente para satisfazer as necessidades de prevencdo geral e
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de prevencdo especial, entdo seria inconstitucional continuar a aplicar a lei antiga, mais grave, apesar
de no momento do julgamento ou da execucdo ser a mesma desnecessdria face as novas valoracées do

legislador.’

Ou, como se refere no Acdérddo proferido pelo tribunal da Relacdo de Lisboa no processo n°
32/15.4PALSB.L1-3, de 26/10/2022 in www.dgsi.pt:

‘No dambito do Direito Penal e que a regra é sempre a da ndo aplicacdo retroativa da Lei a néo ser que

seja mais favordvel ao arguido.

()

‘Tal questdo estd superiormente analisada no Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 500/21, de 9 de
junho de 2021. (...) Lé-se, de facto, no referido Acérddo do Tribunal Constitucional: «27. Percorridos os
dados mais relevantes da doutrina, da jurisprudéncia dos tribunais comuns, da jurisprudéncia do TEDH
e do TJUE e, mais importante ainda, da jurisprudéncia constitucional, cré-se nesta altura ser possivel
tracar o quadro de relacionamento do instituto da prescricdo com o principio da legalidade penal a luz
do qual deverd ser encarada a questdo da compatibilidade do artigo 7.°, n.°s 3e 4, da Lein.® 1-A/2020,
interpretado no sentido de que a causa de suspensdo do prazo de prescricdo do procedimento
contraordenacional ai prevista € aplicdvel aos processos a correr termos por factos cometidos antes do
inicio da respetiva vigéncia, com a exigéncia de lei prévia, na dimensdo correspondente a proibicdo da
retroatividade in pejus. Ao estatuir que «”’[n]inguém pode ser sentenciado criminalmente sendo em
virtude de lei anterior que declare punivel a acdo ou a omissdo» (n.° 1), nem sofrer «penas que ndo
estejam expressamente cominadas em lei anterior» (n.° 3) ou «mais graves do que as previstas no
momento da correspondente conduta ou da verificacdo dos respetivos pressupostos» (n.° 4), o artigo
29.° da Constituicdo consagra o principio da legalidade penal em termos equivalentes a sua formulacdo
latina nullum crimen sine lege, nulla poena sine praevia lege poenali, da autoria de Anselm von
Feuerbach, que corresponde, ainda hoje, ao modo de enunciacdo universal daquele principio. (...) O que
vale or dizer que, quando se trata de determinar o estatuto constitucional de certo elemento legal a face
do artigo 29.°, n.°s 1, 3 e 4, da Constituicdo, importa ter em definitivo presente, «ndo tanto a integracdo
deste ou daquele instituto no direito penal ou processual, quanto a funcdo atribuida pela Constituicdo

ao principio da irretroatividade» (Giorgio Marinucci e Emilio Dolcini, ob. cit., p. 59).

(...) E sabido que o principio da legalidade penal tem como fundamento a ideia de que um Estado de
direito democrdtico (artigo 2.° da Constituicdo) deve proteger o individuo ndo apenas através do direito
penal, mas também do direito penal (cf. Claus Roxin, ob. cit., p. 137). Trata-se, portanto, de um principio
defensivo, que atribui aos cidaddos posicoes de defesa perante o Estado, enquanto titular oficial do
poder punitivo. Em sintonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789,

onde foi pela primeira vez consagrado, o principio da legalidade penal continua a ter como funcdo
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proteger o individuo perante o direito penal, colocando-o a salvo de uma intervencdo estadual excessiva

ou arbitrdria.

‘A proibicdo da retroatividade in pejus explica-se inteiramente a esta luz: ao contrdrio do que sucede
com a imposicdo da retroatividade in mellius, «que possui uma génese e um fundamento especificamente
politico-criminal», ligado a «auséncia de exigéncias de prevencdo que justifiguem a persisténcia da
aplicagdo ao caso da lei (mais severa) que vigorava no momento da prdtica do facto», a proibicdo da
retroatividade in pejus tem uma génese e um fundamento «marcadamente politico-juridicon,
diretamente associado «a defesa da liberdade e da seguranca dos cidaddos contra o arbitrio do Estado»
(Pedro Caeiro, loc. Cit.,, p. 235-236, itdlico aditado).’

Depois, nas pdgs. 77 e 78 do relatoério ora em audiéncia prévia, é referido o iter percorrido pds-despacho
do signatdrio, que a douta inspecdo apelida de despacho ‘ambiguo’. No entanto, apesar desta
adjetivacdo, a douta inspecdo logo conclui que o despacho ndo mandou instaurar processos de
contraordenacdo, o que de modo nenhum se extrai da leitura do dito despacho, estando assim infirmada

essa conclusdo.

Depois, ainda, logo conclui também a douta inspecdo que existiria a, para si, taxativa e inquestiondvel,
situacdo de ndo arrecadacdo de receitas. Cumpre questionar: que receitas, em concreto, se um processo
de contraordenacdo até pode culminar, néo raras vezes, numa simples admoestacdo? A douta inspecdo
uma vez mais deita mdo de prerrogativa, que se ndo aceita, de sentenciar a existéncia de
responsabilidade reintegratoria. Nem sequer questiona, afirma-o taxativamente e sem prejuizo de,
contraditoriamente, reconhecer que ndo desenvolveu ou aprofundou FACTUALMENTE as
circunstdncias subjacentes a todo e cada um dos processos de legalizacdo que pretende colocar em

evidéncia.

Em face do exposto, ndo se compreende que a douta inspecdo convoque a jurisprudéncia de um douto
acorddo, da Relacdo de Coimbra, isolado e aplicdvel a situacdo totalmente distinta da que ora equaciona
no seu douto relatério. E, o que é mais grave, ndo se compreende nem se aceita que a douta inspecdo
fundamente desde jd a alegada prdtica de um crime de denegacédo de justica sem cuidar de aprofundar
factualmente as situacdes subjacentes, sem interpretar devidamente os despachos proferidos pelo
signatdrio e imputando, até, dolo e preconizando responsabilidades financeiras reintegratérias sem
qualquer densificacdo e sem mais, o que, como é por demais evidente relativamente a qualquer pessoa
de bem, no caso muito, gravosa e profundamente ofende e causa dano evidente e manifesto ao
signatdrio, e vindo até a ter o efeito de um auténtico ‘linchamento em praca publica’ logo que conhecido

publicamente o relatdrio, o que se repudia, total e veementemente.”

Pois bem, atendendo ao que foi alegado por | 5GGNGNGEE oot comecar por

densificar aqui relativamente ao crime de denegacao de justica, previsto no, aludido, artigo 12.° da

Lei n.° 34/87, de 16 de julho, e relacionando-o com o disposto no artigo 369.° do Cadigo Penal.
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Tal artigo - epigrafado Denegacdo de justica e prevaricagdo - determina, entdo, que, “1 - O
funcionario que, no Ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por contra- ordenacao
ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover, conduzir, decidir ou
nao decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes decorrentes do cargo que exerce, é punido

com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o facto for praticado com intencdo de prejudicar ou beneficiar alguém, o funcionario é

punido com pena de prisido até 5 anos.

3 - Se, no caso do n® 2, resultar privacdo da liberdade de uma pessoa, o agente € punido com pena

de prisdo de 1 a 8 anos.

4 - Na pena prevista no nimero anterior incorre o funcionario que, sendo para tal competente,
ordenar ou executar medida privativa da liberdade de forma ilegal, ou omitir ordena-la ou executa-

la nos termos da lei.

5 - No caso referido no nimero anterior, se o facto for praticado com negligéncia grosseira, o

agente € punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.”

Ora, a proposito deste, nas palavras de VICTOR DE SA PEREIRA e de ALEXANDRE LAFAYETTE, “Segundo
a ac. STJ de 12 de junho de 1998, o crime de prevaricacao € um crime contra a realizacdo da

justrica» (CJ, Acs. STJ, VI, 2/214). E é este o entendimento comum da jurisprudéncia, que alastra

ao crime de denegacdo de justica.**” Nao falta, contudo, quem reporte a tutela, na sua expressio

imediata, a bens juridicos individuais, sob a alegacao de que se cura de reagir a certas restricoes de
direitos dos particulares. Apesar desta opinido, acentua-se que a incriminag¢do produzida se reporta
a atividade de quem se encontra do lado de dentro dum determinado processo sancionatdrio, cujo
fim Gltimo é a realizacdo da justica. <E é esta perversao ab imo - transformacao do direito em injusto
por parte de quem é chamado a servir de garante constitucional & propria Ordem Juridica - que
convoca particular censura da norma incriminadora (...)» (A. MEDIDA DE SEICA, citando
RUDOLPH, Comentdrio Conimbricense, lll, 610). Ndo ha razio, pois, para nao se adotar a posicdo
dominante, coincidente com a perfilhada no aresto referido. Isto nao implica, todavia, «que a
circunstancia de haver uma efetiva lesdo de um bem juridico de um particular, tal como a distinta

gravidade dessa ofensa, ndo possam conformar o desvalor objetivo do ilicito-tipico:. A verdade

ainda assim, é que «tal circunstancia (...) ndo transmuta a natureza supra-individual do objeto da

tutela em bens de cariz individual. Dai a irrelevincia do consentimento do particular ofendido

pela decisiao quando o bem individual esteja na sua disponibilidade» (ibidem, 608).148

147 Negrito e sublinhado nossos.
18 1dem.
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A conduta tipica do n.® 1 refere-se a diversas modalidades, ao jeito dos tipos mistos alternativos,
todas filiadas num étimo comum: agir contra direito. Entretanto, promover (ou postular) contra
direito é instaurar ou provocar a instauracdo dum processo e/ou dinamiza-lo, peticionando ou
requerendo, em contradicdo com as pertinentes normas juridicas, ndo promover contra direito é
omitir a promocdo devida; conduzir (ou orientar) contra direito é fenémeno relativo a entidade que
dirige o processo (prevaricacdo), em que, no expressivo dizer de NELSON HUNGRIA (citado por
LEAL-HENRIQUES/SIMAS SANTQS), o agente substitui a vontade da lei pelo seu arbitrio,
praticando, ndo o ato que é seu dever praticar, mas outro contrario a disposicao expressa da leis;
decidir (ou julgar) contra direito € comportamento proprio da entidade decisora, munida do poder-
dever de, no concreto, dizer o direito, atuando contra as normas que devia observar; e ndo decidir

(deixar de...) contra o direito (denegacdo de justica) é ato de quem, dispondo daquele poder-dever,

«se nega a administrar a justica ou a aplicar o direito que, nos termos da sua competéncia, lhe

cabe e lhe foram requeridos (cfr. artigo 416.° da versdo de 1982 «do Céodigo Penal»). H3, de resto

€ em sintese, como bem se vé, formas comissivas e formas omissivas.

«...» Sobre a denegacdo de justica, discutiu-se na Comissao Revisora «do Cédigo Penal», acerca da

demora ou retardamento na administracdo da justica ou na aplicacio do direito, tendo-se

chegado a sugerir a adocio de preceito atinente, que nao falta, alids, noutras legislacdes.

EDUARDO CORREIA, porém, disse poder considerar-se dispensavel a criacdo dum tal preceito,

se se entender que o siléncio da autoridade significa negacdo de administrar a Justica ou de aplicar

o Direito, caindo assim, portanto, nas malhas do tipo. A referida sugestdo nao cobrou, por

conseguinte, acolhimento. Entretanto o Ministério Publico do Porto, no seu notavel e conhecido

trabalho, pronunciou-se no sentido de que, para se decidir se ha ou ndo denegacdo de justica,

interessa sobretudo que <as circunstiancias concretas em que tal se verifica permitam concluir

pela existéncia de um propdésito deliberado de, com tal atuacio, se negar a administracao da

justicar. O que parece de todo o ponto razoavel.#?

«...»

Nas formas comissivas «...». O agente promove, conduz, decide, ordena ou executa, e a consumacao
ocorre através da objetivacdo da conduta dentro do processo em causa, onde aquela projeta efeitos
que lhe sdo exteriores e pelos quais a lei se interessa, deles se apropriando. Precisamente no
terreno dos crimes materiais ou de resultado e com clara lesdo do bem juridico realizacdo da justica
(eventualmente, ainda, de interesses individuais, como, v.g., a liberdade), ao nivel dos crimes de

dano. Por outro lado, nas formas omissivas, em que o agente ndo promove, ndo decide, ndo ordena

149 Negrito e sublinhado nossos.
L
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ou ndo executa, a consumacdo coincide com a simples abstencdo, independentemente de qualquer

resultado, seguro como se trata de crimes de omissdo pura.'*? «...» De resto, em todos os casos de

conduta positiva ha crimes de execucdo ou realizacdo livre ou ndo vinculada, pois a proposito se trata

de acdes suscetiveis de assumirem multiplas expressoes.

«...» A denegacdo de justica e a prevaricacdo sao crimes da responsabilidade dos titulares de cargos

politicos. A atinente previsido encontra-se nos artigos 11.° e 12.° da Lei n.® 34/87, de 16 de julho,

que vai transcrita adiante, e ha um concurso impréprio, aparente ou de normas entre tais disposicdes

e o artigo sob apreco. 15!

«...» Trata-se de crimes dolosos. E o conscientemente n.° 1 significa que se exige dolo direto, tal como

EDUARDO CORREIA expressamente referiu perante a Comissao Revisora «do Codigo Penal»."132

Relativamente ao concurso improéprio, aparente ou de normas supra assinalado, parece-nos
evidente que, independentemente da perspetiva doutrinaria que se propugne, sera de se atender,
no caso concreto, essencialmente ao artigo 12.° daquela Lei n.° 34/87, de 16 de julho®>® - que,
alias, foi aquele que foi expresso em Projeto de Relatério (vejam-se as paginas n.°s 80 e 81 e a
conclusdo prévia n.° 26) -, sem prejuizo de se terem em conta os apontamentos explanatérios
acima apostos, pelo facto de no substrato normativo em causa também se poder enquadrar o que

aqui esta em causa.

Portanto, e regressando ao alegado em sede de audiéncia, importa, antes de mais, transmitir que
esta Equipa Inspetiva tem plena consciéncia de que “nao esta em causa o crime de prevaricagao”,
nunca tendo afirmado em tal no Projeto de Relatério. Com efeito, também temos em conta que
o Acérdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra referido (de 12 de setembro de 2018, no ambito
do Processo n.® 274/13.7TASEI.C1, o qual indicado nas paginas n.°s 81 e 82 e na conclusao prévia
n.° 27 do Projeto de Relatério) ndo se reporta ao crime de denegacio de justica, mas sim de

prevaricacao.

No entanto, tal decisdo apenas foi chamada a colacao por nela se tratar um caso de aplicacao de
lei penal no tempo, cuja légica juridica, €, a nosso ver, a mais adequada a ser aplicada na situagao
em concreto. Pelo que, obviamente, a alusdo a esse acordao nao foi efetuada com o intuito de

demonstrar que determinada atuacao, de algum modo semelhante a que analisavamos, constituia

150 Negrito e sublinhado nossos.

151 Idem.

152 | AFAYETTE, ALEXANDRE & VICTOR DE SA PEREIRA (2014), Cddigo Penal Anotado e Comentado — Legislagdo
Conexa e Complementar, 2.2 Edicao, Lisboa, Quid Juris Editora.

153 Quanto a tal, veja-se, por todos, DiAs, JORGE DE FIGUEIREDO (2007), Direito Penal — Parte Geral, Questdes
Fundamentais / A Doutrina Geral do Crime, Tomo |, 2.2 Edi¢do, Coimbra, Coimbra Editora.

INSPECAQ EXTRAORDINARIA AO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA
GRACIOSA AOS PROCESSOS DE EMBARGOS DE OBRAS E AO REGISTO Pagina 93 de 122
DAS RECEITAS DE URBANISMO DA AUTARQUIA



GOVERNO IA‘ t

DOS ACORES

um crime de determinado tipo e que, como tal, no caso concreto, estariamos também perante um

caso de prevaricacao.

O que se transmitiu, e nisto a Equipa Inspetiva entende ter sido clara, foi que, no caso de ter
ocorrido a pratica de um crime de denegacao de justica, ndo nos parece que tal fique afetado com

a alteracao legislativa que, entretanto se verificou.

Com efeito, e como bem se escreve no transmitido em contraditorio, é certo que esta “em causa
a propria despenalizagdo, como contraordenacao, das situagdes objetivas que alegadamente
ditariam um juizo de censura por parte da administracdo autarquica”, mas a pratica do crime ter-
se-a sempre verificado e continua a ser relevado (o artigo 12.° da Lei n.® 34/87, de 16 de julho,
permanece em vigor), tal como sustentado, ainda que quanto a outro crime, no acérddo em

apreco.

Ademais, a equipa Inspetiva também tem presente que, no caso concreto, como se escreveu em
audiéncia, “ndo esta em causa uma alteracido da lei meramente de natureza administrativa (como
podemos ler no mencionado Acérdao da Relacao de Coimbra citado pela douta inspecao, nao
esta em causa a regulamentacao do uso do solo previsto num PDM, que antes era de um modo e

depois passou a ser de outro).”

Contudo, em nosso entender, a despenalizacdo em causa continua a ndo afetar a natureza do tipo

legal de crime.

Isto é, quem possa ter realizado operacdes urbanisticas em desconformidade com o legalmente
previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 98.° do RJUE, antes da entrada em vigor do Decreto-Lei

o

n.° 10/2024, de 8 de janeiro, e que, por tal, lhe tenha sido instaurado processo
contraordenacional, ver-se-a agora protegido, pelo facto da sua atuacao ja nao ser sancionavel.
Mas, quem tenha praticado o crime de denegacao de justica ndo beneficiara de, conscientemente,
nao ter atuado de modo e no tempo devido, pelo que, contrariamente ao transmitido por -
I o nos parece que se encontre, de todo, “«afastada», em absoluto, a
argumentacao ora convocada pela douta inspecao”, o que, a nosso parecer, vem bem sustentado

no aludido acérdao, semelhante no problema de aplicacao da lei penal no tempo.

Depois, e antes de continuarmos, sempre se diga que, a Equipa Inspetiva encontra-se
familiarizada com o Principio da Proibicao da Retroatividade in Malem Partem / Contra Reum -
enquanto plano de refracido do Principio da Legalidade -, assim como com o Principio da
Aplicacao (ou do Regime) Mais Favoravel (lex mellior), na qualidade daquele primeiro; reconhece,
obviamente, da sua aplicacdo ao nivel contraordenacional; e atendeu aos acordaos elencados
pelo signatario do documento em analise, ainda que releve a distincao das situacdes avancadas

em relagdo ao caso concreto.
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Ja quanto ao teor do despacho - constante da pagina n.° 76 e conclusao prévia n.° 19 do Projeto
de Relatdrio - do anterior Sr. Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa, ainda
que tenhamos classificado o mesmo de ambiguo, na sequéncia do que nos foi transmitido em
entrevista, pelo [N . referiu tal
qualidade como motivo para a sua atuacao posterior, sempre se assinala que, em consonancia
com o que foi escrito naquela pagina n.° 76 do Projeto de Relatério e na sua conclusdo prévia n.®
20, verificou-se a auséncia da determinacio de tal trabalhador como instrutor de processo de
contraordenacido, como acontecia normalmente, ao que acrescia a extemporaneidade que se

verificava.

Recordamos, pois, que, de acordo com o n.° 10 do artigo 98.° do RJUE, “A competéncia para
determinar a instauracao dos processos de contraordenacdo, para designar o instrutor e para
aplicar as coimas pertence ao presidente da camara municipal, podendo ser delegada em
qualquer dos seus membros”, sendo que, no caso concreto, era efetivamente o anterior Sr.
Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa - e, posteriormente, o atual - que

possuia essa competéncia.

A nao nomeacao de instrutor acarreta a consequéncia de que nenhum procedimento instrutério
poderia, mesmo apds tal despacho, ser tomado, e, a isto acresce o facto de que, ndo se encontrava
preenchido o campo pré-definido para a referida instauracao, no formulario em causa, como era
a pratica seguida, e do conhecimento de | || visto também ja ter, em
varias situacdes que nao as contempladas, mas juntas a este processo, aposto a sua assinatura

em tais campos, além de juntar, nos mesmos documentos, o referido despacho.

Como tal, e sabendo que o formuldrio a que nos reportamos no paragrafo anterior possuia 4
campos a serem assinalados, devendo, aqueles que se entendam, serem preenchidos, a fim de se
manifestar de forma adequada a vontade do Sr. Presidente da Camara Municipal, somos de
continuar a interpretar o teor do despacho em apreco como ambiguo - alids, como o fez o préprio
Técnico _, que, por diversas vezes, nas
Distribuicoes do Sistema de Gestao Documental, assinala a “auséncia de despacho concreto” -,
dele ndo conseguindo nds extrair a conclusdo de estarmos perante uma efetiva instauracao de

processo disciplinar.

De seguida, quanto a questao da responsabilidade financeira reintegratoéria, é a propria Equipa
Inspetiva que reconhece que “O montante a reintegrar nao €, contudo, passivel de afericao, sem
uma reconstituicio fiel de cada processo contraordenacional, visto que, s6 apds o seu término,
apurar-se-iam os montantes devidos. Esta equipa inspetiva ndo possui, como é evidente, os
elementos necessarios para tal, tendo em conta que falamos de uma nao instauracio de

processos, sem prejuizo de se registar sempre a evidéncia da existéncia de responsabilidade
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financeira reintegratoria” (paginas 79 e 80 do Projeto de Relatodrio), sendo, inclusive, essa a razao
pela qual ndo foram concretizadas as situacdes geradoras das eventuais responsabilidades, como

o exige a alinea b) do n.° 2 do artigo 12.° da LOPTC.

Nao obstante, o que se pretendia fazer no Projeto de Relatério era ndo deixar de se assinalar que
a nao instauracdo de processos de contraordenacdo, na medida em que sdo pressuposto
necessario para que haja um produto de aplicacdo de coimas que reverta para o municipio, nos
termos do n.° 11 do artigo 98.° do RJUE, era passivel de originar responsabilidade financeira

reintegratoria.

Reconhecemos, pois, que a nossa escrita, no sentido de que se registava “sempre a evidéncia da
existéncia de responsabilidade financeira reintegratéria” (pagina 80 e conclusdo prévia n.° do
Projeto de Relatério), nao foi a mais adequada, por ndo corresponder ao que pretendiamos

transmitir.

Temos a plena nocao de que poder3, inclusive, ndo haver qualquer dano para o municipio, caso
os processos de contraordenacdo tenham sido desencadeados e terminados entre o momento
em que esta Equipa Inspetiva realizou os seus trabalhos de campo e a entrada em vigor da
alteracao legislativa supra aludida, ou que, mesmo que haja dano, este tenha uma materialidade

financeira pouco relevante.

Agora, atendendo ao que acima densificAmos quanto ao crime de denegacao de justica, o mesmo,

a nosso ver, esta alinhado com o que foi dito, quanto a natureza do mesmo, em sede de audiéncia.

Por fim, e sem prejuizo da Equipa Inspetiva nao ser alheia as dificuldades de funcionamento de
uma Camara Municipal como a de Santa Cruz da Graciosa, diga-se que niao nos cabe “tomar ja

posicdo sobre o assunto, como que sentenciando a pratica de um crime”.

Temos a total consciéncia de qual o Ambito da nossa atuacao, sendo que, no caso em concreto,
entendemos que existem indicios suficientes de que o signatario do documento analisado em
observancia do Principio do Contraditério, tinha consciéncia da necessidade de dar despacho as
participacées do Fiscal de Obras, | ]| NI ist2urando processos de
contraordenacio, e que nao o tera feito, pelo que, como € nosso dever (de participacio), iremos
propor a remessa do, agora, Relatério Final, entre outras Entidades, ao Ministério Publico,
conforme os artigos 96.°/1-c) e 97.°/2 do Anexo | do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2022/A,
de 2 de setembro, relativo a organica e quadro de pessoal dirigente e de chefia da Secretaria

Regional das Financgas, Planeamento e Administracao Piblica, ainda aplicavel.

Nao obstante, o plasmado neste Relatério Final corresponde somente a nossa opinido juridica
sobre a matéria e situacdes em apreco, sendo que a “sentenca” de tal apenas cabe ao poder

judicial e, ainda que tenha este documento de ser publicado, nos termos dos artigos 3.° € 4.° do
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Decreto Legislativo Regional n.® 5/2019/A, de 4 de fevereiro - a proposito da Transparéncia da
atividade dos servigos inspetivos da administracdo regional auténoma dos Acores -, com o devido
tratamento, no mesmo constard sempre o que foi alegado em sede de audiéncia, que,

legitimamente, contrapde o alegado e avanca outro entendimento juridico.
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PARTE IV — CONCLUSOES, RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE ENVIO

1.

CONCLUSOES

Em face do exposto, apresentam-se as principais conclusdes desta acao de controlo:

1.

No Municipio de Santa Cruz da Graciosa, a receita urbanistica (impostos e taxas urbanisticas)

representa apenas 0,33 % da receita total, ascendendo a cerca de 19,750,00 euros.

O Regulamento Municipal de Edificacdo e Urbanizagdo (RMEU), carece de ser alterado de

forma a incorporar as modificacdes legais entretanto ocorridas no RJUE.

A Norma de Controlo Interno (NCI) ndo contempla normas e procedimentos de controlo
especificos na area do urbanismo (planeamento, gestdo, liquidacdo de taxas,
contraordenacdes e medidas de tutela de legalidade), a que acresce a falta de previsdo no

PPRGCIC de riscos associados as atividades urbanisticas.

Foram detetadas situacdes reveladoras de insuficiéncias e fragilidades do sistema de controlo
interno, designadamente pela falta de evidéncia da verificacdo/conferéncia do calculo das
taxas urbanisticas por outro trabalhador e/ou responsavel; falta de aprovacao formal da nota
de liquidacdo das taxas pelo PCM ou Vereador com competéncia delegada; falta de
discriminagdo contabilistica da receita relativa a TMU e as compensagdes em numerario e

ainda falta de tramitacdo desmaterializada dos processos e de autoliquidacao das taxas.

A liquidacao das taxas foi efetuada sem controlo e com auséncia de uniformidade dos critérios
aplicados as operacdes de calculo.

As liguidagbes das taxas urbanisticas apresentavam irregularidades, porquanto
consubstanciavam uma mera operacao de calculo, ndo sendo objeto de ato administrativo
autonomo, nem sustentadas em informacdo dos servigos a suportar o ato de aprovacdo do
seu valor.

Verificaram-se incorrecdes nos procedimentos de liquidacdo e/ou cobranca das taxas,
nomeadamente por errada aplicacao de critérios e férmulas aprovadas pelo municipio.

Em matéria de contraordenacées, foram instaurados 2 processos no periodo inspecionado,
embora esse numero devesse ser superior dada a existéncia de varios pedidos de legalizacao
a que ndo corresponderam quaisquer procedimentos contraordenacionais e ainda a existéncia
de comunicacdes de irregularidades efetuadas pelo fiscal municipal que ndo mereceram o
respetivo levantamento do processo contraordenacional.

O municipio ndo cumpre o Regime Geral de Prevencao da Corrupcao, verificando-se que, a

data da realizacdo da inspecéo, a Norma de Controlo Interno e o Plano de Prevencéo e Riscos
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de Gestéo incluindo os de Corrupcao e Infracbes Conexas, ainda nao tinham sido atualizados,
nao tinha sido elaborado o Cédigo de Etica e de Conduta, nem um programa de formacio
interna, bem como nao foi designado o responsavel pelo cumprimento normativo.
Verifica-se, nos diversos despachos de delegacdo de competéncias, dos quais nos foi dado
conhecimento, referentes aos mandatos de 2017-2021 e 2021-2025, que, nenhum deles se
reporta a delegacdo de poderes para a fiscalizacdo em qualquer dos Vereadores, pelo, em
cada momento, Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa, nos termos do
n.° 1 do artigo 94.° do RJUE.

As fungbes de fiscalizacdo municipal, no dmbito do RJUE, no que toca ao pessoal afeto a
Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa, cabem, quase exclusivamente, ao trabalhador,
I i tcconte da carreira de Fiscal de Obras, sendo esse, portanto o
funcionario municipal, no caso deste Municipio, a que se refere o n.° 3 do artigo 94.° do RJUE.
Nao existe qualquer planeamento superior quanto a fiscalizacdo municipal, o que, conjugado
com o facto de que ndo existe Regulamento Municipal de Fiscalizacdo Municipal de
Operacgées Urbanisticas, como ja aludido neste Relatério Final, faz com que o funcionario
referido no paragrafo anterior atue, praticamente, por iniciativa prépria e sem supervisao.
Para o exercicio das fungdes do Fiscal de Obras, a Entidade Empregadora apenas Ihe tem sido
disponibilizado veiculo, essencial para o normal desempenho das suas fungoes, duas tardes
por semana (as tergas-feiras e as quintas-feiras), o que faz com que nao consiga afetar horas
suficientes a um desempenho adequado da vigilancia sobre todo o territério municipal.

Nio obstante o “Pedido «de» alteracio «dos» pardmetros de avaliacio”, do trabalhador, |
HEEEEEEE o esno continua a ser, devidamente, responsavel pela execucio
das acdes de fiscalizacao.

O funcionario referido no paragrafo anterior, enquanto resultado das suas acées de Inspecao,
efetuava participacoes, dirigidas aos, em cada momento, Sr. Presidente da Camara Municipal
de Santa Cruz da Graciosa, as quais eram acompanhadas da indicacdo da necessidade de
instauracdo de processo contraordenacional, em formuldrio préprio, do qual também
constava campo relativo a modelos de despacho destinados a reposicdo da legalidade
urbanistica.

Essas participacbes eram registadas internamente e, posteriormente, inseridas em
Distribuicdo do Sistema de Gestdo Documental - utilizado pela Entidade -, sendo depois
encaminhado pelo Fiscal de Obras para os utilizadores com acesso ao destinatario indicado
como Servico da Presidéncia, elenco do qual consta sempre o, em cada momento, Sr.
Presidente da Camara Municipal.

Em simultdneo, os documentos fisicos eram encaminhados para o Sr. Presidente da Camara

Municipal, sendo que o anterior titular do cargo, | I | | ||| I -coia,
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quase exclusivamente, ao despacho por assinatura em tal sede, raramente recorrendo a via
digital.

Da maioria das participacoes analisadas neste Relatdrio Final, no dmbito da queixa com
registo ENT-IRAT/2022/67, em concreto, as mesmas nao teriam dado origem a processos de
contraordenagdo ou de embargos, sendo que, um conjunto delas, referentes aos anos de
2019 e seguintes, ficaram estagnadas, digitalmente no Servico da Presidéncia, do Sistema de
Gestao Documental, a nivel digital, e, fisicamente, com o Sr. Presidente da Camara Municipal.
Pouco antes da transicdo de executivos, a qual ocorreu a 19 de outubro de 2021, o, entéo,
titular do cargo, | N < <spachou varias destas participacdes nos
ultimos dias do més de setembro de 2021, com a indicacdo “Ao Gabinete Juridico. Proceda-
se em conformidade.”

Atenta a ambiguidade do despacho e na auséncia da determinacio do trabalhador, _
_, como instrutor de processo de contraordenacao, como acontecia
normalmente, e acrescendo a extemporaneidade que se verificava, o funcionario em causa
remeteu, por sua iniciativa e sem validagdo superior, os processos ao, também ja referido,
Arquiteto, | NI - - clarificacio técnica e prondncia por parte da
Divisdo ao qual este ultimo pertencia e aquele primeiro nao.

Os processos em causa tém vindo a ser trabalhados em Sistema de Gestido Documental, sem
prejuizo da Entidade Publica ter acesso a um Sistema de Processo de Obras (SPO).

Todo o anterior exposto demonstra nido so, na generalidade, a inconsequéncia das
participacoes que sido efetuadas pela Fiscalizacdo Municipal, com poucos casos de devida
responsabilizacdo, como um deficiente controlo da tramitacdo daquelas, no seio da Entidade,
sendo este o cenario com que se depararam os Inspetores, aquando dos trabalhos de campo.
Em entrevista ao [ . < 2pos ter sido questionado por nés, este transmitiu-nos
que, por diversas vezes, alertava o anterior Sr. Presidente da Camara Municipal para a
necessidade de dar despacho as referidas participacoes.

Por nao ter sido observado o disposto nos n.°s 10 e 11 do artigo 98.° do RJUE, poderia ser
responsabilizado o anterior Sr. Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa,
_ nos termos do artigo 60.° da LOPTC, responsabilizacdo essa
que, aparentemente, nao ficara prejudicada pela revogacao da alinea a) do n.° 1 do artigo 98.°
do RJUE, a verificar-se a existéncia de dano, a qual ndo foi possivel de aferir no dambito da
presente acao inspetiva (cfr. paginas 92 e 93 deste Relatorio Final).

Relativamente ao atual Sr. Presidente da Camara Municipal, aquando da finalizacdo dos
trabalhos de campo, a presente Equipa Inspetiva alertou-o para a necessidade de, além de ser
definido um plano de fiscalizacdo e mecanismos de reporte / controlo, no que se inclui o

registo das ocorréncias digitalmente - como consta da pagina 27 do Plano de Prevencao de
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Risco de Gestdo, incluindo os de Corrupgdo e Infragées Conexas, do Municipio, sendo o
proprio Presidente da Camara Municipal o responsavel identificado -, instaurarem-se os
processos de contraordenagdo devidos e proceder-se a adogado das medidas adequadas de
tutela e restauracdo da legalidade urbanistica, sem prejuizo de se assinalar a inércia que se
verificou nas matérias em causa, desde o inicio do seu mandato e até ao momento dos
trabalhos de campo, o que ndo temos informacdo se entretanto tera sido corrigido, até ao
momento da revogacdo da norma aludia, com salvaguarda do regime de prescrigdo dos
procedimentos de contraordenacao.

26. Por fim, é também de se ter em conta que o que se tem vindo a referir - a ndo instauracio de
processos de contraordenacao e a ndo adocao das medidas adequadas de tutela e restauracao
da legalidade urbanistica - pode evidenciar, quanto ao anterior Sr. Presidente da Camara
Municipal de Santa Cruz da Graciosa, €, em ultima analise, quanto ao atual, a pratica do crime
de Denegacgdo de Justica, previsto no artigo 12.° da Lei n.° 34/87, de 16 de julho.

27. Sobre a ultima conclusao -a qual os interessados tiveram a possibilidade de se pronunciar em
sede de contraditério -, diga-se ainda que, ndo obstante o principio da aplicacdo retroativa
da lei penal concretamente mais favoravel, parece-nos que o respetivo sancionamento por tal
nao ficara prejudicado, visto que, a revogacao da alinea a) do n.° 1 do artigo 98.° do RJUE,
implicara um eliminar de determinados factos dos nimeros de infracdes que “tem subjacente
uma modificacdo nas concecdes do legislador«...» a qual deixa intocada a natureza do tipo
legal de crime,”, mantendo-se, em consonancia, a punibilidade do ilicito tipico acima referido
(veja-se a légica juridica observada no ambito do Acérdao do Tribunal da Relagdo de Coimbra,
de 12 de setembro de 2018, no &mbito do Processo n.° 274/13.7TASEI.C1, a qual nos parece
que é transposta para situacées como a ora em apreco, e ndo poe em causa todos os principios

legais que devem ser observados em situacdes como esta).

2. RECOMENDACOES
Tendo em consideracao a analise efetuada e as conclusdes obtidas, recomenda-se o seguinte:

1. O MSCG deve proceder a atualizacdo da NCI em funcdo da estrutura organica vigente e
alteracdes legislativas ocorridas, de forma a contemplar mecanismos de controlo interno em
matéria de gestao urbanistica, assegurando a tramitacdo dos procedimentos de controlo prévio
das operacdes urbanisticas através de plataforma eletronica e a efetiva autoliquidacdo das
taxas urbanisticas.

2. O MSCG deve incluir no seu RGTM a fundamentagcdo econdmico-financeira relativa ao valor

das taxas, refletindo os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros, amortizacoes e
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investimentos previstos, em observancia do disposto na alinea c), do n.° 2, do artigo 8.° do
RGTAL.

A autarquia deve proceder a atualizacdo dos valores das taxas prevista na Tabela anexa ao
Regulamento, nos termos previsto no artigo 7.° do RGTM.

O MSCG deve elaborar um regulamento de fiscalizacdo urbanistica, de forma a dotar a
atividade fiscalizadora nesta area de intervencdo de um quadro procedimental orientador de
um conjunto de praticas indispensaveis a eficacia da fiscalizacdo e correspondente aplicacao
legal.

O MSCG deve corrigir as deficiéncias relatadas no ponto 2.4.2.1 deste relatério no que se

refere a area da organizacao administrativa e financeira.

A autarquia deve corrigir as deficiéncias e debilidades identificadas no sistema de controlo
interno, através da aplicagcdo de procedimentos de controlo adequados, em especial no que
respeita a area de gestao processual administrativa/urbanismo, como identificado no ponto

2.4.2.2 deste relatorio.

O MSCG deve melhorar os procedimentos de controlo interno na area da liquidacao e cobranga
de receita na area do urbanismo, com vista a suprir as deficiéncias apontadas no presente
relatério, designadamente no ponto 2.4.2.3 do presente relato.

A autarquia deve reforcar o acompanhamento e monitorizacao sistematicos dos processos de
contraordenagao, de modo a assegurar a sua célere tramitacao/decisao e a prevenir os riscos
de extincio dos procedimentos por prescricao.

O MSCG deve criar condigdes adequadas para a exigivel rotacio e segregacao de fungdes dos
recursos afetos a identificadas areas criticas do urbanismo e assegurar o devido controlo,
monitorizacdo e encaminhamento do PGRCIC.

A autarquia deve implementar um programa de cumprimento normativo de acordo com o
estabelecido no Regime Geral de Prevencao da Corrupcao, de acordo com o enunciado no
ponto 2 do Capitulo Il deste Relatério.

O MSCG deve implementar um sistema de contabilidade de gestao nos termos estabelecidos
pelo artigo 38.° da NCP_27.

A atividade de fiscalizacdo municipal devera ser alvo de planeamento superior.

Para o exercicio das funcdes do Fiscal de Obras, a Cdmara Municipal de Santa Cruz da Graciosa
devera providenciar os meios adequados, no que se inclui a disponibilizacdo de veiculos, para
que os funcionarios que trabalhem em tal drea consigam afetar horas semanais suficientes a
um desempenho adequado da vigilancia sobre todo o territério municipal.

Os processos de urbanismo deverao passar a ser trabalhados no Sistema de Processo de Obras
(SPO).
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Além da definicdo de um plano de fiscalizacdo (ja referido acima), deverdo ser estabelecidos
mecanismos de reporte / controlo, no que se inclui o registo das ocorréncias digitalmente -
como consta da pagina 27 do Plano de Prevencdo de Risco de Gestao, incluindo os de
Corrupcao e Infragdes Conexas, do Municipio, sendo o proprio Presidente da Camara Municipal
o responsavel identificado -, instaurados os processos de contraordenacao devidos e o adotar
das medidas adequadas de tutela e restauracio da legalidade urbanistica.

Devera ser ministrada formagao aos trabalhadores em matéria de urbanismo, quanto aos que

trabalhem com tal, e sobre o Sistema de Processo de Obras (SPO).

. PROPOSTAS DE ENVIO DO RELATORIO:

Dando cumprimento ao estatuido na alinea b) do n.° 1, do artigo 96.° do Anexo | do DRR n.°
14/2022/A, de 2 de setembro, e na sequéncia de decisao do Secretério Regional das Finangas,

Planeamento e Administracdo Publica, se remeta o presente Relatorio as seguintes entidades:

» Ao Presidente da Camara Municipal de Santa Cruz da Graciosa, para que proceda a sua

divulgacdo junto restantes eleitos locais que compdem o 6rgao executivo;

» Ao Presidente da Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa, para que proceda

a sua divulgacao junto dos membros deste érgao municipal.

Na sequéncia de decisdo do Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracao
Publica e dando cumprimento ao estatuido na alinea €) do n.° 1, do artigo 23.° do Anexo | do
DRR n.°4/2023/A, de 14 de fevereiro, que se remeta o presente Relatdrio ao Diretor Regional

da Cooperacao com o Poder Local.

Se remeta, igualmente, o presente Relatério, apds decisdo do Secretério Regional das Finangas,
Planeamento e Administracdo Publica, aos responsaveis notificados em sede de contraditorio
institucional e pessoal, em cumprimento do disposto no artigo 15.° do aludido, Regulamento
n.° 42/2006, de 7 de novembro.

Se Remeta ao Mecanismo Nacional Anticorrupcio (MENAC), de acordo com o n.° 3 do artigo
34.° do RGPC, aprovado em Anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o Capitulo Il|

do presente Relatorio, para os devidos efeitos legais.

Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 96.°, do Anexo | do DRR n.° 14/2022/A, de 2 de
setembro, conjugado com a alinea b) do n.® 2 do artigo 12.° da LOPTC, e apds homologacéo
do Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, se remeta o

presente Relatério ao Tribunal de Contas.
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Apds ponderagao e determinagdo tutelar, seja o presente Relatério remetido ao Ministério
Pablico junto do Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada, para comunicacdo da
situacdo verificada no Capitulo Il do presente Relatério, conforme os artigos 96.°/1-c) e
97.°/2 do Anexo | do Decreto Legislativo Regional n.® 14/2022/A, de 2 de setembro.

No prazo de 60 dias contados a partir da rececao do Relatério Final, a que se reporta o n.° 2,
do artigo 96.° do Anexo | do DRR n.® 14/2022/A, de 2 de setembro, a Camara Municipal de
Santa Cruz da Graciosa dé conhecimento a IAR das medidas e decisées adotadas para
concretizacdo das propostas efetuas e para a regularizacdo das situagées detetadas, na
sequéncia da presente acao inspetiva, juntando evidéncia documental, nos casos em que tal

se justifique.

Inspecdo Administrativa Regional

Revisto informaticamente em Angra do Heroismo, a 31 de outubro de 2024.

O Corpo de Inspecao e Auditoria,

(MARIA PAULA SARAIVA RALEIRAS DE LIMA)

Inspetora

(Luis EDUARDO GODINHO NEVES)

Inspetor
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APENDICE | - QUADRO DE PESSOAL DO MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA 2021 -

TABELA 1 — ESTRUTURA DO QUADRO DE PESSOAL _ DESPACHO N.© 667/2011, PUBLICADO NO DIARIO DA REPUBLICA, 2.SERIE,

N.2 6, DE 10 DE JANEIRO DE 2011

-
Moms
trapalhadores Cmrme Idwntificaglio neminal

1 Tecnico Superlor - Economia N

= Tecnicas de bibliotecs - -

Gabinete de Acessoris & Coordenagso Mmtoriate ]

a Aviliar Sercigen Gerain - B

Fintar ]

TOTAL i N

CivizSo Ad i (DAE) B

Seccfio Admi _

Swctor de El Tuirinta ]
Setor du B e 1 Tarerices

Sweter da Tasa

TEcr b S e ler - Gt Polilies w
Aciminintratives

Sector de Expediente Geral L i

s Ansintente Tecnica
3 Auxilinr Servigos Gerals ]
Swetor du = -
e cEmy Flncal: .
Sector de Motarade B
Sectorde informaticas: Fl Teécnico deinformatics i
! -
5 i
Smctar de contabilidade;
1
- .
1

Sector de patrimanio:
Sector de aprovisionamento;

Sector de Tesouraria, El Tesoureira ]
Contrategio Foblice - -
TOTAL in

i Chefe de Divisio
1 Enpenharia do Amente
1 Fiscal de Aguns e Saneamento

Sector de Amblente = Servigos Lirbanos i
4 Cantoneiro de arruamentos - -
E - ..

Sector de Residuos 1 ]
4 Avmiliar Serios Gerais o g
E Adrminintrative - ]
1 Eletricista ]
a Laitcres Cobradorm N B

Sectar de Amuan e Sanesmento E Canalizador = E
& Auiliar Servicos Gerais - g
< ]

. 1 -

Sector de Saude Publico e Veterindrio i
1 Enfermagem veterindris

Sector de Cemiterios ]

ToTAL E-EY
. ]

Sectar de Urban P 1 Arauiteto

Loteamentos 1 Geografia = Flaneamento

Armazem e pargue de Maguings B

E Uirbrarnes w de Rucle Vidr i - i

1 Encarregads
Y En o operacicnal
1 Condutores

a Fedreiros -
Sectar de Sbras Murnicais - ]
Y Fintor ]
a Auxiliar Servigos Gerals - ]
Y Eletricista i
Fiscalizagio 1 Fiscal de obras
ToTAL 17
Total Gural 7o

a) Chare da D

substtUlEEe 1411720321

1/asz0z

Cfr. doc. a fls. 55 e 56.
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TABELA 2 — ESTRUTURA DO QUADRO DE PESSOAL _ REGULAMENTO N.° 844/2021, PUBLICADO NO DIARIO DA REPUBLICA, 2.SERIE,

N.c 176, DE 9 DE SETEMBRO DE 2021

Nome N.2 de Responsivel
trabalhadores Cargo ldentificaclio naminal

Gabinete de Apoic ac Presidente o A
2 Técnico de Biblioteca [ 1

Gabinete de Desenvolvimento 1 P per— 1

Socioecondmico (GRS) Stonsta 1
2 Auxiliar de Servigos Gerais

Servigo Municipal de Protegio Civil (SMPC) o

Servigo de Sadde Pablica Veterinaria 1 Meédico Veterinario :

[55PW) 1 Enfermeira Veterindria p

TOTAL 7

Divisdo Administrativa o Financeira (DAF) 1
1 Dirigente - Chefe de Divis3o ]
1 Jurista ]
1 Técnico de Informatica ]

Secgio Administrativa (SA} B ]
5 Assistentes Técnicos
1 Auxliar de Servigos Gerais |

Coordenador Técnica i

1 Técnica Superior - Economia |

Técnica Superior - Contabilidade e Gestio Financeira

1
Secgdo Financeira (5F) 1 T - b
esoureira

1 Administrativa
1 Ausiliar Adrministrative i
Balcio Unico - - ]
TOTAL 15
Divisdo Ambiente Urbanismo e Obras )
(CAUD) i
1 Chele de Divisio
1 Engenharia de Amblente :
Daue 4 Assistentes Téonicos = 1
1 Encarregado Geral 1
1 Arguitetura i
Secgio de Gestio Urbanistica (SGU) 1 Flancamento ¢ Gostio do Tarritdria ]
1 Assistente Técnico A
1 Encarregado

Secgio de Ambiente e Residuos (SAR)

TY T T T 111

12 Assistentes Operacionais 1
1 Encarregado 1
Secgio de kua & sansamento [SAS) 10 Assistente Operacional = 1
1 Encarregado :
Secgio de obras municipais (SOM) 12 Assistente Operacional L i
Secgio de fiscalizacio municipal (SFRA) 1 Fiscal de Obras
TOTAL 48
Total Geral 70 |

Cfr. doc. a fl. 57.
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APENDICE I — QUADRO LEGAL E REGULAMENTAR -PLANEAMENTO TERRITORIAL — MUNICIPIO

SANTA CRUZ DA GRACIOSA

TABELA 3 — PLANEAMENTO MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

Plano Diretor Municipsl de Santa Cruz da Graciosa (PDM)
Dacrato Regulamentar Regional 0.9 8/2007/A, de 8 da
fevarairo

Ghbservaghes

Sab propasta da Cimara Municipal, a Assembleia Municipal da Santa Cnz da Graciosa aprovou, em 26 de Abril de 2006,
o respative Plans Diretar Municips

Publicede
Decrota Regulamentar Regional n.o 6/2007/4
Didiria da Aepibiica, 1.2 série — N.9 28 — B de
Fevereira de 2007

5ot proposta da Cmara Municipal, a Assembleia Municipal de Sarta Cruz da Graciosa aprovou, em sua sessio
extracedindria de 1 de margo de 2013, nos termaos dispasta do n.® 1 do artigo 93.° do Decreto Legislative Aegional n.®
35,2012/, de 16 de agosto — Regime Juridice dos Instrumenitos de Gestdo Territarial para os Agores, a 1.0 altaraglo
20 Plano Diretor Municipal de Santa Crue da Graciosa, publicado stravés do Decreto Regulamentar Regional n.?
6/2007/4, de 8 de feversiro.

11 de margo de 2013, — O Fresdente da Cimars, I

Plano Pormencr da Zona Industrial de Santa Cruz da Graciesa
[PPIBLG)

[Awiso n.® 7390,2013
Didrio da Repdbéca, 2.2 série
de 2013

N.2 108 — 5 de junho

Sab propasta da Clmara Munitipsl, a Assermibleia Municinal de Santa Crue da Graciasa apravou, e sua sess3a de 10 de
rmargo de 2015 6B19 12 1
o artign 93.2 do Decrets Legislative Regional n2 35/2012/A, de 16 de agasts — Regime Juridico das Instrumantos de
(Gostin Territorial para os Agares, o Plane de Pormancr da 2ona Industrial de Santa Cruz da Grar

11 de margo de 2015, — O Prasdente da Camara, [N

fevereira de 2015, nos termos da disposto do Didrio da Repablica, 2.2 série — N2 54 — 18 de

Ao

n.2 2928/2015
Didrio da Repdbica, 2.2 série — N.% 54 — 18 de marga
de 2015

Regulamento de Cedéncia de Lates na Zana Industrial de Santa
Cruz da Graciosa

Regulamento n.? 155/2015

Sab praposta da Camara Municipal tomada a 12 de margo do 2015, a Assembleia Municipal de Santa Cruz da Graciosa
aprowau, om sua sassda do 17 de marga de 2015, nos terms do disposto do Didrio da Repislica, 2.2 série — KA 60 —
26 de margo de 2015 ol aprovads o Aepulamento n.9 155/2015

18 de margo de 2015, = O Presdente da Camara, [

Plano de Ordenamenta da Orla Costeira da llha Graciasa [PDOC)
Dacrate I Ruglonal n.2 du 25 du
Junhe de 2008

A elaboragio do POOC Graciosa decorre ao abrigo do dsposte no Decreto -Lei n.® 380,99, de 22 de Setembro, alterado)
e reaublicads pelo Decreto -Lei n.# 110/2003, de 10 de Dezembro, @ pelo Decreto -Lei 0.2 316/2007, de 19 de
Setermiro, adaptado & Regido Autdnoma dos Agores pelo Decreto Legalativo Regional n# 14/2000/4, de 13 de Maio,
alterade @ republicads pele Decreto Legiskatvg Regional n® 24/2003/A, de 12 de Maic, bem come ao dispasto no
Docrato -Lei n® 308/93, do 2 de Sotembra, alteradn ped Docrets -Lein@ 218/94, de 20 de Agosto, adaptada 3 Rogida
Auténoma dos Agores pelo Decrete Legislativg Regional n® 18/98/4, de 9 de Movembra, na Resclugdo n? 138/2000, de
17 de Agosto, na Resolugdo ne 139/2000, de 17 de Agosto, e ainda nas Fortarias nos 767/96 e 137/2005, de 30 de
Dezembro e de 2 de Fevereiro, respetivamente

Decreto Regulamentar Regional n.® 13/2008/4
Didrio da Repablica, 1.2 série — N.2 121 — 25 de Junha
de 2008

TABELA 4 — REGULAMENTOS MUNICIPAIS DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA

Regulamentos Munlcipals

Regulamento Municipal de Edificacio Urbana

Sob proposta aprovada na Camara Municipal tomada na sua reunido de 4 de novembro de 2010 a Assembleia
Municipal em sessio ordindria realzada em 30 de b
edificagio Urbana

2 de dezermbro de 2010,

e 2010 aprovou o Reg Muricipal de

0 Presdente s Cimors, I

Regulamentn n.® 8822010
Didrio da Repltlica, 2.9 série
15 de Dezemnbro de 2010

M 241

Regulamenta Geral de Taxas Muncipals [RETR)
Aviio ¥ 5828/2010

Sob peoposta aprovada na Cimara Municipal tomada na sua reunido de 11 de fevereira de 2010 2 Assembleia
Municipal em sessdo ordindrla reazada em 24 de Fevereiro de 2010 aprovou o Regulamento Gerd de Tasas
Municipais

11 de margo da 2000, — O Presidente da Camara, || N

Aviso n.2 5828/2010
Diario da Repliblica, 2.8 série — N.8 55 — 19
de Margo de 2010
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TABELA 5 — REGULAMENTOS GERAL DE TAXAS MUNICIPAIS DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA / EVOLUCAO

REGULAMENTO GERAL DE TAXAS/TABELA DE TAXAS MUNICIPAIS

[mal .
| de Suporte b 23 de setembrn de 2008 ‘
Finencelrs
Frojsto de Regulamanto Garsl de Taxes e Estudo . Aprovago pela Chmare: 19 de novembro
Ecandmico-fingnceira Propasta: 12 de novembro de 201% de 2008

I de Suporte i Fund, {1 . I N Publicacho em DR:
Financelra VarsBa Ahal: 27 de novembro de 2009 f NAD FOI DISPOMBILZADO 5o fol publl )
Consulta Pdblica do Projeto de Regulamants e Tabals da|[Publicacio em DR: Publicecho em JORAA:
Taxes Anexn Mwviso n® 21929/2009, Didrio da Repiblica, 2.2 Série, de 4 de dezembra de 2009 Aviso 0.9 213/2009, de 7 de dezembro de

2009
Aprovecko do Regulsmento Geral de Taxas ¢ da Tebels de A 24de d
3 favay 0
Taxes do Municiplo de 5ants Crur de Gracloss Clmara Municipal: 11 de fevereira de 2010 010
A DR Aviso n 2 5828,2010, Didric da

::::T:?:\::ICIPIU ::";":;Gml::;::;’: da Tabels de IORAA: Regulamenta n.® 62010, lomal Oficial, 1| Série, Nomero 54 de 19 de marga de 2010 Z:pJUhIE.a 2.2 Sérig, N2 55, de 19 de margo

1.8 ALTERAGAD A TABELA DE TAXAS MUNICIPAIS

Aprovado/Publicado

Relatério de Suporte & Fundamentagio Econdmico-
Financeira

Projete de Alteracio

Aprovado pela Cémara: 15de novembro de 2012

Relatdrio de Suporte & Fundamentagio Econd mico-
Financeira

VersBo Final: 1o ter

Consulta PdblicafAudiéncla dos Interessados do
Projeto de Alteragdo & Tabek de Taxas e Ucengas

Publicagdo da CMSCG:

em 16 de novembra de 2015

Publicagio em JORAA:
Regulamento n.® 4/2012, lornal
Oficial, 1l Série, Nimero 224, de 20
de navembra de 2012

Publicagio am DR:

\Aviso n.? 16017/2012, | Didrio da
Repiblica, 2.2 Série, N.2 230, de 25 de
novembro de 2012

AprovagBo das Alteragbes @ Tabela de Taxas e
Licengas

Carmara Munlclpal: 24 de jansira de 2013

pal: 25 de
2013

Publicacio das Alteracles & Tabels de Taxas do
Munitipio de Santa Cruz da Graciosa

CMSGE: 11 de margo de 2013

JORAA: Regulamento n.? 6/2013
lornal Ofical, 11 Série, Nimera 51, de
13 de marge de 2013

DR: Regulamento n.® 119/2013, Didrio da
Repdblica, 2.2 Séne, N.2 64, de? de abril de
2013

2.8 ALTERAGAD A TABELA DE TAXAS MUNICIPAIS

ITEM

Aprovedo/Publicado

Relatério de Suporte & Fundamentaglio Econd mico-
Financeira

Projete de Alteraglio

Aprovado pela Cmera: 05de novernbro de 2015

Relatdrio de Suporte & Fundamentagio Econd mico-
Financelra

Versda Final: tao tem.

kil

Consulta P dos Inter d da
Projeto de Akeracdo & Tabela de Taxas e Licencas

Publicegiio da CMSCG:
em 05 de novembro de 2015

Publicagia em DR;

NAD TEVE

Aprovaglo das Alteraghes & Tabela de Taxas e
Licangas

Camara Munlicipal: 05 de novembro de 2015

I: 17de fevereiro de

2016

Publicegio das AlteragBes a Tabele de Texas do
Municlpio de Santa Cruz de Gracivsa

CMSG: 29 de feversira de 2016

JORAA: Repulamento n.? /2018,
lornal Ofical, 1l Série, Mumera 44, de
03 de marge de 2016

DR: Regulamenta n.? 2332016, Didrio da
Repdblica, 2.2 Série, N.2 47, de 8 de marga de
2016

Cfr. docs. a fls. 153 a 155,
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TABELA 6 — NORMA DE CONTROLO INTERNO DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA/ RECEITAS

Bage |egal constante NCI

Artigs 37.2 Objective

Estabelecer orientacies relativas aos diverses tipos de receita arrecadados no Municipio de Santa Cruz da Graciosa, bem come aos seus procedimentos contabilisticos

Artigo 3E.2 Ambite

1.0 prese pitulo visa garantir primento adequado dos p de sienagdo debens e da prestagio de servigos & demais situagiies constantes do regulamento e tabela de taxas e
Cruz da Grackesa, de acordo com o respetive regme juridico, de farma a perrmitir:

a tabiela de pregos em vigor no Municipio de Sants
a0 o ko dos valores dos ea formidade com a tabela aprovada;

b) O cumprimento de procedimentos legais de alienacdo de bens e prestagdo servigos;

o) A tituigie de i ( para de cobranga duvidosa.

1. As receitas sd podem ser liquidadas e arecadadas se tiverem sido ebjeta de nscricio orgamental adequada, podendo, no entante, ser cobrada para além dos valores inscritos no argamento;

2. As recertas liquidadas e ndo cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilzadas pelas correspondantes rubricas do orgamento do anc em que a cobranga se efetivar, estas devem transitar
para o orgamento do Novo ane econdmico nas mesmas rubricas em que estejam previstas no ano finda;

3. A receita pode ser de cardter eventual ou virtual, Entende-se por receita eventual, toda a receta cuja cobranga se verfica no momento imadiato & sua liquidagio. As receitas sdo cobradas

te s 08 respetvOs de cotranca forem debitados a0 tesoursir apds térmings do praze de pagaments veluntirio;
4. s guias de recebimento, modelo Gnico para todos os servipos emisores, 3o processadas infarmaticamente, com numeragio sequencial, dentro de cada ana civil, devenda incluir no maments
do sew processamento o codigo do servico emissor, bem como o de naturezs de receita 3 arecada

Artigo 39,9 Receitas dos
Municipio:

1. Constituern receitas dos municipios, nos termos do art. ® 14 da Lei n,2 73/2013 de 03 de setembro, na sua atual redacio, que estabelece o regime financeiro das autarquias locas e das entidades

intermunicpas:

= RECEITAS

Artige 40,7 Cobranga de
Receitas e Modalidades
de Liquidagdo

1. Emissdo de documentos nos servigos emissores e respativa recebimenta nos Servigos e Postos de Cobranga. Os servigos emissores emitem as gulas de recebimeanto de acordo com os direitos a
cobrar;

2. Mediante Despache do Presidente da CAmara, podern ser criadas postos de cobranga em locais considerados Uteis para os utentes, tende que a receita ser entregue na tesouraria ne préprio dia
ou no dia Gt imediatam T8 04T 35 O Eulas e walores recebidos efou documentos justificatvos de depdsito;

« cobrada nos Servicas e/ou Postas de Cobranga autorizadas, & entregue na Tesouraria com as respetivas guias de receita @ folhas de

3. A rece

com a dentifcagio de cada

liquictan
responsivel pela cobranga;

4. A cobranga efetuada nos locals que dispéiem de aplicagio informédtca de faturaglo diversa, & entregue na tesouraria juntamente com a gula de recaita gerada automaticamente na respatival
[aplcagio infarmitica;

5. Os servigos municipais que disponibdizem dades para pagamento por transfieréncia bancaria devem obrigatoriamente solicitar o envio do comprovative, pemmitindo a regularizagio da divida em
causa;

6. Compete & tesouraria a fricia didria da receita nas pastos de cobranga, atra
comprovativis e talio de depdsito ou de fecho didro dos termings de pagamento autamitios - TPA's, possibilitando o registo contabdistioo dos créditos nas contas bancéria
7. Apés a confaréncia referida na niimero anterior,  tesouraria emite a folha de caixa & o resuma didria de tesouraria, devidamente assinados, remetendao-as para a Secgin Financaira;

. Receb realizados por i pelo drgdo Executiva:

a} O produto dos racebimentos realizados por estes colaboradores deverd ser entregue dearlamente através das folhas de caixa ao tesoureiro;

) Casn a entrega didria seja impossivel, & savo disposicio em centririo, o respetiva mentante fica & guarda do colaborador, sende a sua entrega efetuada no dia 4l imediatamente seguinte,

9. Liguidagio e cobranga de transferéneias e subsidios ebtidos:

a} A Sacgio Financaira é mformada pelo servigo ande ocorreu o facto geradaor de recerta, emitinde a guia de recerta através da respetiva aplicagia informatica;

1) Quande se trata de transferéncia do Orgarmenta de Estade, a Secoio Financeira apenas emite 4 guia de receita, apis conhatiments e identificagio a partic do extrata bancirio, do recebimenta da
referida verba;

c) Mo dmbito das restantes transferéncias a receber, apds comunicagio da entidade devedora de pagamento e identificagio pels Seccdo Financeira, 3 mesma emite a guia de receita inerente |
remate para a tesouraria de modo a que seja validada a sobranga;

10.Recesta decorrante de contragio de ernpréstimos ou da venda de ativos financeiros:

3} & emissdo da guia de receita decorrente do reembobso ou venda de atives financercs, € efetuada pela Secgdo Financeira cabendo & tesoura fidagio do recebs
) & receita obtida pela contragio de empréstimos, ocorre apds o pedida de lbertacio de verbas e a confirmacdo dos referidos depositos;

) O documento suparte a0 recebimento comasponde aquele através do qual a nstitusgse bancira informa a autarquia do montante depositado e data de operagio

é5 da confrontacin das falhas de caia efou duplicados das guias de receita com o5 valores,

waloras 3

Artigo 41,92 Virtualzagio
da Receita

Artigo 422 Anulagio @

Estoma de docuemntos
de recita

Artigs 43,9 Caugdies

1. Compete a0 servigo emissor a daboragde de uma gula pelo valor da recelta gue passa a virtual, até ao segunde dia Gtil posterior 3o termo do prazo de cobranga, sendo da

competéncia da tesouraria proceder 3o correspondente débito;

2. Quande o pagamento & efetuada dentro do praze estipulado & emitida a correspondente guia de juras de rora e recetida juntamente com a guia que foi anteriommente debitada.

3. Findo o prazo de pagameanto voluntario, competa 3 DAF diligencar para o cumprimento da cobranga coerciva de taxas ou outras receitas, administradas pelo Municips

1. Atendendo ao principio da segregacie de funclies, os servigos embsares nfio podern inutilizar, anular ou esternar guias de receita, cabende esta fungio & Secgiio Financeira, mediante
informacio dos respetivos servigos emissores devidamante autorizada pela DAF. 2, £ da competénda do Presidente da Camara Municipal, mediante proposta do servige, proceder 3 anulagio de
Secein Financeit emite o correspondents documento de anulacio e s respetives registos contabilistices

ancarias, nomeadamente de empreitadas de cbras pabbcas, 1quisicin de Bens e servigos, processos de lcendaments, entre autros, devem

dividas incobrdveis. Aprovada a anulagio da rece
1. 05 SErViges QUE MECEtonem CaUGHes ou garantiss
anexar uma copia ao correspandente processo administrativo e remeter o documento original & Secclio Financeira, que p. B0 SEu registo o o;

2. Compete a Secgio Financeira emitir a5 guias de receita referantes & retencies efetuadas nos pagamentos realizados para reforgo das caugdies prestadas, com vista a garantir ooumprimento das|

abirizachies
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TABELA 7 — PROCEDIMENTOS DE CONTROLO INTERNO DE SANTA CRUZ DA GRACIOSA/ URBANISMO

Frocedimentas

Autorizagdo de utilizacio de edificios com realizagdo de obras  ||https:/fwww cm-graciosa pt/ficheiros/pdfs/info_regulamentar/1526 pdf

Infarmagiio e Lgagie ao requenmenta

Autorizagio de utilizacio de edificios sem obras sujeitas a h
controlo prévie realizagio de obras

m-graci ficheirs fsfinfg_ri lamentar/152 f

Infarmagiio e Lgagie ao requenmenta

Autorizagio de utilizagio de edificio

Requerimento

Mlajamenta local

Requerimento

Pedido de informagio prévia - edificagio

requerimenta

Infarmagio geral e Ligacio a

https: ww . cm-graciosa.pt/ficheiros/pdfs/info_regulamentar/1540.pdf

Pedido de Informagio prévia - Loteamenta/urbanizacio
https:/fwww cm-graciosa.pt/ficheiros/pdfsfinfo_regulamentar/153% pdf

requerimenta

Informagso geral e Ligagdo a

Certidda de dispensa de Licenga de utilizagio https/fwww cm-gracigsa pt/ficheiros/pdfs/info_regulamentar/ 1527 pdf

Infarmagio

Licenciamento de obras de Edificagio - Arguitetura

Infarmags

0 e Ligagio ao requerimenta

Operagdes sede Lateamenta

Requerimento

Licenciamento de obras de edificagio - especialidades

Inf: & Ligachno ao req

Averbamento Infarmagio

Trabalhos de Remodelagio de terrenos https:/fwww.crm-graciosa. ptfficheiros/pdfsfinfo_regulamentar/1521. pdf Reguerimento
Destaque urbana https:/fwww cm-graciosa.pt/ficheiros/pdfsfinfo_regulamentar/255 pdf Requerimento
Destaque urbana e rural https:/fwww cm-graciosa,pt/ficheiros/pdfsfinfo_regulamentar/ 257 pdf Requerimento
Destaque rural h L m-graci ficheir fafinfo_r ntar, f Requerimento

Obras de demalicic

Requerimento

Autarizacio de utilizacia de edificas

Requerimento

Pagamentos & CMSCG

TABELA 8 — REGULAMENTO GERAL DE TAXAS MUNICIPAIS/LIQUIDACAO E AUTOLIQUIDACAO DE TAXAS MUNICIPAIS

Base jega| canatante do RMT

Teste g# canform|dage

Nio Ohbs.

1) Para afanos de presente Rog . o iuidag a ik an walor aliquictse pela sujio passhea, o qual resultard, nae st

dlas infarmagties por ek fomecidas, béen o writérias Hos pela keghilag vigor,
Artiga 109 Liquidagio 2] An valor das taas acresce, quando devid, o VA 4 taxa legal em vigor 8 0 iImposta de seo

3| 4 faksis @ ingsatas daclaraglies prestadas pela sujaio passh, cujo cbjetva 5aj3 & apursmenta de um valar da liquidagso infericr 30 davida, ser30 punkdas com a respansablizagio do

sfeita passhvo, peio pagamenta das despesas causadas, pars além de a fazer incorrer na pratics b Uma cantra -cedkenagia punhiel stos na presanta

1} pracedin de bguidaic serd mir apria, &m, chrigatarismente, os seguintes elementas:

a} Identificagio da supeito passi
Artiga 112 bl dentificagia do ata, facto cu contrata sujeito a0 procedimento de liquidscsa;

) Enquadtamenta na Tabel de Taxas; 3o apiicivel pela
Procedimentas de . . § ! X .
Liquidagdo d| Calcula do my tedevida, ug: das sementas referdas nas alineas bl ec) ataquia

2] Mas situagis Iquidacia da t do sep dida di , este serd fei d de caks

3]0 cakculo das taxas municipaks, cuje quantiatvo estejs indexado 3o anc, més, semans ou dia, efetuar -se -3 em funglo do calendiria.
4] Para efeitos do disposto no nimera anterior, considera -se semana de calenddria o el unds -feira & domingo.

Artigo 12 2 Notificagic
da Liguidagic

recegao haja side assinada por ferceira
4156 0 sujeito passiv recusar 3 assinatura do avisa de s au
cansideranda -6, no entante, a netificags, cama etenisada

5| Send divahids par o susta | 2 procedi, no gal, 30 5o lvant i pastal au por

-58, EE

1) Corchibdo o p ! 3 Mesma 6 natificada ac sujeit ¢ através oo : E k0 g rececsa, | xa indicada na Inpressa
mencienade no nimera um do artgo snterar.
210 0 e ot ¢ mplica 3 entrega 3o [ quial conste a dedisan, oF de facta @ de draito, o prazo da pAgMENts veluntina,
o5 netas processisis de defess contra & ata de quidsgSo, @ sdverténda de que o nae pagamenta implica a nstauraso de um procasso de cobranga coRrcha, ¢ autes do ata 8 3

fardn wando aplicivel
3| notificagio considera -5¢ afatuada ne o e 5 aa \ @ tam 50 par prégria pessoa de sukita passive, mesma quanda o avisa de

3 T3 A0S SErVEDS MUNRGS,

tor sica recusads a assinaturs do avio de recegae o o recsbimenta da carta por pessad diverss,
el servigos municinak na praze maxme de aita diss,

cartificads pela distrbuldor do servige pastal u, ne csa de ter

de racegia, a efety

Mo aplicivel pela
autarquia

devario os Sarvigos.

Ugpaidagac [prevista no Regims Garsl das Taxas das Autarquiss L

caplftule 1Nl - Uquideglo & autelikquidsgic das txas munidpals

51 Cuanda, por érra imptivel 305 SErviGas T

ikl qua

A P 3 essa dats, p il -58 Qe 3 Suje hva teve ap dios dlementos gue Ihe foram s
11 05 sarvicas munkipats resp peo de liguidagio & reis3o da mesma par inidativa propra, por inkciatha da sukita passive ou cldcsaments,
s termos @ prazos previstas na b geral tributana & cam fundsmanto am arra de facta au de diresta
213empra q ique v b quidacac, ko apurada a0 sujaitn passh do disp .
3| Duando s& © SURRD PASSVE 3 fequarer 3 reviiae do 3te de lquidaglo, deverd & masma spresentar Todos o 105 relavantes paed i dido o
Artiga 139 Rewisd o |revisia,
Procadimenta da 4] Duanda, por erra Imputivel 30s servigas munkipaks, tenha side kqukdada @ cobrada quantia superior 3 devida @ nBo tanha decorrida, desde o pagamento, o praza de moucdads)

7 0 o 50 i Suita passive, promever da imedisto 3 restitulgde

nfieriar ou superiar & devicds, mas que sinda 130 s tenha werificads  respetha cobranga, deverdn)

it passhvia poderd Solicitar 205 Senvigas MAnicinals Competantes, SEmare gue entender necessaria, informagaa sohre o mantante a liquidar.

caducidade da
procadimenta.

I
Artiga 14 4] Efetuada a autalig

Autaliquidagio

3g30 3t munkipal o sufto a5 ser tent

segunda, do mant,

10 CErTEtD 3 PAGAT 355 cama 40 prazo pars efatuar o raspetiva pagament

o5 sarvigos munkipaks apresentar 30 Presidants da CAmara, um oficia justificatho d3 causa da erra, juntaments com proposta de deds3o, o qual. medante despacho, devar promoves,
& da imediate, 3 cobiranga au restRuiglo 3o sufto passive da quantis a liquidsr au fA i 0 case

11 pra e i o ap . el sufita passive, B0 montants 3 kguidar a titul de taess, 54 senda sdmisshie

s SEuUGARS CONCTALAMANER previstas na i,

de i prévia, & K de tanas deve DCAMEr NG PraZa MANMa de Um ana, @ coatar d3 N30 RGO da comunkacan privia,

51 5 o5 servigs munkipals erficarem que & MANAnTe p3ge PRl SR passhio & inferiar 30 mentante devida, serd o mesma natiicada, Hos TerMas pravistos no stiga decmo|

6| Ultrapassado o pe
7 50 o5 servigas municipa vertf
artige 12,5, da valor que devara ter sklo pago, senda -Ih restituldo o martante page am aecesso.

| k licam <58, com 35 recessariss adagtaghas, a5 dispasiies ralitivis & lgukdagio

20 e pegamenta rederkdo a nilmara antedor sam g pagamEnto, i P

fem GUR O Manante pAEE Pel suio passhi fail superior ac montante efetivamants devide, o mesma ser notificado, nos tems prey

sh pana de|

Mo aplicivel pela
autarquia
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APENDICE Il — LIQUIDACAO E COBRANCA DE RECEITA - AREA DO URBANISMO
TABELA 9 — POSTOS DE COBRANCAS AREA DO URBANISMO
Unidade: eura
I I I |
Servigo emissor (identificar) TOTAL
Receita eventual (orgamental) 156160 178,14 1246,98 0,00 16 335,80 19 922,52
Receita virtual 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Operagies de tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 1561,60 178,14 1246,%98 0,00 16 935,80 19922,52
% 7,84 0,88 6,26 0,00 85,01 100,00

Cfr. docs. a fls. 148 a 152.

TABELA 10 — TIPOLOGIAS DE TAXAS COBRADAS URBANISMO/RELATORIO DE GESTAD

OBRAS E LOTEAMENTOS

OBRAS E LOTEAMENTOS 2021

TIPOLOGIA QUANTIDADE TIPGLOGIA QUANTIDADE
Alvaras emitios - obras 18 Alvaras emitios - obras 25
Alvaras emitios - Obras - prorrogagdes 1 Alvaras emitios - Obras - prorrogagdes P |
Alvaras emitios - Loteamentos o Alvaras emitios - Loteamentos 1
Pedidos de informagao prévia - Obras 3 Pedidos de informagdo prévia - Obras o]
Pedidos de informacdo prévia- Loteamentos o Pedidos de informagdo prévia- Loteamentos 0o |
Pedidos de informacdo prévia- Comunicagdes previas o Pedif:ios de informagdo prévia- Comunicagdes 0o |
previas

Pedido de licenciamneto - Obras 42 Pedido de licenciamneto - Obras 44
Pedido de licenciamneto - Loteamentos 1 Pedido de licenciamneto - Loteamentos 1
Ocupagdo da via publica por motivo de obras 0 Qcupagdo da via publica por motivo de obras 2
Outras ocupagdes da via publica o Qutras ocupagbes da via piblica Q
Licengas de utilizagdo - Habitagdo 11 Licengas de utilizagdo - Habitagao 0 |
Licengas de utilizagdo - Qutras 7 Licengas de utilizagdo - Outras 11
Licengas de utilizagdo - Restaragio e bebidas o Licengas de utilizagdo - Restaragdo e bebidas 0 i

TOTAL B3 TOTAL 98

Fonte: Relatérios de Gestao de 2020 e 2021 do MSCG, doc. a fls. 403 e 404.
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TABELA 11 — QUADRO RESUMO DA TABELA DE TAXAS DE URBANIZAGAO
Derromsiragho de enecugn orgamentsl da receits
SERCO —
Facaitaper
Nimern e s | ctewee | Bt [Unitate| Rt ctrrro || g
rocesos 221 = i e L T
Quoa0 TROLDGIA Rubrica exaninica (| emterores | g3l Ll L s atariones | comente sesleds
1] 1 [10j={5}7)
] L] 1% 1y
[Fan dewida pala emisso de alverd de leesa de loteamento) )
L — DORYTRED B0 o me®  nol e oo ol oo van| e ool fp——
[Fana devida pela erissdo de aard de feega de Ioteamene)
I amolvas e renizgto H (RILININEE LTI 00| 1725420 00 Ten i 00y 0 0og e DeMm o ot eevmancn
[Tane deida pela emissdo de dvard de licenga cu admissdo dei
LU IR -
W Tand.mda mla.mlsslne dvard de cenga ou admissdn de \u
[Fana desida pels emisado de avard de cenga cu admisido de)
Vo jorusicxdo privi de cbrs de oo, semedelaghs, n DAL IROELE nmm oo | 17854708 oo bl Doy R Ul ) s om| il vesaanieis
Jreconsinichs, ampiiacto w dltergio
V| Cass espadals a (RILININEE BB 000 17,008 Ui e 00y L 0ol e 1EMm 0 otal reommicn
VI heborizages de utilazgdo ey de dtersgho s sso 5 DTN ROEE nmsm o Gex oo UEMT o0 o ne vesn| e o) bl seraicm
(torizagies de etilimgio ou de dbersdes a0 wse del
VIl tlemesos eaisasemagdocio spechics i) DTN REE nmsm oo Gex 0| UEMT oo o ne vesn| e o) bl s
| Emisses de abards de gz percial ] DALY il rcamicm
% [romogagbes pormatives de asbementos ] DRI T00EE ik Al o Gesnl ol UEMd oo oo oo vesn| e o) ool ecoenks
n i":;'::""’ o cmuniago i mitie 3 e e B0 ool rem|  nof e [ [ o vewn| vemm|  om PT—
fndlin & apreciaco de pedidos refatwos @ projetos de
P otesments, s deutiosgo e ks de ko # DT B LI L L B I N (Lt et B il o
W | Peddode isfammagia privia DLLNEE
N |espagio de iapiblica por matives de chres ] DAL 6 nmsm oo Gesxl ol UM oo oo oo vesn| e o) ool ecvaom
W storias 7 DAL namsm 000 17254, 708 00 T Qoo Qo oo el e o) okl econanicin
W (Operagdes de destanee B DTN TEE nmsm oo Gesn 0| UEMT oo o ny vesn| e o) ol i
Wl |Recagiode chras de urhasizagio 1] A0 R0
VIl | Assustes aminisatives Ll NN | SAMM| K| osnl  Am 0 amE 000 oo s GaLM| SOSE| UNE Tl i
HE |Depdsito daficha thonica da babitagin 1 oaneeny am L] B0 Lhin 1620 ooy Qo Qoo 0 16.20| .00} okl econanicis
0 |Limpena de fossas ou oolevores particulares. 1]
oW |leendamentode isstalagfesde combuithois 0 DTN
B |licengaespacd de i [1] ML
| R 5 ]
KN |Dieitos municipas de gessgem 1]
ToTAL m W0 UNTS AN BT NS R LR SN JSELER30) M1MME| LB LU

Cfr.doc. a fls. 183 a 187.
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TABELA 12 — IDENTIFICACAO DE PROCESSOS DE PAGAMENTO DE CONTRAORDENACOES_2021

Gnia de receita FaturafRedba
IDENTIFICAGRD Docs.
(o] == (o= [ o] B

- sem evidéncia 007/276 | 0B/03/2021 100,00 | Caimas e penalidades par contraordenades

o e -

o

LI |0'1/2021

(Processo d Co denagso n @ 21/2019, de 27 2 1

_g & (Processo d Contraordenacdo n @ 21/2019, de 27 de dezembro 2288622
&%
i [
o
i .
E [

=l (022021 | Coima aplicada, @ ainda nie paga, de 500,00 euras

E 1962 198

[ " TOTAL a,00]

TABELA 13 — IDENTIFICACAO DE PROCESSOS DE LEGALIZACAO URBANISTICA QUE NAO DERAM ORIGEM A PROCESSOS DE CONTRA

ORDENACOES_2021

IDENTIFICAGAD Descricdo Doc.

Amostra d[J(J?,.l’SEi(J] 8163 885

LIC07/2021 1193 a2 1216
iy ':[J(J?HUZ]- [ 5192532
o | 12173 260
— Amostra (007/1359) 107121109
e~
= - ——— S
r; Amostra (007/1107) 9583971
Cr Lic 19/2021 12615 1285
= Falta Pagamento ?
2 Falta Pagamento 129531315
'g .Prorpf,sn nbra<n9%3;’2021 sujelto a processo dpcnntra |
w 1316 a 1357
o ardenagio sem gL cugdo, .
@
§ LI 22;"2021 1286 a 1293
a LICn°3?."2021 135831371

Fatura DO?}’QS 1;"2,-'22 no valor de 35,00 euros 137231411

Processnn“41.-"?.021 LIC, de 5 de novembro 1412 31446

Fatura 007/305, 1/4/22, no valor de 198,50 euros 1447 a 1460
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TABELA 14 — QUADRO DOS PROCESSOS DE LIQUIDAGAO E COBRANGCA DE TAXAS URBANISTICAS

N* [Més | Processan® Oesenagao: Dacs.
Savgo | M° | Dam Valor | Assinada | Stuagiia ne D Valar
© 1772020
1 0724 o5-0ms | 269 [2n0g20m|  tens0 | x| paca | oomma  [esoizom|  1svs0 A05 a3 6 4078
| de 19 de novembro
2 0758 o5-0os | 17 w200 [ x| paca | oomee  [ismeznm| 1szoo 2026, a2z new
3 H nn7ms 8- e = oo | x| Rasa oo7sEs o et
i = ! 00 | e 1172005, de 16 de junha) 112201168
4 o7 os-tees | 3 fzzzozr|  vaepe | x| paca | oowins 138,80 b 4380 0250
B o7 1z o5-Oans | 35 [2Bot2021 &0 | x| Paca | 00713 [zBon202| B0 |Emissdo de declaraglies 45t nasa
53550
£ e 480 0 &TZ 871-A,B,C
s Do7rEz 05-0nms | 44 138, x| Paza | oo7eez 158,40
= B0 | uuicssio L]
. 1 " an o fas
7 007N 0% - O 47 82,00 X PAGA LLEL 182,00 - e 4TI nasy
s | 5| ownm os-onna | 82 2400 | x| Pasa | onwis2 1zozeon|  zma e 450 0504
g 0 10 do faversivn
(oarda de de 19.688,15 muros em 60 pestogdes ~a mbiin de
; . :
3 oorz2e nm 8 comsulat 2o 15z-AeE
At da
TH,B0
10 D07z o5-oo | 80 amen | x| Paga | oormm  1zoacm|  ameen u'zcuz‘;,cn?numumx e S Lsenpamenta . 506 0515
Procasto ds Licsnsamma n.® 1172021, do 16 86 marga
" oo7anz os-oos | 58 0ranz  [1603-2021 7900 [Sesito o quetsa inro amencio s a532
Procasto d lagalizngo
12 % RS 5 - Gt 00715 (35032021 7A00 [AWULADA 5330545
1 s o5-ooes | 100 nn7ans 200 N 122021, S0 25 de margs 533 ab4n
(Acorda da e 10688, 15 aura3 &m 60 prestaghes a0 tmbio de
i . Arsm,
18 rane N I 1152808
& dmbita da
e (a7 D201 o 20 g
185 DO7/I5E 0077358 451,30 ustifoags 546 b 462
18 frareey 007387 (14042021 1600 [ANULADA 568 571
17 | 3| oorss o5-fmns | 125 [oro4z0m 1600 | x| Paca | o07ase (14042021 100 [Ambuiss denme de polica sT2aET4
18 o07sE0s o5-0oem | 120 ama0 | x| PAGA | 00706 15002021 345,30 |Abvorh de cbvas de steroggo ampliagd n.* 07/2021, de 6 de b 575 0633
18 Do7sz0 o5-Ones | 124 f2ro42021| 11530 | x| PaGA | 007M20 (21042021 11530 [Abod et doamplagto n? 872021 (pdg. 11} &34 0881
31,90
m Do7sses o5-Obes | 128 [030S2021) 28850 | K | PAGA | 007M43 (03052021 35S0 [Vstois 652 0B85
o | §| oovass 05-Obes | 130 [0s0s2021) 3801 | K | PAGA | 007ME3  [0405-2021 35004 [AlardinS02021 fnig. 288 66 672
2 oS 05-Cbo | 153 [05.05-2021 29530 | X | PAGA | 007MSD  [05.05-2021| 296,30 [Abvakde sbersiamplingio 2 10021, da 37 dusbil 73 82
951,81
1 Do7sETE os-ceas | 170 fizeeznn|  sweo | x| Paca | oovET fezoszom|  sioE0 e “ [N
; | arzoz, e 26 do mis
(Roarda de de 10.688,15 muras em 60 prestogdes ~a ambiin de
s . :
2 oo7mar e  comsulat o 1sz-AeE
At da
Deupiasha S vin piblica | Alvari da abvas #.° 202021
b s os-0om | 178 wag | K | paca | o0nms 158,40 a emitente 656 8701
deulos otetuados
47,14
26 007681 @5 - O 185 06 5,00 X PAGA 007451 E 500 (A Pt 1M18a 1197 e 11228116
H DO7/EBE 0% - Ooenes 181,80 007588 161,40 #0212, dejs T2 8 700
EL 00771 178,14 007588 7 RECREN 3 prestaghes: 1152-AnB
w | E| oo o5-Ooe | 201 we | x| pasa | ooz 0 2162021, de 1 de uih 761 0770
Adicional  amstra sl
30 007764 @8 - O m 00 X PAGA [ TR TR 00 THatrd
Pl o vistorias putrms
3 ounTa: 05 Cbes | 226 [30-07-2021 oo | x| paoa | oovmaz [searao|  ssm il 5 T
saa6e
2 Do7E wrmas [osonzozt| oo [M " — 756 815
i i
| Acordo do de 10.600,15 muros em 60 prestagiar no mbito de
Asaim,
33 007/BEY 178,14 1708 ao 1152-An B
(orncassa sdo fol anafisads par ne sa avguadiar na dmiita da
i | arténin 3 obmarvar,
38 - DOTIBED @5 - O 1308 1 46,05 X PAGA 007860 13-08-2021 148,08 Operaghes do destaque #7165 565
38 oo7rs o0 orars |z B0 [ cinar
36 007/BES 2700 007883 - o0 56 5 BEY
ar oo7msn ob-toes | 237 [awoazozt| v | x| paca | oonmen e 36 08
45383 s
(Continua)
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1 o737 05-0nw | 25 (060820 2330 | K| PAGA | 007437  [oSce-2021| 233an 1472021, de 16 da agasio 500 0901
a3 | §| vorem os-0pm | 20 o0 | ® pacas | 007mE1  [1508-2021 2650 |Lotsementn s otens o otmmentn ‘1‘1‘:;:‘1‘3:;
PR pre— o5-owm | 268 mnie | x| Paca | oomss 35110 ko 020818

A s 182021 _
a1 7005 o5-owm | 274 226,80 0071005 235,40 :'"“’”“m“ 0t 1% GTZOTT, e | e feveein 2180857
36,40 EDEA0
a2 ao7067 o5-Oome | 283 071020210 3100 | X | PAGA | DDZIDST (07-10-2021) 31100 [Alvard de obras dereccnstnuglo e remodeiagts n 202021 48 0857
licorin de do 10,588, 15 eurns om 60 prestagbes na Ambiin 8
s
s | 4| ooeomr L 17514 dovad 1152808
3 &
a P os-Opm | 21 (1| tenmo | x| eaca | w2y enann|  veon Mz, BBBASTI £BT1-ARD
&a9,2a 14
adition
a5 iz o8- O | 0 |18-11-209 wan | x| maca | wonzme [1woaem|  reae [P 972 s
5 g o7z o5-Obme | 322 (18012021 41450 | x| Paca | 007z 1snznn| 41450 112021, de Fa4a 1003
a7 | 3| oorazan 05-Onus | 385 (23012021 56030 | X | PAGA | 007240 [23.11.2021| 56030 [Avaran® 222021, de22 da noveies (pdg. 357) 100421014
an rhzat o5-Omw | 33 [2a20m| 43500 | K | PAGa | seradt  [serioen|  assan ?mm: I, W22 1015 8 1029
I
142840 142600
an 07283 05O | 44 08122021 w0 | x| eaca | oozes [osazom|  7ame 10298 1070
licorin da o 10588, 15 surns o 60 prisiaghes na Gmbiia 96
2 i i, A alitasd
so | & | ooraos s 17814 i et 1193-AnB
3 8o fol b
5t 07350 05-Onus | 357 [2242.201 29680 | X | PAGA |0074350/2021 (22122021 296,90 |Procodiments porkengie da Contoin Privic 078 1104
554,74 a8
Boe054 508054

Cfr. docs. a fls. 405 a 1166.
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APENDICE IV — INSTRUMENTOS DE ETICA E PREVENCAO DA CORRUPCAO

R

TABELA 15 — ELABORACAO E CONTEUDO DO PPRGCIC/DIAGNOSTICO INICIAL

ITEM

ol
M

o do PPRGCIC

Diagndstico inicial

m

Tem um Plano de Prevencido/Gestio de Riscos de Corrupgdo e

|Infragiies Conexas (PPRGCIC)?

Edicdo de junho de /2021

PPRGCIC

v

O PPRGCIC & elaborado pelo servigo competente confarme previsto
nas normas estatutdrias e regulamentares?

Sem evidéncia

O PPRGCIC estd atualizade de acordo com as recomendagbes
atualizadas do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo?

A versdo do PPRGCIC de 2021 ndo comtempla as dltimas
Recomendagiies efetuadas pelo CCP.

O PPRGCIC fol revisto apds 20057

HEY

O PPRGCIC o pla os servigos descona [caso 2

0 PPGRGCIC € elaborado com o contributo de
dreas/departamentos/unidades organicas da entidade?

todas  as

Sem evidéncias

0 PPRGCIC estd publicitado na Intranet da entidade?

X
X

A estrutura do PPRGCIC contempla:

8

Ne PPRGCIC nic estdo evidénciadas Identificagio e avallagio dos
risco

TABELA 16 - ELABORAGAO E CONTEUDO DO PPRGCIC/ESTRUTURA ORGANIZATIVA

Elaboragio e conteddo do PPRGCIC

Estrutura organizativa

o Y T ey 1y

12

Estd identificada a estrutura organizativa da entidade ?

N

O PPRGCIC de 2021 foi elaborado com base na etrutura orgdnica
aplicavel até junho de 2021, ndo tendo este documento sofrido
qualquer alteracio que acomuda-se as alteragbes efetuadas a
estrutura organicacional ocorrida.

v

Estdo identificadas as atribuiges da entidade?

Existe arganograma nominative da entidade?

N4

Estdo formalmente identificadas cominativamente a verificacio da
principio de segregagio de fungBes?

Estdo identificadas as competéncias organizacionais (dirigentes,

isde drease t

res)?

Estio Identificados os Recuros Humanos do MSCG

Estd identificado o ambito, aplicagdo do PGRCIC e objetivos?

HEEIEINN

A gestdo de riscos estd devidamente fundamentada?
=Conceitos;

=Quazlificagdo da risca;

=Critérios de graduacio,

0 PPGRCIC identifica de modo exaustivo os riscos de gestdo,
incluinde os de corrupgdo e infracies conexas para as fungies, ages
e procedimentos realizados cada uma das unidades da estrutura

orgdnica?

Existem trabalhos preparatdrio para alterar o PPRGCIC de modo a
comtemplar as alteragBes efetuadas pelo Regime Geral da Prevengdo
da Corrupgdo (RGPC) que entra em vigor em 7 de junhe de 20227
Designadamente:

Existéncia de PPGRCIC;

sExisténcia de Codigo de Conduta;

=Existéncia de Programa de Farmagio;

sExisténcia de Canal de Dendncias interno;

=Designacio de Responsdvel pelo cumprimenta normativa.

Ver ponto 2 pe Capitule Il do Relato

Ainda que do Plano conste que o mesma € objecto de controlo e

as principais medidas especificas do plano?

0 PPGRCIC identifica os pela impl tacio das monitorizagad  através da nomeacio de uma Comissdo de
medidas de prevencdo identificadas? x monitorizagdo com pelo menos 3 elementos, a aauatrquai nda
L dizponibilizou a evidEficia 2 nomeagio da mesma.
] Testes a realizar:
Verificar Declaragbes de confidencialidade de todos os
Foram lizadas acgioes de ac e 30 para trabalhadores e colaboradores;

Testar obrigatoriedade de apresentagdo ou renovacdo anual do
pedido de acumulacio de fungies;
Werificar declaragies de conflitos de i
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TABELA 17 - ELABORACAO E CONTEUDO DO PPRGCIC/IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Elaboragio e conteddo do PPRGCIC

D N

|D PPRGCIC indica medidas preventivas como a segregacio de X
Heg?

O PPRGCIC prevé a elaboragio e atualizagle de manuais de
procedimentos no dmbito dos mecanismos de contrele interna?

HE

N

O PPRGCIC Indica medidas que visam garantir a transparéncia nos
procedimentos de contratacdo pablica, nomeadamente nomeagda x
de juris diferenciados?

0 PPRGCIC indica medidas preventivas como a realizagdo de aghes de
formacio adequada para os trabalhadores?

<]

0 PPRGCIC indica medidas preventivas como a realizagdo de aghes de
formacio, de divulgacdo, reflexdo e esclarecdimento dos seus planos
junto dos trabalhadores numa cultura de prevengio de riscos?

3
4
5

N

TABELA 18 — ENVOLVIMENTO DOS TRABALHADORES NA CULTURA DE PREVENCAO DE RISCOS/ ACOES DE FORMACAO

Envolvimento dos trabalhadores na cultura de prevengdo de riscos

TEm m m e m

Agbes de formagio
A entidade realizou agles de formagio adequadas para os 1y |
1 Formagio 2019
L [ltrabalhadores? _i v
A entidade realizou agies de formago sobre o plano junto dos
2 ||trabalhadores que contribuam para uma cultura de prevencio de x
riscos?

A entidade incentiva a existéncia de recursos humanos com
formacic adequada para a elzboracio e aplicacdo de pecas
procedimentais respetivas, em especial, do convite, do programa do
concurso e do caderno de encargos?

>

A i que o5 g dos contratos possuem
4 |lconhedmentos técnicos para acompanhar a sua execugio e o X
cumprimento das demais obrigagies decorrentes da lei?

TABELA 19 — ENVOLVIMENTO DOS TRABALHADORES NA CULTURA DE PREVENCAO DE RISCOS/ ACOES DE DIVULGACAO, REFLEXAO E

ESCLARECIMENTO

Envolvimento dos trabalhadores na cultura de prevenciio de riscos

Agdes de divul
A entidade realizou agdes de divulgagdo, reflexdo e esclarecimento ]
1 ||sobre o plano junte dos trabalhadores gue conmtribuam para uma
] cultura de prevencio de riscos? E
A entidade realizou agdes de formagdo profissional de reflexdo e ]
2 ||sensibilizagie sobre a tematica dos conflites de interesses, junto de

|todos os trabalhadores dos servigos?
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TABELA 20 — ENVOLVIMENTO DOS TRABALHADORES NA CULTURA DE PREVENCAO DE RISCOS/ OUTRAS ACOES PARA A PROMOCAO

DA  CULTURA DE PREVENCAO DE RISCOS -  APLICAVEL PELA  RECOMENDACAO CPC  08/01/2020

Envolvimento dos trab.

ITEM ﬁ m m“

Outras agies para a da cultura de p ¢Ho de riscos -
Aplicavel pela Recomendagio CPC 08/01/2020

A entidade divulgou os mecanismos de acompanhamento e gestdo

de conflitos de interesses por si criades e implementados,

designadamente manuais de boas priticas e cddigos de conduta que O PPGRCIC fol aprovado em 2019 e ndo contempla esta
X Recomendacio

incluam, também, os perindos que antecedem e sucedem o exercicio
de fungBes publicas, em conformidade com o quadro legal e os
valores éticos da organizagio?

A entidade promove uma cultura organizacional tendo em vista a X
inexistiéncia de situagbes de conflitos de interesses?

A idad a ilidade individual de todos os
trabalhadores, reconhecendo e destacando as boas praticas e os bons X
exemplos de servigo publico?

A idad a ilidade individual de todos os
trabalhadores. promovendo também atitudes ativas de recusa de
4 ||contacte e  proc a procedi X
administrativos em gque, sob qualquer forma, tenham interesse,
|2inda gue através de terceiro?

A dade define as de
recebimenta de ofertas no exercicio de funcies?

de declarar o

TABELA 271 — CONFLITOS DE INTERESSES — APLICAVEL PELA RECOMENDACAO cPc/2019, DE 2 DE OUTUBRO

0 PPRGCIC [dentifica polenuals sltuagfies de conflitos de interesses
relativamente a cada drea funcional da estrutura orgénica, em X

. - . O PPGRCIC néo prevé as especificidades da Recomendagio.
jparticular naguelas gue tomam decisdes, movimentam valores ou

dinheiros e intervém na gestdo do patriménio piblico?

Ma identificacio de situagfes de conflitos de interesse foram tidos
em conta os resultados de autoavaliaglies que tenham sido
realizadas sobre a respetiva politica de gestio de conflitos de X
interesse?

O PPRGCIC identifica situagies de conflitos de interesses, reais,
aparentes ou potenciais que envalvam trabalhadores que deixaram o
cargo publico para exercer fungfes privadas ou gue transitaram do

setor privado para o exercicio de cargos pablicos e sejam detentores X

de interesses privados que possam colidir com o interesse geral
linerente ao exercicio de cargo publico? [ |
0 PPRGCIC indica medidas para prevenir e gerir situagbes de
conflitos de interesses, reals, aparentes ou potenclals, gquer|
envolvam trabalhadores que deixaram o cargo plblico para exercer
4 | |fungbes privadas, quer trabalhadores que transitem do setor privado X
ipara o exercicio de cargos publicos e sejam detentores de interesses
privados que possam vir a colidir com o interesse geral no exercicio
e cargo plblica?

O PPRGCIC prevé a subscricio de decaragBes de interesses,
incompatibilidades e  impedimentos, pelos  dirigentes e
trabalhadores, relativamente a cada procedimento que lhes seja
5 [|eonfiado, no dmbito das suas funcfies e no qual tenham influéneia, X
nas quais assumam de forma inequivoca a  inexisténcda de

os ou de i pri gue possam colocar em
causa a lsencio e o rigor que deve pautar a sua acio?

e e

A entidade promove, através do PPRGOIC, uma cultura organi zacional

onde impera uma forte intalerancia relativamente as situagBes de

conflitos de interesses, bem comeo a responsabilidade individual, X

promovendo tamhém atitudes ativas de recusa de participac3o em
di atives em gue tenham um interesse

individual ?

0 PPRGCIC indica medidas preventivas relacionadas com o

desenvalvimento de acbes de formacdo de reflexdo e sensibilizagio

zobre a temdtica dos conflitos de interesses, junto de todos os X
2

'O PPRGCIC identifica e caracteriza as dreas de risco, designadamente X
a5 que resultam das situagbes de acumulagio de fungies?

0 PPRGCIC prevé a |dent|F|ca;ao prévia de situagies de
d o, d az  previstas no Codigo do
Procedimento Administrativo e em legislagio especifica?

O PPRGCIC previé a verificacdo de eventuais conflitos de interesses x

|na contratagio pablica?

1 |0 PPGRCIC define as situacfies de obrigatoriedade de declarar o X

| de ofertas no exercicio de fungies?

|E|| © || ®
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O PPRGCIC identifica os riscos de COMUPEA0 e infragdes conexss nos
contrates PAblicos. quanto & sua formagao e execucan, devendo a entidade,
em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha dol
procedimento, a estimativa do valor contratado e a escolha do adjudicatario?

O PPRRCIC indica medidas que incentivam a existéncia de recursos
2 ||humanos com formacio adequada, nomeadamente para elaborar PECas X
procedimentals [convite, programa do concurso, caderno de encargos)?

O PPRGCIC indica mecanismas de controlo de eventuais conflitos de
3 ||interesses na contratacio piblica, designadamente os previstos no Codigo X
dos Contratos Piblicos e no Cadigo do Procedimento Administrativa?

0 PPRGCIC indica que deve ser privilegiado o recurso a procedimentaos
concursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto? X

O PPRGCIC indica medidas que wvisam garantir a transparéncia nos
procedimentos  de  contratagdo  plblica, nomeadamente  atraves dol
curmprimento da obrigacao de publicitaco no portal da contratacio plblical
(Portal Base)?

TABELA 23 — MONITORIZACAO E AVALIACAO CONCOMITANTE - RECOMENDACAO CPC 4/2019, DE 2 DE OUTUBRO DE 2019,

RECOMENDAGCAQ DE 8 DE JANEIRO DE 2020 E DE 6 DE MAIO DE 2020

de 2020 e de 6 de ma

O PPRGCIC previ mecani de ac e de gestdo de|[ |
conflitos de interesses, @ a sua publicitacio, designadamente
manuais de boas priticas e codigos de conduta gue incluam,

também, os periodos que antecedem e sucedem o exercicio de X

fungiies piblicas, em conformidade com o quadro legal e valores
éticos da organizacio?

O PPRGCIC prevé mecanismos de monitorizagio da aplicagio das
medidas na gestio de conflite de interesses, designadamente
2 ||autoavaliagbes regulares, bem como do sancionamento do x
incumprimenta  das  obrigages declarativas  de  interesses,

e impedimentos?

O PPRGCIC prevé a resposta ao questiondrio previsto na alinea n) do
ponto 1 da Recomendagdo n.? 32020, do Conselho de Prevencio da
3 ||Corrupgdo, de B de janeiro de 2020, sobre gestdo de conflitos de x
interesses no setor pdblico, enquanto mecanismao de iagdo
da politica de gestdo de conflitos de interesses?

0 PPRGCIC indica instrumentos de planeamento especificos em
matéria de contratagio pablica?

0 PPGRCIC prevé procedimentos de controlo interno para assegurar|
5 ||lo cumprimento dos limites & formulagio de convites as mesmas
entidades na consulta prévia e no ajuste direto?

IENE

O PPRGCIC indica medidas que visam assegurar que os gestores dos
contratos possuem conhecimentos técnicos para acompanhar a sua

[ . . .
execucio e o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes da x
lei?
O PPRGCIC prevé procedimentes de controlo interno para garantir a
transparéncia dos procedimentos de contratacio pdblica e a
7 integridade na execuclo dos contratos pdblicos, em especial no X

contexto da pandemia de COVID-19, designadamente declaragiies de
inexisténcia de conflite de interesses por procedimento concurso e
publicitacio no Portal Base?
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TABELA 24 — AVALIACAO DAS MEDIDAS PLANEADAS E APLICADAS

das medid

] Y S ™™™ £

O servico responsdvel pela elaboragle do relatdrie de execugdo do
PGRCIC efetua uma andlise critica sobre os contributos dos servigos?

A monitorizacio das medidas preventivas é efetuada pelo servigo
competente?

-] -]
|
S

Existe  um  acomp das pre
3 ||implementadas, efetuade pele servigo responsdvel pela elaboragio
do relatdrio de execugio do PPGRCIC ac longo da sua execugdo?

£ apurada a taxa de execucdo das medidas implementadas por]
servico?

£ apurada a taxa de execugdo das medidas implementadas na
|globalidade da entidade?

530 considerados os resultados obtides no relatdrio de execugdo do
PPGRCIC para a atualizagdo e revisdo do plano seguinte?
A entidade estabeleceu mecanismes de monitorizagdo da aplicagio
das medidas tomadas para prevenir e gerir situages de eonflito de
7 |[interesses, bem como o sanconamento dos casos de incumprimenta X
das obrigagiies declarativas de interesses, incompatibilidades e
impedimentos?

[<|=]=] >

A entidade procede & autoavaliagio regular da respetiva palitica de
gestdo de conflitos de i através da resp ao iandri
& ||previsto na alinea n) do ponto 1 da Recomendagio n.% 3/2020, do x
Conselhe de Prevencio da Corrupgdo, de 8de janeiro de 2020, sobre
léeslﬁo de conflitos de interesses no setor pdblico?

Nos casos do exercicio de carges pablicos em acumulagio ow por|
ineréncia de fungdes, a entidade assegura a adogio de
procedimentos de controlo que garantam a imparcialidade dos atos
praticados mediante  prévia verificagio  das  situages de X
di i as previstas no Codigo do

a o

Procedimento Administrative?

A entidade implementow medidas para prevenir e gerir situagbes de
cenflito de interesses, reais, aparentes ou potenciais, quer envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo publico para exercer fungdes
10 ||privadas, guer trabalhadores que transitem do setor privado para o|
exercicio de cargos pablicos e sejam detentores de interesses
privados que possam vir a colidir com o interesse geral no exercicio

de cargo piblico?

Foi garantida a subscriche de declaragBes e interesses,
incompatibilidad, e impedi . pelos  dirigentes e
trabalhad . relat a cada procedi gue lhes seja

11 ||cenfiade no dmbito das suas funches e no gual tenham Influéncia,
nas guais assumam de forma inequivoca a  inexisténcia de
i dii s ou de i pri que possam calocar em
causa a isencio e o rigor que deve pautar a sua agdo?

TABELA 25 — IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAQ DO PLAND

Identificagdo dos responsa pela gestdo do plano

Responsabilidade do servigo de auditoria interna
Z|

A elaboracio do PPRGCIC enquadra-se nas competéncias do servigo
de auditoria interna?
Z|

Responsabilidade Geral
Z|

0 PPRGCIC identifica o responsdvel geral pela sua execugdo e
manitorizagda?

L] | \I

Responsabilidade Sectoriais

L] | |

0 PPRGCIC identifica os responsavels setoriais pela sua gestio e
manitorizagdo?
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TABELA 26 — POLITICA DA TRANSPARENCIA — PUBLICIDADE DO PLANO E SUA EXECUCAD

i 0 Ee execugdo

P ade 5]
ITEM m H m m

Publicacio do plano na Internet

1 ||©PPGRCIC estd publicitado na pdgina da entidade na Intermet? \/ v/
2 ||0 PPGRCIC estd publicitado na Intranet da entidade? x \/
Publicacdo do relatério de execuglo na Internet

1 O relatdrio de execucdo do PPRGCIC estd publicitado na pdgina da X

entidade na Internet?
2 O relatorio de execugdo do PPRGCIC estd publicitado na Intranet da X

i ?
Cumprimente do principio de excegio da matéria nap ¢do do

N O PPRGCIC publicado na pagina da entidade na Internet nio incui as X

matérias e as vertentes que ap uma r |

TABELA 27 — ELABORACAO DO RELATORIO DE EXECUCAO DO PPRGCIC

do plano

Observaghes m
1 ||Orelatério de execugdo do PPGRCIC foi elaborada? X
2 ||O relatério de execugdo do PPGRCIC é elaborado anualmente? X Nao foram oS F a2020e 2021
3 O relatdrio de execugdo do PPGRCIC & aprovado pelo drgio de x
|gestio?
a O relatorio de execucdo & elaborado pelo servico que elabora os x
L__|IPPGRCIC? L=
5 O relatéric de  execucdo do  PPGRCIC identifica todas as x
dreas/unidades/departamentos/servicos da entidade?
O relatdrio de execugio do PPGRCIC identifica os riscos e o seu grau
& ||de probabilidade de ccarréncia por dreas, unidades, departamentos x
e servicos da entidade? LIl
7 O relatdrio de execugdo do PPGRCIC indica as medidas preventivas X
jpor dreas, lades, depar e servicos da lade?
[ TETETOTG OF EXECULan 00 PPGRCIC ITOTCS O grad g Mpiermemagas|
8 ||das medidas por areas, unidades, depart e servigos da X
—_— el —_—
N O relatdrio de execugdo do PGRCIC € elaborado com o contributo de x
todas as areas, unidades, departamentos e servicos da entidade?
O relatério de execucdo do PPGRCIC faz referéncia 4 gestdo de
conflitos de interesses relativamente a todas as dreas de atuagdo,
10 com Identificaciio das situagBes de conflitos de interesses para cada X
drea funcional da sua estrutura orginica, tendo em conta os
resultados de autcavaliagies que tenham realizado sobre a respetiva
politica de gestdo de conflitos de interesse?
1 O relatdrio anual constitui um capitulo prépric do relatdrio de x Também ndo foram evidenciados no Relatdrio de Atividades da
atividades da entidade? entidade
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