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PARTE | — INTRODUCAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

Em cumprimento do Plano de Atividades da entdo Inspecdo Administrativa Regional, da
Transparéncia e do Combate & Corrupcio (IARTCC)?, para o ano de 2023, homologado por Sua Ex.?
o Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracao Publica, realizou-se uma auditoria

a Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drumond (EBIFFD).

Inserida no dmbito do controlo administrativo-financeiro dos servicos que integram a Administracao
Regional Indireta e dos servicos auténomos sedeados na Regiao Auténoma dos Acores (RAA), a
presente acdo foi determinada pela Ordem de Servico n. © 7/2023, de 20 de setembro? e, revestiu
a natureza de uma auditoria orientada para o controlo a atividade administrativa e financeira
exercida pela EBIFFD.

A auditoria visou responder ao objetivo especifico de verificacdo, no ano de 2022, do cumprimento

da legislacdo aplicavel nos seguintes dominios®:

1. da constituicao e funcionamento dos érgaos da unidade organica;

2. dos instrumentos de gestao financeira;

3. do sistema de controlo interno;

4, da verificacdo dos instrumentos de ética e prevencao da corrupcao;

5. da verificacdo das normas de contratacio publica e da realizacio de despesas publicas;

6. dalegalidade e regularidade de situacées de acumulacdo de funcdes, docente e ndo docente;
e

7. dos suplementos remuneratorios.

Foram afetas ao desenvolvimento desses trabalhos as inspetoras Margarida de Fatima Nunes
Mendes e Patricia de Fatima Martins Borges, atenta a inexisténcia de incompatibilidades ou conflito

de interesses®.

Apds os trabalhos de campo da presente acdo um dos elementos da equipa inspetiva foi, primeiro,

afeto a processos urgentes antes da elaboracao e conclusdao do projeto de relatério e, depois,

1 Com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.® 3/2024/A, de 11 de abril, que aprova a organica XIV
Governo Regional dos Acores, a Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate 3 Corrup¢do passou a
denominar-se Inspegdo Administrativa Regional (IAR), conforme subalinea iv), alinea b), do n.® 1 do artigo 18.° do diploma em
apreco.

2 Cfr.doc. afl. 1.

® De acordo com a Ordem de Servigo n.® 7/2023.

4 Cfr. docs. afls. 2 e 3.
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nomeado para um cargo de coordenacio®, o que determinou um intervalo temporal de relevo entre

a data da realizacao dos trabalhos de campo e a data de conclusao do projeto de relatério.

Atenta a nomeagdo em aprego, o Senhor Inspetor Regional determinou, por despacho de 8 de abril
de 2025¢, exarado na etapa 7 da distribui¢do SGC0030/2023/3929, que o presente relato deveria

contemplar apenas a andlise aos pontos 2, 3 e 4 da Ordem de Servigo n.° 7/2023, supra identificada.
2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A metodologia adotada na realizacdo da presente acao inspetiva englobou as fases de planeamento,
dos trabalhos de campo, da consolidacdo/tratamento da informacao recolhida e da elaboracao do

presente relato, com as seguintes tarefas desenvolvidas em cada fase:

Fase de Planeamento

e O estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador da matéria em questdo e a andlise e
tratamento de informacao pertinente constante do sitio da internet da escola’;

e A solicitacdo de documentacdo de suporte, e posterior andlise, com o objetivo de obter
informacao correta da dimensdo e composicio do universo objeto de analise?;

e A elaboracdo do Plano Global de Auditoria, onde constam, entre outros elementos, a
calendarizagdo prevista para a realizacdo da acdo, os procedimentos de auditoria a adotar e as
atividades a realizar.

s A definicdo do critério de materialidade a adotar, ou seja, o valor de referéncia a partir do qual
se procede a identificacdo de situacdes suscetiveis de eventualmente configurarem a pratica de
infracdes financeiras’.

Nao havendo entendimento deste servico, nem outro qualquer critério legal ou regulamentar
definido, atentos os principios da proporcionalidade e da eficacia da Administracdo Publica,
atendeu-se ao pressuposto aludido no Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de
Contas®, em que “[o] relato nédo deverd conter referéncias a factos cuja materialidade financeira seja
pouco relevante, considerando-se, em regra, como tais, aquelas cujo valor ndo ultrapasse o montante

do saldrio minimo nacional’'!, e tomou-se como valor de referéncia, o valor de 740,25€, fixado

5 Extrato de Despacho n.® 7124/2025, de 26/03.

8Cfr.docs.afls.4a7.

7 Disponivel em https://ebiffd.edu.azores.gov.pt/ .

8 A documentacao de suporte foi solicitada através do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/349, de 21.09.2023, apds a comunicagio
do inicio da auditoria efetuada pelo Senhor Inspetor Regional, por intermédio do oficio n.° SAI-IARTCC/2023/345, de
20/09/2023 - Cfr. docs. afls. 8a 12.

? A Resolucao do Tribunal de Contas n.* 24/2011, publicada no DR, 2.* série, n.® 243, de 21 de dezembro, estabelecia, no
seu artigo 34.°, n.” 3, o valor de 5 unidades de conta, como valor limite de referéncia de materialidade relevante, para
efeitos de responsabilidade financeira. Contudo, esta norma foi revogada pelo Regulamento n.* 112/2018, publicado no
DR, 2.7 série - N.” 33, de 15 de fevereiro.

10 \olume 1 - Aspetos Gerais, Principios Gerais de Auditoria, A Auditoria no Tribunal de Contas, disponivel em:
https://www.tcontas.pt/pt-pt/TribunalContas/NormasQOrientacoes/ManuaisTC/Pages/Manuais-do-Tribunal-de-
Contas.aspx.

11 Cfr. Manual de Auditoria e Procedimentos do Tribunal de Contas, p. 103.
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para a Retribuicdo Minima Mensal Garantida na Regido Auténoma dos Acores, no ano de 202212,

para a identificacao de eventuais infragdes financeiras no Anexo | do presente relato.

Trabalho de campo

e Os trabalhos de campo decorreram nos dias 232 2 27, 30 e 31 de outubro e nos dias 6, 7, 20,
21,27, 28 e 29 de novembro!* de 2023, e consubstanciaram-se na solicitacao, recolha e analise
de documentacao, destinada a confirmacao dos procedimentos adotados no ambito das matérias
selecionadas!’, bem como na recolha de demais informacdo necessaria ao cumprimento do

objetivo da acdo e na realizacao de reunides com os responsaveis e/ou trabalhadores afetos.

Consolidacio e Tratamento da Informacio

s Tratamento e consolidacdo da informacao e documentacéo recolhida junto da EBIFFD;
e Elaboracdo do projeto de relato inspetivo.

e Elaboracao do Relatério Final.
3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAQ&O PRESTADA

A acdo decorreu normalmente, sendo de realcar a boa colaboragio prestada pelos responsaveis e
trabalhadores contatados, manifestada na disponibilidade para prestacdo dos esclarecimentos
solicitados e na determinagdo aos servicos para disponibilizacdo da documentacio necessaria nos

moldes e suportes pretendidos e, em regra, com a periodicidade requerida no decurso da agéo.

Embora tenha sido disponibilizada toda a informacéo solicitada, a mesma nao foi disponibilizada com
a rapidez e prontidao pretendidas, pois as fungdes e as tarefas nas areas da presente acao inspetiva

encontram-se centralizadas praticamente numa sé trabalhadora da Unidade Orgéanica (UQ).
4. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

Enquanto 6rgo deliberativo em matéria administrativa, patrimonial e financeira da UO, o Conselho
Administrativo (CA) apresentava a seguinte composicdo, entre 01 de janeiro e 31 de dezembro de

20221%:

12 Nos termos do artigo 273° e 274° do Cédigo do Trabalho, Decreto-Lei n.° 109-B/2021, de 7 de dezembro e artigo 3.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril, republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 8/2015/A, de
30 de margo.

Disponivel em: https://portal.azores.gov.pt/documents/36557/1682382/RMMG+regional+2022 . pdf

13 Cfr. docs. a fls. 13 e 14.

14 Cfr. docs. afls. 15 e 16.

13 Com recurso a técnica de amostragem simples, porquanto nao podem as consideracoes formuladas ao longo do relato ser
extrapoladas para além do universo da amostra selecionada em cada um dos dominios elencados.

15 Cfr. doc. afl. 17.
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Quadro 1 - Responsaveis pela gestao 01/01/2022 a 31/12/2022

Cargo Responsavel Periodo
Presidente 01/01/2022 a06/07/2022
Vice-Presidente 01/01/2022 a06/07/2022
Presidente 07/07/2022a31/12/2022
Vice-Presidente 07/07/2022a31/12/2022
Secretaria do Conselho Administrativo 01/01/2022a31/12/2022

Fonte: Relagdo Nominal dos Responsaveis - Conta de Geréncia de 2022,

5. CARACTERIZACAO DA UNIDADE ORGANICA

A EBIFFD foi criada pelo Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 19/2011/A, de 11 de agosto,
tendo iniciado o seu funcionamento no ano letivo de 2011/2012, assegurando a educagao pré-
escolar e os trés ciclos do ensino basico as criancas e alunos das freguesias de Sdo Sebastiao, Feteira
e Porto Judeu (vd. artigo 1.°, n.° 2, do DRR n.® 19/2011/A, de 11 de agosto).

A data da criacio desta UO, a mesma encontrava-se subordinada aos principios orientadores
consagrados no Regime Juridico da Criacdo, Autonomia e Gestdo das Unidades Organicas do
Sistema Educativo Regional (RICAGUO)Y, na Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE)!® e, ainda,

no respetivo Regulamento Interno (RI)?.

Sem prejuizo do exposto, o RICAGUO foi revogado na integra pelo Decreto Legislativo Regional
(DLR) n.° 19/2023/A, de 31 de maio, mantendo, no entanto, a mesma designacao, termos porque,
atendendo ao ambito temporal da presente acdo, deve entender-se que as referéncias ao RICAGUO
se reconduzem ao DLR n.° 12/2005/A, de 16 de junho.

A administracdo e gestdo da UO era assegurada por érgaos e servigos proprios e dispunha de um
Fundo Escolar (FE) dotado de autonomia administrativa e financeira, nos termos do artigo 40.°, do
RJCAGUO, com o funcionamento sujeito ao regime juridico dos fundos auténomos dependentes da

administracao regional, apresentando esta entidade a seguinte estrutura organizacional:

17 Aprovado pelo DLR n.° 12/2005/A, de 16 de junho, republicado pelo DLR n.° 13/2013/A, de 30 de agosto e atualizado
pelo DLR 25/2015/A, de 17 de dezembro, pelo DLR n.* 1/2019/A, de 7 de janeiro e pelo DLR n.® 5/2023/A, de 17 de
fevereiro.

18 Aprovada pela Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, alterada pela Lei n® 115/97, de 19 de setembro, pela Lei n°® 49/2005, de
14 de outubro, pela Lei n® 85/2009, de 27 de agosto e pela Lei n.° 16/2023, de 10 de abril.

¥ Documento que define o regime de funcionamento da unidade organica, de cada um dos seus érgios de administracio e
gestao, das estruturas de orientagio e dos servigos de apoio educativo, bem como os direitos e os deveres dos membros da
comunidade escolar, consultavel em https://ebiffd.edu.azores.gov.pt/ .
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Figura 1 - Organograma

Assembleia

Conselho Executivo

Conselhe Concelho Pedagogico

Administrativo

; Pesspal Docente /
Servigos N&o Docente

Administrativos

Fonte: Caraterizacdo da entidade - Conta de Geréncia de 2022%°

A EBIFFD possui, ainda, servicos gerais disponibilizados, em regra, a comunidade escolar, tais como

de refeitorio, bar, secretaria, reprografia, papelaria e biblioteca.

No periodo considerado na presente acao inspetiva, a oferta formativa da EBIFFD incluia a educacao
pré-escolar e os trés ciclos do ensino basico, num total de 511 alunos, distribuidos do seguinte

modo?!;

Quadro 2 - Populacao escolar por ciclo de ensino 2022/2023

Nivel de ensino Ano letivo 2022/2023
Educagao Pré-Escolar 72
1.° Ciclo 153
2.° Ciclo 112
3.° Ciclo 174
Total 511

Fonte: Caracterizacdo da entidade - Conta de Geréncia de 2022

20 Cfr.docs. afls. 18 a 29.
1 Cfr. docs. afls. 18 a 29.
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Relativamente ao pessoal docente em fungées na UO, o mesmo encontrava-se distribuido da

seguinte forma%

Quadro 3 - Docentes por ciclo de ensino 2022/2023

Docentes Pessoa! e qt:|a.d|"o Contratados | Afetacdo por prioridade
nomeacao definitiva

Educacio Pré-Escolar 7 2 1
1.° Ciclo 15 1 0
Educacao Especial 4 1 0
2.° Ciclo 13 3 4
3.°Ciclo 13 6 9
Total 52 13 14

Fonte: Caracterizagdo da entidade - Conta de Geréncia de 2022.

No que concerne ao pessoal ndo docente, a UO contava no ano letivo 2022/2023, com 78

trabalhadores nio docentes, conforme se evidencia no quadro infra%3:

Quadro 4 - Pessoal ndo docente 2022/2023

Carreira/categoria Quadro Providos SEI%
Técnico Superior 5 5 0
Assistente Técnico 6 6 0
Assistente Operacional 27 27 2

Total 38 38 2

Fonte: Caracterizacdo da entidade - Conta de Geréncia de 2022.

* Programa de natureza ocupacional de Suporte ao Emprego Integrado, também designado por SEL.

22 Cfr, docs. a fls. 18 a 29.
23 Cfr. docs. a fls. 18 a 29.
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6. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em observancia do principio do contraditdrio consagrado no n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 276/2007, de 31 de julho, que estabelece o regime juridico da atividade de inspecéo, auditoria
e fiscalizacdo dos servicos da administracdo direta e indireta do Estado - Regime Juridico da
Atividade Inspetiva, aplicavel a IAR ex vi artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 40/2012/A, de 8 de outubro, no artigo 88.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A,
de 12 de novembro, bem como na norma constante dos n.°* 1 e 2 do artigo 12.° do Regulamento
n.° 42/2006, de 7 de novembro?4, os responsaveis, a titulo institucional e a titulo individual, foram
instados para, querendo, se pronunciarem sobre os fatos insertos no projeto de relatorio, no prazo
de 20 (vinte) e 30 (trinta) dias Gteis, respetivamente.

O Projeto de Relatério foi remetido a titulo institucional, por pen drive, através do oficio n.° SAl-
IAR/2025/181, datado de 11 de agosto de 2025, via CTT registado, tendo a password da pen drive
sido também remetida por oficio n.° SAI-IAR/2025/187, datado de 12 de agosto de 2025, por CTT
registado®.

Os prazos tidos em conta foram os da rececdo da password da pen drive, pois apenas nesta altura

teria o responsavel acesso ao Projeto de Relatorio e respetivos documentos.

O Projeto de Relatorio foi remetido a titulo individual, por pen drive, a:

I - -tr-¢s do oficio n.° SAI-IAR/2025/182, datado de 11 de agosto de 2025, via
CTT registado, tendo a password da pen drive sido também remetida por oficio n.° SAl-
IAR/2025/188, datado de 12 de agosto de 2025, por CTT registado?.

‘T - -t <5 do oficio n.° SAI-IAR/2025/183, datado de 11 de agosto de
2025, via CTT registado, tendo a password da pen drive sido também remetida por oficio
n.° SAI-IAR/2025/189, datado de 12 de agosto de 2025, por CTT registado?’.

‘T - - <5 do oficio n.° SAI-IAR/2025/184, datado de 11 de
agosto de 2025, via CTT registado, tendo a password da pen drive sido também remetida por oficio
n.° SAI-IAR/2025/190, datado de 12 de agosto de 2025, por CTT registado?®.

- - < do oficio n.° SAI-IAR/2025/185, datado de 11
de agosto de 2025, via CTT registado, tendo a password da pen drive sido também remetida por

oficio n.° SAI-IAR/2025/191, datado de 12 de agosto de 2025, por CTT registado?’.

24 Regulamento das acdes inspetivas da Inspecdo Administrativa Regional.
2 Cfr. docs. a fls. 1428 e 1429; 1440 e 1441.
% Cfr. docs. a fls. 1430 e 1431; 1442 e 1443,
%7 Cfr. docs. afls. 1432 e 1433; 1444 e 1445.
28 Cfr. docs. a fls. 1434 e 1435; 1446 e 1447.
2% Cfr. docs. a fls. 1436 e 1437; 1448 e 1449.

AUDITORIA A ESCOLA BASICA INTEGRADA FRANCISCO FERREIRA DRUMOND Pagina 14 de 174



E . IAR

Inspechio Administrativa

DOS ACORES | egional

- - - < do oficio n.° SAI-IAR/2025/186, datado de 11 de agosto de

2025, via CTT registado, tendo a password da pen drive sido também remetida por oficio n.® SAl-

IAR/2025/192, datado de 12 de agosto de 2025, por CTT registado®.

Os prazos tidos em conta foram os da rececdo da password da pen drive, pois apenas nesta altura

teriam os responsaveis acesso ao Projeto de Relatério e respetivos documentos.

A entidade remeteu, por intermédio do oficio n.° 183, de 24 de setembro de 20253, um “documento
conjunto dos membros constituintes dos Conselhos Administrativos da EBI Francisco Ferreira Drumond
no ano de 2022, no exercicio do direito de contraditério relativamente ao Projeto de Relatério da
Auditoria a EBI Francisco Ferreira Drumond”, dentro do prazo estipulado para o contraditorio

individual.

Findos os prazos, todos os documentos apresentados em sede de contraditdrio foram analisados e

anexados aos que ja integravam a presente acdo inspetiva e constam do Volume X de Documentos.

As alegacbes apresentadas no ambito do contraditério foram devidamente apreciadas e
consideradas na elaboracao do presente relato, encontrando-se destacadas a azul, na integra ou de
forma sintetizada, conforme a sua pertinéncia para a clarificacao dos factos relatados em sede de

projeto de relatério.

Em sede de exercicio do direito de contraditério e antecedendo os esclarecimentos prestados pela

entidade “em atencdo aos factos registados no Projeto de Relatdrio” vem a entidade aduzir o seguinte:

“Nas consideracées que a seguir se expendem sobre o Projeto de Relatdrio da Auditoria a Escola Bdsica
Integrada Francisco Ferreira Drummond, elaboradas em comum por todas as interessadas, entendeu-
se por bem deixar clara, desde o inicio, a perspetiva que, nem sempre explicita, esteve subjacente a
sua elaboracdo — como, alids, a generalidade das prdticas e da atuacdo nos processos de transicdo
entre Conselhos ou Comissées de gestdo e administracdo da Escola.

Assim, a gestdo democrdtica das escolas, tal como aparece definida e praticada nos Acores desde
2005, embora com raizes bem anteriores, na forma proposta pelo DLR n.° 19/2023/A, de 31 de maio,
€ a estratégia de gestdo responsdvel por todos os sucessos da educacdo em Portugal desde a sua
democratizacdo; e tem sido a modalidade de gestdo e administracdo das escolas que se tem
consistentemente defendido e praticado na nossa Escola, no respeito dos seus principios orientadores,
nomeadamente o0s expressos nos art.”* 20.° e 51.° daquele DLR. Neste sentido, tem sido

consistentemente suportada e defendida a prevaléncia dos objetivos educativos e pedagdgicos sobre

30 Cfr. docs. a fls. 1438 e 1439; 1450 e 1451.
¥ Cfr. doc. afl. 1452 a 1465.
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objetivos de outra natureza, garantindo e fomentando a possibilidade de participacdo de todos os
intervenientes, nomeadamente os professores, nos processos de administracdo e gestdo escolar.

Esta posicdo, garante da democraticidade do sistema, ndo se respalda em peritos de administracdo
escolar para a gestdo das escolas, cabendo, muitas vezes, essa fungdo a professores que, conhecedores
e especialistas nos interesses educativos e pedagogicos da sua escola — que se entendem como os mais
relevantes — nem sempre serdo os mais experimentados nos meandros dos processos administrativos
e financeiros que sdo requeridos para o desempenho de fungées de gestdo escolar, pelo que uma
aprendizagem persistente — lenta, paciente e minuciosa — terd de garantir essa competéncia ao longo
do tempo.

Se isto é verdade para Conselhos Executivos (CE) democraticamente eleitos, que assumiram a
responsabilidade de uma candidatura assente hum projeto de escola a sufragar pelos vdrios corpos da
comunidade educativa, mais premente se torna no caso de uma Comissdo Executiva Provisoria (CEP),
que visa resolver um problema de gestdo e que, embora com um presidente democraticamente
escolhido, ndo assumiu, a partida, qualquer projeto nem se comprometeu com nenhuma estratégia de
escola de médio prazo.

Por outro lado, tem continuamente sido defendido e concretizado na nossa Escola que as
responsabilidades devem ser atribuidas a quem possui as competéncias para as assumir. Se esta
assercdo € vdlida para professores, por maioria de razdo o serd para outros colaboradores,
nomeadamente administrativos. Assim, se atribuir a um assistente técnico todas as funcées de
coordenacdo administrativa e financeira da Escola aparece como uma solucdo exequivel e satisfatoria,
atendendo a competéncias pessoais e a atitudes e capacidades de aprendizagem demonstradas, jd
ndo parece adequado exigir a um assistente técnico as competéncias de um chefe de servigos
administrativos, nomeadamente no que toca a processos radicalmente novos, como os de transicdo
entre Conselhos Executivos, que caem fora das prdticas comuns e das aprendizagens entretanto
realizadas. Para mais quando as orientacdes da tutela sdo escassas e predominantemente reativas, ou
seja, presentes apenas quando, para assuntos especificos e processos definidos, sdo solicitadas.
Complementarmente, ndo sera demais reiterar o superior interesse da Escola que esteve na base de
todas as decisées tomadas e de todos os processos levados a efeito: quando se gere uma organizagdo
da qual depende o bem-estar presente e as alternativas de futuro de toda uma comunidade educativa,
quando os problemas a enfrentar sdo quotidianos e diferenciados e as solucdes sdo prementes e, as
mais das vezes, urgentes, ndo podem subsistir duvidas de que devem ser sempre critérios de natureza
pedagdgica e educativa a guiar a atuacdo dos seus dirigentes.

Reconhece-se que, de facto, ocorreram equivocos nos procedimentos mencionados mo Projeto de
Relatorio. Contudo, é importante salientar que tais situacées se deram de forma ndo intencional,
decorrentes de questées materiais e/ou operacionais, sem qualquer indicio de md-fé, dolo ou tentativa
de obtencdo de vantagem indevida. Ndo houve prejuizo para a Escola nem para os seus fornecedores

de bens e servigos, tendo-se mantido o compromisso da integridade e finalidade dos atos
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administrativos praticados. As situacées jd foram ou estdo sendo devidamente corrigidas, no sentido

de garantir a regularidade de todos os processos e a conformidade com as normas vigentes.”.

Face ao exposto, e nao obstante serem pertinentes e atendiveis todos os argumentos apresentados
pela entidade, os mesmos ndo se enquadram no dmbito de atuacao da Inspecdo Administrativa
Regional, cuja intervencao, no contexto do controlo administrativo-financeiro, se limita a verificacao
do cumprimento da legislacdo e regulamentacio aplicaveis. Nessa medida, procede-se ao registo
destas alegacoes apresentadas, as quais, porém, ndo determinam, por si sd, qualquer alteracao ao

que se encontra relatado no Projeto de Relatério.
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PARTE Il - DA ACAO DE AUDITORIA

CAPITULO | - A AUTONOMIA E OS ORGAOS DE ADMINISTRAGAO E GESTAO

Ainda que tenha sido retirado da Ordem de Servico n. © 7/2023, de 20 de setembro o ponto 1
referente a constituicdo e funcionamento dos 6rgaos da unidade organica, importa, para efeitos de
eventuais responsabilidades imputaveis aos 6rgaos de administracdo e gestio, nomeadamente ao
Conselho Executivo e ao Conselho Administrativo, identificar a sua composicao no ano de 2022,

atentas as matérias objeto da presente acao.

De acordo com o artigo 19.%, n.° 1, do RJCAGUQ, “autonomia é o poder reconhecido a unidade
orgdnica pela administracdo educativa de tomar decisées nos dominios estratégico, organizacional,
cultural, pedagégico, administrativo, patrimonial e financeiro, no quadre do seu projeto educativo e em
funcdo das competéncias e dos meios que lhe estdo consignados”, decisdes essas que devem reger-se

pelos principios orientadores vertidos nos artigos 20.° e seguintes, do mesmo diploma.

Este diploma estabelece como instrumentos desta autonomia o projeto educativo, o regulamento
interno, o plano anual de atividades e os projetos curriculares e prevé o desenvolvimento da
autonomia segundo um processo dindmico baseado na iniciativa de candidatura do Conselho
Executivo (CE) e negociacdo com a direcao regional competente em matéria de educacio, com vista

a celebracdo de um contrato de autonomia, nos termos do artigo 46.° e seguintes.

Para o desenvolvimento das varias vertentes da autonomia, a UO conta com érgdos proprios de
administracdo e gestao, a saber: Assembleia de Escola (AE), Conselho Pedagégico (CP), Conselho

Executivo (CE) e Conselho Administrativo (CA).
1. COMPOSICAO DO CONSELHO EXECUTIVO

Determina o artigo 66.°, do RICAGUO, que o CE é o 6rgdo de administracdo e gestido da unidade
organica nas areas pedagégica, cultural, administrativa, patrimonial e financeira, sendo constituido

por um presidente e dois vice-presidentes (artigo 67.°, do mesmo diploma).

Durante o ano de 2022, e atendendo a que coincidiu com ano de eleicbes, o CE apresentou duas
composicoes distintas, a primeira entre 01/01/2022 e 06/07/2022 e, a segunda, entre 07/07/2022,

através de uma Comissao Executiva Provisoria.

Em concreto, na sequéncia da convocatoria, de 27/05/2019,%2 para a realizacdo de eleicdes para o

CE a 18/06/2019, apresentou-se ao ato eleitoral uma lista unica®® e, tendo os resultados sido

32 Cfr.docs. afls. 30 a 32.
¥ Cfr. doc. afl. 33.
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comunicados a Direcdo Regional da Educacdo pelo oficio n.° 123, de 26/06/2019%, em
cumprimento do disposto no artigo 72.° n.° 2, do RJCAGUO, foram eleitos para o CE da EBIFFD
I (P <sidente), NN -
Presidente) e _(Vice-Presidente}.

Promovido o processo eleitoral em 2022, verificou-se que nenhuma lista se apresentou a eleicao,
pelo que a assembleia, no prazo maximo de dez dias Uteis apds a verificacdo do facto, por escrutinio
secreto, escolheu, de entre os docentes da unidade orginica que satisfacam os requisitos
estabelecidos no artigo anterior, o presidente da comissdo executiva proviséria @ comunicou ao
diretor regional competente em matéria de educacao, termos porque foi constituida a 14/06/2022,
uma Comissdo Executiva Proviséria®, em cumprimento do disposto no artigo 74.°, do RICAGUO,
composta por _ (Presidente), _
e _ e devidamente homologada pelo Diretor Regional da Educagao e Administracao

Educativa®’.

Nao se verificou assessoria técnico-pedagdgica a Comissao Executiva Provisoria, por nao preencher
os critérios descritos no artigo 75.°, do RJICAGUO?®, tendo a Presidente beneficiado de dispensa

total da componente letiva, conforme admitido pelo artigo 76.%, n.° 2, do RICAGUO®.

Durante o seu mandato, a comissao executiva provisoria regeu-se pelo regimento aprovado em

8/07/2022%, em cumprimento do disposto no artigo 105.°, do RICAGUO.

No ano de 2022 o Conselho Executivo e a Comissao Executiva Provisoria foram constituidos por:

Quadro 5 - Composicao do CE e da Comissao Executiva Provisoria no ano de 2022

CE
e Cargo Responsavel Periodo
Comissdo Executiva Proviscria
Presidente | 01/01/2022 a06/07/2022
CE Vice-Presidente ! 01/01/2022 a06/07/2022
Vice-Presidente I 01/01/2022 a06/07/2022
Presidente | 07/07/2022a31/12/2022
Comissao Executiva Proviséria |Vice-Presidente I 07/07/2022a31/12/2022
Vice-Presidente [ 07/07/2022a31/12/2022

3 Cfr.doc. a fls. 34 e 35.

35 Em cumprimento do requisito previsto no artigo 70.°, n.°* 3 e 4, alinea b), do RICAGUOQ, a fls. 36 a 38.
% Cfr. docs. a fls. 39 a 43.

¥ \d. oficio S-DREAE/2022/1634, de 5 de julho, a fl. 44.

3 Cfr. doc. a fl. 45.

¥ Cfr.doc. a fl. 46.

0 Cfr. docs. a fls. 47 a 51.
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2. COMPOSICAO DO CONSELHO ADMINISTRATIVO

O CA o é o drgao deliberativo em matéria administrativa, patrimonial e financeira da unidade
organica, e € composto pelo presidente do conselho executivo, que preside, pelo coordenador
técnico ou chefe dos servicos de administracdo escolar e por um dos vice-presidentes do conselho
executivo, para o efeito designado pelo seu presidente, conforme determina o artigo 79.°, do
RJCAGUO.

O mesmo preceito refere ainda que, nas unidades organicas em que o lugar de coordenador técnico
ou de chefe de servicos de administracdo escolar ndo se encontre provido ou quando estes se
encontrem impedidos, por periodos superiores a trinta dias, o presidente pode designar um

substituto de entre os restantes assistentes técnicos que exercem fungdes na area administrativa.
No periodo temporal alvo da presente acdo, o CA era composto pelos seguintes membros:

Quadro 6 - Composicao do CA no ano de 2022

Cargo Responsavel Periodo
Presidente I 01/01/2022 a06/07/2022
Vice-Presidente ( 01/01/2022 a06/07/2022
Presidente | 07/07/2022a31/12/2022
Vice-Presidente | 07/07/2022a31/12/2022
Secretaria do Conselho Administrativo ! 01/01/2022a31/12/2022

Na composicao que vigorou até 06/07/2022, o CA reuniu pela primeira vez em 10/07/2019%, a
fim de aprovar a delegacao de competéncias na Presidente do CA para "autorizar despesas até ao
montante que ndo ultrapasse 20% da sua competéncia propria”, bem como “delegar nos diferentes
membros do CA (..) a competéncia para autorizar o pagamento de qualquer despesa”. No mesmo

momento foi aprovado o Regimento Interno deste 6rgao*?.

Na composicao do CA em exercicio de funcdes a partir de 07/07/2022, composto por membros da
Comissao Executiva Proviséria, a primeira reuniio aconteceu no dia 11/07/20224, a fim de delegar
no Presidente a competéncia para autorizar despesas até ao montante que nao ultrapasse 20% da

sua competéncia propria e, bem assim, aprovar o Regimento Interno do CA*,

A Cfr.doc.afls. 52 e 53.
42 Cfr.doc. afls. 54 a 58.
%3 Cfr. doc. a fls. 59 e 60.
¥ Cfr. doc. afls. 61 a 65.
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CAPITULO II- INSTRUMENTOS DE GESTAO FINANCEIRA
1. A INFORMACAO FINANCEIRA

A contabilidade publica respeita ao registo sistematico das operacoes financeiras realizadas por
todos os organismos do setor publico, sendo que atualmente, enquanto instrumento de gestao
financeira, revela-se uma técnica eficiente que visa, essencialmente, (i) permitir o conhecimento da
situacio patrimonial das entidades; (ii) aferir das situacdes devedoras e credoras da entidade perante

terceiros; (iii) efetuar o apuramento dos resultados da entidade; e (iv) elaborar previsoes.

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) é um modelo contabilistico, publicado através do
Decreto-Lei (DL) n.° 158/2009, de 13 de julho, que engloba um corpo de normas coerente com as
normas internacionais de contabilidade na Unido Europeia, as International Accounting Standard

(IAS), hoje conhecidas como International Financial Reporting Standards (IFRS).

Através do DL n.° 134/2012, de 29 de julho, a Comissdo de Normalizacdo Contabilistica (CNC) foi
incumbida de elaborar um novo sistema contabilistico para as administracées publicas que fosse

consistente com o SNC e com as Normas Internacionais de Contabilidade Pablica (IPSAS).

Esta incumbéncia foi materializada no Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas (SNC - AP), aprovado pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro, com
entrada em vigor no dia 1 de janeiro de 2017, no entanto, com a publicacdo do DL n.® 85/2016, de
21 de dezembro, a adocdo do SNC-AP foi prorrogada por um ano, para todas as entidades publicas,

sendo assim aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2018.

Em conformidade com o dispositivo legal em vigor, as escolas do sistema educativo da Regido
Autdénoma dos Acores (RAA) implementariam, com efeitos a 1 de janeiro de 2018, o SNC-AP,
produzindo os instrumentos de gestao financeira, quer previsionais, quer de prestacao de contas, a

luz do referido sistema contabilistico.

Nao obstante a entrada em vigor do SNC-AP a 1 de janeiro de 2018 na Regido Auténoma dos Acores
a obrigacao expressa de adocéo e aplicacdo do SNC-AP para as Administracoes Publicas, surge no
diploma de execucdo do Orcamento da Regido Autéonoma dos Acores (ORAA) para o ano de
202045!46_

Ainda assim e, conforme orienta¢des emanadas pela Direcdo Regional da Educacdo as unidades
organicas, os documentos previsionais e de prestacdo de contas do ano de 2020 foram elaborados
a luz do Plano Oficial de Contabilidade Publica (POC-P), aprovado pelo DL n.° 232/97, de 3 de

% Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2020, aprovado pelo DLR n.® 1/2020/A, de 8 de janeiro.
% Execucio do ORAA para o ano 2020, aprovado pelo DRR n.° 5/2020/A, de 14 de fevereiro.
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setembro, revogado a partir de 31 de dezembro de 2017 e do Plano Oficial de Contabilidade Publica
para o Setor da Educacao (POC- E), ao invés do SNC-AP.

No ano de 2021 os documentos previsionais e de prestagdo de contas das unidades organicas sdo

elaborados pela primeira vez tendo por base o referencial contabilistico do SNC-AP.

Nos termos do disposto no artigo 5° do Decreto-Lei n.® 192/2015, de 11 de setembro, que aprovou
o SNC-AP, as entidades de menor dimensao e risco or¢amental podem beneficiar de um regime

simplificado de contabilidade publica, em funcio da relevancia da sua execucdo orcamental.

Por intermédio da Portaria n.° 218/2016, de 9 de agosto é aprovado o Regime Simplificado do
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracdes Publicas, que determina nos seus
artigos 3° e 4° quais as entidades que sao consideradas, respetivamente, pequenas ou micro

entidades em funcdo do montante das suas duas ultimas prestacoes de contas.

Determinando o artigo 3° da referida Portaria que sao consideradas pequenas entidades aquelas
que apresentem nas duas ultimas prestagdes de contas um montante global de despesa orcamental
paga superior a 1.000.000€ e inferior ou igual a 5.000.000€, verifica-se que a Escola Basica
Integrada Francisco Ferreira Drumond esta sujeita ao regime simplificado do SNC-AP para as

pequenas entidades®’.

Assim, e atento o sistema contabilistico adotado pela Escola Basica Integrada Francisco Ferreira
Drumond, para o ano econdmico de 2022, a presente auditoria pautou-se pela verificacdo da
legalidade e conformidade dos procedimentos e documentos contabilisticos a luz do SNC-AP,
regime simplificado para as pequenas entidades, que é composto, nos termos do artigo 5° da

Portaria n.® 218/2016, de 9 de agosto, pelos seguintes elementos:

1 - Norma de Contabilidade Publica - Pequenas Entidades (NCP-PE), publicado em anexo a

mencionada Portaria;

2 - Norma de Contabilidade Publica 26 (NCP 26) - Contabilidade e Relato Orcamental (constante
no anexo Il do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro);

3 - Norma de Contabilidade Publica 27 (NCP 27) - Contabilidade de Gestao (constante no anexo |l
do DL n.° 192/2015, de 11 de setembro);

4 - Plano de Contas Multidimensional - PCM - (constitui o Anexo lll referido no artigo 2° do DL n.®
192/2015, de 11 de setembro).

47 Cfr. docs. a fls. 66 a 70. | Prestacio de contas | ano de 2020 | mapa de execugao orcamental da despesa: 3.669.168,27€.
Cfr. docs. a fls. 71 e 72. | Prestacdo de contas | ano de 2021 | mapa de execuc¢do orcamental da despesa: 3.883.567,20€.
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2. CONTABILIDADE DE GESTAO

De acordo com o n.® 4, do art.®. 4.° do SNC-AP, “A contabilidade de gestdo permite avaliar o resultado
das atividades e projetos que contribuem para a realizacdo das politicas publicas e o cumprimento dos

objetivos em termos de servicos a prestar aos cidaddos”.

Por sua vez, a NCP 27 (§ 1) estabelece “a base para o desenvolvimento de um sistema de contabilidade
de gestdo nas Administracées Publicas, definindo os requisitos gerais para a sua apresentacdo, dando
orientacbes para a sua estrutura e desenvolvimento e prevendo requisitos minimos obrigatérios para o

seu conteudo e divulgacdo”.

Esta norma refere, ainda (§ 2), que o “tratamento contabilistice do custo corresponde a reclassificagdo
dos gastos por funcées, atividades, programas, objetivos ou outra finalidade de interesse para a entidade

e utilizadores externos”.

Ao que acresce, que a contabilidade de gestdo destina-se ndo sé a produzir informacao relevante e
analitica sobre custos, mas também “e sempre que se justifique, sobre rendimentos e resultados, para
satisfazer uma variedade de necessidades de informacdo dos gestores e dirigentes publicos na tomada de

decisoes”.

No dmbito dos relatérios periédicos de relato a gestdo, determina o § 35 da NCP 27, os mapas que

devem ser fornecidos pelo sistema de contabilidade de custos, no subsetor da educacao.

Questionada sobre a implementacdo de Contabilidade de Gestdo a luz do SNC-AP, a EBIFFD
informou que “A contabilidade analitica integrada na contabilidade publica, ndo funciona como uma
contabilidade privada, em que sdo retirados balancetes por centro de custo. Em GERFIP, a contabilidade
analitica funciona com a integracéo da contabilidade orcamental, sendo assim, o mapa que é possivel
retirar em GERFIP é o Mapa Centro de Custos (GERFIP: Contabilidade Analitica - Transferéncia de Custos

- Exibir partidas por centro de custo e indicar os centros de custos criados para a empresa)*é.
Solicitado o mencionado mapa a entidade*” verifica-se que:

- A implementacdo da contabilidade de gestdao na entidade consubstancia-se num unico mapa,

gerado pelo Programa Gerfip®?;

- Que o mapa existente ndo é do conhecimento da entidade, e que pelo facto a informacao

produzida ndo suporta eventuais analises que possibilitem apoio a decisdo é a gestao da entidade;

- Que nao sao elaborados relatérios periodicos de relato a gestao, que proporcione informacao Gtil

aos responsaveis da UO.

“8 Cfr. docs. afls. 73 a 75.
4 Cfr. docs. a fls. 76 a 85.
0 Gerfip - programa informatico de gestao de recursos financeiros em modo partilhado.
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Afigura-se que a contabilidade de gestdo ndo se encontra implementada por ndo corresponder aos
objetivos e requisitos definidos na Norma de Contabilidade Publica 27, nao disponibilizando
informacao relevante que habilite a tomada de decisio aos responsaveis da UO sobre o futuro das

suas principais atividades.
3. DOCUMENTOS PREVISIONAIS

A contabilidade orcamental no SNC-AP é regulada na sua Norma 26 (NCP 26) - Contabilidade e

Relato Orcamental.

Em conformidade com o paragrafo 46, da NCP 26, as entidades obrigadas a apresentar
demonstragées orcamentais individuais, devem apresentar as seguintes demonstracdes

previsionais:

a) O orcamento, enquadrado num plano orcamental plurianual;

b) O plano plurianual de investimentos.

Para além dos documentos previsionais previstos no SNC-AP, o Decreto Legislativo Regional n.°
12/2005/A, de 16 de junho, que define o “Regime juridico de autonomia e gestdo das unidades
orgdnicas do sistema educativo da Regido Autonoma dos Acores”, prevé ainda no n.® 2, do artigo 39.°,
que a gestao financeira da UO devera respeitar as regras do orcamento por atividades e orientar-se

pelos:

a) Plano Financeiro Anual;

b) Orcamento privativo.

Ainda nos termos do n.° 1, do artigo 39°, do referido Regime Juridico estabelece que compete ao

Conselho Executivo apresentar anualmente:

a) O seu Plano de Atividades, do qual devera constar o programa de formacao do pessoal e o

relatério de resultados.

De acordo com o n.° 3, da Resolucao do Tribunal de Contas (TdC) n.° 1/2012, de 14 de dezembro,
publicada no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores (JORAA), Il Série, n.° 242, as entidades
sujeitas a prestacao de contas devem remeter a SRATC os respetivos orcamentos juntamente com
os documentos de prestacdo de contas, nos termos do disposto nos n.°s 4 e 5, do artigo 52.°, da Lei
de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC)5?, ficando dispensadas de os enviar logo

que aprovados.

51 Lei de Organizacio e Processo do Tribunal de Contas, aprovada pela Lei n® 98/97, de 26 de agosto, alterada pela Lei n®
87-B/98, de 31, de dezembro, 12, Declaracio de Retificacdo n® 1/99, de 16 de janeiro, Lei n® 1/2001, de 04 de janeiro, Lei
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Neste ponto, procedeu-se a analise da forma como os documentos previsionais da EBIFFD foram

elaborados, aprovados, executados e remetidos as entidades externas, nos termos previstos na lei.
3.1. ELABORACAO E APROVACAO DOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Em conformidade com o referido no ponto anterior e, por forca do SNC-AP e do RJAGUOQ, séo

documentos previsionais da UO:

a) O orcamento, enquadrado num plano orcamental plurianual.
b) O plano plurianual de investimentos.
c¢) O plano anual de atividades.

d) O plano financeiro anual.

Solicitados os referidos documentos previsionais para o ano de 2022 verificou-se que a EBIFFD

elaborou:

a) O plano anual de atividades

b) e, o orcamento do fundo escolar para o ano de 2022.

Nao foram elaborados o Orcamento, enquadrado num Plano Orcamental Plurianual, o Plano
Plurianual de Investimentos e o Plano Financeiro Anual, em incumprimento do paragrafo 46, da NCP

26 edon.® 2 e do artigo 39.° do RJIAGUOQ, no que a elaboragao destes documentos respeita.
Sobre os documentos elaborados:
A) Plano Anual de Atividades

A1) Compete ao Conselho Executivo, nos termos da alinea c) do n.° 3 do artigo 68.° do RIAGUO
elaborar e submeter a aprovacido da assembleia o plano anual de atividades, verificando da sua

conformidade com o projeto educativo.

Deve assim, nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 55.° do RJAGUO a Assembleia de Escola
aprovar o Plano Anual de Atividades e o Projeto Curricular, verificando a sua conformidade com o

Projeto Educativo.

A2) A EBIFFD dispunha de um Plano Anual de Atividades para os anos letivos de 2021/2022 e

2022/2023, Planos estes que abrangiam o ano de 2022, ano objeto da presente a¢ao inspetiva.

Embora tenham sido apresentados os mencionados Planos, ndo é possivel concluir sobre o

responsavel pela sua elaboracio, porquanto os Planos ndo se encontram assinados, nem datados,

n® 55-B/2004, de 30 de dezembro, Declaragao de Retificacao n® 5/2005, de 14 de fevereiro, Lei n® 48/2006, de 29 de
agosto, Declaracao de Retificacido n® 72/2006, de 06 de outubro, Lei n® 35/2007, de 13 de agosto, Lei n® 3-B/2010, de 28
de abril, Lei n.° 61/2011, de 7 de dezembro, Lei n.° 2/2012, de 6 Janeiro, Lei n.” 20/2015, de 9 de margo, Lei n.° 42/2016,
de 28 de dezembro, Lei n.° 2/2020, de 31 de Marco e Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho.
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nem resulta de qualquer ata do CE uma deliberacdo que reflita esta elaboracdo e submissao a
Assembleia de Escola, facto este que nao permite concluir sobre o cumprimento da alinea ¢) do n.°
3 do artigo 68.° do RIAGUO.

Certo é que, a Assembleia de Escola aprovou o Plano Anual de Atividades para o ano de 2021/2022
na sua reunido de 9 de dezembro de 2021, em cumprimento da alinea d) do n.° 1 do artigo 55.° do

RJAGUOQ. De salientar, contudo, que o Plano aprovado nio consta em anexo a referida ata.

O Plano Anual de Atividades para o ano de 2022/2023 nao foi aprovado pela Assembleia de Escola,
em incumprimento da alinea d) do n.° 1 do artigo 55.° do RJAGUO.

De acordo com a informacio?? da entidade, tal situacio aconteceu porque a 19 de outubro de 2022
foi eleito novo Presidente da Assembleia de Escola, tendo este 6rgao voltado a reunir apenas em
marc¢o do ano seguinte, tendo o Plano Anual de Atividades de 2022/2023 sido apresentado em

Conselho Pedagégico de 2 de novembro de 2022.

A3) Resulta da ata do Conselho Pedagogico de 2/11/2022 a apreciacio do Plano para 2022/2023.
Nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 63.° do RJAGUO compete ao conselho pedagodgico
apresentar propostas para elaboracdo do plano anual de atividades e pronunciar-se sobre o

respetivo projeto.

A ndo aprovacao do Plano Anual de Atividades para o ano de 2022/2023 pela Assembleia de Escola
determina, s.m.o., a sua anulabilidade, nos termos do artigo 163.° do Cdédigo do Procedimento
Administrativo (CPA), por pretericao de formalidade, que, tendo em conta o tempo decorrido,

entendemos encontrar-se sanada.

Salienta-se, no entanto, que o ato praticado, além de desrespeitar a competéncia de aprovacao do
plano de atividades por parte da Assembleia, quarta o exercicio das funcdes de definicdo das linhas
orientadoras da atividade da unidade orgénica por este érgao face as opgbes de administracdo e
gestdo adotadas pelo CE, tal como pretendidas pelo legislador, atento o disposto no n.° 6 do artigo

55.° do RJAGUO.

Nao foi formalizada a remessa do Plano Anual de Atividades (referente ao ano de 2022) a Direcao
Regional da Administracao Educativa, tal como previsto no n® 1 do artigo 39.° do RJAGUO>. A
entidade deu cumprimento ao preceituado no referido artigo para o Plano Anual de Atividades do

ano letivo de 2023/2024, no decurso da presente acdo inspetiva*.

32 Cfr. doc. a fl. 86.
53 Cfr.doc. a fl. 87.
3 Cfr. docs a fls. 88 e 89.
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B) Orcamento do Fundo Escolar para o ano de 2022

B1) Em conformidade com a alinea g), do n.° 1, do artigo 55.° do RJAGUO compete a AE, definir as

linhas orientadoras para a elaboracdo do orcamento e para a gestdo do Fundo Escolar (FE).

A elaboragdo do projeto de orcamento tendo em conta as propostas apresentadas e as linhas
orientadoras definidas pela AE compete ac Conselho Executivo, nos termos do n.® 3 do artigo 39°
e da alinea b) do n.® 3 do artigo 68.° do RIAGUO, para posterior submissao a aprovacao do Conselho

Administrativo, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 80.° do mencionado regime.

B2) No processo de elaboracio do orcamento da EBIFFD para o ano de 2022 foi remetida pela
entidade, por email de 31 de agosto de 2021 e, em cumprimento das orientagdes da Direcio
Regional da Administracao Educativa, a mencionada direcao regional, a proposta de distribuicdo das

verbas pelas respetivas rubricas econdmicas??.

A proposta de distribuicdo das verbas, que consubstancia a proposta de orcamento para o ano de
2022, nao foi aprovada pelo Conselho Executivo conforme determina o n.° 3 do artigo 39.° e a alinea
b) do n.° 3 do artigo 68.° do RJAGUOQ.

Em reunido do Conselho Administrativo de 10 de setembro de 2021°¢ resulta que “a Presidente do
Conselho Administrativo informou os presentes que, no dia um do corrente més®’ foi enviada a proposta
de orcamento para o ano de dois mil e vinte e dois. A referida proposta foi analisada pelos membros do

Conselho Administrativo e aprovada por unanimidade”.

O Orcamento para o ano de 2022 foi formalmente assinado pelos trés membros do Conselho

Administrativo a 10 de janeiro de 20228, mas nio houve registo em ata da mesma data.

Na ata de 17 de fevereiro de 2022 do Conselho Administrativo consta que “foi-nos informado, no dia
10 de janeiro, que o Orcamenteo Ordindrio foi carregado em Gerfip e foi feita a validacdo do mesmo pela
vo.”

Verifica-se, pois, que nao houve uma aprovacao formal do Orcamento da EBIFFD para o ano de
2022, conforme dispbe a alinea a) do n.° 1 do artigo 80.° do mencionado regime, mas sim uma

tomada de conhecimento das verbas aprovadas pelo ORAA 2022.

Relativamente a inexisténcia de deliberagdes dos drgéos vertidas em ata, e consubstanciadas apenas
com assinaturas nos documentos aprovados, importa salientar que as deliberagdes do érgdo, na
medida em que exteriorizam a vontade dos seus membros, devem ser exaradas em ata, condicao
sine qua non de eficacia daquelas. De cada reunido é lavrada ata, que contém um resumo de tudo o

que nela tenha ocorrido e seja relevante para o conhecimento e a apreciacao da legalidade das

% Cfr. docs. a fls. 90 e 91.

% Cfr. doc. afl. 92.

57 O e-mail da EBIFFD para a Direcdo Regional da Administracio Educativa data de 31/08/2021.
%8 Cfr. docs. a fls. 93 a 108.
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deliberagtes tomadas, designadamente, a data e o local da reunido, a ordem do dia, os membros
presentes, os assuntos apreciados, as deliberacdes tomadas, a forma e o resultado das respetivas

votacgdes e as decisdes do presidente, nos termos do n.° 1, do artigo 34.° do CPA.

Devem, portanto, todos os 6rgdos da UO cumprir o preceituado no CPA, no que a elaboragao de

atas respeita, sob pena da eventual ineficacia das suas decisdes.

B3) A AE n3o definiu as linhas orientadoras para a elabora¢ido do Orgamento do ano 2022, conforme

informou a UO%?, em incumprimento do disposto na alinea g), do n.° 1, do artigo 55.°, do RIAGUO.

B4) Nos termos do n.° 4 do artigo 39.° do RJAGUO, devem os Conselhos Administrativos enviar a
Direcido Regional competente em matéria de educacio, informacao regular sobre a execucao do
respetivo orcamento. De acordo com as informacdes da EBIFFD, toda a informacdo referente a
execucao do orcamento é prestada através de correio eletrdnico ou diretamente através do Gerfip,

consoante e em conformidade com as solicitagcdes da Direcdo Regional.
3.2. ORCAMENTO DO FUNDO ESCOLAR

O FE da EBIFFD, dotado com autonomia®® administrativa, financeira e patrimonial tem os seus

objetivos estabelecidos no artigo 41.° do RJAGUO.

A gestao do FE esta atribuida ao CA, a quem compete administra-lo em cumprimento dos principios

vigentes em matéria de contabilidade publica, conforme dispde o artigo 43.° do RJAGUO.

O montante atribuido ao orcamento ordinario do FE, para o ano de 2022, corresponde a
3.424.304,00€, conforme mapas anexos ao ORAA 2022, aprovado pelo DLR n.° 38/2021/A, de 23
de dezembro, especificamente sobre a Receita e Despesa atribuida ao Fundo Escolar da Escola
Basica Integrada Francisco Ferreira Drumond, cujos valores constam dos mapas V e VIl do referido
diploma.

O quadro infra evidencia, de uma forma simplificada, o orcamento do FE aprovado para EBIFFD.

* Cfr. doc. a fl. 109.

% Nos termos do n.° 2 do artigo 40° do RJAGUO o FE é dotado com autonomia administrativa e financeira. A autonomia
patrimonial resulta do Decreto Legislativo Regional n.® 13/2007/A, de 5 de junho, com a redacio dada pelo Decreto
Legislativo Regional n.* 13/2011/A, de 11 de maio, aplicivel aos fundos escolares, conforme dispée o n.* 3 do artigo 40°
do RJIAGUO.
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Quadro 7 - Orcamento Ordinario do Fundo Escolar para o ano de 2022

Receita Despesa
Tipo Fonte Financiamento Montante % Tipo Fonte Financiamento Montante %
Receitas préprias (500) 92 500,00 € 2,70% Receitas préprias (500) 88 500,00€| 258%
Correntes Correntes

Receitas do Estado (310)| 333180400 €] 97,30% Receitas do Estado (310) | 333180400 €| 97,30%

Total da Receita Corrente 3424 304,00 € 100,00% Total da Despesa Corrente 3420304,00 €| 99,88%
Receitas proprias (500) - € 0,00% Receitas proprias (500) 4000,00€ 0,12%

Capital Capital

Receitas do Estado (310) - £ 0,00% Receitas do Estado (310) - €| 0,00%

Total da Receita de Capital = £ 0,00% Total da Despesa Capital 4000,00€| 0,12%
Total das Receitas 3424 304,00 € 100% Total das Despesas 342430400€| 100%

Nota: O Decreto Legislativo Regional n.” 38/2021/A, de 23 de dezembro - ORAA 2022 - prevé para o Fundo Escolar da Escola Bésica
Integrada Francisco Ferreira Drumond o montante de 3.424.304,00€.

Verifica-se que o principio orcamental do equilibrio foi cumprido, uma vez que, o total das receitas
no orcamento inicial do FE cobre o total das despesas, conforme o disposto nos n.°s 1 e 2, do artigo

4.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro®’.

Em sede de elaboracdo do orcamento do FE foi prevista uma receita proveniente do Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP), no valor de 2.000,00€ e uma verba da Agéncia

Nacional Proalv Erasmus, no valor de 25.000,00€, considerando a fonte de financiamento 310.

Da Lista de Fontes de Financiamento da RAA%? nado resulta a existéncia da fonte de financiamento

310, mas sim a fonte de financiamento 350 Receitas Gerais afetas a projetos cofinanciados.

Sendo a receita em causa consignada a determinado projeto e ou finalidade, afigura-se que a fonte
de financiamento mais adequada é a 350 e ndo a 310, conforme inscrito nos documentos do
orcamento e respetivas alteracdes orcamentais, pelo que, a EBIFFD devera rever a classificacio das

fontes de financiamento do orcamento do FE, adequando-as em conformidade.

Observou-se o cumprimento do disposto no n.° 3 da Resolucdo do TdC n.° 1/2012, de 14 de
dezembro, publicada no JORAA, Il Série, n.° 242, quanto a remessa pela EBIFFD a SRATC do
orcamento juntamente com os documentos de prestacdo de contas, remetidos nos termos do
disposto nos n.°s 4 e 5, do artigo 52.° da LOPTC e em cumprimento da Instrucdo n.° 1/2019, do

Tribunal de Contas, publicada no Diario da Republica, 2.7 série, n.° 46, de é de marco.
3.2.1. CATIVACAO DE 6%

De acordo com o n.? 1, do artigo 4.° do ORAA para o ano de 2022 ficam cativos 6% do total das

verbas orcamentadas em aquisicao de bens e servicos.

6! Lei de Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores.
62 Cfr. doc. a fl. 110.
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A 10 de janeiro de 2022 a entidade procedeu a cativacio®® de 6% do orcamento no agrupamento

02, no valor de 11.941,00€, conforme se apresenta no quadro infra:

Quadro 8 - Cativo inicial de 6% no Agrupamento 02 - Aquisicao de bens e servicos

Fonte
Financiamento Agrupamento Designacio | Dotacio Inicial Cativo % Cativo p/ FF
(FF)
Receitas proprias 02 Aquisicao fie 199 004,00 € 11 941.00 € 6
(500) bens e servigos
Receitas do 02 Aquisicao de - E . '
Estado (310) bens e servigos
Total Global 199 004,00 € 11 941,00 € 6,00%

Fonte: Documentos de bloqueio de recursos n.® I1B12200001; Mapa 7.1. Controlo Orcamental - despesa de
01.01.2022 a 31.01.2022.

Da ata de 17 de fevereiro de 2022 do Conselho Administrativo pode ler-se que “foi-nos informado,
no dia 10 de janeiro, que o Orcamento Ordindrio foi carregado em Gerfip e foi feita a validacdo do mesmo
pela UO. Assim como, foi efetuado o registo do cativo legal, conforme Decreto Legislativo Regional n.°
38/2021/A, de 23 de dezembro. O mesmo foi validado pela DRE e foi, consequentemente, dada indicacdo

para inicio da execugdo do mesmo.”

Da deliberacao do 6rgao nao resulta a decisdo sobre quais as rubricas a cativar, assim como o
montante a cativar em cada uma das rubricas, sabe-se apenas que o 6rgao a 17 de fevereiro 2022,

registou em ata o facto de ter sido efetuado um cativo a 10 de janeiro de 2023.

Importa, novamente, salientar que as deliberacdes do 6rgao, na medida em que exteriorizam a
vontade dos seus membros, devem ser exaradas em ata, condicio sine qua non de eficacia daquelas.
De cada reuniao é lavrada ata, que contém um resumo de tudo o que nela tenha ocorrido e seja
relevante para o conhecimento e a apreciacdo da legalidade das deliberagcbes tomadas,
designadamente, a data e o local da reunido, a ordem do dia, os membros presentes, os assuntos
apreciados, as deliberagbes tomadas, a forma e o resultado das respetivas votacdes e as decisbes

do presidente, nos termos do n.° 1, do artigo 34.°, do CPA.

Devem, portanto, todos os 6rgdos da UO cumprir o preceituado no CPA, no que a elaboragao de

atas respeita, sob pena da eventual ineficacia das suas decisoes.

O cativo® no orcamento do FE foi efetuado nas rubricas do agrupamento aquisicio de bens e

servigos, constantes no quadro infra:

& Cfr.docs. afls. 111 a 115.
# Cfr.doc. afls. 111 a 115.
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Dotacdo Inicial p/ Fonte de
- ';5;; "'c': o ) Cativacgio Inldial Realizada
Agrupamento Basawiio nanciamento
Rubricas Receitas do Receitas Receitas do Receitas Total eativo % Cativada
Estado (310) | Propria (500) | Estado (310) | Prépria (500) por rubrica
Refeitori
D.020L05.W0.01 | - orrones - €|4500000€ - €|1000000€ | 10000,00€ 22,20%
escolares
D.02.01.16.W0.01 |Papelarias Escolares - €| 250000€ - €| 194100€ 1941,00€ 77.64%
Total - €| 4750000 € - €111941,00€ 11 941,00 € -
Total Global Agrupamento 02 199 004,00 €
% Cativo efetuado 6,00%

Fonte: Mapa 7.1. Controlo Orcamental - despesa de 01.01.2022 a 31.01.2022.

Da analise efetuada verifica-se que o cativo no valor de 11.941,00€ efetuado no agrupamento
02.00.00 - aquisicdo de bens e servicos, correspondente a 6% do total do agrupamento, cumprindo

assim o disposto no n.° 1, do artigo 4.°, do ORAA para o ano de 2022.

Embora respeitado o cativo inicial de 6% do total do agrupamento, em cumprimento do disposto no
n.° 1, do artigo 4.°, do ORAA para o ano de 2022, o mesmo nao aconteceu com as alteracoes ao
cativo®® efetuadas ao longo do ano e designadamente no que respeita a obrigatoriedade de
manutenc¢ao do cativo dos 6% no referido agrupamento 02, tal como € possivel verificar da analise

ao quadro infra:

Quadro 10 - Evolucao do Cativo - ano econémico de 2022

Alteragio do 5 .
] T e - Cativo apds | Alteragio cativa| Cative apés | Alteracio cative| Cativo apds | Alteragio cative| Cative Final
FF Rk o 30 ";}"m ¥ Tevered alteracio agosto 2022 alteracio setemnbro 2022 |teracs 2022 | D
Lo m!h' fevereiro 2022 e agosto 2022 ) setembro 2022 {e) 2022
0020005 W01 itgrics escolares | 1000000€ (- 550000€| 45000€|-  126300€|  323700€ - €| 3zImE 32I7.00€
D.02.0L05WO.02  |Bufetes escolares - £ 550000€| 550000 € - €| ssooo0€|-  440000€|  110000€ 340000€( 450000€
DO20L1AWO0  |Papelarias Escolares 194100 € - €| 1mL00€ - €] 1var00¢ - €| 19a100€ 1941,00€
4 |D.0201L200000  |Material de educacio - £ o - € - € - £ 100000€| 100000€ 1000,00€
z
5
2
o §|D.020210W00L | Transportes escolares - € - € - € 126300€| 126300€ - €| 128300€ 1263,00€
=
g |Eatien 1194100 € - €| 11%4100€ - €| 1sa00¢ 854100€| B54,00€ 11 941,00 €
= Agrupamento 02
% Cativo efetuadol &% &% 6% 4% &%
Da7oLo70000  |EAiRamenta de 100000€| 1000,00€|- 100000€ <
informatica
0.07.0L.08.00.00 informatico 2a0000€| 240000€|- 240000 € - €
Rl 3 400,00 € z . &
Agrupamento 07
TOTAL CATIVO 11 941,00 € 11941,00 € 11941,00 € 1194100 € 1194100 €
[Fonte:

a) Mapa 7.1 - controlo orgamental da despesa de 01.01.2022 2 31.01.2022
b) Mapa 7.1 - controle orgamental da despesa de 0102 2022 3 28.02.2022
€) Mapa 7.1 - controlo erqamental da despesa de 001082022 2 31.08,2022
d) Mapa 7.1 - contrale orgamental da despesa de 01092002 3 30.09.2022
e) Mapa 7.1 - controlo orgamental da despesa de 01.12 2022 2 31.12.2022

& Cfr. docs a fls.116 a 136.
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No més de setembro de 2022% a entidade procede a alteracio do cativo, reduzindo o mesmo em
3.400,00€ no Agrupamento 02 - Aquisicdo de bens e servicos por contrapartida de um reforco do

cativo no Agrupamento 07 - Aquisicdo de bens de capital.

Ora, esta situacgdo viola o disposto no n.° 1, do artigo 4.° do ORAA para o ano de 2022, porquanto
o cativo deve ser efetuado e mantido ao longo do respetivo exercicio econémico no agrupamento

02, o que nao aconteceu.

Em setembro de 2022 o cativo no agrupamento 02 apresentava-se na ordem dos 4%, ao invés dos

6% determinados pelo diploma do orcamento da Regido para o ano de 2022.

Apenas no més de dezembro de 2022 o cativo no agrupamento 02 retoma os 6%, conforme

determinam as regras do orgcamento da Regido para o ano de 2022.

Acresce referir gue em nenhuma das atas do CA resulta deliberacao expressa sobre as alteracdes ao
cativo, refletidas no Quadro 10 - Evolugao do Cativo - ano econdmico de 2022, efetuadas ao longo

do ano de 2022.

E possivel retirar-se das atas do CA que no més seguinte ao da execugao orcamental o 6rgio aprecia

as contas do Fundo Escolar do més anterior.

No caso concreto da alteracdo ao cativo efetuada no més de setembro de 2022 é possivel ler-se na
ata do CA de 20 de outubro de 2022, que “(...) foram apreciadas as contas do més de setembro do ano
de dois mil e vinte e dois. Este Conselho procedeu a andlise da execucdo orcamental e ratificou a

autorizacdo do pagamento dos vencimentos e descontos do Fundo Escolar.”

Na referida reunido de 20 de outubro de 2022 estiveram presentes todos os membros do CA, ||l
I B - B

Uma vez mais se salienta que as deliberactes do érgao, na medida em que exteriorizam a vontade
dos seus membros, devem ser exaradas em ata, condicio sine qua non de eficacia daquelas. De cada
reunido é lavrada ata, que contém um resumo de tudo o que nela tenha ocorrido e seja relevante
para o conhecimento e a apreciacao da legalidade das deliberagdes tomadas, designadamente, a
data e o local da reunido, a ordem do dia, os membros presentes, os assuntos apreciados, as
deliberacdes tomadas, a forma e o resultado das respetivas votacdes e as decisdes do presidente,

nos termos do n.° 1, do artigo 34.°, do CPA.

Devem, portanto, todos os 6rgdos da UO cumprir o preceituado no CPA, no que a elaboragao de

atas respeita, sob pena da eventual ineficacia das suas decisdes.

Por todo o exposto, verifica-se que o Conselho Administrativo ndo acautelou a manutencao do

cativo de 6% no agrupamento 02 ao longo da execu¢dao do orcamento do ano de 2022, em

8 Cfr. doc. a fls. 126 a 128,
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desrespeito pelo n°1, do artigo 4.° do Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de
dezembro (ORAA 2022).

A violagdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orgcamentos, bem como da assuncao,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagao de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orgcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel

de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do

artigo 65.°, da LOPTC, dos membros do Conselho Administrativo, || | |G T
- B <o incumprimento das regras de execucio orcamental no que

ao cativo or¢camental respeita, no montante de 3.400,00€, correspondente ao cativo ndo efetuado
no agrupamento 02, conforme consta no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras.

Em sede de contraditério, e no que respeita ao incumprimento do cativo de 6% no Agrupamento 02

durante o ano de 2022, a entidade vem alegar que:

“No dmbito do registo do cativo de 6% no ano econdmico de 2022, verificou-se o cativo no
Agrupamento 07 (1.000€) e (2.400€), em setembro de 2022, da Fonte de Financiamento 500.
Este cativo foi efetuado na conviccdo de que a dotacdo disponivel permitiria o cumprimento da
obrigacédo, ndo existindo, assim, qualquer intencdo de incumprimento das normas aplicdveis. No
entanto, foi descurado o facto de que a afetacdo deveria ter ocorrido no Agrupamento 02, da Fonte

de Financiamento 500, conforme exigido.

Esta situacdo foi detetada pela equipa da Gestdo Financeira da Direcdo Regional da Educacdo e
da Administracdo Educativa (DREAE), aquando das validacdes, tendo sido, de imediato, realizada
a devida correcdo. O cativo foi retificado para as rubricas corretas do Agrupamento 02, conforme
evidenciado na tabela constante do Projeto de Relatdrio, tendo o registo sido devidamente
atualizado na plataforma GERFIP, ainda no decurso do ano econdmico de 2022, Desta forma,
confirma-se que a situacdo foi prontamente corrigida, ndo tendo impacto negativo na execucdo

orcamental nem no cumprimento das obrigacées legais.”.

Registam-se os esclarecimentos prestados pela entidade, contudo os mesmos nao alteram a

factualidade apurada, mantendo-se, por conseguinte, o relatado em sede de Projeto de Relatério.
3.2.2. MODIFICACOES ORCAMENTAIS

Com a aprovacao do orcamento sao definidas as dotacdes iniciais para as despesas e as previsdes

iniciais para as receitas.
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No decurso da execugéo do orcamento podem ser efetuadas modificacGes as dotagdes das despesas
e as previsdes da receita, devendo a classificacdo econdmica apresentar um grau de desagregacao

idéntico ao do orcamento inicial, integrando para o efeito as alteracdes entretanto ocorridas.

As modificagbes or¢camentais abrangem as contas relativas a alteracées orcamentais segundo a
forma que podem assumir - inscricao ou reforgo (integracdo de uma natureza de despesa nao
prevista em or¢gamento ou o incremento de uma dotacao), anulacao ou diminuicao (extingao de uma
natureza de despesa prevista em orgamento que nio tera execucgao ou a reducio de uma dotacao)
e crédito especial (incremento do or¢amento de despesa com compensa¢do no aumento da receita
cobrada) -, assim como contas destinadas a operacionalizar um instrumento de gestdo orcamental -

cativos e descativos.

Nos termos do n. ° 1, do artigo 5.° do ORAA para o ano de 2022, as alteracées orcamentais devem

obedecer as regras previstas no DL n.° 71/95, de 15 de abril.
3.2.2.1. MODIFICACOES ORCAMENTAIS AO FUNDO ESCOLAR

O orcamento do FE da EBIFFD para o ano econdmico de 2022 foi objeto de catorze (14)
modificacées orcamentais, e que de acordo com os orcamentos suplementares originaram um
acréscimo do orcamento no montante global de receita e de despesa de 830.268,00€
correspondendo a um aumento do orcamento na ordem dos 24,25% face ao inicialmente previsto,

conforme se pode observar no quadro infra:

Quadro 11 - Resumo das Modificacées Orcamentais ao FE

Resume das Modificaggesa Orgamentais
Modificagbes Orgamentais Variacio
Tipologia Orcamento Inicial Orcamento Final
Reforcos Anulagdes Valor %
Total das Receitas 3424 304,00 € 837 287,00 € 7 019,00 € 4 254 572,00 € 830 268,00 € 24,25%
Total das Despesas 342430400 € 1236 132,00 €] 405 844,00 € 4254 57200 € 830 268,00 € 24,25%

Fonte: Orcamentos Suplementares no ano de 2022

Da andlise comparativa efetuada aos catorze (14) Orcamentos Suplementares e aos Mapas 1 -
Alteracées Orcamentais da Receita®” e 2 - Alteracées Orcamentais da Despesa®®, constantes na conta

de geréncia do ano de 2022, verifica-se que;

a) O Mapa 1 - Alteracées Orcamentais da Receita nao se encontra corretamente preenchido,
porquanto no total das Inscrigdes/Reforcos e Diminuicoes/Anulacdes foi incluido o

montante da previsao inicial;

87 Cfr. docs. afls. 137 e 138.
8 Cfr. docs. afls. 139 a 141.
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b) Ainda assim, se ao montante constante no total das Inscricbes/Reforcos e
Diminuicées/Anulagdes for subtraido o valor inicial, verifica-se uma diferenca entre os
mapas da conta de geréncia e os dos orcamentos suplementares na ordem dos 4.721,00€

para a receita e 2.000,00€ para a despesa.

Quadro 12 - Modificacdes Orcamentais - Mapa da Conta de Geréncia / Orcamentos

Suplementares
Mapa - 1- Alteragbes Orgamentais da Receita Mapa - 2 - Alteragies Orcamentais da Despesa
Previsio iniclal Insexigfes Reforgos Diminuigbes /Anulagies Previsho corlgida Dotagio inkclal g Dir f Al agd Dotacho corriglda
3424 304,00 4266 12,00 € 3435 044,00 € 4254 57200 € 3424 304,00 € 123813200€ 407 844,00 € 4254 57200 €
Subtraida previsao inicial 842 008,00 € 11 740,00 € 4254 57200€

o " 837 287.00€ TO00€ 123513200€ 405 854,00 €
Suplementares

Diferencas 472100 € 4721,00€ 200000 € 2 000,00 €

Concluindo-se pela divergéncia de informag&o entre os mapas disponibilizados.

O quadro infra mostra as alteragdes efetuadas e respetivas aprovacgoes, tendo por base a compilacao

da informacdo recolhida nas Atas do CA e nos documentos das modificacdes orcamentais

apresentados.
Quadro 13 - Alteracdes Orcamentais ao FE - Aprovacoes
PR meamus Cwpammi on Fap e m el e
TR I N I N N I I N I I T
1 1)
ot e eaaragin | A0 | R0 | L0 | LT l AN | W | R | IR ARBNET | A0, | nENTRE | [ | 1282 | 127280 | 1220
s te v i | | | o | a 2 | " | 4 | | . | t | t | ta | e | o | o
Aprevsiio
Axerache Drpammntal
Pravisio iclsl ds Receit e W 434 804,00 B - B ™, 5 = -
Fandes Prégries {5908 a3 50 | N 1 97 500 B 7H, 16 720,00 TR 00| 6 MR 400 378,00 100 238, 100 2300 1001 338,00 100 2 38,00 103 334 00 10 334,00
Punds Allata) 110} 3 331 b 0| EEEE 543 i T ERITRTE. 34242200 346061.00 3915 380, 00| 3918445 0| ELEEL A 485581800 A7 0 0| 4154 14| 1154 5aa g
[ Rop caigtar nio sbatids s o s pagimaniag . -
Voripie TR T 0o Tl P MS0p B ZeR0 i .00 &4 13800 ® i72e300 | 17000 |B L aE0 P dioe00 PR 1SSe0 [ LB M0 | om
Tot el dis Pravislo da Recwit s Coerigido 5 £33 580,00 433 man, 00| 788 810,80, 1 AS 183,00 I B4L3BE0 3 401333008 4036 346,00) 4071 80,00 4334 373,00| 4 T34 373,00
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Da analise efetuada verifica-se que:

- As modificacées orcamentais foram elaboradas pelo CA, conforme resulta da anélise ao quadro

supra, em cumprimento do disposto no artigo 80.° do RJAGUO.

- Os documentos dos Orcamentos Suplementares encontram-se assinados pelo 6rgdo, mas a data

de assinatura nao corresponde a qualquer reuniao do orgao.
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- O registo das modifica¢bes orcamentais em Ata de reunido do 6rgdo acontece sempre a posteriori

da assinatura dos documentos e da remessa dos mesmos a tutela.

- Independentemente do tipo de modificacdo orgamental, houve sempre remessa a tutela e a
Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administragcdo Publica, tendo as modificagbes
obtido despacho favoravel do Senhor Diretor Regional do Orgamento e Tesouro, que agiu ao abrigo
da competéncia que Ihe foi delegada pelo Despacho n.° 1210/2021, de 9 de junho e pelo Despacho
n.° 670/2022, de 22 de abril.

Concluiu-se pelo cumprimento do disposto no n. ° 1, do artigo 5.° do ORAA para o ano de 2022,

dado que as alteracdes orcamentais obedeceram ao previsto no DL n.° 71/95, de 15 de abril.

Contudo, e no que respeita a assinatura dos documentos pelos membros do 6rgio, neste caso pelo
CA, sem que exista correspondéncia com uma reuniao realizada pelo mesmo, importa novamente
salientar que as deliberacdes do 6rgao, na medida em que exteriorizam a vontade dos seus membros,
devem ser exaradas em ata, condicao sine qua non de eficacia daquelas. De cada reunido é lavrada
ata, que contém um resumo de tudo o que nela tenha ocorrido e seja relevante para o conhecimento
e a apreciacao da legalidade das deliberacoes tomadas, designadamente, a data e o local da reunido,
a ordem do dia, os membros presentes, os assuntos apreciados, as deliberacées tomadas, a forma e
o resultado das respetivas votacdes e as decisdes do presidente, nos termos do n.° 1, do artigo 34.°,

do CPA.

Deve, portanto, o CA cumprir o preceituado no CPA, no que a existéncia de reunides e elaboracdo

de atas respeita, sob pena da eventual ineficacia das suas decisoes.

Por fim, e no que respeita ao disposto no n.° 3 da Resolucdo do TdC n.® 1/2012, de 14 de
dezembro®, quanto a remessa pela EBIFFD & SRATC das alteracdes orcamentais juntamente com
os documentos de prestacdo de contas, remetidos nos termos do disposto nos n.°s 4 e 5, do artigo
52.° da LOPTC e, em cumprimento da Instrucdo n.° 1/2019, do TdC?, ndo se verifica a remessa das
alteracbes orcamentais, apenas a remessa dos mapas resumo das alteracdes orcamentais da receita

e da despesa.
3.3. PUBLICIDADE

Em conformidade com o disposto no artigo 10.°, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de
22 de agosto e no dmbito dos documentos previsionais, as entidades devem disponibilizar os Planos

de Atividades e os Orcamentos nos seus sitios da Internet.

& publicada no JORAA, Il Série, n.° 242.
7% Publicada no Diario da Republica, 2.7 série, n.” 46, de 6 de marco.
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O orcamento do Fundo Escolar da EBIFFD referente ao exercicio de 2022 encontra-se publicitado
no sitio da Escola Basica Integrada da Francisco Ferreira Drumond na Internet em cumprimento do

disposto.

A data da presente acio inspetiva ndo se encontrava publicitado o Plano de Atividades da UO para
o0 ano letivo 2022 (Planos de 2021/2022 e 2022/2023), quando por forga da alinea c) do artigo 44°
do DLR n.° 13/2007/A, de 5 de junho, alterado pelo DLR n.° 13/2011/A, de 11 de maio”!, devem
os institutos publicos regionais disponibilizar na sua pagina eletrénica “Os planos de atividades dos

ultimos trés anos”.

3.4. CUMPRIMENTO DA ALINEA A), DO N.° 2 DO ARTIGO 20° DO DIPLOMA DE EXECUCAO ORCAMENTAL PARA O
ANO 2022

Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 20.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2022/A, de
11 de margo, os fundos e servicos autdbnomos devem remeter, trimestralmente, a Direcao Regional
do Orcamento e Tesouro (DROT), nos oito dias subsequentes ao més a que respeitam, 0os mapas
mensais da sua execucao or¢camental acumulada, os mapas de pagamentos em atraso e os mapas
dos fundos disponiveis.

De acordo com a informacao disponibilizada pela EBIFFD?2, a remessa da informacao determinada
no diploma de execucao orcamental ndo é remetida a8 DROT pela unidade orgénica, mas sim pela
Direcdo Regional da Administracdo Educativa (DRAE), que agrega os dados de todos os Fundos
Escolares.

O reporte da informacido em causa ¢ efetuado pela DRAE por intermédio de correio eletronico e
nao por intermédio do Gerfip, dado que, a funcionalidade de calculo dos Fundos Disponiveis e dos

Pagamentos em Atraso ndo se encontra disponivel nesta aplicacdo informatica.

Conclui-se pelo cumprimento do disposto no diploma de execucdo orcamental, ainda que a

informacao nao seja do conhecimento nem seja remetida pela UO.
4. PRESTACAO DE CONTAS

Nos termos da alinea f) do artigo 51.° da LOPTC ficam sujeitas a elaboracao e prestacio de contas
ao Tribunal de Contas os servicos dotados de autonomia administrativa ou autonomia administrativa

e financeira, incluindo os fundos auténomos.

As contas serdo prestadas por anos econdmicos e remetidas ao TdC até ao dia 30 de abril do ano

seguinte aquele a que respeitam, nos termos do n.° 4 do artigo 52.° da LOPTC.

71 Aplicavel aos Fundos Escolares.
72 Cfr. docs. a fls. 73 a 75.
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A organizacdo e documentacdo das contas a remeter ao TdC, para as entidades que aplicam o
sistema contabilistico SNC-AP deve ser efetuada de acordo com a Instrucdo n.° 1/2019, do TdC, de

6 de marco.”.

Acresce que, por forga do n.° 1 do artigo 29.° do ORAA para 2022 e do n.° 4 do artigo 20.° do
diploma de Execucdao do ORAA para 202274, ficam os fundos e servicos auténomos obrigados a
remeter a Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro a conta de geréncia até ao dia 30 de abril do

ano seguinte aquele que respeita.

O SNC-AP determina no paragrafo 46, da NCP 26 que as entidades obrigadas a apresentar

demonstracdes or¢amentais individuais, devem apresentar as seguintes demonstragdes de relato:

a) Uma demonstracdo do desempenho orcamental;
b) Uma demonstracdo de execucao orcamental da receita;
c¢) Uma demonstracdo de execugao orcamental da despesa;
d) Uma demonstracido da execucio do Plano Plurianual de Investimentos (PPI);
e) O anexo as demonstracdes orcamentais € composto por:
1 - Alteracdes orcamentais da receita;
2 - Alteracdes orcamentais da despesa;
3 - Alteracdes ao plano plurianual de investimentos;
4 - Operacoes de tesouraria;
5 - Contratacdo administrativa:
5.1 - Situacao dos contratos;
5.2 - Adjudicacdes por tipo de procedimento;
6 - Transferéncias e subsidios:
6.1 - Transferéncias e subsidios - despesa;
6.2 - Transferéncias e subsidios - receita;

7 - Outras divulgacoes.
4.1. ELABORACAO E APROVACAO

A EBIFFD, enquanto entidade dotada de autonomia administrativa e financeira, estd sujeita a
prestacdo de contas do Fundo Escolar, devendo a conta de geréncia ser elaborada nos termos do
paragrafo 46, da NCP 26 do SNC-AP e da Instrucio n.? 1/2019, do TdC, de é de marco.

A elaboracao da conta de geréncia do ano de 2022 deve ainda atender a Resolugio n.” 6/2022, de
5 de janeiro de 20237° do TdC.

3 Publicada no Diario da Republica, 2.% série, n.° 46, de 6 de marco.

4 Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2022/A, de 14 de marco.

5 Prestacio de contas relativas ao ano de 2022 e geréncias partidas de 2023 — Resolugio n.® 06/2022, 2.* Seccao, publicada
no Diario da Republica, 2% série.
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Da articulacdo do n.° 3, do artigo 3%9.° com o n.° 5 do artigo 43.° e com a alinea b}, do n.° 1, do artigo
80.° todos do RJAGUOQ, resulta que compete ao Conselho Administrativo a elaboracao da conta de

geréncia do Fundo Escolar.

Sendo omisso o RIAGUO sobre a competéncia para a aprovacao das contas e, dispondo o seu n.° 3
do artigo 40.° que ao funcionamento dos fundos escolares aplicam-se as normas que regulam os
fundos autéonomos dependentes da administragao regional auténoma, e por conseguinte o Decreto
Legislativo Regional n.° 13/2011/A, de 11 de maio, que estabelece o regime juridico dos institutos
publicos e fundacdes regionais, entendendo-se como tal os servigos e fundos auténomos da Regido
Auténoma dos Acores, quando dotados de personalidade juridica (artigo 3.°, n.° 1), o que acontece
com os fundos escolares, compete ao membro do Governo Regional da tutela, de acordo com a

alinea a) do n.® 2 do artigo 41.°, a aprovacao das respetivas contas de geréncia dos fundos escolares.

A conta do ano de 2022 do Fundo Escolar da EBIFFD é tutelada pela Secretaria Regional da
Educacao e dos Assuntos Culturais competindo assim a Secretaria Regional da Educacao e Assuntos

Culturais a aprovacao da respetiva conta de geréncia do mencionado Fundo para o ano de 2022.

Compete ainda, nos termos da alinea h) do n.° 1 do artigo 55.° do RJAGUOQ, a AE apreciar o relatério
da conta de geréncia, bem como o parecer que sobre ele tenha sido emitido pelo Tribunal de Contas

e pela administracao educativa.

O Conselho Administrativo elaborou a Conta de Geréncia do Fundo Escolar do ano de 2022, tendo
a sua apreciacdo ocorrido em reunido do CA de 24 de abril de 2023, da qual resultou parecer
favoravel, em cumprimento do disposto no n.® 3, do artigo 39.°, no n.° 5 do artigo 43.° e na alinea

b), do n.® 1, do artigo 80.° do RJAGUO.

A Conta de Geréncia do Fundo Escolar da EBIFFD foi elaborada a luz do regime simplificado para as

pequenas entidades, nos termos do artigo 5° da Portaria n.° 218/2016 de 9 de agosto.

Por despacho de 24 de abril de 2023 da Secretaria Regional da Educagao e Assuntos Culturais foi
aprovada a Conta de Geréncia do Fundo Escolar da EBIFFD referente ao ano de 2022, em
cumprimento do estipulado na alinea a) do n.° 2 do artigo 41.° do Decreto Legislativo Regional n.°

13/2011/A, de 11 de maio.

A Assembleia de Escola da EBIFFD apreciou, em reunido de 30 de maio de 2023, o relatério de
gestdo da Conta de Geréncia do ano de 2022, em cumprimento da alinea h) do n.° 1 do artigo 55.°

do RJAGUO.
4.2. REMESSA

4.2.1. Os documentos de prestacao de contas do Fundo Escolar da EBIFFD, relativos a geréncia de

2022, foram remetidos a Secao Regional dos Acores do Tribunal de Contas, através da aplicacao
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informatica disponibilizada no sitio eletrénico do TdC?, a 27 de abril de 2022, dentro do prazo
estabelecido no n.° 4, do artigo 52.° da LOPTC.

Resulta da Ata da reunido do CA, na qual houve lugar a apreciacdo da conta de 2022, que a Conta

de Geréncia foi “elaborada nos termos da Instrucdo n.® 1/2004 - 2% secdo”””.

Questionada a entidade sobre esta situagdo, a mesma informou que tinha instruido a Prestacdo de
Contas do ano de 2022 tendo por base a Instrugdo n.° 1/2004 - 2* secao, e, as orientacdes da

Direcao Regional da Administragdo Educativa.

Solicitadas as referidas orientacées’®, constata-se que as mesmas foram emitidas a luz da Instrucio
n.° 1/2019, do TdC, de 6 de marco, aplicavel as entidades que prestam contas a luz do SNC-AP, e

no caso concreto as pequenas entidades.

Regista-se, pois, que embora sem a percecdo do dispositivo legal em vigor, dada a mencionada
deliberacao, o CA da EBIFFD instruiu a conta de geréncia do ano de 2022 a luz da Instrucao n.°
1/2019, do TdC, de 6 de marco”.

Nesta sede, ndo foi aferida a conformidade dos documentos remetidos ao TdC, atendendo a

competéncia do TdC neste ambito.

4.2.2. No que respeita a remessa da conta de geréncia do Fundo Escolar da EBIFFD a DROT, por
forca do n.° 1 do artigo 29.° do ORAA e do n.° 4 do artigo 20.° do diploma de Execucdo do ORAA,
ambos para o ano 2022, verifica-se que a Conta de Geréncia do FE do ano 2022 foi remetida a
DROT, por intermédio do Oficio n.® 94, de 26/04/2023.

4.3. PUBLICIDADE

Com vista a assegurar o principio da transparéncia da gestao financeira, orcamental e patrimonial, o
Tribunal de Contas incentiva as entidades sujeitas a prestacdo de contas a divulgar na sua pagina
eletronica os respetivos documentos de prestacdo de contas bem como outros documentos

relevantes para uma maior clareza e transparéncia da sua atividade®.

Os documentos de prestacdo de contas da EBIFFD referentes ao exercicio econdmico de 2022
encontram-se publicitados no sitio da Escola na Internet®l, em conformidade com o disposto no
artigo 10.%, n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.

76 Conforme estipula o n.° 1 do capitulo Ill - Forma de Envio, da Instrucdo n.® 1/2019, do TdC, de 6 de marco.

77 Cfr. docs. a fls. 142 a 145,

78 Cfr. docs. a fls. 146 a 153.

" No predmbulo do Relatério de Gestdo de 2022 ha referéncia a Instrucio n.® 1/2019 do TdC, de 6 de marco.

89 Resolucao n.° 06/2022, do TdC, 2.* Seccao, publicada no Diario da Republica, 2* série, a 5 de janeiro de 2023.

8 Disponivel em: https://ebiffd.edu.azores.gov.pt/wp-content/uploads/sites/52/2023/04/fe_2022.pdf, consultado a
15/10/2023.
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Ainda ambito da publicitagdo das contas, prevé o artigo 44° alinea d) do Decreto Legislativo
Regional n.® 13/2007/A, de 5 de junho, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.® 13/2011/A,
de 11 de maio, que os institutos publicos regionais devem disponibilizar uma pagina eletrénica com
todos os dados relevantes, designadamente as contas dos ultimos trés anos, incluindo os respetivos

balancos.

Ora, verifica-se que a EBIFFD disponibiliza na sua pagina eletrénica as contas referentes aos anos
de 2021 e de 2022, o mesmo ndo acontecendo com a conta de geréncia do ano de 2020, visto que
em relacdo a este ano s6 se encontra publicitado o Relatério de Gestdo®, nio se encontrando

publicitados os restantes documentos da prestacdo de contas, incluindo o Balanco.

8 Disponivel em: https://ebiffd.edu.azores.gov.pt/wp-content/uploads/sites/52/2022/11/fe_2020.pdf, consultado a
21/11/2023.
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CAPITULO Il - O SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

O Regime da Administracdo Financeira do Estado® (RAFE), instituido pela Lei de Bases da
Contabilidade Publica®, veio estabelecer uma adequada uniformizacio dos principios e
procedimentos contabilisticos, com vista a uma correta administracdo dos recursos financeiros

publicos, segundo critérios da legalidade, economia, eficiéncia e eficacia.

No dmbito da reforma or¢amental e da contabilidade publica operada, consagra-se um novo sistema
de controlo de gestdo, definindo-se como formas de controlo da gestio orcamental®, (i) o
autocontrolo, pelos 6rgios competentes dos proprios servicos e organismos; (ii) o controlo interno,
sucessivo e sistematico da gestdo, designadamente através de auditorias a realizar aos servigos e

organismos; e (iii) o controlo externo, a exercer pelo TdC.

Um Sistema de Controlo Interno (SCI), para o IFAC (International Federation of Accountants),
corresponde a um plano de organizacao, que contém os métodos ou procedimentos adotados pelos
servigos, que permitem auxiliar e atingir o objetivo de gestao, designadamente “assegurar, tanto
quanto praticdvel, a metédica e eficiente conduta (...), incluindo a aderéncia as politicas da Administracdo,
a salvaguarda dos ativos, a prevencgdo e detecdo de fraudes e erros, a precisdo e plenitude dos registos

contabilisticos e a atempada preparacdo de informacdo financeira fidedigna”.?®

Por seu lado, o llA (Institue of Internal Auditors) entende que o controlo corresponde a qualquer acdo
aplicada pela gestao com o objetivo de cumprir os objetivos tracados para a organizacao. Pode-se
assim dizer que o “controlo é o resultado do planeamento, organizacdo e orientacdo da gestdo"®’, cujos
objetivos sdo, essencialmente: (i) a confianca e integridade da informacao; (ii) a conformidade com
as politicas, planos, procedimentos, leis e regulamentos; (iii) a salvaguarda dos ativos; (iv) a utilizacao
econdmica e eficiente dos recursos; e (v) a realizacdo dos objetivos estabelecidos para as operagbes

ou programas.®®

O Tribunal de Contas também faz referéncia ao Controlo Interno como forma de organizagdo dos
servigos, que pressupde a existéncia de um plano e de sistemas coordenados, com o objetivo de

prevenir a ocorréncia de erros e irregularidades, ou minimizar as suas consequéncias e a maximizar

8 DL n.® 155/92, de 28 de julho, alterado pelo DL n.® 275-A/93, de 9 de agosto, DL n.° 113/95, de 25 de maio, Lei n.° 10-
B/96, de 23 de margo, DL n.° 190/96, de ¢ de outubro, Lei n.® 55-B/2004, de 30 de dezembro, DL n.® 29-A/2011, de 1 de
mar¢o, DL n.” 83-C/2013, de 31 de dezembro e DL n.° 85/2016, de 21 de dezembro de 2016.

8 Lei n.° 8/90, de 20 de fevereiro.

85 Conforme artigo 53.° do Regime da Administracdo Financeira do Estado-RAFE.

8 Margal, N. & Marques, F. (2011). Manual de Auditoria e Controlo Interno no Sector Pdblico. Lisboa. Edigdes Silabo.

8 Margal, N. & Marques, F. (2011). Manual de Auditoria e Controlo Interno no Sector Piblico. Lisboa. Edicoes Silabo.

8 AA - The Institute of Internal Auditors. Standards for the professional practice of internal auditing.
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o desempenho da entidade no qual se insere. Este controlo interno compreende o controlo tanto ao

nivel contabilistico®, como administrativo/1,

A data da observacio dos factos encontrava-se em vigor o SNC-AP, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro, que prevé no seu artigo 9.° o Sistema de Controlo Interno a adotar

pelas entidades publicas.

Conforme o definido no artigo 9.° do SNC-AP, o SCI “engloba, designadamente, o plano de
organizagdo, as politicas, os métodos e os procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos
e procedimentos definidos pelos responsdveis que contribuam para assegurar o desenvolvimento das
atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de
situacdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a

preparagdo oportuna de informacdo orcamental e financeira fidvel”.
Mais determina o referido artigo que o SCI visa garantir:

a) "A salvaguarda da legalidade e da regularidade da elaboragdo, execugdo e modificacdo dos
documentos previsionais, da elaboracdo das demonstracées orcamentais e financeiras e do sistema
contabilistico como um todo; b) O cumprimento das deliberacées dos orgdos e das decisées dos
respetivos titulares; c) A salvaguarda do patrimdnio; d) A aprovagdo e o controlo de documentos; e) A
exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos, bem como a garantia da fiabilidade da informagdo
produzida; f) O incremento da eficiéncia das operacgdes; g) A adequada utilizagcdo dos fundos e o
cumprimento dos limites legais a assuncdo de encargos; h) O controlo das aplicacées e do ambiente
informdtico; i) O registo oportuno das operacbes pela quantia correta, em sistemas de informagdo
apropriados e no periodo contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisées de gestdo e no

respeito pelas normas legais aplicdveis; j) Uma adequada gestdo de riscos”.

Também o Regime Geral da Prevencao da Corrupcgdo (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de ¢ de dezembro, no seu artigo 15.° sob a epigrafe «sistema de controlo interno»
estabelece no n.° 1, que “as entidades publicas abrangidas implementam um sistema de controlo interno
proporcional a natureza, dimensdo e complexidade da entidade e da atividade por esta prosseguida e que
tenha por base modelos adequados de gestdo dos riscos, de informagdo e de comunica¢do, em todas as

dreas de intervengdo, designadamente as identificadas no respetivo PPR".

Estabelece ainda o n.” 2, do artigo 15.° do RGPC, que o Sistema de Controlo Interno (SCI) “engloba,

nomeadamente, o plano de organizacdo, as politicas, os métodos, procedimentos e boas prdticas de

% O controlo contabilistico visa garantir a fiabilidade dos registos contabilisticos, facilitar a revisao das operacées financeiras
autorizadas pelos responsaveis e a salvaguarda dos ativos.

2 O controlo administrativo compreende o controlo hierdrquico e dos procedimentos e registos relacionados com o processo
de tomada de decisdes e, portanto, com os planos, politicas e objetivos definidos pelos responsaveis.

1 Tribunal de Contas. (1999). Manual de Auditoria e de Procedimentos. Volume .
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controlo definidos pelos responsdveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades

de forma ordenada, eficiente e transparente”,

Acresce referir que o n.° 4, do artigo 15.° do RGPC, define ainda que o “SCI consta de manuais de
procedimentos, tendo por base as melhores prdticas nacionais e internacionais”. Estes manuais podem
consubstanciar-se em Normas de Controlo Interno, Manuais de Procedimentos, Manuais de Boas-

Praticas, Codigos de Conduta ou outros.

O SNC-AP e o RGPC convergem nesta matéria, complementando-se, uma vez que, o primeiro
garante particularmente as atividades de controlo, informagido e comunicagdo, e o segundo,

especialmente o ambiente de controlo, a avaliacdo de risco e a monitorizacdo de atividades.

Assim, um Sistema de Controlo Interno devera incluir principios basicos que |he dao consisténcia e
que sao:

— A segregacdo de fungdes”

— O controlo das operacdes?,

- Adefinicdo de autoridade e de responsabilidade®

~ O registo metédico dos factos®

Em suma, poder-se-a dizer que o principal objetivo de um sistema de controlo interno é o de aferir
se as politicas, procedimentos e normativos estao a funcionar corretamente, no sentido de promover
a prevencao e detecio de situacées de ilegalidade, fraude e erro, bem como a exatiddo e integridade

dos registos contabilisticos e a preparacao oportuna de informacdo orcamental e financeira fiavel.
1. APROVACAO E ANALISE AO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DA EBIFFD

A implementacdo de um SCI constitui uma ferramenta de grande importancia para qualquer
entidade publica, atuando preventivamente na detecio de irregularidades, sendo um importante
auxiliar no controlo de gestdo, conduzindo as formas de atuacdo da entidade para efetuar o

autocontrolo, previsto na alinea a), do artigo 53.°, do DL n.° 155/92, de 28 de julho, como ja referido.

Atenta a definicao e as competéncias do Conselho Administrativo, previstas nos artigos 78.° e 80.°
do RJAGUOQ, considera-se que a competéncia para elaboracdo da NCI é do CA, tendo este orgao

dado cumprimento ao estabelecido no artigo 9.° do SNC-AP, no que a elaboracdo da NCl respeita.

2 Evitar que sejam atribuidas 3 mesma pessoa duas ou mais funcdes concomitantes, com o objetivo de impedir ou dificultar
a pratica de erros ou irregularidades ou a sua dissimulacio.

%3 Consiste na verificacdo ou conferéncia das operacoes que, de acordo com o principio da segregacio de funcdes, deve ser
feita por pessoals) diferente(s) que interveio na sua realizagdo ou registo.

% Definicao dos niveis de autoridade e de responsabilidade em relacdo a qualquer operacao.

%5 Estabelece a forma como as operacoes sio relevadas na contabilidade, devendo ter em conta a observincia das regras
contabilisticas aplicaveis e os comprovativos ou documentos justificativos.

AUDITORIA A ESCOLA BASICA INTEGRADA FRANCISCO FERREIRA DRUMOND Pagina44 de 174



B. IAR

DOS ACORES lmm\m Administrativa

A NCI datada de 1 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 20227%/%7, objeto de analise nesta acio
inspetiva, ndo foi aprovada pelo Conselho Administrativo, porquanto nao existe deliberacdo do

érgéo a este propdsito.

Sobre a ndo aprovacao da NCl, a entidade informa®® que “relativamente ds normas de controlo interno,
estas sempre foram integradas na Conta de Geréncia, subentendendo-se que as mesmas eram aprovadas
na ata do Conselho Administrativo que refere a aprovacdo do Relatdrio de Gestdo. Atendendo ao
supracitado, ndo encontramos registos em atas com a aprovagdo das normas, bem como das eventuais

alteracées as mesmas”,

A NCI| encontra-se assinada pelos membros do CA, com data de 24/04/2023, em momento

posterior ao da sua vigéncia.

Ora, considera-se que o facto da NCl integrar a Conta de Geréncia nao € condicao sine quo non da
aprovacdo da NCI, isto porque, a NCl vigora durante o exercicio economico de 2022, e a conta de
geréncia do referido ano é aprovada no ano seguinte aquele a que respeita a conta de geréncia, pelo

que, a NCI vigorou durante um ano, sem que existisse a respetiva aprovacao.

A nao aprovacao do documento reveste o ato do vicio de forma, por pretericio de formalidade, que,
no caso em concreto se traduz, s.m.o., numa mera irregularidade?, atendendo a que, apesar de
extemporaneamente o orgao validou o contetido do documento em sede de aprovacéo da conta de

geréncia do ano de 2022.
A NCI da EBIFFD encontra-se estruturada nos seguintes termos:

e |[ntroducao

e Capitulo |

e Capitulo Il

e Capitulo Il

e Capitulo IV

e Capitulo V

e Capitulo VI

¢ Normas de Controlo Interno

Artigos 1 a 17,

% Cfr. docs. a fls. 154 a 189.

%7 Embora na capa do documento conste 1 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022, no ponto referente 3 entrada em
vigor consta "o presente manual entrou em vigor em 01 de julho de 2021.

78 Cfr. doc. a fl. 190.

%7 Conforme nos diz Sousa, R. e Matos, A (2006) a irregularidade € uma “consequéncia reservada pela ordem juridica para
actos que padecam de ilegalidades pouco graves e, como tal, tidas como insusceptiveis de afectar de forma essencial a
produgao de efeitos estaveis pelos actos viciados em causa. Subjacentes aos casos de irregularidade podem estar apenas
vicios competenciais e formais e nunca vicios materiais ou funcionais”, sendo certo que “[0] vicio de forma afecta os actos
administrativos praticados com desrespeito dos seus requisitos objectivos formais de legalidade”. In Sousa, R. e Matos, A.
(2006). Direito Administrativo Geral - Atividade Administrativa - Tomo Ill. 1.* Edigao. Publicagées Dom Quixote. pp. 49 e
156.
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Da andlise efetuada ao documento € possivel verificar que:

- O documento ndo se encontra devidamente estruturado, porquanto nao segue uma linha

estruturada de pontos e ou de artigos.

- Desde a Introducao até ao Capitulo VI verifica-se que existe uma reproducgdo do acervo legislativo
referente a um Sistema de Controlo Interno, ao SNC-AP e as competéncias dos 6rgaos de uma

unidade organica.

- No ponto Normas de Controlo Interno, artigo 1.°, sdo elencados os setores da unidade orgénica,

mas nao sao definidas as competéncias e ou tarefas inerentes as cada um desses mesmos setores.

- Os artigos 4.° e 5.° definem o circuito legal da execugio da receita e da despesa, respetivamente,

mas nao determinam a que setores da UO compete a sua execucao.

- O artigo 7.° define o circuito da despesa de funcionamento, no entanto os esquemas apresentados
carecem de uma forma mais adequada de fluxograma, na medida em que se torna necessario
clarificar o inicio cada um dos processos e a sua tramitacao até ao final, em conformidade com as

competéncias atribuidas a casa um dos setores.

- No artigo 15.° é efetuada referéncia ao setor do patrimonio, contudo o mesmo nao consta do

elenco de setores mencionados no artigo 1.°.

- Ndo ha qualquer referéncia a arrecadacdo de receita na escola por intermédio do sistema de

Quiosques (programa Unicard SIGE), conforme informado pela entidade!®

- Nao ha identificacdo dos responsaveis pelos diversos setores. No decurso dos trabalhos foi
solicitada a identificacdo dos trabalhadores e respetivos responsaveis dos setores identificados no

artigo 1.° da NCI1%,

- Nao estd acautelada a segregacdo de funcdes, no que respeita as funcdes de tesouraria e de
reconciliacdo bancaria, dado que, a NCI dispde que € o tesoureiro o responsavel pela reconciliacao

bancaria.

- Nada é referido sobre o circuito das receitas arrecadadas que nao sao receitas proprias e ou

transferéncias do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores (Portarias).
Pelo exposto, apontam-se como principais limitacdes deste documento a auséncia de:

- Definicio de todos os setores de atividade existentes na entidade, bem como as competéncias

e atividades afetas a cada um deles.

100 Cfr, doc. a fl. 191.
191 Cfr, docs. a fls. 192 e 193.
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— ldentificacdo dos responsaveis pelas diversas areas, de forma a fixar e delimitar, dentro do
possivel, as funcdes de todo o pessoal ndo docente, acautelando o principio da segregacio de

funcoes.
— Descricao e localizacdo dos espacos de armazenamento de bens afetos a atividade da UO,

— Definicdo de métodos e procedimentos de gestao e controlo que garantam a inventariagao fisica

periddica aos locais de armazenamento das existéncias.
— ldentificacao dos locais de cobranga da UO, bem como os responsaveis pela sua gestao.

Aquando da realizacao dos trabalhos de campo a equipa inspetiva apurou que a NCI da EBIFFD nédo
é do conhecimento de todos os trabalhadores dos diferentes setores de atividade, ndo servindo o
referido documento como guia orientador das suas atividades diarias, embora a mesma se encontre

publicitada no sitio eletrénico da UO.

Atento o exposto, deve a UO ponderar a efetiva necessidade da aprovacdo anual de uma norma
com as caracteristicas e limitagdes apontadas, desde j3, salientando a pertinéncia de uma revisio
global ao documento e a sua adequacdo a estrutura funcional da UO e, a necessidade da sua

submissdo para aprovacao do 6rgao competente, devidamente registada em ata.
Em sede de contraditorio a entidade informa que:

v “(...) foram jd implementadas diversas acées de melhoria, tendo algumas sido jd implementadas
durante o periodo em que decorreu a acdo inspetiva na UQ. Destacam-se: (...) - segregacdo de
funcbes — as tarefas administrativas jd foram redistribuidas pelos diferentes assistentes técnicos,
estando assegurada a segregacdo de funcoes e a identificacdo nominal dos responsdveis pelos
diferentes procedimentos.".

v’ "(...) @ Norma de Controlo Interno ((NCI) se encontra atualmente em processo de revisdo e
atualizacdo, com vista a incorporacdoe de informacdo ajustada aos procedimentos e ao

funcionamento dos servicos da UO em vigor.”.
Registam-se, portanto, as diligéncias adotadas pela entidade.

2. ANALISE DOS METODOS E DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLO IMPLEMENTADOS

2.1. PROCEDIMENTOS DO CICLO DA RECEITA

Os procedimentos relativos ao circuito da receita da UO devem constar da NCI da EBIFFD, o que
se verifica parcialmente, pois apenas ha referéncia aos setores geradores da receita e a responsavel
pelo registo contabilistico da receita e pelo depésito dos valores monetarios na instituicdo bancéaria.
Nada ¢ referido sobre os locais de cobranga, incluindo o da papelaria, sobre o recurso aos quiosques

e sobre o responsavel pela gestdo dos mesmos.
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No sentido de se aferir na pratica qual o circuito da receita, procedeu-se em sede de trabalhos de
campo, no dia 26/10/2023, ao acompanhamento do procedimento instituido para o circuito da

102

receita na escola e também descrito no documento®? solicitado e disponibilizado pela entidade, em

complemento a NCI, tendo-se aferido os seguintes aspetos:

o Atesoureira | tinha conhecimento da NCI da EBIFFD.

e As receitas arrecadadas na EBIFFD, provenientes da receita prdpria, sdo cobradas através das
vendas efetuadas nos dois (2) Quiosques da UO e, na papelaria, sendo assim trés (3) os locais de
cobrancal® da EBIFFD.

e Existe ainda o recebimento de dinheiro por parte dos servigos administrativos quando se trata
da emissao de segundas vias dos passes escolares, de caucdes de manuais escolares e de caucdes
de cacifos. Este recebimento ¢ efetuado pela tesoureira [l ¢ na sua auséncia pela assistente
técnica || GG

s Nao ha designacao formal para as funcdes desempenhadas pela trabalhadora _ na

recolha do dinheiro arrecadado nos quiosques, e nos servicos administrativos (bem como da sua

substituta _ assim como nao existe afetacdo formal das trabalhadoras -
-e _ as funcdes de papelaria e funcdes de caixa das mesmas.

A recolha do dinheiro existente nos 2 quiosques é efetuada pela tesoureira, a sexta-feira, a qual
procede ao “fecho de caixa” de cada Quiosque.

e Na papelaria o fecho de caixa é efetuado diariamente e os montantes arrecadados entregues a
tesoureira |l aue os guarda no cofre.

s Os montantes recolhidos pelos varios setores sao guardados no cofre da UO pela tesoureira e
recolhidos as segundas-feiras pela empresa ESEGUR, que transporta e deposita os valores no Novo
Banco, instituicdo bancaria na qual a entidade possui conta bancaria.

e As caucdes provenientes dos manuais escolares encontram-se contabilizadas em Gerfip e
depositadas em conta bancaria.

e As caucdes inerentes a utilizacdo dos cacifos, ndo se encontram contabilizadas em Gerfip e os
montantes encontram-se arquivados em cofre, ndo sao depositados.

e A receita proveniente das receitas proprias € contabilizada mensalmente em Gerfip mediante
relatério do programa SIGE, pela tesoureira || |  EGzG

Dos procedimentos descritos e observados conclui-se que:

e A NCldaUO nao esta adequada a realidade da escola, no que respeita ao sistema de cobrancas

e ao seu funcionamento na pratica levado a cabo pelas trabalhadoras da tesouraria e da papelaria.

102 Cfr. doc. a fl. 194,
192 Cfr, doc. a fl. 191.
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e A NCI ndo faz qualquer referéncia a existéncia de quiosques na UO, assim como ao
procedimento a que a recolha das verbas deve obedecer e, aos mecanismos de controlo a que fica
sujeita a referida recolha.

+ Nao se encontram designados os responsaveis por cada setor, nem pela cobranca das receitas.
e Verifica-se que na EBIFFD apenas existe um usuario do programa informatico Gerfip'®, isto €,
apenas um utilizador e uma password, atribuidos ao Presidente do Conselho Executivo (PCE),
utilizado por todas as areas funcionais dos servicos administrativos que necessitam de trabalhar com
o programa Gerfip,

Acresce o facto de a data dos trabalhos de campo o referido Unico utilizador Gerfip atribuido a UO
ser o utilizador criado em 2018 e atribuido 3 entio PCE, | Nio existiu qualquer
atualizacdo de utilizador desde entdo, sendo que, a PCE ||l cessou funcées em julho de
2022.

Desde 2018 até a data dos trabalhos de campo, todos os documentos Gerfip foram emitidos em
nome do utilizador _

A EBIFFD informou que ja diligenciou junto da Direcdo Regional da Educacdo e Administracdo
Educativa a alteracao do utilizador, mas até entdo sem sucesso.

Acresce ainda que a EBIFFD questionou a mesma Direcdo Regional sobre a pertinéncia de existir
mais do que um utilizador na escola, tendo sido respondido pela tutela que é muito dispendioso e
que cada escola tem apenas um utilizador.

A existéncia de um Unico utilizador e password de acesso ao programa Gerfip, partilhado por todos
os utilizadores do programa da UQ, viola todas normas de controlo e de eventual apuramento de
responsabilidades, visto que ndo permite que a qualquer momento seja possivel aferir quem
procedeu a determinada acdo no sistema informaético, impossibilitando o respetivo apuramento de

responsabilidades, potenciando a impossibilidade de aferir a existéncia de segregacao de fungoes.

Para além das verificacdes in loco dos procedimentos adotados face aos constantes na NCI,
procedeu-se a selecdo de uma amostra de processos de receita de 8 rubricas orcamentais para

efeitos de analise, designadamente:

e R.06.03.11.00.00 - SFA - Participacao Comunitaria em Projetos Cofinanciados.
e R.06.04.01.WO0.01- ORAA.

e R.06.05.02.00.00 - Regidao Auténoma dos Acores.

e R.07.01.03.00.00 - Publicagbes e impressos.

e R.07.01.07.W0.01 - Refeitdrios escolares.

e R.07.01.07.W0.02 - Bufetes escolares.

e R.07.01.11.W0.02 - Bufetes escolares.

104 Cfr. doc. a fl. 195.
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e R.08.01.99.00.00 - Outras.

Constatou-se que os processos da receita da UO ndo se encontram instruidos em suporte fisico.

Os processos da receita objeto da amostra selecionada foram instruidos no momento, com os

documentos que estiveram na base da respetiva contabilizacéo.

Esta situagdo parece contrastar com o exposto no Relatério de Gestao de 2022 no que respeita a
organizacio contabilistica, visto que, neste relato é possivel ler-se que: “Os documentos de suporte
ao registo das operacgdes contabilisticas estdo arquivados da seguinte forma (..) e Receitas - Guias de
receita e documentos equivalentes, os quais servem de apoio ao registo da liquidacdo e cobranca das
receitas. Estas guias e documentos estdo arquivados cronologicamente. ® Outras operacées - Existe um
arquivo para as guias de entrega de receitas em conta de receitas proprias, guias de entrega de descontos

e retencdes e demais documentos de suporte.”,

A analise efetuada as rubricas da receita centrou-se essencialmente na legalidade da tipologia da
receita arrecadada e da sua adequada classificacdo econémica.

2.1.1. RuBRricA 06.03.11.00.00 - SFA - PARTICIPACAO COMUNITARIA EM PROJETOS COFINANCIADOS

O RJAGUO prevé na alinea a) do artigo 42.° que constituem receitas do fundo escolar as dotacoes
que para tal forem inscritas no orcamento da Regido ou de qualquer entidade publica ou privada.

Pela EBIFFD foram inscritas nesta rubrica as receitas provenientes da Agéncia Nacional Erasmus+
Educacao e Formacao e as receitas provenientes do Instituto de Financiamento da Agricultura e

Pescas, IP (IFAP).
Foi analisada a seguinte amostra'®® de processos de receita:

Quadro 14 - Participacao Comunitaria em Projetos Cofinanciados

Entidade Objeto Valor
Agéncia Nacional Erasmus + Educa¢do e Formacdo |2" tranche LBD 326747 €
Agéncia Nacional Erasmus + Educacao e Formacdo |BC21 187306 €
IFAP 2° periodo 764,02 €
Agéncia Nacional Erasmus + Educacdo e Formacado |Acreditacdo Erasmus - 17 tranche 22 096,00 €
IFAP S/indicagao 264,67 €
Total amostra 28 265,22 €
Total da Execugio 129116,92 €
Representatividade da amostra 97,07%

Fonte: Balancete da rubrica e registo contabilistico em GERFIP.

195 Cfr. docs. a fls. 196 a 208.
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Dos processos observados, afigura-se que a receita cobrada encontra-se em conformidade legal.

Contudo, é de ressalvar que da analise aos processos da receita instruidos ndo é possivel concluir

com clareza a finalidade da receita arrecadada.

Percebe-se a finalidade da receita pela natureza das entidades financiadoras e pelos esclarecimentos
prestados pela UO e nao pela analise aos processos, cuja instrucdo é deficitaria.

2.1.2. RuBRrICA 06.04.01.W0.01- ORAA

O RJAGUO prevé na alinea a) do artigo 42.° que constituem receitas do fundo escolar as dotacdes
que para tal forem inscritas no orcamento da Regido ou de qualquer entidade publica ou privada.

Pela EBIFFD foram inscritas nesta rubrica as receitas provenientes do Orcamento da Regiao
Auténoma dos Acores, através da Secretaria Regional da Educacdo e dos Assuntos Culturais,

mediante as Portarias emitidas por esta Secretaria.

As receitas arrecadadas destinaram-se a despesas no ambito da Acao Social Escolar, do Desporto
Escolar, da aquisicao de Equipamentos, de Formacao, de Funcionamento, de Pequenas Obras, de

pessoal docente e ndo docente.
Foi analisada a seguinte amostral® de processos de receita:

Quadro 15 - Orcamento da Regiao Auténoma dos Acores

Entidade Objeto Walor
Secretaria Regional da Educacao e Assuntos Culturais Despesas correntes com pessoal docente e 255 000.26 €
Portaria n.” 252/2022, de 07/03/2022 nao docente - fevereiro 2022 7
Secretaria Regional da Educacdo e Assuntos Culturais
. Despesas de funcionamento - outubro 2022 912167 €
Portaria n.° 71/2023, de 12/01/2023 R bl e

Total amostra 264 121,93 €
Representatividade da amostra 7.33%
Fonte: Balancete da rubrica e registo contabilistico em GERFIP.

Total da Execucdo

Dos processos observados, afigura-se que a receita cobrada encontra-se em conformidade legal.

2.1.3. RuBrica 06.05.02.00.00 - REGIAO AUTONOMA DOS ACORES

O RJAGUO prevé na alinea a) do artigo 42.° que constituem receitas do fundo escolar as dotacdes

que para tal forem inscritas no orcamento da Regiao ou de qualquer entidade publica ou privada.

Pela EBIFFD foi inscrita nesta rubrica a receita proveniente do Municipio de Angra do Heroismo.

1% Cfr. docs. a fls. 209 a 224.
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Nao obstante tratar-se de uma transferéncia da Administragdo Local a rubrica € identificada por

Regido Autonoma dos Acores.
Foi analisada a seguinte amostral®” de processos de receita:

Quadro 16 - Regiao Autonoma dos Acores

Entidade Objeto Valor
CMAH Projetos Pedagogicos 22/23 1549389 €
CMAH Escola Porto Judeu 5000,00 €
Total amostra 20 493,89 €
Total da Execugio ;
Representatividade da amostra 59,34%

Fonte: Balancete da rubrica e registo contabilistico em GERFIP.

Dos processos observados, afigura-se que a receita cobrada encontra-se em conformidade legal.

Pela andlise ao processo da receita nio é possivel aferir a sua finalidade. Percebe-se a finalidade da
receita pelos esclarecimentos prestados pela UO e nio pela andlise dos processos, cuja instrucio é

deficitaria.
2.1.4. RuBRICA 07.01.03.00.00 - PUBLICACOES E IMPRESSOS

O RJAGUO prevé na alinea e), do artigo 42.° que constituem receitas do fundo escolar as receitas

provenientes da gestao de reprografias.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 20/2001/A, de 19 de dezembro fixou o valor das taxas a
cobrar pelos organismos dependentes da administracdao publica regional, pela prestacao aos
cidaddos de servico de caracter administrativo, no entanto ndo fixou o montante a cobrar
relativamente a emissao de fotocopias simples de documentos, o que veio a acontecer pelo
Despacho Normativo n.° 27/2003, de 10 de julho.

Procedeu-se a analise de uma amostral®® de processos, constantes no quadro infra:

107 Cfr. docs. a fls. 225 a 230.
198 Cfr. docs. a fls. 231 a 239.
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Quadro 17 - PublicacGes e Impressos

Documentos suporte Objeto Valor
Cartdes SIGE - Relatério "movimentos por familia - resumo" |Fotocopias (01/02/2022 a 28/02/2022) 27,01€
Cartbes SIGE - Relatério "movimentos por familia - resuma” |Fotocopias (01/03/2022 a 31/03/2022) 5490 €
Cartdes SIGE - Relatdrio "movimentos por familia - resumo” | Fotocdpias (01/10/2022 a 31/10/2022) 38,53 €
Total amostra 120,44 €

Total da Execucdo

Representatividade da amostra

Fonte: Balancete da rubrica e registo contabilistico em GERFIP.

Dos processos observados, verifica-se que na presente rubrica estdo contabilizadas as receitas

arrecadas com as fotocopias efetuadas na reprografia da UO.

Nao tendo sido disponibilizado, durante os trabalhos de campo, o precario da reprografia, foi o
mesmo solicitado 8 UO por email'® a 8/01/2024, com reenvio a 2/02/2024, com um prazo de
resposta a 9/02/20241% nio cumprido pela entidade. A informacéo foi recebida fora de prazo a
16/02/2024 111,

De acordo com a informacdo da UO o precario da reprografia integra o precario da Papelaria no ano
de 2022.

Do precario praticado retira-se a seguinte informacao referente as fotocépias:

Fotoc6pia A4 (12 folha ) 0,10 €
Fotocopia A3 ( Frente ) 0,10 €
Fotocopia A3 (12 folha ) 0,20€
Fotocopia A3 (F/ V) 0,16 €
Fotocopia A4 ( frente) 0,05 €
Fotocépia A4 (F/V) 0,08 €

Verificado o precario praticado na reprografia afigura-se que o mesmo nao estd em conformidade
com disposto no Despacho Normativo n.° 27/2003, de 10 de julho, porquanto os precos de 0,16€
e 0,20€ constantes no pre¢ario ndo encontram correspondéncia no mencionado despacho,
resultando, nestes termos, na eventual cobranca indevida de receita caso a entidade auditada nio

demonstre, com seguranca, o enquadramento legal habilitante para o efeito.

Importa ainda referir que o processo da receita ndo se encontra completamente instruido, pois nao
& possivel verificar as vendas detalhadas por produto associadas a cada um dos relatérios resumo
apresentados e que correspondem a contabilizacado mensal da receita, inviabilizando o apuramento

da receita eventualmente indevida.

199 Cfr. docs. a fls. 240 e 241.
110 Cfr, docs. a fls. 242 e 243.
1L Cfr. docs. a fls. 244 a 247.
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2.1.5. Ruerica 07.01.07.W0.01 - REFEITORIOS ESCOLARES

O RJAGUO prevé na alinea e), do artigo 42.° que constituem receitas do fundo escolar as receitas
provenientes da gestao dos refeitorios.

Procedeu-se a analise de uma amostral'? de processos, constantes no quadro infra:

Quadro 18 - Refeitdrios Escolares

Documentos suporte Objeto Valor
Cartdes SIGE - Relatério "movimentos por familia - resumo” Bar (01/01/2022 a31/01/2022) 320965€
Cartoes SIGE - Relatorio "movimentos por familia - resumao” Bar (01/03/2022 a31/03/2022) 430282¢€
Cartdes SIGE - Relatério "movimentos por familia - resumo” Bar (01/09/2022 a 30/09/2022) 360550€
Cartdes SIGE - Relatério "movimentos por familia - resuma" Bar (01/10/2022 a31/10,/2022) 453800€
Cartoes SIGE - Relatorio "movimentos por familia - resumao” Bar (01/12/2022 2a31/12/2022) 300903€
Total amostra 18 665,00 €
Total da Execugao
Representatividade da amostra

Fonte: Balancete da rubrica e registo contabilistico em GERFIP.

Atento o enquadramento legal para a tipologia da receita arrecadada, afigura-se regular a sua
arrecadacao, bem como a sua adequada classificacdo econdmica, ao abrigo do Regime Juridico dos

Codigos de Classificacdo Econdmica das Receitas e das Despesas Publicas.
2.1.6. RuBrica 07.01.07.W0.02E07.01.11.WO0.02 - BUFETES ESCOLARES

O RJAGUO prevé na alinea e), do artigo 42.° que constituem receitas do fundo escolar as receitas

provenientes da gestdo dos bufetes.

Procedeu-se 3 anlise de uma amostra!!® de processos em cada uma das rubricas supra identificadas

(produtos nao transformados e produtos transformados), conforme quadros!'* infra:

12 Cfr, docs. a fls. 248 a 261.

113 Cfr. docs. a fls. 262 a 284.

1% No projeto de relatario foi efetuada referéncia a “quadros”, mas faltou inserir um dos quadros referentes a bufetes
escolares, o que se efetua agora no presente relato.

AUDITORIA A ESCOLA BASICA INTEGRADA FRANCISCO FERREIRA DRUMOND Pagina 54 de 174



E. IAR

Inspechio Administrativa

DOS AGCORES Reglonal

Quadro 19 - Bufetes Escolares - Bar

Documentos suporte Objeto Valor
Cartdes SIGE - Relatdrio "movimentos por familia - resumo” |Bar (01/01/2022 a 31/01/2022) 3209,65€
Cartdes SIGE - Relatério "movimentos por familia - resumo” |Bar (01/03/2022 a 31/03/2022) 4302,82€
Cartoes SIGE - Relatorio "movimentos por familia - resumo” |Bar (01/09/2022 a 30/09/2022) 3 605,50 €
Cartdes SIGE - Relatdrio "movimentos por familia - resumo” |Bar (01/10/2022 a 31/10/2022) 4 538,00 €
Cartdes SIGE - Relatério "movimentos por familia - resumo” |Bar (01/12/2022 a 31/12/2022) 3009,03€
Total amostra 18 665,00 €
Total da Execugao
Representatividade da amostra 49,38%

Fonte: Balancete da rubrica e registo contabilistico em GERFIP.

Quadro 20 - Bufetes Escolares - transformados

Documentos suporte Objeto Valor
Cartoes SIGE - Relatério "movimentos por familia - resumo” Bar - transformados (01/01/2022 a31/01/2022) 455,80 €
Cartdes SIGE - Relatdrio "movimentos por familia - resumao” Bar - transformados (01/04/2022 a 30/04/2022) 469,75 €
Cartdes SIGE - Relatdrio "movimentos por familia - resumo” Bar - transformados (01/10/2022 a 31/10/2022) 517,75 €
Total amostra 1443,30 €

Total da Execucio
Representatividade da amostra

Fonte: Balancete da rubrica e registo contabilistico em GERFIP.

Dos processos observados, concluiu-se pela legalidade da natureza da receita, bem como a sua
adequada classificacdo econdmica, ao abrigo do Regime Juridico dos Codigos de Classificacio

Econémica das Receitas e das Despesas Publicas.

Relativamente a legalidade dos precos praticados, remete-se a andlise para o ponto 2.9 deste
Capitulo.

2.1.7. RusBrica 07.01.08.W0.01 - PAPELARIAS ESCOLARES

O RJAGUO prevé na alinea e) do artigo 42.° que constituem receitas do fundo escolar as receitas
provenientes da gestdo das papelarias.

Selecionou-se uma amostra''®, conforme indicado no quadro infra:

113 Cfr. docs. a fls. 285 a 291.
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Quadro 21 - Papelarias Escolares

Documentos suporte Objeto Valor
Cartdes SIGE - Relatdrio "movimentos por familia - resumo” Papelaria (01/03/2022 a 31/03/2022) 134,86 €
Cartdes SIGE - Relatério "movimentos por familia - resumo” Papelaria (01/05/2022 a 31/05/2022) 93,14 €
Cartoes SIGE - Relatdrio "movimentos por familia - resumo” Papelaria (01/10/2022 a 31/10/2022) 260,19 €

Total amostra €
Total da Execugdo I 20,81 €
Representatividade da amostra 47,82%

Fonte: Balancete da rubrica e registo contabilistico em GERFIP.

Obs.: Foi selecionado para a amostra o doc. 2230000128, no valor de 495,59€, que segundo a UO foi estornado pelo
documento 9223000005, por erra de lancamento.

Para a amostra selecionada, nao foi disponibilizada informacao pela entidade aquando do pedido da
informacao durante os trabalhos de campo.
Pelo facto, e no decurso da analise, solicitou-se a referida informacdo por email a 8/01/20241¢

(comreenvio a 2/02/2024), com um prazo de resposta a $/02/20247 nao cumprido pela entidade.

A informacao foi recebida fora de prazo a 16/02/202418,

Contudo, verifica-se da informacao recebida, que os registos contabilisticos respeitam a receitas da
papelaria, pelo que, se conclui pela legalidade da natureza da receita, bem como a sua adequada
classificagcao econdmica, ao abrigo do Regime Juridico dos Cadigos de Classificacdo Economica das

Receitas e das Despesas Publicas.

A anélise a legalidade dos precos praticados, remete-se para o ponto 2.9 deste Capitulo.
2.1.8. RuBrIcA 08.01.99.00.00 - OUTRAS
Da anéilise aos documentos disponibilizados na contabilizacdo da receita nesta rubrica, ndo foi

possivel concluir sobre a tipologia da receita em causa.

De acordo com as informacdes da entidade, a receita aqui contabilizada respeita a2 emissao da
segunda via do cartdo do transporte escolar, emitido pela empresa de transportes, e cobrado aos

alunos, perfazendo em 20221

116 Cfr. docs. a fls. 285 a 287.
117 Cfr. docs. a fls. 242 e 243.
118 Cfr. docs. a fls. 292 a 302.
1% Cfr. docs. a fls. 309 a 315.
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Quadro 22 - Outras Receitas

Entidade Data Objeto Valor
Alunos 31/01/2022 |27 vias EVT 45,00 €
Alunos 31/10/2022 |2" vias EVT 65,00 €
Alunos 30/11/2022 |2° vias EVT 35,00 €
Alunos 30/12/2022 |2" vias EVT 10,00 €
Total amostra 155,00 €
Total da Execucio 155,00 €
Representatividade da amostra 100,00%

Fonte: Balancete da rubrica e registo contabilistico em GERFIP.

A tipologia de receita aqui contabilizada nao se afigura legal, porquanto nao se verifica
enquadramento legal para a sua cobranca, resultando, nestes termos, na eventual cobranca indevida

de receita.

Da amostra selecionada afigura-se que foram indevidamente cobradas receitas no valor de 155,00€,

por nao existir diploma habilitante que fixe os precos praticados.

O n.° 1, do artigo 17.°, da Lei de Execucdo do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores
(LEORAA), impde que “nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada, mesmo que seja legal se ndo
tiver sido objeto de inscricdo orcamental”. Ora, afigura-se que a entidade procedeu a cobranca de

receita, sem que para o efeito existisse lei habilitante.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos (receita) e a violacdo de
normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de
patriménio, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas
alineas b) e d), do n.® 1, do artigo 65.°, da LOPTC, , imputavel aos membros do conselho

administrativo, em exercicio de fungdes de 1 de janeiro a 6 de julho de 2022, nomeadamente [}

I - qualidade de Presidente do Conselho Administrativo, |

I - o -lidade de Vice-Presidente do Conselho Administrativo e de
I - o u-lidade de Secretaria do Conselho Administrativo, no valor de 45,00€

e aos membros do conselho administrativo em exercicio de funcdes de 7 de julho a 31 de dezembro

de 2022, nomeadamente | NI - oualidade de Presidente do Conselho

Administrativo, [ |} Il n2 qualidade de Vice-Presidente do Conselho Administrativo e de

I - ou:lidade de Secretaria do Conselho Administrativo, no valor de

110,00€ pela aplicacado de precos nao previstos na lei, indiciando cobranca indevida de receita.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracao, os
montantes apurados nao serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.
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2.1.9. RuBrica 10.04.01.W0.01 - TRANSFERENCIA CAPITAL DA ADMINISTRACAO REGIONAL

O RJAGUO prevé na alinea a) do artigo 42.° que constituem receitas do fundo escolar as dotacbes
que para tal forem inscritas no orgamento da Regido ou de qualquer entidade publica ou privada.

Pela EBIFFD foram inscritas nesta rubrica receitas provenientes do Orgamento da Regido Auténoma
dos Acores, mediante Portarias, conforme se afere dos registos efetuados no extrato de conta da

rubrica.
Foi analisada a seguinte amostral?° de processos de receita:

Quadro 23 - Transferéncia Capital da Administracdo Regional

Entidade Objeto Valor
Secretaria Regional da Educacao e Assuntos Culturais i ot da e o el 40501.97 €
Portaria n.® 823/2022, de 30/05/2022

Secretaria Regional da Educago e Assuntos Culturais Aquisico de manuais escolares, no ambito do 4865784 €

Portaria n.® 1996/2022, de 2/12/2022 Plano de Recuperacao e Resiliéncia '
Total amostra 109 159,81 €
Total da Execucio 09 468,78
Representatividade da amostra 35,27%

Fonte: Balancete da rubrica e registo contabilistico em GERFIP.

Para a amostra selecionada, ndo foi disponibilizada informacao pela entidade aguando do pedido da
informacao da amostra durante os trabalhos de campo.

Pelo facto, e no decurso da andlise, solicitou-se a referida informacdo por email a 8/01/202412!
(com reenvio a 2/02/2024), com um prazo de resposta a 9/02/2024'?2, nio cumprido pela entidade.
A informacao foi recebida fora de prazo a 16/02/2024'%3,

Contudo, verifica-se, da informacao recebida, que os registos contabilisticos respeitam a receitas do
orcamento da Regido Autonoma dos Acores.

Segundo o Regime Juridico dos Codigos de Classificacao Econdmica das Receitas e das Despesas
Publicas o grupo 10.00.00 - «transferéncias de capital» destina-se ao financiamento de despesas de
capital.

Ora, a Portaria n.° 823/2022, de 30/05/2022, no valor de 40.501,97€, destina-se a financiar
despesas correntes da acao social escolar, pelo que, ndo se afigura corretamente classificada neste

grupo, configurando uma irregularidade.

120 Cfr. docs. a fls. 316 a 324,
121 Cfr. docs. a fls. 285 a 287.
122 Cfr. docs. a fls. 242 e 243.
123 Cfr. docs. a fls. 292 a 296 e 303 a 308.
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2.2. PROCEDIMENTOS DO CICLO DA DESPESA

Nota prévia

1) Nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 80.° do RJAGUO é ao CA que compete autorizar a
realizacdo de despesas e o respetivo pagamento, fiscalizar a cobranca de receitas e verificar a

legalidade da gestao financeira.

Ainda nos termos do n.® 2 do artigo 80.° do mesmo regime, o conselho administrativo pode delegar
no respetivo presidente a competéncia para autorizar despesas até ao montante que nao ultrapasse

20% da sua competéncia propria.

Pode ainda, nos termos do n.° 3 do mesmo artigo, o Conselho Administrativo delegar em qualquer

um dos seus membros a autorizacdo de pagamento de qualquer despesa.

Por deliberacdo do Conselho Administrativo da EBIFFD de 10/07/2019, publicitada através do
Despacho n.° 1164/2019, de 5 de agosto de 20191?* foi delegada no presidente do Conselho
Administrativo a competéncia para autorizar despesas até ao montante que nao ultrapasse os 20%
da sua competéncia propria, assim como delegada nos seus membros a autorizacao do pagamento

de qualquer despesa. Assim, para o periodo de 1 de janeiro a 6 de julho de 2022 a Presidente do CA

tinha competéncia para autorizar despesa, até ao montante de 40.000,00€1? e, todos 0s membros

do CA tinham competéncia para autorizar pagamentos.

Por deliberacdo do Conselho Administrativo da EBIFFD de 11/07/2022, publicitada através do
Despacho n.° 1425, de 14 de julho de 20221%¢ foi delegada no presidente do Conselho
Administrativo a competéncia para autorizar despesas até ao montante que nao ultrapasse os 20%
da sua competéncia propria. Nao foi delegada competéncia nos membros do CA para autorizarem

pagamentos. Assim, para o periodo de 7 de julho a 31 de dezembro de 2022 a Presidente do CA

tinha competéncia para autorizar despesa, até ao montante de 40.000,00€, mantendo-se a

competéncia para autorizar pagamentos no respetivo orgao.

Em sede de contraditério, e no que ao pagamento de despesa sem competéncia para o efeito

respeita, a entidade alega que:

“Reconhece-se que no Despacho n.® 1425/2022, de 14 de julho, foi omitido o pardgrafo relativo a
delegacédo, por parte do Conselho Administrativo (CA), da competéncia para a autorizacdo de

pagamentos de despesas em qualquer dos seus membros. Tal delegacdo estd prevista no proprio

124 Cfr. docs a fls. 52 e 53.
125 Por forga da alinea d) do n.° 1 do artigo 30.° do Decreto Legislativo Regional n.® 38/2021/A, de 23/12 - ORAA 2022,
126 Cfr. docs a fls. 59 e 60.
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Despacho, por remissédo para o artigo 80.° do Regime Juridico da Criagdo, Autonomia e Gestdo das

Unidades Orgdnicas do Sistema Educativo Regional, nomeadamente nos seus numeros 2 e 3.

Importa salientar que esta omissdo ndo teve impacto negativo no normal funcionamento dos
processos administrativos de pagamento, uma vez que todos os atos de autorizacdo foram

devidamente validados e autorizados pela presidente ou pela vice-presidente do CA.

Cumpre-nos esclarecer que a situacdo em causa diz respeito ao texto publicado no Despacho supra
referido, que ficou incompleto. Ainda assim, os procedimentos continuaram a ser executados
conforme vinham sendo praticados pelo anterior CA, cujo despacho de delegacdo de competéncias
incluia expressamente a delegacdo da autorizacédo de pagamentos nos seus diferentes membros.
Tendo em conta a necessidade de assegurar o cumprimento dos pagamentos, a presidente do CA
exerceu esta competéncia de boa-fé, ndo se tendo apercebido, a data, de que a delegacdo da

mesma ndo constava formalmente no Despacho publicado.”.

Registam-se os esclarecimentos apresentados pela entidade. Contudo, os mesmos ndo alteram os

factos apurados, pelo que se mantém o contetido constante do Projeto de Relatoério.

2) No decurso dos trabalhos de campo e ao abrigo da analise dos processos de despesa alvo da

amostra procurou-se perceber o procedimento contabilistico adotado no programa Gerfip.

De acordo com informacao veiculada pelos servicos de contabilidade da EBIFFD, detalhadamente

127 verifica-se que no programa Gerfip

explicitada no documento do circuito da despesa solicitado
existem dois tipos de processo, nomeadamente, o logistico e o financeiro, sendo que o primeiro é
utilizado para compras “pontuais”, como por exemplo material de limpeza, material de escritério e o

segundo para aquisicées “continuadas”, como é por exemplo o fornecimento de luz e de dgua.

Entre os dois tipos de processos, uma das principais diferencas, prende-se com facto de o programa
s6 emitir nota de encomenda - essencial para realizar as requisicdes externas aos fornecedores -
nos processos logisticos. E é exatamente nestes processos logisticos, que se verifica que, nio
obstante a existéncia de contratos administrativos celebrados para a aquisicdo de determinados
bens, a sua execucdo so pode ser consubstanciada pela emissdo de notas de encomenda, que por
sua vez dao lugar a criacdo de um processo contabilistico completamente novo e que se sobrepde

ao processo contabilistico de base que esteve na origem da celebracido de determinado contrato.

Esta situacdo conduz a duplicacdo de processos contabilisticos para uma mesma aquisicio,
implicando desde logo duplicacdo de autorizacbes, de emissdo de novos cabimentos e de novos
compromissos e ainda de novos Nimeros de Processo de Despesa (NPD). Afigura-se que estas
situagdes comprometem todo o processo da despesa, traduzindo-se no efetivo incumprimento das

normas legais em vigor.

127 Cfr. docs. a fls. 325 a 329.
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Para contornar as limitagdes do programa, a UO criou uma aplicagdo informatica paralela, através
da qual remete as requisicbes aos fornecedores dos contratos, sempre com o nimero de
compromisso original. Ora, internamente existem varios processos contabilisticos para uma mesma
aquisi¢ao, mas a nivel externo o fornecedor apenas tem conhecimento do nimero de compromisso

original.

Este procedimento paralelo pode colocar em causa a veracidade dos documentos contabilisticos

emitidos pelo programa oficial/autorizado - Gerfip.

Se por um lado a bondade da medida e o controlo que a mesma garante importa para ultrapassar a
fragilidade do sistema contabilistico para a emissdo do nimero de compromisso original em todas
as notas de encomenda, por outro, certo é que os fornecedores recebem documentos nao

certificados pelo sistema contabilistico oficial da UO, o Gerfip .

Esta situacao suscita-nos algumas reservas atendendo a que se trata de um procedimento paralelo
ao determinado pela Tutela, termos porque deve o presente relato ser remetido a Secretaria que
tutela a UQ, para ponderacao de eventuais correcdes ao sistema adotado pela Direcdo Regional do

Orcamento e Tesouro.

2.2.1. ANALISE AO CIRCUITO E EXECUCAO DA DESPESA

Os procedimentos relativos a realizacdo das despesas da UO devem constar da sua NCI.

Na NCI da EBIFFD os artigos 5.% 6.° e 7.° determinam de uma forma genérica o circuito a que a

realizacao da despesa devera obedecer, ndo especificando e adequando a realidade da UO.

Com o intuito de aferir se o estipulado na NCI, referente ao assunto em analise, se verifica na
realidade, e tendo em conta que o circuito da despesa envolve a acdo de diferentes areas
administrativas da UO, nomeadamente, da Contabilidade e da Tesouraria, solicitou-se a descricao
do circuito da despesa, verbal e escrital?®, efetivamente realizado na pratica, assim como uma

amostra de processos de despesa para afericdo dos respetivos procedimentos efetuados.

De acordo com o observado em sede de trabalhos de campo, e ndo obstante melhor analise nas

rubricas da despesa infra observadas, foi possivel aferir, de forma transversal, o seguinte:

- A Presidente do Conselho Administrativo em exercicio de funcées no periodo de 7 de julho a 31
de dezembro de 2022, autorizou o pagamento de despesa, quando esta competéncia, por nio lhe

ter sido delegada, se manteve no drgao.

128 Cfr, docs. a fls. 325 a 329.
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- Na NCI é referido que na rececdo dos bens e ou servigos € conferida a fatura, contudo na maioria
dos processos nao ha evidéncias da conferéncia da rececdo dos bens e ou da prestacdo do servico,

verificando-se pontualmente a existéncia de guias de remessa/transporte, com conferéncia.

No ambito da analise efetuada ao circuito e execucdo da despesa realizada no decurso do ano de
2022 do FE da EBIFFD foi selecionada uma amostra constituida por 37 processos de despesa
(NPD's), relativos a aquisicdes de bens e servi¢os (agrupamento 02) e uma rubrica do agrupamento

04 - Outros, no sentido de aferir da sua conformidade legal.

A selecdo da amostra teve por base, numa primeira fase, o mapa 7.1 - controlo orcamental da
despesa, a partir do qual se selecionaram as rubricas econédmicas a observar, e numa segunda fase,
o extrato de conta corrente das rubricas previamente selecionadas, por forma a identificar processos

de despesa individuais, a partir da informacao daquele extrato.

Neste seguimento, identificaram-se as seguintes rubricas econdmicas referentes a aquisicdes de

bens e servicos com a Fonte de Financiamento - FF 310:

D.02.01.04. - Limpeza e Higiene.

D.02.01.08. - Material de escritorio.

D.02.02.21.- Outros Bens.

D.02.02.10.W0.02 - Outros.

D.02.02.18. - Vigilancia e Seguranca.

E a rubrica D.04.08.02.W0.02 - Qutros, com a mesma fonte de financiamento.

Da analise efetuada aos processos de despesa da amostra, concluiu-se que ha processos de despesa
que indiciam irregularidades, conforme se descrevera na analise infra.

2.2.1.1. Rusrica Economica D.02.01.04.00.00 — LIMPEZA E HIGIENE

Nesta rubrica foram analisados oito processos'?® de despesa realizados com o recurso ao
procedimento por ajuste direto simplificado, no valor de 1.267,07€, num total de despesa executada
no ano de 2022 de 4.634,03€, com uma representatividade da amostra de 27,34%, conforme

quadro infra:

122 Cfr. docs. a fls. 330 a 441.
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Quadro 24 - Aquisicao de Bens - Limpeza e Higiene
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Da analise efetuada aos oito processos em apreco é possivel aferir que:

1) Em todos os processos, o documento “Proposta de aquisicdo de bens e servicos - Autorizacdo da

despesa” ndo tem o campo do Despacho preenchido, desconhecendo-se quem e quando foi

autorizada a realizacdo da despesa.

Dos esclarecimentos obtidos junto da entidade, verifica-se que a autorizacdo foi concedida no

espag¢o reservado ao "Visto”, ndo constando aqui a data do respetivo “Visto”, facto pelo qual

assumimos que a data da autorizacio da realizacido da despesa corresponde 4 data do documento.

2) Verifica-se que os pagamentos aos fornecedores, a excecdo do pagamento das faturas

2022/1860 e 22V6/2200707, ultrapassaram a data de vencimento das faturas, mas ainda assim

foram efetuados antes de 90 dias apds a data do vencimento da fatura, em cumprimento da Lei dos

Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA)'3%/131,

3) As faturas FT22V1/2200192, FT22V1/2200790, FT22V1/2200929, FT22V1/2200992,
FT22Vv6/2200707, FA2022/3193 nao contém a referéncia ao nimero de compromisso vélido e

sequencial, em incumprimento do n.° 2 do artigo 9° da LCPA132,

4) A UO adquiriu, através da fatura n.° FA 2022/1860, de 30/03/2022 diverso material de limpeza

(papel, luvas, detergente) pelo valor de 224,02€, verificando-se que:

130 | ei de compromissos e Pagamentos em Atraso, publicada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Lei n.
°2/2012, de 14 de marco; Lei n.” 64/2012, de 20 de dezembro; Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro; Lei n.” 22/2015,
de 17 de margo.

131 Nos termos do n.? 1, do artigo 4.°, do DL n.° 127/2012, de 21 de junho gue estabelece as normas legais disciplinadoras
dos procedimentos necessarios a aplicacao da LCPA, em conjugaciao com a alinea e), do artigo 3.° da LCPA, consideram-se
pagamentos em atraso “as contas a pagar que permanecam nessa situacdo mais de 90 dias posteriormente a data de
vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou documentos equivalentes”.

132 “0Os agentes econdmicos que procedam ao fornecimento de bens ou servicos sem que o documento de compromisso,
ordem de compra, nota de encomenda ou documento equivalente possua a clara identificacado do emitente e o
correspondente niumero de compromisso valido e sequencial, obtido nos termos do n.° 3 do artigo 5.° da presente lei, ndo
poderdo reclamar do Estado ou das entidades publicas envolvidas o respetivo pagamento ou quaisquer direitos ao
ressarcimento, sob qualguer forma”.

AUDITORIA A ESCOLA BASICA INTEGRADA FRANCISCO FERREIRA DRUMOND

Pagina 63 de 174



B. IAR

DOS ACORES lmm\m Administrativa

4.1) O NPD n.° A549002949, o cabimento 1B42200012, o compromisso n.° IB52200010 e a
autorizacdo para a realizacdo desta despesa no valor de 224,02€ foram efetuados a 26/01/2022,

em data anterior a da emissdo da fatura.

4.2) A Guia de Remessa n.® 2022/29, de 18/01/2022 permite concluir que os bens foram entregues
na UO antes de ser desencadeado o respetivo processo da despesa, o que so aconteceu a
26/01/2022, com a emissao do cabimento, do compromisso e da autorizacao para a realizacao da
despesa.

4.3) Apesar dos documentos do processo apresentarem uma correta tramitacdo do circuito da
despesa afigura-se que a legalidade da despesa encontra-se eventualmente ferida pois, os bens
foram entregues na UO, por intermédio da Guia de Remessa n.® 2022/29, de 18/01/2022, antes da

instrucao do respetivo processo da despesa.

Esta situacao é reveladora de que os processos contabhilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior ao do fornecimento dos bens adquiridos, significando que a

aquisicao em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio, autorizacdo e compromisso.

A assuncio deste compromisso®®?, ndo obedeceu ao preceituado no RAFE referente ao registo do
cabimento prévio®®* (artigo 13°) e autorizacdo da despesa® (n.°s 1 e 2 do artigo 22°), nem 2
disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.° 5/2022/A, de
11 de marco®¥1%7 e artigo 5.° e n.° 1 do 9.° da LCPA38,

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas plblicas ou compromissos e a violacdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel

de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), don.° 1, do

133 Compromisso - Assuncdo perante terceiros da responsabilidade por um possivel passivo, em contrapartida do
fornecimento de bens e servicos ou da satisfacdo de outras condigdes, implicando alocagdo de dotacio orcamental,
independentemente do pagamento (NCP 26 do SNC-AP).

134 Cabimento: “Para a assuncio de compromissos devem os servicos e organismos adotar um registo prévio do qual constem
0s encargos provaveis” (artigo 13.° do RAFE).

135 Autorizacio da despesa - “a autoriza¢io de despesas fica sujeita a verificagdo de conformidade legal, regularidade
financeira e economica, eficiéncia e eficacia” (artigo 22.° e 26° do RAFE). Concretamente, verificar os seguintes requisitos:
“nenhuma despesa pode ser efetuada sem que (...) tenha cabimento (...)" (artigo 18.°, da LEORAA), sendo a especificacio
das despesas regida “(...) por cédigos de classificacdo (...) econémica” (artigo 8.°, da LEORAA). “Regularidade financeira”,
requisito que se consubstancia na verificagdo da “(...) inscricdo orcamental, correspondente cabimento e classificagdo da
despesa” [alinea b), do n.” 1 e n® 2, do artigo 22.°, do RAFE].

13 Execucio do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para o ano de 2022.

137 "1 - Na execucdo dos seus orcamentos para 2022, os servicos e organismos da administragido publica regional e as
entidades tuteladas ou subsidiadas pelo Governo Regional devem observar normas de rigorosa economia na administracio
das verbas orgamentais atribuidas as suas despesas.

2 - Os servigos e organismos da administragdo publica regional sdo obrigados a manter atualizadas as contas correntes
das dotacdes orcamentais com o registo dos encargos assumidos.

3 - A assuncao de compromissos exige a prévia informagao de cabimento dada pelos servigos de contabilidade no respetivo
documento de autorizacdo para a realizacdo da despesa.

4 - Os dirigentes dos servigos e organismos da administragdo publica regional ficam responsaveis pelos encargos contraidos
com infragao das normas legais aplicaveis a realizagao das despesas publicas, nos termos da legislagao em vigor.

138 | ei de compromissos e Pagamentos em Atraso, publicada pela Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada pelas Lei n.
°2/2012, de 14 de marco; Lei n.° 64/2012, de 20 de dezembro; Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro; Lei n.° 22/2015,
de 17 de margo.
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artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo [ GGcNGNGNEEEEEE

-, no montante de 224,02€, pelo cabimento, autorizacdo de despesa e assunciao de
compromisso de forma extemporanea, referente a fatura n.° FA 2022/1860, de 30/03/2022, do

fornecedor Luizes Representacdes, Lda.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracao, os
montantes apurados nao serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

5) A UO adquiriu, através da fatura n.° FA 2022/3193, de 19/09/2022 diverso material de limpeza

(detergente, guardanapos, papel e luvas) pelo valor de 347,55€, verificando-se que:

5.1) O NPD n.° A549003372, o cabimento 1B42200476, o compromisso n.° 1B52200427 e a
autorizacao para a realizacdo desta despesa no valor de 347,55€ foram efetuados a 16/09/2022,

em data anterior a da emissao da fatura.

5.2) A Guia de Transporte n.° 2022/236, de 05/09/2022 permite concluir que os bens foram
entregues na UO antes de ser iniciado o respetivo processo da despesa, o que sO aconteceu a
16/09/2022, com a emissao do cabimento, do compromisso e da autorizacdo para a realizacdo da
despesa.

5.3) Apesar dos documentos do processo apresentarem uma correta tramitacdo do circuito da
despesa afigura-se que a legalidade da despesa encontra-se eventualmente ferida pois, os bens
foram entregues na UQ, por intermédio da Guia de Transporte n.° 2022/236, de 05/09/2022, antes

da instrucdo do respetivo processo da despesa.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior ao do fornecimento dos bens adquiridos, significando que a
aquisicdo em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio, respetiva autorizacdo e

compromisso.

A assuncao deste compromisso, ndo obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°e n°s 1 e 2 do
artigo 22.° referente ao registo do cabimento prévio e autorizacao da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18.° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.® 5/2022/A,
de 11 de margo e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimoénio, é suscetivel

de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do

artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo _ no
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montante de 347,55€, pelo cabimento, autorizacdo de despesa e assuncdo de compromisso de

forma extemporanea, referente a fatura n.° FA 2022/3193, de 19/09/2022, do fornecedor ROGA.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracao, os
montantes apurados nao serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

6) A excecio dos processos supramencionados (pontos 4 e 5) todos os outros processos nio se
encontram instruidos com Guia de Remessa ou Guia de Transporte, ndo permitindo assim aferir a

data de rececdo e conferéncia dos bens.

7) Todos os processos estio instruidos com o Pedido de Autorizacdo de Pagamento, sendo que,
todos os pedidos tém data do nimero do pedido de autorizacdo de pagamento, a excecao do Pedido
de Autorizacdo de Pagamento n.° 2000000149, de 7/07/2022, cuja data do documento é de
4/07/2022 e o pagamento é de 05/07/2022.

Este Pedido de Autorizacdo de Pagamento foi elaborado na Geréncia da Comissido Executiva®®,

contudo o pagamento ainda foi autorizado pela Presidente do Conselho Administrativo -

I o' que retroagiu a 5/7/2022.

8) O pagamento das faturas n.° FT 22V6/2200707, de 22/08/2022, no valor de 13,04€, n.° FA
2022/3193, de 19/09/2022, no valor de 347,55€ e da fatura n.° FT 22V1/2202432, de
10/11/2022, no valor de 99,23€ efetuado a 19/09/2022, 27/10/2022 e a 27/12/2022,
respetivamente foi autorizado pela Presidente do Conselho Administrativo, || GcHcNIEGTGTGNGNGEG
sem que a mesma tivesse competéncia delegada do CA para o efeito, conforme anélise efetuada na

Nota Prévia do Ponto 2.2 deste Capitulo.

Os atos viciados de incompeténcia sio suscetiveis de anulagio, nos termos do artigo 163° do CPA,
pela propria administracao ou pelo Tribunal Administrativo competente, podendo esta

irregularidade ser sanada por via da ratificagdo ao abrigo do disposto no artigo 164° do CPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagao de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimdnio,
concretamente a violacdo da alinea c) do n.® 1 do artigo 80° conjugada com o n.° 3 do mesmo artigo
do RJAGUO, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas
alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo [l
B o nontante de 459,82€ (somatdrio de 13,04€, 347,55€ e de 99,23€) pelo

pagamento de despesa sem competéncia para o efeito.

137 |nicio a 7/07/2022
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Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracdo, os
montantes apurados ndo serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

2.2.1.2. Rusrica Economica D.02.01.08.00.00 — MATERIAL DE ESCRITORIO

Nesta rubrica foram analisados trés processos!*? de despesa, no valor de 7.331,39€, num total de
despesa executada no ano de 2022 de 9.534,53€ com uma representatividade da amostra de

76,89% conforme quadro infra:

Quadro 25 - Aquisicao de Bens - Material de Escritério
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Da anilise efetuada aos processos em apreco é possivel aferir que:

1) A UO adquiriu, através da fatura n.® FT 22V5/2200087, de 20/09/2022, no valor de 247,50€,
diverso material de escritdrio (marcadores, pilhas, papel fotocépia) verificando-se que:

1.1) O documento “Proposta de aquisicdo de bens e servicos - Autorizacdo da despesa” nido tem o
campo do Despacho preenchido, desconhecendo-se quem e quando foi autorizada a realizacdo da
despesa.

Dos esclarecimentos obtidos junto da entidade, verifica-se que a autorizacdo foi concedida no
espaco reservado ao "Visto”, nao constando aqui a data do respetivo “Visto”, facto pelo qual
assumimos que a data da autorizacdo da realizacdo da despesa corresponde a data do documento.
1.2) O NPD n.° A549003382, o cabimento IB42200464, o compromisso n.° IB52200417 e a
autorizacdo para a realizacdo desta despesa no valor de 247,50€ foram efetuados a 16/09/2022,

em data anterior a da emissio da fatura, de 20/09/2022.

1.3) A Guia de Remessa n.® GT 22V51/2200280, de 7/0%9/2022 permite concluir que os bens foram

entregues na UO antes de ser desencadeado o respetivo processo da despesa, o que so aconteceu

140 Cfr. docs. a fls. 442 a 586.
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a 16/09/2022, com a emissdo do cabimento, do compromisso e da autorizaciao para a realizacio da
despesa.

1.4) Apesar dos documentos do processo apresentarem uma correta tramitacdo do circuito da
despesa afigura-se que a legalidade da despesa encontra-se eventualmente ferida pois, os bens
foram entregues na UO, por intermédio da GT 22V51/2200280, de 7/09/2022 antes da instrucao

do respetivo processo da despesa.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior ao do fornecimento dos bens adquiridos, significando que a

aquisicdo em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio, autorizacdo e compromisso.

A assuncao deste compromisso, ndo obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13°en.°s 1 e 2 do
artigo 22°, referente ao registo do cabimento prévio e autorizacdo da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.° 5/2022/A,
de 11 de marco e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagcao de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo _ no
montante de 247,50€, pelo cabimento, autorizacdo de despesa e assuncdo de compromisso de
forma extemporinea, referente a fatura n.° FT 22V5/2200087, de 20/09/2022, do fornecedor
Adriano G. Figueiredo, Lda.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracao, os
montantes apurados ndo serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

1.5) O pagamento ao fornecedor, embora tenha ultrapassado a data de vencimento da fatura, ainda

assim foi efetuado antes de 90 dias apds a data do vencimento da fatura, em cumprimento da LCPA.

1.6) A faturan.® FT 22V5/2200087, de 20/09/2022, no valor de 247,50€, nio contém a referéncia

ao numero de compromisso valido e sequencial, em incumprimento do n.° 2 do artigo 9° da LCPA.

2) Ao abrigo do contrato*! do fornecimento de cépias e impressoes celebrado entre a entidade e a
empresa Escritério Digital Representagdes, Lda. foram pagas rendas mensais de janeiro a dezembro

de 2022, verificando-se o seguinte:

141 Cfr. docs. a fls. 572 a 574.
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2.1) O contrato a vigorar no ano de 2022 data de 4 de janeiro de 2022, e segundo a entidade foi

efetuado sem recurso a procedimento concursal42,

Percebeu-se, no decurso dos trabalhos de campo que, o contrato que esteve em vigor entre 1 de
janeiro e 31 de dezembro de 2022 vigorou, nos exatos moldes, entre 1 de janeiro e 31 de dezembro

de 2021 e, vigorava idéntico contrato, em execucdo desde 1 de janeiro de 2023.

Considerando que o valor anual do contrato, quando considerado para os 3 anos, suscita reservas,
designadamente quanto ao valor global do contrato e ao procedimento pré-contratual exigido,

deveri a entidade analisar a presente situagdo ao abrigo das normas da contratagao publica.
2.2) Nos termos do referido contrato a despesa foi autorizada por deliberacido de 15/12/2021.

A ata de 15/12/2021 nao constava do processo entregue pela UO. A referida ata foi solicitada por
email*® de 19/01/2024 e de 2/02/2024, com prazo de resposta a 9/02/2024, nao cumprido pela
entidade. A informacao foi recebida fora de prazo a 16/02/2024.

2.3) O cabimento n.° 1B42200026, no valor do contrato de 7.121,53€ foi criado a 28/01/2022,

assim como o respetivo compromisso n.° IB52200024 (diferente do n.° constante na fatura).

2.4) A realizacdo da despesa do més de janeiro de 2022, no valor de 547,81€, fatura n.° FCP
AHD/1879, de 9/02/2022, aconteceu antes do respetivo cabimento e compromisso, em violacdo

do ciclo da despesa.

A assuncao deste compromisso, ndo obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13°en.°s 1 e 2 do
artigo 22°, referente ao registo do cabimento prévio e autorizacdo da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.° 5/2022/A,
de 11 de marco e artigo 5.° e n.® 1 do artigo 9° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orgcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas alineas b) e d), don.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo, || GGcIGINGEEEEE
-, pelo cabimento e assuncao de compromisso de forma extemporanea, no valor de 547,81€,
referente a fatura n.° FCP AHD/1879, de 9/02/2022, do fornecedor Escritdrio Digital

Representacdes, Lda.

142 Cfr. doc. a fl. 575.
143 Cfr. docs. a fls. 578 a 582.
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Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracdo, os
montantes apurados ndo serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

2.5) Para o contrato em apreco foi criado a 28/01/2022 o cabimento n.° I1B42200026 e o
compromisso n.° IB52200024, no valor do contrato de 7.121,53€.

A 16/05/2022 a UO cria um novo cabimento com o n.® IB42200277 e um novo compromisso com
o n.?1B52200239, no valor de 5.478,10€, para as mensalidades de margo a dezembro de 2022 em

substituicdo do cabimento e compromisso anteriormente emitidos.

Conforme esclarecimentos da UO esta situacdo resultou das orientacdes emitidas pela tutelal* no
sentido de substituirem em Gerfip o processo financeiro por processo logistico, porguanto este
processo ndo estava “associado a qualquer contrato vdlido de acordo com o regime do Cédigo dos

Contratos Publicos, tem se ser emitida nota de encomenda para a sua contratacdo”.

Acresce que na Nota de Encomenda n.° 3997001992, de 16/05/2022 emitida para a empresa
Escritorio Digital, Lda., referente as rendas de marco a dezembro 2022 resulta o n.° de cabimento
IB42300042 e o n.° de compromisso 1B52300040, qualguer um deles diferente dos nameros

também criados a 16/05/2022 para o respetivo processo logistico.

2.6) Ainda assim, e n3o obstante a existéncia de pelo menos trés nimeros de cabimento e de
compromisso para 0 mesmo contrato, no texto do contrato nao resulta a inscricdo do respetivo
nimero de compromisso garante da assuncdo face a terceiros da responsabilidade de realizar

determinada despesa.

E, eventualmente, determinada a nulidade do Contrato n.° 1 celebrado entre a EBIFFD e a empresa
Escritério Digital, Representacdes, Lda. pela ndo inscricio no contrato de um nimero de
compromisso valido e sequencial, conforme dispde o n.° 3, do artigo 5.° da LCPA', conjugado com

o artigo 162.° do CPA.

Atendendo a que o ato nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da

declara¢do de nulidade, os pagamentos efetuados ao abrigo do presente contrato sdo indevidos.

Consideram-se pagamentos indevidos, para o efeito de reposicao, os pagamentos ilegais que
causarem dano ao erario publico, por ndo terem contraprestacio efetiva, ou, porque tendo-a, esta
nao seja adequada ou proporcional a prossecucao das atribuicdes da entidade em causa ou aos usos

normais de determinada atividade (artigo 59.°, n.° 4, da LOPTC).

144 Cfr, docs. a fls. 576 e 577.

145 Considerando que o referido artigo estabelece expressamente que “os sistemas de contabilidade de suporte a execucio
orcamental emitern um namero de compromisso valido e sequencial que é refletido na ordem de compra, nota de
encomenda ou documento equivalente e sem o qual o contrato ou obrigacio subjacente em causa sio, para todos os
efeitos nulos”.
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No caso em apreco, ndo se considerara como possivel consequéncia a reposicdo dos valores pagos,
por falta de um requisito objetivo da infracdo financeira reintegratdria, atendendo a que o

fornecedor cumpriu com as contraprestacoes devidas.

Nio obstante o exposto, nos termos do n.° 4, do artigo 5.° da LCPA#¢, a nulidade eventualmente
invocada pode ser sanada por decisao judicial, a concretizar-se pelo Ministério Publico, junto do

Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada.

2.7) Em todas as faturas emitidas pelo fornecedor no ano de 2022 resulta o n.° de compromisso

IB52100051, n.° este que corresponde ao compromisso do processo do ano de 2021 e ndo do 2022.

2.8) O pagamento ao fornecedor, embora tenha ultrapassado a data de vencimento das faturas,
ainda assim foi efetuado antes de 90 dias apos a data do vencimento da fatura, em cumprimento da
LCPA.

2.9) A execucio desta despesa na rubrica 02.01.08 - material de escritério, ndo parece coadunar-

se com o objeto da prépria aquisicdo - “fornecimento de copias e impressdes, assim como a

manutencao das maguinas e os toners”, afigurando-se irregular a classificacdo da despesa, nos

termos do Regime Juridico dos Codigos de Classificacdo Econdmica das Receitas e das Despesas

Publicas?’.

3) O pagamento das faturas abaixo elencadas no quadro infra foi autorizado pela Presidente do

Conselho Administrativo, _ sem que a mesma tivesse competéncia delegada
do CA para o efeito, conforme analise efetuada na Nota Prévia do Ponto 2.2 deste Capitulo.

Quadro 26 - Autorizacoes de Pagamento - rubrica D.02.01.08

Fatura Pedido de Autorizacio de Pagamento [PAP) Pagamento
Data Dal SR
Formecedor [, B _a 3 Valor AL M2 Data Walor Autorizacao M. Data Valor
emissao fatura
Adriano G.
Figueiredo, Lda FT 22V5/2200087( 20/9/22| 24750 € ANe/22| 2000000270 2710422 247 80 € s14poonaze] 2710022 247,50 €
FCP AHRS2097 1247722 547,81 €] 12/7722) 2000000237 1979722 54781 € 2140000766 19/9/22 54781 €
FCP AHR/2282 12/8/22) 547,81 €] 12/8/22) 2000000246  19/9/22 547,81 € 2140000785 19/9/22 S54781€
FCP AHR/2333 14/9/22) 547,81 €] 18/9/22|  2000000270| 27/10/22 547,81 €| 2140000840| 27/10/22 547,81 €
Escritorio Digital !
Representacdes, |FCP AHR/2471 8/10/22) 547.81€)  7/11/22) 2000000838 27/12/22 547,81 € 2140001181 27/12/22 54781€
Lda
FCP AHR/2574 4/11/22) 547 81€ 4/12/22 2000000009 24/1/23 54781 € 2140000032  24/1/23 547 B1€
FCP AHR/2608 6/12/22] 547,81 €] 5/1/23] 2000000009 24/1/23) 547,81 € 2140000033 24/1/23 S47B1E
FCP AHR/2611 6/ 12/22] 547,81 €] 5/1/23| 2000000009 24/1/23 547,81 € 2140000034|  24/1/23 S4781€
Subtotal 3 834,67 €| 3 834,67 € 383467 €
Total 4 082,17 € 4 082,17 € 4 082,17 €

146 “A nulidade prevista no nimero anterior pode ser sanada por decisao judicial quando, ponderados os interesses publicos
e privados em presenca, a nulidade do contrato ou da obrigacao se revele desproporcionada ou contraria a boa-fé".

147 Aprovado pelo DL n.® 26/2002, de 14 de fevereiro, na sua redacao atual - aprova os cédigos de classificacio econdmica
das receitas e das despesas puiblicas.

AUDITORIA A ESCOLA BASICA INTEGRADA FRANCISCO FERREIRA DRUMOND Pagina 71 de 174



E. IAR

Inspechio Administrativa

DOS AGCORES Reglonal

Os atos viciados de incompeténcia sdo suscetiveis de anulacio, nos termos do artigo 163.° do CPA,
pela propria administracdo ou pelo Tribunal Administrativo competente, podendo esta

irregularidade ser sanada por via da ratificacdo ao abrigo do disposto no artigo 164.° do CPA.

Sem prejuizo, sempre se dird que a violagdo de normas sobre a elaboracdo e execugdo dos
orcamentos, bem como da assungdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos e a violagdo de normas legais ou regulamentares relativas & gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patriménio, concretamente a violagio da alinea c) do n.° 1 do artigo
80.° conjugada com o n.® 3 do mesmo artigo do RJAGUO, é suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da
LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo ||| | | S o rontante de
4.082,17€ pelo pagamento de despesa sem competéncia para o efeito, conforme consta no ANEXO

| - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras.
2.2.1.3. RUBRICA ECONOMICA D.02.01.21.00.00 — OUTROS BENS

Nesta rubrica foram analisados doze processos!*® de despesa, realizados com o recurso ao
procedimento por ajuste direto simplificado, no valor de 3.096,63€, num total de despesa executada
no ano de 2022 de 3.999,32€ com uma representatividade da amostra de 77,43% conforme quadro

infra:

Quadro 27 - Aquisicao de Bens - QOutros bens

o ol Bateizagis e a"’:"‘”‘"’a"’ Fatarn Prdbdo it Astnsizagio de Pagamento PAP Pagemmmi o
Ctyetn =
Paginans.
Aqzhici s Ean Fa
e Toin | Ve n toia | Vake | Coia | desivotusch ne taia | valsr | M* | oo | vaer [ Fomecesor LU Fcorll IRV R T Oan | ee | Auerisehs [ T
tater
[y Fasrurt
A5F000948 | Zacl22 AT Eponga IBAZN00 L | eE2 | AReLE| IBSID00009 | 2601023 a1 fot. cazzn izl smslE T2 IO000000N IR wmeLc 2140000050( 37222 wate v
caz sercimenis
T Faprerm
asmm1? | Jam 1248 € [Subiratn e 1218 €| sacan iirao00®a | 252023 12186 e | amaaz| 1RIBE /023 Mo00000ss | LE22 1218€ 2140000136 18/257) 12186 e
124 e
ra:
saronnen [1ama| setame| wazcoien |16z | e e 1eam || erszzonnt? | Lsaizs| 186 - corerarer ool UG RUTTY TRTT B T VAT EECTEN T VT TY
nchant 6 vane, [Frazviz
sasoonant | sz | mAvefumestas  |iBazioosea | sz | Taee| s || ) I PET RV (et & Vaney PP | guwzz| sre| el sotoneotd | awsa  Teete saontais| Msy  mete] e
Fr
. et Tarete P :
jpsasonsiin | essiaz B34 E [Lmpadas M2 A56 €| ad2 ' msr2ootes | 92z BSA1E Bt 2w | svsaz| B5E1E e A56LE 2120000425( S An6LE 28
062
—— L . | oo ;
hswmmot [susmm| meae[UETS g |ngm| Imeae|ssm sz | sz me =t sie (FRRAE | pumon| amoac|  ums) WO00NSE| P22 | nene nao0ous| smml  amec
Al hadadon ] [ Pricsan. 0007
smonmacy | seraz | 7osag [Mastidore ez | 79536 | e || mazzomea | we| Tesie (S— :f;_m wemz| mesee|  we wEE sasmoms| smm| s
Euratte I -
[ASFI0EIIT | 24/B2D | 4E2F L fprivdio, FEAER00ARS | PARER | ABAIYE | 2AM2) IS ER000ES | 24/8/23 S8V E Fartin P INRIZ| AmC AT FOOCINESS | 13100E; eI 2100HETE[1MINTI  AEEZC "
3
e
| con il FT Pogaraenin
asamnzng [1emzz | a0 > 9| 1oz | wazoe| o leszaomes | 190021 Ma0e Equiprsis aavizam | dvez| ame| s Mg nxonaz(irnzy  Mae| e
——— L
2637 P er] 7 RTINS
Pogiemcran
asasnmsas | vtz | 9L93E[WE cnvon sonz| e am leszanny | ana| mme et Fasean | swenz| wisae| sl s1me PrPeees PRt TR T] S
etz
Fr
usmnsn | vz | smaref) wizoaten | stz | BERITE| st mizzoatas | actn| ARITE - Bricoger oo | nvaz| esze| e BTETE nwmmss(isvz  eee|
m
smnnaczn |51
Titua 235wz |asrs =
= cantzne. ze| g 2 | 20e2 Geranto Manns e | s " . i
ASaF00E 18 | FLTER | PR o IBAZRO0ALA | FLTER | TR | BLT) IB52200973 | 20742, 5070 € s 2EveE200 | 217/22| ML ;g Mo 2100087 [ 1511 et a
7 - A
earica 3002 376
Tatl IBW.QE( |3 06,60 €] BOREARE 30R4.53 €] 053 E|

Da analise efetuada aos processos em apreco é possivel aferir que:

148 Cfr. docs. a fls. 587 a 764.
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1) A UO adquiriu, através da fatura n.® FA3 C322/40, de 6/01/2022, esponja cinza, no valor de
59,61€, verificando-se que:

1.1) O documento “Proposta de aquisicdo de bens e servicos - Autorizacdo da despesa” nao tem o
campo do Despacho preenchido, desconhecendo-se quem e quando foi autorizada a realizacdo da
despesa.

Dos esclarecimentos obtidos junto da entidade, verifica-se que a autorizagdo foi concedida no
espaco reservado ao "Visto”, ndo constando aqui a data do respetivo “Visto", facto pelo qual
assumimos que a data da autorizacio da realizacdo da despesa corresponde a data do documento.
1.2) O NPD n.° A549002948, o cabimento 1B42200011, o compromisso n.° IB52200009 e a
autorizacao para a realizacdo desta despesa no valor de 59,61€ foram efetuados a 16/01/2022, em

data posterior a da emissido da fatura, a 6/01/2022.

1.3) O processo de realizacio da despesa foi criado apos a entrega do bem na UO, afigurando-se
que a legalidade da despesa se encontra eventualmente ferida pois, o bem foi faturado e entregue

na UO, antes da instrucdo do respetivo processo da despesa.

Esta situacao é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior ao do fornecimento dos bens adquiridos, significando que a

aquisicao em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio, autorizacao € compromisso.

A assuncao deste compromisso, nao obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°en°s 1 e 2 do
artigo 22°, referente ao registo do cabimento prévio e autorizacao da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18.° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.® 5/2022/A,
de 11 de marco e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacao de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas alineas b) e d), don.° 1, do
artigo 65.%, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo ||| | | | | | @k @ I
-, no montante de 59,61€ pelo cabimento, autorizacdo de despesa e assuncao de compromisso

de forma extemporanea.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracdo, os
montantes apurados ndo serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

2) A entidade adquiriu, através da fatura n.® FT 22V1/2202324, de 23/02/2022, substrato, no valor
de 12,18€, verificando-se qgue:
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2.1) O documento “Proposta de aquisicdo de bens e servicos - Autorizacdo da despesa” ndo tem o
campo do Despacho preenchido, desconhecendo-se quem e quando foi autorizada a realizacdo da

despesa.

Dos esclarecimentos obtidos junto da entidade, verifica-se que a autorizagdo foi concedida no
espaco reservado ao “Visto”, ndo constando aqui a data do respetivo “Visto", facto pelo qual

assumimos que a data da autorizacao da realizacdo da despesa corresponde a data do documento.

2.2) O NPD n.° A549003017, o cabimento 1B42200102 e a autorizacdo para a realizacdo desta
despesa no valor de 12,18€ foram efetuados a 24/02/2022 e, o compromisso n.° IB52200074 a

25/02/2022, todos efetuados em data posterior 3 da emissdo da fatura, que aconteceu a
23/02/2022.

2.3) O processo de realizacdo da despesa foi criado apds a entrega do bem na UQ, afigurando-se
que a legalidade da despesa se encontra eventualmente ferida pois, o bem foi faturado e entregue

na UO, antes da instrucdo do respetivo processo da despesa.

Esta situacao é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior ao do fornecimento dos bens adquiridos, significando que a

aquisicao em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio, autorizacao e compromisso.

A assuncao deste compromisso, nao obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°e n°s 1 e 2 do
artigo 22.°, referente ao registo do cabimento prévio e autorizacao da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18.° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.° 5/2022/A,
de 11 de margo e artigo 5.° n.® 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas alineas b) e d), don.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo ||| | | | | | A
-, no montante de 12,18€ pelo cabimento, autorizacdo de despesa e assuncao de compromisso

de forma extemporanea.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infragdo, os
montantes apurados ndo serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

3) A UO adquiriu, por intermédio da fatura n.° A22/447, de 16/03/2022, uma unidade de memoria

RAM, no valor de 149,99€, tendo sido a mesma classificada nesta rubrica.

Tratando-se de software informatico afigura-se que esta despesa nao esta corretamente classificada

numa rubrica residual “outros bens”, porquanto o Regime Juridico dos Cddigos de Classificacao
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Econémica das Receitas e das Despesas Publicas prevé que a rubrica 07.01.08 — Software
informatico, englobe as despesas com os produtos informaticos, facto pelo gual se concluiu pela

irregular classificacao da despesa.

4) A UO adquiriu diversos materiais de construcio por intermédio da fatura n.° FT 22V7/2201172,
de 7/7/2022, no valor de 887,27€, com condicdo de pagamento a pronto, pelo que, a data de

vencimento da fatura corresponde a 7/07/2022.

A fatura foi paga a 15/11/2022 decorridos mais de 90 dias sobre a data do seu vencimento, em

incumprimento da LCPA.

A existéncia de pagamentos em atraso, em violagdo dos artigos 5.° e 7.° da LCPA, é suscetivel de
originar, eventual responsabilidade financeira, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da
LOPTC, imputavel a _ na qualidade de Presidente do Conselho
Administrativo pelo facto da execucdo orcamental da despesa ter conduzido ao aumento dos
pagamentos em atraso no valor 887,27€, referente a fatura n.° FT 22V7/2201172, de 7/7/2022,

conforme consta no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabhilidades Financeiras.

5) Todos os processos estdo instruidos com o Pedido de Autorizacdo de Pagamento, sendo que,
todos os pedidos tém data do nimero do pedido de autorizacdo de pagamento, a excecao do Pedido
de Autorizacdo de Pagamento n.° 2000000152, de 7/07/2022, cuja data do documento é de
4/07/2022 e o pagamento é de 05/07/2022.

Este Pedido de Autorizacdo de Pagamento foi elaborado na Geréncia da Comissdo Executiva,

contudo o pagamento ainda foi autorizado pela Presidente do Conselho Administrativo [l

I o' que retroagiu a 5/7/2022.

6) O pagamento das faturas abaixo elencadas no Quadro 28 foi autorizado pela Presidente do
Conselho Administrativo, || | | . s que 2 mesma tivesse competéncia delegada

do CA para o efeito, conforme analise efetuada na Nota Prévia do Ponto 2.2 deste Capitulo.
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Quadro 28 - Autorizacdes de Pagamento - rubrica D.02.01.21

Fatura Pedido de Autorizacio de Pagamento (PAF) Pagamento
Data s
Fornecedor N SR Walor vencimento M= Data Walor Autorizagio N® Data Valor
EMmIssan
fatura
Fertin FA 20227632 25/8/22 4H8,29 € 24/9/22| 2000000265 |13/10/22] 4BB.29€ 2140000814| 13/10/22 4BB 29 €
Equipral 3 20/%/22 34370€ 411722 34370 € 2140000832| 27110422 4370 €
quiprala 29122002637 1% 8 11/ . 1 ! 3
2000000272 |27/10/22
F
EVT FA3E 221 2009722 7193 € 19/11/22 9193 € 4 2140000826( 27/10/22 F193€
Bricogor FT 7/7/22] BBTITE 71122 887,27 € 2140000885| 15/11/22 88727 €
i 22V7/2201172 ; f i
2000000291 |15/11/22
Gerardo Martins de |FT
79498 € 7498 € 798 €
s e Foel 21/7/22 20/8/22 2140000879| 15/11/22
Total 240617 € 2 606,17 €] 2 £06,17 €|

Os atos viciados de incompeténcia sdo suscetiveis de anulacdo, nos termos do artigo 163.° do CPA,
pela propria administracdo ou pelo Tribunal Administrativo competente, podendo esta

irregularidade ser sanada por via da ratificacdo ao abrigo do disposto no artigo 164.° do CPA.

Sem prejuizo, sempre se dird que a violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos
orcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou

5

compromissos e a violagdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patriménio, concretamente a violagdo da alinea c) do n.° 1 do artigo
80.° conjugada com o n.® 3 do mesmo artigo do RJAGUOQ, é suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.° da
LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo [ | | | | A o nontante de

2.606,17€ pelo pagamento de despesa sem competéncia para o efeito, conforme consta no ANEXO

| - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras.

7) Nenhuma das faturas alvo da presente amostra possui referéncia ao nimero de compromisso

valido e sequencial, em incumprimento do n.° 2 do artigo 9.° da LCPA.

8) A excecio dos processos referente a fatura n.° FT 22V6/22008763, de 21/07/2022, no valor de
794,98¢€, todos os outros processos nao se encontram instruidos com Guia de Remessa ou Guia de

Transporte, ndo permitindo assim aferir a data de rececio e conferéncia dos bens.
2.2.1.4. RUBRICA ECONOMICA D.02.02.10.W0.02 — OUTROS

Nesta rubrica foram analisados dez processos'®’ de despesa, realizados com o recurso ao

procedimento por ajuste direto simplificado, no valor de 4.547,36€, num total de despesa executada

197 Cfr. docs. a fls. 765 a 876.
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no ano de 2022 de 7.742,03€ com uma representatividade da amostra de 58,74% conforme quadro

inf
infra:
NED Cabimentn Auterisasic Comprolsss Fatua Pkl da Aulcrizagia da Prgamenta (PAP) Pagamento | N D
Objetn Aquisighe Deta o T 1 Fagio/ Wene.|
N Goa | Walor e ata | walor Dt | AsskatursCA N Datn | Wake | Fomecedor N vaker I Ne Cata Vaor | Aularizagie He Dota Vakor Fat.
amiczs i
isitas e e
Spp— S,
asasooaios] 12022 1 sezooant| 1222 | 1o9zcoe| 124 | BSH00147 | 134/22] 1 FLO0E BT [FaiEnas asaa|  womd 27 wome 14000000 Bsia|  wocor| T -
sencimen
fara
noooon12a| 248022
Fagamentn
|
aas0oat7a) 1352|9800 €(Trnupontes 2202309 | 42200269 135022 [ 9w@00 €| 13isiza | Bs5200031 | 130522] w0 BT [FatEnes wsa e 15722 e 240000920 2452  vempox | A
vencimen
fotura
Fagamentn
asas000178| 14/5:22] 100000 €fTranspanes 34 & demais | Bazo0oons] 1522 | 100000€[ 17522 : Es200282 | 18/5/73) 1001,00€ BT [FaEm zysiza| 100106 26773 zootomas] 22| 1001006 240000995 ez 1000006 ""'“u
vencimen
fonura
Fagamentn
asasoazes| 21ezz)  sanoe|” Newzooaat| 2uezz | sose| 2 : BS2200097 | 20/4/73|  GO0E | Way 2 Az [Fatura £ 400246 | 2 w00 e 1273 woooonles| TRz GAOE 2u000057s| 13mczz|  sogoe|
19 venciments
T
T T = e " _ CamPow [T ] ] = A 3
asasooaere| 2me22) 200000 pazaoooen| 2222 | 1mazoae| ez E5200087 | 702723 140008 a2z sgam| s aapze 2140000620 26m02|  anamze| 473
i Pocin Judew _|22v15/2200045
. P == L000MIFY DAL 1
nsasoonzaz| sowiz|  Bassael” wazocaze| poieiz | Bawsa €| sz Brzooose | 2| TISSAE auszsl  seaizgl anwaza EEREL 24000624| 2emiz2|  SBaszE| 47
0 Porto Judey  [22V05/2X00062
: JosE VAl
asamooazzn| 15622 12000 €fTransports Kahoot 0038 1522 [ 12a00e| avaz | B5z002n | 210423] 1O00E|  Mede  [Fwrecinosoa| sz 1mooe| sasaa| aceoooss zeanz) umooe 2140000453 26m0z2|  100oe | q0s
Lourmgs
P Took Valentim
asasooazas| 21/aia) 1500 €|Transpona sociosucarve |B4z200a38 20622 | 15006 [ 2vaa | Bsun02ez | 21623 15006 [  Mondes 81572 15006 16522 o000nis2, 2427 1SD0€ - 214000063 zemizz| 15006
Gauris
. 0
asasooazsal 2uez|  SODOE Beaaoass 21622 5000 6| 2umaz | BSZI00NM | 2Ue22|  SUODE | WapzAmees |Foead ez 2uaz SOME| avaze| c00001z ez SOEOE 2140000605 28mr72] 50006 6
¥m i TP [Fom
asapocaaan| 70| ImLT2e B400539 | Ttz | ITLTRE| T2 eszn0des | 7anaz| AT aomma) ILT2E| a0r0ga| 00009 iSALRY IMLTZE 240000A7S| 354408 ILTZE | 46
| Portn Audes_[22VIS/2200075
Toul | | AT [s00as7¢] | A7

Da analise efetuada aos processos em apreco é possivel aferir que:

1) Em todos os processos analisados o documento “Proposta de aquisicdo de bens e servicos -

Autorizacdo da despesa” ndo tem o campo do Despacho preenchido, desconhecendo-se quem e

quando foi autorizada a realizacao da despesa.

Dos esclarecimentos obtidos junto da entidade, verifica-se que a autorizagdo foi concedida no

espa¢o reservado ao "Visto”, ndo constando aqui a data do respetivo “Visto”, facto pelo qual

assumimos que a data da autorizacio da realizacdo da despesa corresponde 4 data do documento.

2) Todos os processos estio instruidos com o Pedido de Autorizacdo de Pagamento, sendo que,

todos os pedidos tém data do nimero do pedido de autorizacido de pagamento, a excecio do Pedido

de Autorizacdo de Pagamento n.°

4/07/2022 e o pagamento é de 05/07/2022.

Este Pedido de Autorizacdo de Pagamento foi elaborado na Geréncia da Comissao Executiva,

2000000166, de 7/07/2022, cuja data do documento é de

contudo o pagamento ainda foi autorizado pela Presidente do Conselho Administrativo [l

I o1 que retroagiu a 5/7/2022.

3) Nenhuma das faturas alvo da presente amostra possui referéncia ao nimero de compromisso

valido e sequencial, em incumprimento do n.° 2 do artigo 9.° da LCPA.
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4) O pagamento das faturas abaixo elencadas no Quadro 30 foi autorizado pela Presidente do

Conselho Administrativo, || | | . s que 2 mesma tivesse competéncia delegada
do CA para o efeito, conforme analise efetuada na Nota Prévia do Ponto 2.2 deste Capitulo.

Quadro 30 - Autorizacdes de Pagamento - rubrica D.02.02.10.W0.02

Fatura Pedido de Autorizacio de Pagamento (PAF) Pagamento
Fomecedor N2 bk il |[EERETS Ne Data Valor Autorizagio Ne Data Walor
emissaa fatura
252 Povo Porta |FT 22V15/2200015 az22|  azase| ez 424,82 € 2140000620 26/8/22| 42482€
2000000192 | 26/8/22
Judeu FT 22V15/2200062 31/5/22| sea1ze| aoss22 584,13 € 2140000624| 26/8/22| 584,13 €
Jasé Valentim
Fat/recibo 5870 A 13/5/22| 12000€| 13/5/22| 2000000192 | 26/8/22] 12000€ 2140000453| 26/8/22| 12000 €
Mendes Lourengo |
Jose Valentim
Fat/recibo 5873 A 16/5/22 15,00 € 14/5/22| 2000000192 26/8/22 1500 € |P 2140000634 26/8/22 15,00 €|
Mendes Lourenca
Way 2 Azores  |Fatura 4 40/4299 21/6/22|  S000€| 20/8/22| 2000000192 | 26/8/22] S000€ 2140000645| 26/8/22|  S0.00€
Casa Povo Porto |Fatu
o s 30/9/22| 37172€| 30/10/22| 2000000292 |15/11/22| 37172€ 2140000875 15/11/22|  37172¢€
Judeu 22V15/2200075
156567 € 156567 € 156567 €

Os atos viciados de incompeténcia sdo suscetiveis de anulacao, nos termos do artigo 163.° do CPA,
pela propria administracac ou pelo Tribunal Administrativo competente, podendo esta

irregularidade ser sanada por via da ratificacao ao abrigo do disposto no artigo 164.° do CPA.

Sem prejuizo, sempre se dird que a violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos
orcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos e a violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestao e controlo
orcamental, de tesouraria e de patriménio, concretamente a violacdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
80° conjugada com o n.° 3 do mesmo artigo do RJAGUO, é suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da
LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo || | | | . o nontante de
1.565,67€ pelo pagamento de despesa sem competéncia para o efeito, conforme consta no ANEXO

| - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras.

5) A UQO adquiriu, a Empresa de Viacao Terceirense, através da fatura n.° FA1E/164, de 03/05/2022,

o servico de transportes, no valor de 390,00€, verificando-se que:

5.1) O NPD n.° A549003104, o cabimento IB42200476 e a autorizacao para a realizac3o da despesa
foram efetuados a 12/04/2022, o compromisso n.° 1B52200167 a 13/04/2022, no valor de

1.092,00€, todos os documentos em data anterior a da emissao da fatura, a 3/05/2022.

5.2) No objeto da Nota de Encomenda n.° 3997001932, de 13/04/2022 pode verificar-se a
requisicao do servico de transporte para os dias 27/28/29/30/31 de marco e 1/abril.

5.3) Embora a Fatura apenas faca referéncia a Nota de Encomenda, ndo especificando os dias a que
se refere o transporte em causa (tratando-se de um parcial da nota de encomenda) qualguer uma

das datas requisitadas é anterior a da emissao da fatura.
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5.4) Apesar dos documentos do processo apresentarem uma correta tramitacdo do circuito da
despesa afigura-se gue a legalidade da despesa encontra-se eventualmente ferida pois, os servicos
de transporte foram realizados em momento anterior ao da instrucao do respetivo processo da

despesa.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior a da prestacao do servico, significando que a aquisicdo em causa

foi realizada sem o devido cabimento prévio, respetiva autorizacdo e compromisso.

A assung¢ao deste compromisso, ndo obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°en®s 1 e 2 do
artigo 22°, referente ao registo do cabimento prévio e autorizacdo da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.® 5/2022/A,
de 11 de marco e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo _
-, no montante de 390,00€, pelo cabimento, autorizacdo de despesa e assunciao de
compromisso de forma extemporanea, referente a fatura n.° FA1E/164 do fornecedor Empresa de

Viacdo Terceirense.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracdo, os
montantes apurados ndo serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

6) A entidade adquiriu, a Empresa de Viacdo Terceirense, através da fatura n.° FA1E/195, de
16/05/2022, o servico de transportes, no valor de 988,00€, verificando-se que:

6.1) O NPD n.° A549003173, o cabimento 1B42200269, a autorizacao para a realizacdo da despesa
e o compromisso n.® IB52200231 foram emitidos a 13/05/2022, no valor de 988,00€, em data
anterior a da emissao da fatura, a 16/05/2022.

O documento do compromisso n.° IB52200231 ndo constava do processo entregue pela UO.

O referido documento foi solicitado por email'*® de 19/01/2024 e de 2/02/2024, com prazo de
resposta a 9/02/2024, nao cumprido pela entidade. A informacdo foi recebida fora de prazo a
16/02/2024.

150 Cfr. docs. a fls. 578 a 586.
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6.2) No objeto da Nota de Encomenda n.° 3997001984, de 13/05/2022 pode verificar-se a
requisicao do servico de transporte para os dias 22 e 23 de marco.

6.3) A Fatura remete o servico prestado para a Nota de Encomenda n.° 3997001984, que requisita
transporte para os dias 22 e 23 de marco.

6.4) Embora os documentos do processo aparentem uma correta tramitaciao do circuito da despesa
afigura-se que a legalidade da mesma encontra-se eventualmente ferida pois, os servicos de
transporte foram realizados em momento anterior ao da instrucdo do respetivo processo da

despesa.

Esta situacao é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior & da prestacao do servico, significando que a aquisicdo em causa

foi realizada sem o devido cabimento prévio, respetiva autorizacdo e compromisso.

A assuncao deste compromisso, nao obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°e n°s 1 e 2 do
artigo 22.°, referente ao registo do cabimento prévio e autorizacao da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18.° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.® 5/2022/A,
de 11 de marco e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagcao de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo [ GG
-, no montante de 988,00€, pelo cabimento, autorizacdo de despesa e assuncido de
compromisso de forma extemporanea, referente a fatura n.° FA1E/195, do fornecedor Empresa de
Viacdo Terceirense, conforme consta no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras.

7) A entidade adquiriu, 2 Empresa de Viacao Terceirense, através da fatura n.° FA1E/213, de
27/05/2022, o servico de transportes, no valor de 1.001,00€, verificando-se que:

7.1) O NPD n.° A549003178 e o cabimento |1B42200286 foram emitidos a 16/05/2022 e a
autorizacdo para a realizacdo da despesa e o compromisso n.° IB52200242 foram emitidos a
17/05/2022 e 2 18/05/2022, respetivamente, no valor de 1.001,00€, em data anterior a da emissao
da fatura, a 27/05/2022.

7.2) No objeto da Nota de Encomenda n.° 3997002002, de 18/05/2022 pode verificar-se a
requisicdo do servico de transporte para os dias 3/4/5 e 6 de maio de 2022.

7.3) A Fatura remete o servico prestado para a Nota de Encomenda n.° 3997002002, que requisita
transporte para os dias 3/4/5 e 6 de maio de 2022.
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7.4) Embora os documentos do processo aparentem uma correta tramitacio do circuito da despesa
afigura-se que a legalidade da mesma encontra-se eventualmente ferida pois, os servicos de
transporte foram realizados em momento anterior ao da instrucdo do respetivo processo da

despesa.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior a da prestacao do servico, significando que a aquisicdo em causa

foi realizada sem o devido cabimento prévio, respetiva autorizacdo e compromisso.

A assung¢ao deste compromisso, ndo obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°en®s 1 e 2 do
artigo 22.°, referente ao registo do cabimento prévio e autorizacao da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.® 5/2022/A,
de 11 de marco e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo _
-, no montante de 1.001,00€, pelo cabimento, autorizacdo de despesa e assuncao de
compromisso de forma extemporanea, referente a fatura n.° FA1E/213, do fornecedor Empresa de
Viacdo Terceirense, conforme consta no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras.

8) A entidade adquiriu, ao fornecedor Way 2 Azores, através da fatura n.° Fatura 4 40/4246, de
13/06/2022, o servico de transporte escolar especial para o dia 19/05/2022, no valor de 60,00€,

verificando-se que:

8.1) O NPD n.° A549003249, o cabimento n.° I1B42200341, a autorizacdo para a realizacio da
despesa e o compromisso n.° IB52200297 foram emitidos a 21/06/2022, no valor de 60,00€ em

momento posterior ao da emissao da fatura, a 13/06/2022.

8.2) No objeto da Nota de Encomenda n.° 3997002040, de 21/06/2022 nao é especificado o
servico de transporte requisitado, sendo que, na fatura do fornecedor é descrito o servico prestado
designadamente “transporte escolar especial a 19 de maio 2022 - ribeira seca/escola/ribeira
seca/escola”.

8.3) A instrucio do processo da despesa, para além de acontecer apds a emissio da fatura, acontece
também apos a efetiva prestacdo do servico.

Afigura-se, pois, que a legalidade da despesa encontra-se eventualmente ferida dado que os servicos
de transporte foram realizados em momento anterior ao da instrucao do respetivo processo da

despesa, bem como da emissao da respetiva fatura.
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Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior a da prestacao do servico, significando que a aquisicdo em causa

foi realizada sem o devido cabimento prévio, respetiva autorizacdo e compromisso.

A assuncao deste compromisso, ndo obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°e n°s 1 e 2 do
artigo 22.° referente ao registo do cabimento prévio e autorizacao da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n.%s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.° 5/2022/A,
de 11 de margo e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimoénio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo _
-, no montante de 60,00€, pelo cabimento, autorizacao de despesa e assuncdo de compromisso

de forma extemporanea, referente a fatura n.° 4 40/4246, do fornecedor Way 2 Azores.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracao, os
montantes apurados ndo serao incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

9) A entidade adquiriu, ao fornecedor Casa do Povo do Porto Judeu, através da fatura n.° FT
22V15/2200015, de 4/02/2022, o servico de “transporte escolar 1Km_1,5Km - més de janeiro
2022" no valor de 424,82€, verificando-se que:

9.1) O NPD n.° A549002974, no valor de 2.000,00€, o cabimento n.° IB42200049 e a autorizacio
para a realizacdo da despesa no valor de 1.832,04€ foram emitidos a 2/02/2022, o compromisso
n.° IB52200047 a 7/02/2022, no valor de 1.832,04€, este emitido em momento posterior ao da
emissao da fatura, a 4/02/2022.

Os documentos NPD n.° A549002974, cabimento n.° IB42200049 e a autorizacao para a realizaciao

da despesa ndo constavam do processo entregue pela UO.

Os referidos documentos foram solicitados por email’>! de 19/01/2024 e de 2/02/2024, com prazo
de resposta a 9/02/2024, ndo cumprido pela entidade. A informacao foi recebida fora de prazo a
16/02/2024.

9.2) Na fatura do fornecedor é descrito o servico prestado designadamente “transporte escolar taxa
reduzida/més de janeiro 2022 - 1Km_1,5Km”".
9.3) A instrucio do processo da despesa, aconteceu parcialmente (compromisso) apds a emissio da

fatura, mas acontece toda a instrucio apés a efetiva prestacio do servico.

151 Cfr. docs. a fls. 578 a 586.
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Afigura-se, pois, que a legalidade da despesa encontra-se eventualmente ferida dado que os servicos
de transporte foram realizados em momento anterior ao da instrucao do respetivo processo da

despesa, bem como da emissao da respetiva fatura.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior a da prestacao do servico, significando que a aquisicdo em causa

foi realizada sem o devido cabimento prévio, respetiva autorizacao e compromisso.

A assung¢ao deste compromisso, ndo obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°en®s 1 e 2 do
artigo 22.°, referente ao registo do cabimento prévio e autoriza¢ao da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.® 5/2022/A,
de 11 de marco e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagdao de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionataria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo —
-, no montante de 424.82€, pelo cabimento, autorizacdo de despesa e assuncao de
compromisso de forma extemporanea, referente a fatura n.° FT 22V15/2200015, do fornecedor

Casa do Povo do Porto Judeu e a _ pelo pagamento da mesma despesa sem

acautelar a regularidade do procedimento antes de autorizar o seu pagamento.

sao responsaveis [N - B o tcrmos dos

artigos 61 e 62° ex vide do artigo 67.° no valor de 424,82€.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracdo, os
montantes apurados ndo serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

10) A entidade adquiriu, ao fornecedor Casa do Povo do Porto Judeu, através da fatura n.° FT
22V15/2200062, de 31/05/2022, o servico de “transporte escolar 1IKm_1,5Km - més de maio
2022" no valor de 584,13€, verificando-se que:

10.1) O NPD n.® A549003232, o cabimento n.° IB42200324, a autorizacdo para a realizacdo da
despesa e o compromisso n.° IB52200284 foram emitidos a 20/06/2022, no valor de 849,64€ em

momento posterior ao da emissao da fatura, a 31/05/2022.

10.2) Na fatura do fornecedor é descrito o servico prestado designadamente “transporte escolar
taxa reduzida/més de maio 2022 - 1Km_1,5Km”".
10.3) A instrucdo do processo da despesa, para além de acontecer apds a emissio da fatura,

acontece também apoés a efetiva prestacio do servico.
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Afigura-se, pois, que a legalidade da despesa encontra-se eventualmente ferida dado que os servicos
de transporte foram realizados em momento anterior ao da instrucao do respetivo processo da

despesa, bem como da emissao da respetiva fatura.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior ao da prestagdo do servico, significando que a aquisicdo em causa

foi realizada sem o devido cabimento prévio, respetiva autorizacao e compromisso.

A assunc¢ao deste compromisso, ndo obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13°e n.°s 1 e 2 do
artigo 22°, referente ao registo do cabimento prévio e autorizacdo da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.® 5/2022/A,
de 11 de marco e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacao de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionataria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo _ no
montante de 584,13€, pelo cabimento, autorizacdo de despesa e assuncdo de compromisso de
forma extemporanea, referente a fatura n.° FT 22V15/2200062, do fornecedor Casa do Povo do

Porto Judeu.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracao, os
montantes apurados nao serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

10.4) Para além do processo da despesa ter sido instruido de forma extemporanea verifica-se que a
autorizacao para a realizacdo da despesa, a 20/06/2022, foi concedida pela Presidente do Conselho

Administrativo || | | | . o< 56 iniciou funcdes a 7/07/2022.

Afigura-se, portanto, que a data da autorizacdo para a realizacdo da despesa, a Presidente do
Conselho Administrativo || || | | | @l -:o tinha competéncia para autorizar a realizagao
de despesa, ndo obstante, na data da sua autorizacdo, a mesma ja se encontrar realizada.

O ato em analise padece, s.m.o. do vicio de incompeténcia relativa em razao do tempo, atendendo a
que a Presidente do CA exerceu um ato da competéncia do érgdo colegial (CA), antes do mesmo
tomar posse e de ser possivel a delegacdo de competéncia para autorizacdo da despesa na

Presidente.

Os atos viciados de incompeténcia relativa sdo suscetiveis de anulagado, nos termos do artigo 163.°
do CPA, pela propria administracido ou pelo Tribunal Administrativo competente, podendo esta

irregularidade ser sanada por via da ratificacdo ao abrigo do disposto no artigo 164.° do CPA.
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Sem prejuizo, sempre se dird que a violagdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos
orcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos e a violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patriménio, concretamente a violagdo da alinea c) do n.° 1 do artigo
80.° conjugada com o n.° 2 do mesmo artigo do RJAGUO, é suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.° da
LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo [ [ | . o rontante de
849,64£€, pela autorizacdo darealizacdo da despesa sem competéncia para o efeito, conforme consta

no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras.

11) A entidade adquiriu, ao fornecedor José Valentim Mendes Lourenco, através da fatura n.°
Fat/recibo 5870 A, de 13/05/2022, o servico de transportes, no valor de 120,00€, verificando-se

que:

11.1) O NPD n.° A549003228 e o cabimento 1B42200338 foram emitidos a 15/06/2022 e a
autorizacdo para a realizacdo da despesa e o compromisso n.° IB52200284 foram emitidos a

21/06/2022, no valor de 120,00€, em data posterior a da emissao da fatura, a 13/05/2022.

11.2) No objeto da Nota de Encomenda n.° 3997002037, de 21/06/2022 pode verificar-se a
requisicao do servico “kahoot - biscoitos”.

11.3) A instrucio do processo da despesa acontece em momento posterior ao da emissao da fatura,
em violacdo do ciclo da despesa.

Afigura-se, pois, que a legalidade da despesa encontra-se eventualmente ferida pois a instrucdo do

processo acontece em momento posterior ao da emissao da respetiva fatura.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior a da prestacao do servico, significando que a aquisicdo em causa

foi realizada sem o devido cabimento prévio, respetiva autorizacdo e compromisso.

A assuncgao deste compromisso, ndo obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°e n°s 1 e 2 do
artigo 22.° referente ao registo do cabimento prévio e autorizacao da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.® 5/2022/A,
de 11 de margo e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem como da assunc3o,
autorizacdo ou pagamento de despesas plblicas ou compromissos e a violacdo de normas legais ou
regulamentares relativas 4 gestdo e controlo orgcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo _ no
montante de 120€, pelo cabimento, autorizacdo de despesa e assuncao de compromisso de forma

extemporanea, referente a Fat/recibo n.° 5870 A do fornecedor José Valentim Mendes Lourenco.
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Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracdo, os
montantes apurados ndo serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

11.4) Para além do processo da despesa ter sido instruido de forma extemporanea verifica-se que a
autorizacao para a realizacao da despesa, concedida a 21/06/2022, é concedida pela Presidente do

Conselho Administrativo ||| | | S o< 5o iniciou funcoes a 7/07/2022.

Afigura-se, portanto, que a data da autorizacdo para a realizacdo da despesa, a Presidente do
Conselho Administrativo ||| | | NSl -:o tinha competéncia para autorizar a realizagio
de despesa, ndo obstante a mesma ja ter sido realizada.

O ato em andlise padece, s.m.o. do vicio de incompeténcia relativa em razdo do tempo, atendendo a
que a Presidente do CA exerceu um ato da competéncia do drgao colegial (CA), antes do mesmo
tomar posse e de ser possivel a delegacdo de competéncia para autorizacdo da despesa na

Presidente.

Os atos viciados de incompeténcia relativa sdo suscetiveis de anulagdo, nos termos do artigo 163.°
do CPA, pela propria administracido ou pelo Tribunal Administrativo competente, podendo esta

irregularidade ser sanada por via da ratificacdo ao abrigo do disposto no artigo 164.° do CPA.

Sem prejuizo, sempre se dird que a violagdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos
orcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos € a violagcdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdao e controlo
orcamental, de tesouraria e de patriménio, concretamente a violacdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
80.° conjugada com o n.° 2 do mesmo artigo do RJAGUOQO, é suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatédria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.° da

LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo [ | | [N o nontante de

120,00€, pela autorizacdo da realizacdo da despesa sem competéncia para o efeito.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracao, os
montantes apurados nao serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

12) A entidade adquiriu, ao fornecedor José Valentim Mendes Lourenco, através da fatura n.°

Fat/recibo 5873 A, de 16/05/2022, o servico de transporte, no valor de 15,00€, verificando-se que:

12.1) O NPD n.° A549003243, o cabimento IB42200336, a autorizacio para a realizacio da despesa
e o compromisso n.° IB52200292 foram emitidos a 21/06/2022, no valor de 15,00€, em data
posterior a da emissao da fatura, a 16/05/2022.

12.2) No objeto da Nota de Encomenda n.° 3997002035, de 21/06/2022 pode verificar-se a

requisicao do servico de “transporte socioeducativo”.

AUDITORIA A ESCOLA BASICA INTEGRADA FRANCISCO FERREIRA DRUMOND Pagina86de 174



B IAR

jo Administrativa
al

DOS AGORES | kction:

12.3) A instrucio do processo da despesa acontece em momento posterior ao da emissdo da fatura,
em violacdo do ciclo da despesa.
Afigura-se, pois, que a legalidade da despesa encontra-se eventualmente ferida pois a instrucao do

processo acontece em momento posterior ao da emissao da respetiva fatura.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior a da prestacao do servico, significando que a aquisicdo em causa

foi realizada sem o devido cabimento prévio, respetiva autorizacdo e compromisso.

A assung¢ao deste compromisso, ndo obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°en®s 1 e 2 do
artigo 22.°, referente ao registo do cabimento prévio e autorizacao da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.® 5/2022/A,
de 11 de marco e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo _ no
montante de 15,00€, pelo cabimento, autorizacao de despesa e assuncao de compromisso de forma

extemporanea, referente a Fat/recibo 5873 A do fornecedor José Valentim Mendes Lourenco.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracao, os
montantes apurados nao serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

12.4) Para além do processo da despesa ter sido instruido de forma extemporanea verifica-se que a
autorizacao para a realizacao da despesa, concedida a 21/06/2022, é concedida pela Presidente do

Conselho Administrativo ||| | | . o < 56 iniciou funcées a 7/07/2022.

Afigura-se portanto, que a data da autorizacdo para a realizacdo da despesa, a Presidente do
Conselho Administrativo || || | | | @l -:o tinha competéncia para autorizar a realizagao
de despesa, ndo obstante a mesma ja ter sido realizada.

O ato em analise padece, s.m.o. do vicio de incompeténcia relativa em razao do tempo, atendendo a
que a Presidente do CA exerceu um ato da competéncia do érgdo colegial (CA), antes do mesmo
tomar posse e de ser possivel a delegacdo de competéncia para autorizacdo da despesa na

Presidente.

Os atos viciados de incompeténcia relativa sdo suscetiveis de anulagado, nos termos do artigo 163.°
do CPA, pela propria administracido ou pelo Tribunal Administrativo competente, podendo esta

irregularidade ser sanada por via da ratificacdo ao abrigo do disposto no artigo 164.° do CPA.
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Sem prejuizo, sempre se dird que a violagdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos
orcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos e a violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patriménio, concretamente a violagdo da alinea c) do n.° 1 do artigo
80° conjugada com o n.° 2 do mesmo artigo do RJAGUO, é suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.° da
LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo || ||| | | | | . o rontante de 15,00€,

pela autorizacdo da realizacdo da despesa sem competéncia para o efeito.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracio, os
montantes apurados ndo serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

13) A entidade adquiriu, ao fornecedor Way 2 Azores, através da fatura n.° Fatura 4 40/4299, de
21/06/2022, o servico de transporte, no valor de 50,00€, verificando-se que:

13.1) O NPD n.° A549003250, o cabimento IB42200346, a autorizacio para a realizacdo da despesa
e o compromisso n.° IB52200304 foram emitidos a 21/06/2022, no valor de 50,00€, na mesma data

da emissdo da fatura.

13.2) No objeto da Nota de Encomenda n.° 3997002047, de 21/06/2022 pode verificar-se a
requisicao do servico de “transportes DOV BK".

13.3) Na designacao do servico constante na fatura do fornecedor lé-se “transporte escolar especial
03 de junho 2022".

13.4) A instrucdo do processo da despesa acontece em momento posterior ao da prestacio do
servico, em violacdo do ciclo da despesa.

Afigura-se, pois, que a legalidade da despesa encontra-se eventualmente ferida pois a instrucao do

processo acontece em momento posterior ao da emissao da respetiva fatura.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior & da prestacao do servico, significando que a aquisicdo em causa

foi realizada sem o devido cabimento prévio, respetiva autorizacao e compromisso.

A assung¢ao deste compromisso, ndo obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°en®s 1 e 2 do
artigo 22.°, referente ao registo do cabimento prévio e autorizacdo da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.® 5/2022/A,
de 11 de margo e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagdo de normas legais ou

regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio, é suscetivel
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de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas alineas b) e d), don.® 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo || || | AN o
montante de 50,00€, pelo cabimento, autorizacao de despesa e assuncdo de compromisso de forma

extemporanea, referente a fatura 4 40/4299 do fornecedor Way 2 Azores.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracao, os
montantes apurados nao serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

13.5) Para além do processo da despesa ter sido instruido de forma extemporanea verifica-se que a
autorizacao para a realizacio da despesa, concedida a 21/06/2022, é concedida pela Presidente do

Conselho Administrativo | N | NS EEEEEEEEE. o < 5o iniciou funcoes a 7/07/2022.

Afigura-se portanto, que a data da autorizacdo para a realizagdo da despesa, a Presidente do
Conselho Administrativo _ nao tinha competéncia para autorizar a realizacao
de despesa, ndo obstante a mesma ja ter sido realizada.

O ato em andlise padece, s.m.o. do vicio de incompeténcia relativa em razdo do tempo, atendendo a
que a Presidente do CA exerceu um ato da competéncia do drgao colegial (CA), antes do mesmo
tomar posse e de ser possivel a delegacao de competéncia para autorizacdo da despesa na

Presidente.

Os atos viciados de incompeténcia relativa sdo suscetiveis de anulagado, nos termos do artigo 163.°
do CPA, pela propria administracdo ou pelo Tribunal Administrativo competente, podendo esta

irregularidade ser sanada por via da ratificacdo ao abrigo do disposto no artigo 164.° do CPA.

Sem prejuizo, sempre se dird que a violagdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos
orcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos e a violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patriménio, concretamente a violacao da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
80° conjugada com o n.° 2 do mesmo artigo do RJAGUO, é suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da

LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo || || || | | | | A S, o rontante de 50,00¢€,

pela autorizacdo da realizacdo da despesa sem competéncia para o efeito.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracdo, os
montantes apurados ndo serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

14) A entidade adquiriu, ao fornecedor Casa do Povo do Porto Judeu, através da fatura n.° FT Fatura
22V15/2200075, de 30/09/2022, o servico de “transporte escolar 1Km_1,5Km - més de setembro
2022" no valor de 371,72€, verificando-se que:
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14.1) O NPD n.° A549003443, o cabimento n.° IB42200539, a autorizacdo para a realizacdo da
despesa e o compromisso n.° 1B52200483 foram emitidos a 7/10/2022, no valor de 371,72€ em

momento posterior ao da emissdo da fatura, a 30/09/2022.

14.2) Na fatura do fornecedor € descrito o servico prestado designadamente “transporte escolar
taxa reduzida/més de setembro 2022 - 1IKm_1,5Km".

14.3) A instrucao do processo da despesa, para além de acontecer apds a emissdo da fatura,
acontece também apds a efetiva prestacdo do servico.

Afigura-se, pois, que a legalidade da despesa encontra-se eventualmente ferida dado que os servigos
de transporte foram realizados em momento anterior ao da instrucao do respetivo processo da

despesa, bem como da emissao da respetiva fatura.

Esta situacao é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior a da prestacao do servico, significando que a aquisicdo em causa

foi realizada sem o devido cabimento prévio, respetiva autorizacdo e compromisso.

A assuncao deste compromisso, nao obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°e n°s 1 e 2 do
artigo 22.°, referente ao registo do cabimento prévio e autorizacao da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18.° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.® 5/2022/A,
de 11 de marco e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncéo,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orgcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas alineas b) e d), don.® 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo || | | AN o
montante de 371,72€ pelo cabimento, autorizacao de despesa e assuncdo de compromisso de forma
extemporanea, referente a fatura n.° FT Fatura 22V15/2200075, do fornecedor Casa do Povo do
Porto Judeu.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracao, os
montantes apurados nao serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

15) O pagamento da FT 22V15/2200015, de 4/02/2022, no valor de 424,82€, com data de
vencimento de 6/03/2022 ocorreu a 26/08/2022, 173 dias apos a data do seu vencimento.

O pagamento da Fat/recibo 5870 A, de 13/05/2022, no valor de 120,00€, com data de vencimento
13/05/2022 ocorreu a 26/08/2022, 105 dias apds a data do seu vencimento.

O pagamento da Fat/recibo 5873 A, de 16/05/2022, no valor de 15,00€, com data de vencimento
16/05/2022 ocorreu a 26/08/2022, 102 dias ap6s o seu vencimento.
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Estes pagamentos foram efetuados decorridos mais de 0 dias sobre a data do vencimento das

faturas, em incumprimento da LCPA.

A existéncia de pagamentos em atraso, em violagdo dos artigos 5.° e 7.° da LCPA, é suscetivel de
originar, eventual responsabilidade financeira, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.% da
LOPTC e imputavel a || : ouolidade de Presidente do Conselho
Administrativo pelo facto da execucdo orcamental da despesa ter conduzido ao aumento dos
pagamentos em atraso, no valor 559,82€, referente as faturas n.® FT 22V15/2200015, de
4/02/2022, no valor de 424,82€, Fat/recibo 5870 A, de 13/05/2022, no valor de 120,00€ e
Fat/recibo 5873 A, de 16/05/2022, no valor de 15,00€.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracao, os
montantes apurados ndo serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.
2.2.1.5. RuBRICA EcondOmicA D.02.02.18.00.00 — VIGILANCIA E SEGURANCA

A andlise efetuada a esta rubrica iniciou-se por amostragem, tendo-se aferido gue nessa
amostragem existia despesa executada no ano de 2022 ao abrigo de contratos celebrados entre a
entidade e os respetivos fornecedores, tendo a entidade informado que os contratos em apreco

foram efetuados sem recurso a procedimento concursall®2,

Pelo facto, solicitou-se a informacio sobre a execucio®®® dos referidos contratos no ano de 2022

com os seguintes fornecedores:

« MHAlarmes - 3 contratos:

v" Contrato de Assisténcia Técnica e Ligacdo a CRA n.” 0649, no valor anual de 382,24€, acrescidos

de IVA, perfazendo o valor de 443,40€, celebrado a 01 de janeiro de 2016, renovado por

periodos de 1 ano.

v" Contrato de Assisténcia Técnica e Ligacdo a8 CRA n.° 0616, no valor anual de 320,00€, acrescidos

de IVA, perfazendo o valor de 371,20€, celebrado a 01 de janeiro de 2016, renovado por

periodos de 1 ano.

152 Cfr. doc. a fl. 575.
153 Cfr. doc. a fls. 877 a 1140.
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Execucdo do contrato n.° 0649 e do contrato n.° 0616

1) No ano de 2022 a anuidade destes dois contratos foi faturada a 18/01/2022, através da fatura
n.° FA 2022/32, no valor global de 814,60€.

2) O cabimento n.° IB42200289, no valor de 814,60€ foi emitido a 16/05/2022 e o compromisso
n.? IB52200240, no valor de 814,60€ foi emitido a 18/05/2022.

Tratando-se de um contrato celebrado em 2016, e, por conseguinte, de um compromisso
assumido anualmente, o cabimento e compromisso deveriam ter sido imediatamente efetuados

no inicio do ano econdémico, o que nio se verificoul?4,

3) Verifica-se que nio existiu uma correta tramitacao do circuito da despesa, pelo que se afigura,
que a legalidade da mesma encontra-se eventualmente ferida dado que, o cabimento e o
compromisso anuais foram realizados em momento posterior ao da realizacdo da despesa e da

emissao da respetiva fatura.

Esta situacdo é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram
devidamente acautelados em momento anterior ao da prestacao do servico, significando que a

aquisicao em causa foi realizada sem o devido cabimento prévio e compromisso.

A assuncao deste compromisso, ndo obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°en’s1e2
do artigo 22.°, referente ao registo do cabimento prévio e autorizacdo da despesa,
respetivamente, nem a disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.°
do DRR n.° 5/2022/A, de 11 de marco e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 2.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracio e execucao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo de normas legais
ou regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é
suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e
d), do n.° 1, do artigo 65.%, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo || | | | I
I o ontante de 814,60€, pelo cabimento e assuncio do compromisso
de forma extemporinea, referente a fatura n.° FA 2022/32, do fornecedor MHAlarmes,

conforme consta no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras.

4) O pagamento da FA 2022/32, de 18/01/2022, no valor de 814,60€, com data de vencimento
de 18/02/2022 ocorreu a 05/07/2022, 138 dias apds a data do seu vencimento.

O Pedido de Autorizacdo de Pagamento n.® 2000000157, de 7/07/2022, emitido com data de

4/07/2022, foi elaborado na Geréncia da Comissdo Executiva, contudo o pagamento ainda foi

154 Os contratos com a empresa MHAlarmes ndo constam na listagem da UQ sobre a qual a DRAE da orientacoes a UO para
estornar os processos financeiros e regista-los como logisticos.
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autorizado pela Presidente do Conselho Administrativo || GcININEGzINGNGNEEEEEEEEE

porque retroagiu a 5/7/2022.

Estes pagamentos foram efetuados decorridos mais de 90 dias sobre a data do vencimento das

faturas, em incumprimento da LCPA.

A existéncia de pagamentos em atraso, em violacao dos artigos 5.° e 7.° da LCPA, é suscetivel de
originar, eventual responsabilidade financeira, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°,
da LOPTC e imputavel a || | . - ¢ ./idade de Presidente do
Conselho Administrativo pelo facto da execug¢do orcamental da despesa ter conduzido ao
aumento dos pagamentos em atraso, no valor 814,60€ referente a fatura n.* FA 2022/32, do
fornecedor MHAIlarmes, conforme consta no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras.
Em sede de contraditorio a entidade alega que:

“Relativamente ao ndo cumprimento do prazo para o pagamento das faturas emitidas pela firma
MHAlarmes, cumpre-nos justificar que, apesar das faturas terem sicdo emitidas em janeiro, sé foram
processadas em maio e, naturalmente, o CA aguardou a rececdo da Portaria de Funcionamento do

Fundo Escolar que considerava a verba para concretizar o processo de pagamento.

Na realidade, apesar de a firma ter emitido a fatura em janeiro com base na continuidade da
relacdo contratual, admite-se, conforme salientado no Projeto de Relatadrio, que o CA ndo deveria

ter aceitado a rececdo da fatura nessa data, ainda que se mantivesse a continuidade do servico.”.

Registam-se os esclarecimentos da entidade. Todavia, os mesmos ndo se mostram suscetiveis de
alterar os factos apurados, permanecendo inalterado o conteldo reportado no Projeto de

Relatorio.

5) A fatura alvo da presente amostra ndo possui referéncia ao nimero de compromisso valido e

sequencial, em incumprimento do n.® 2 do artigo 9° da LCPA.

v" Contrato de Prestacdo de Servicos n.° 0616/Desenfumagem/2022, no valor anual de 480,00€,
acrescidos de IVA, perfazendo o valor de 556,80€, celebrado a 01 de julho de 2022, renovado

por periodos de 1 ano.

Execucio do contrato

1) No ano de 2022 a anuidade deste contrato foi faturada a 24/08/2022, através da fatura n.°
FA 2022/1187, no valor global de 556,80¢€.

O cabimento n.° IB42200325, no valor de 556,80€ foi emitido a 20/06/2022 e o compromisso
n.° IB52200285, no valor de 556,80€ foi emitido também a 20/06/2022.
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2) O pagamento da FA 2022/1187, de 23/09/2022, no valor de 556,80€, com data de
vencimento de 23/09/2022 ocorreu a 19/09/2022, antes da data do seu vencimento e foi
autorizado pela Presidente do Conselho Administrativo, || GGG s e -
mesma tivesse competéncia delegada do CA para o efeito, conforme anélise efetuada na Nota
Prévia do Ponto 2.2 deste Capitulo.

Os atos viciados de incompeténcia sdo suscetiveis de anulagdo, nos termos do artigo 163° do
CPA, pela propria administracdo ou pelo Tribunal Administrativo competente, podendo esta

irregularidade ser sanada por via da ratificagdo ao abrigo do disposto no artigo 164° do CPA.

Sem prejuizo, sempre se dird que a violacdo de normas sobre a elaboracdo e execugido dos
orcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos e a violagao de normas legais ou regulamentares relativas a gestao e controlo
orcamental, de tesouraria e de patriménio, concretamente a violacdo da alinea c) do n.° 1 do
artigo 80.° conjugada com o n.° 3 do mesmo artigo do RJAGUOQ, é suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatoria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da
LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo _ no montante de

556,80€.€ pelo pagamento de despesa sem competéncia para o efeito.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracao, os
montantes apurados nao serao incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

» Otis Elevadores, Lda. - 1 contrato
No ano de 2012 foi celebrado entre a UO e a empresa OTIS, Lda. um contrato de manutencao de
elevadores, com uma mensalidade de 120€, acrescidos de IVA.

Relativamente a execucdo do contrato no ano de 2022 verifica-se o seguinte conforme quadro infra:

Quadro 31 - Execucao Contrato OTIS

] Caiments Comgromisso Fatura | Pdlicha o A turizac i du Pugsments [PAP) Pagamento

W Dias
Ohjrss |
i S T Datn PaginVens, |
e it | Vil | Al e Duta | Vidor ne Dae Vo e Vil |weecinesss | N Dt vikor Atz e Data | walar |
emisin
fatura
lansirs FA 2220022005117 | 1033 182z1E 172| 2000000034] 32| lezate aaooones| vzl E2zie| g
\ 1
A549002962 | 201127 | 21B652€| Feverebn |IB4TI00025 | 250022 | 218652€ | IB53900029 | 20/1/22| 218652 €|ra s02z 1 aamma7s | tvza 1B2IME L2z2| 00000038 3322 WRME | Mapooooss| sz 182316 30
rMaro FENGEIGID vazz| 18271€ | Im’:’;ﬂ 0000006 29722| 18Z2LE 2ua0001vz| wsiz| 1e2z1E
Suibotal | 546,616 545,53€
RE-EIT PO 2022022092104 | Loz 000000157 772 1BLME 2190000860 57iz2| 18221E
S i
52002
1ERIUE[  malp  |IB4ZI002TI Tk 22| 000000157  7722| 1BLNE |t Tannonesl) izl 1B231E &3
182 21€[ wwho | IMOC meromisso) 22| avoooorsz] e enme 2uaooo0esz] sovz] teame]  m
cabimentl S
182216 take . 000000220 25/8¢ 2. e L B
sasasaatas | tamie | el A “ 185722 | 1erRERE 165022 | 1oIETE , s B I s 2
W221€| Agoan | puoocons 2| an000002¢1| 1meiza] 18Rzie Tan00o771| 1eeiz2] 102IE| 4w
18221 E | Setembro | o oors W E2a000N) AR L0734 72| 2000000283] 1ervaa] 1ELIE | 21a000078s  19vzz|  18221E a
18221 €| Cutvbr | encomudsl Irandia U" FAIZL6AT0 | 1 3| 2000000278 27028 EZILE | Sta0000Rs2| 27 aes|  1B2Z1E| 24
W Nowemben | | || FAQZAPEII0NRE | 4 3 2000000345] 27/12722] W221E F e R e
1221 €| Diesembro FAIIZAIAL132 | SR 1A272] 2000000017 /23 18221E TLA0000057| 341/ 1H2Z1€| 54
Sustotal | | 163955 € | TRIEE

Tatd [ [ 186,52 € [ 2 164,52 4]
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1) Para o contrato em apreco foi criado a 28/01/2022 o cabimento n.° 1B42200025 e o
compromisso n. © 1B52200023, no valor do contrato de 2.186,52€ (mensalidade de 157,08€,
acrescida de lva de 25,13€, num total de 182,21€).

Tratando-se de um contrato celebrado em 2012, e, por conseguinte, de um compromisso assumido
anualmente, o cabimento e compromisso deveriam ter sido imediatamente efetuados no inicio do
ano econdmico, o que nao se verificou. Foram efetuados ja no decurso da execugdo do contrato no

més de janeiro.

2) Verifica-se que n3o existiu uma correta tramitacio do circuito da despesa, pelo que afigura-se
que a legalidade da mesma encontra-se eventualmente ferida dado que, o cabimento e o
compromisso anuais foram realizados em momento posterior ao da realizacdo da despesa e, da
emissao da respetiva fatura no que ao més de janeiro respeita, designadamente a fatura n.° FA

2022.1/22005117, de 2/01/2022, no valor de 182,21€.

Esta situacao é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior ao da prestacao do servigo, significando que a aquisicao em causa

foi realizada sem o devido cabimento prévio e compromisso.

A assuncao deste compromisso, nao obedeceu ao preceituado no RAFE, artigo 13.°e n°s 1 e 2 do
artigo 22.°, referente ao registo do cabimento prévio e autorizacao da despesa, respetivamente, nem
a disciplina do estipulado no artigo 18° da LEORAA, n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.® 5/2022/A,
de 11 de marco e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagdao de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orgamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas alineas b) e d), don.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo [ G
-, no montante de 182,21€, pelo cabimento e assuncdo do compromisso de forma
extemporanea relativamente a execugdo do contrato no més de janeiro, referente a fatura n.° FA

2022.1/22005117, do fornecedor OTIS.

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infragao, os
montantes apurados nio serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

3) A 16/05/2022 a UO cria um novo cabimento com o n.° IB42200273 e um novo compromisso
com o n.° IB42300041, no valor de 1.639,89€, para as mensalidades de abril a dezembro de 2022

em substituicdo do cabimento e compromisso anteriormente emitidos.
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Conforme esclarecimentos da UQ esta situac3o resultou das orientacdes emitidas pela tutela’® no
sentido de substituirem em Gerfip o processo financeiro por processo logistico, porquanto este
processo nao estava “associado a qualquer contrato vdlido de acordo com o regime do Cédigo dos
Contratos Publicos, tem se ser emitida nota de encomenda para a sua contratacéo”.

Acresce que na Nota de Encomenda n.° 3997001988, de 16/05/2022 emitida pela empresa OTIS
Elevadores, Lda., referente as rendas de abril a dezembro 2022 resulta o n.° de cabimento
IB42200273 e o n.° de compromisso IB52200238, qualguer um deles diferente dos ndmeros
também criados a 16/05/2022 para o respetivo processo logistico.

4) As faturas alvo da presente amostra ndo possuem referéncia ao nimero de compromisso valido
e sequencial, em incumprimento do n.® 2 do artigo 9.° da LCPA.

5) O Pedido de Autorizacio de Pagamento n.° 2000000157, de 7/07/2022, emitido com data de
4/07/2022, foi elaborado na Geréncia da Comissdao Executiva, contudo o pagamento ainda foi

autorizado pela Presidente do Conselho Administrativo _

porque retroagiu a 5/7/2022.

6) O pagamento das faturas abaixo elencadas no Quadro 32 foi autorizado pela Presidente do
Conselho Administrativo, _ sem que a mesma tivesse competéncia delegada

do CA para o efeito, conforme analise efetuada na Nota Prévia do Ponto 2.2 deste Capitulo.

Quadro 32 - Autorizacdes de Pagamento - rubrica D.02.02.18 - OTIS

Fatura Pedido de Autorizagdo de Pagamento (PAP) Pagamento

FA2022.1/22079207 1/7/22| 18221¢€ 1/7/22| 2000000220 29/8/22| 18B221€ 2140000726| 29/8/22| 182.21€
FA2022.1/22092896 1/8/22| 18221¢€ 1/8/22| 2000000241| 19/9/22| 18221€ 2140000771| 19/9/22| 18B2.21€
FA2022.1/22103934 1/9/22| 18221¢€ 1/9/22| 2000000253| 19/9/22| 182.21€ |f 2140000789 1/9/22| 182,.21€
FA2022,1/22116439 | 1/10/22] 18221¢ 1/10/22| 2000000278| 27/10/22| 182.21¢€ |! 2140000852(27/10/22] 182,21€
FA2022.1/22130090 1/11/22 182.21€ 1/11/22| 2000000345| 27/12/22| 182.21€ 2140001189 (27/12/22 182,21 €
FA2022.1/22141132 1/12/22 18221¢€ 1/12/22| 2000000017| 24/1/23| 18221€ 2140000057 24/1/23 182.21€

Total 109326 €| 109326 € 109326 €

Os atos viciados de incompeténcia sio suscetiveis de anulacao, nos termos do artigo 163° do CPA,
pela propria administracdo ou pelo Tribunal Administrativo competente, podendo esta

irregularidade ser sanada por via da ratificacao ao abrigo do disposto no artigo 164° do CPA.

Sem prejuizo, sempre se dird que a violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucao dos
orcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos e a violacdao de normas legais ou regulamentares relativas a gestao e controlo
orcamental, de tesouraria e de patrimonio, concretamente a violagdo da alinea c) do n.° 1 do artigo
80° conjugada com o n.° 3 do mesmo artigo do RJAGUOQ, é suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da
LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo || | | | . o rontante de

155 Cfr. docs. a fls. 576 e 577.
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1.093,26€ pelo pagamento de despesa sem competéncia para o efeito, conforme consta no ANEXO

| - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras.

Em sede de contraditério a entidade alega que:

"Quanto a empresa OTIS, cumpre esclarecer que a fatura em causa foi emitida no dia 2 de janeiro
de 2022, resultando de um processo de emissdo automdtica por parte da empresa, baseado na
continuidade do contrato de prestacdo de servicos. Contudo, verifica-se que ndo é possivel cumprir
o prazo legal para o compromisso e cabimento da despesa nesta fase inicial do ano, dado que, nesta
data ainda ndo foi aprovado o Orcamento Ordindrio do Fundo Escolar nem é possivel registar
procedimentos na plataforma GERFIP, o que inviabiliza o lancamento da despesa dentro dos prazos

previstos.

O pagamento realizado para além dos 90 dias apds a data de emissdo da fatura, além dos motivos
jd anteriormente expostos, poderd também dever-se ao facto de o término dos prazos ter ocorrido
durante o periodo de gozo de férias da tesoureira da Escola, o que pode condicionar a tramitacdo

atempada dos processos de pagamento.

Importa ainda referir que alguns pagamentos poderdo ter sido realizados para além do prazo de ?0
dias devido a data de rececdo da transferéncia de verbas da DREAE para Despesas Correntes do
Fundo Escolar e da transferéncia no dmbito do Protocolo celebrado anualmente com a Cdmara
Municipal de Angra do Heroismo (CMAH). Esta ultima verba, essencial para o cabimento de um
conjunto de despesas especificas, apenas permite a liquidacdo das referidas despesas apos a efetiva
transferéncia para a conta bancdria da Escola, o que ocorre em data determinada exclusivamente
pela CMAH.

Reforca-se que o pagamento efetuado para além do prazo de 90 dias ndo causou prejuizo a Escola
nem as empresas que forneceram servicos ou bens. Na realidade, todas as faturas foram liquidadas

e os fornecedores foram sempre devidamente informados quanto aos motivos do atraso”.

Ainda que atendiveis as alegacdes da entidade, estes ndo modificam a factualidade verificada,

mantendo-se o que se encontra descrito no Projeto de Relatério.

 SEGMA - Servicos de Engenharia, Gestdao e Manutencio, Lda. - 1 contrato

No ano de 2011 foi celebrado entre a UO e a empresa SEGMA, Lda. um contrato em que a entidade
SEGMA assume a responsabilidade pela exploracéo da instalacio de utilizacdo do Pavilhdo e Escola
Francisco Ferreira Drumond, sita no Caminho do Porto Judeu, propriedade do primeiro outorgante,
com observancia de legislacdo e normas de seguranga aplicaveis, com uma mensalidade de 55,00€,

acrescida de IVA.

Relativamente a execucio do contrato no ano de 2022 verifica-se o seguinte conforme quadro infra:
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Quadro 33 - Execucdo Contrato SEGMA

1) Para o contrato em apreco foi criado a 28/01/2022 o cabimento n.° I1B42200022 e o
compromisso n. ° IB52200020, no valor do contrato de 765,60€ (mensalidade de 55,00€, acrescida
de Iva de 8,80€, num total de 63,80€).

Tratando-se de um contrato celebrado em 2011, e, por conseguinte, de um compromisso assumido
anualmente, o cabimento e compromisso deveriam ter sido imediatamente efetuados no inicio do
ano econdmico, o que nao se verificou. Foram efetuados ja no decurso da execucido do contrato no

més de janeiro.

2) Verifica-se que nao existiu uma correta tramitacdo do circuito da despesa, pelo que afigura-se
que a legalidade da mesma encontra-se eventualmente ferida dado que, o cabimento e o
compromisso anuais foram realizados em momento posterior ao da realizacdo da despesa no que ao

més de janeiro respeita, designadamente a fatura n.° 5100024668, no valor de 63,80€.

Esta situacado é reveladora de que os processos contabilisticos da despesa nao foram devidamente
acautelados em momento anterior ao da prestacao do servico, significando que a aguisicao em causa

foi realizada sem o devido cabimento prévio e compromisso.

A assuncao destes compromissos ndo obedeceu ao preceituado no RAFE referente ao registo do
cabimento prévio, autorizacao da despesa e registo do compromisso, nem a disciplina do estipulado
no artigo 18.° da LEORAA, n® 1 e 2 do artigo 22.° do RAFE, n.° 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.°
5/2022/A, de 11 de marco e artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.° da LCPA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execugao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orgamental, de tesouraria e de patrimonio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, prevista nas alineas b) e d), don.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo || GcIEGNGNGNEEEEE
- no montante de 63,80€, pelo cabimento e assun¢ao do compromisso de forma extemporanea
relativamente 3 execucao do contrato no més de janeiro, referente a fatura a fatura n.® 5100024668,
no valor de 63,80€.
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NPD Cabimenta Compeoeriisso Fahira Pedida de Autorizacio de Pagamento (BAP) Pugamento
Dhjeto K” Dlas
. Aquiskio ; i ; Data e . | . . Pagta/Venc. Fat
N Cta Walar L Dista Valor M Drata Valor M CHERE Valar | venciments M Dita Valor Autorimia M Data Valor
fatura

jan/22 5100024468] 1/3/32| 6380€|  aoias22| cooooooas| 2:sie| e3moe 2140000197 /5022|4380 € 2

ASAG002961 | 20/1/22 | T&5.60 € |fe/22 1B42200022 (28/1/22 | 76540 € 1852200020 /1722 | 76560 € 5100024469) F15322| &1SD£ I0ay22 | 20000008E) 205422 4380 € | 2140000178 2/9/22| 43,80 € 2

marf22 swoo0z4s70] 31322 e380€ | aovasze| 2oo0mocss| 2z ezsve *[21ap000199| _2r/22] e3p0cE 2

Subtatal 191406 | 17140 € 191,40 € -

abrz2 5100024843 29/4/22| 4380E 29/5/22( 200000157| 77022 43B0E 2140000479 | 5/7/22| S1.EDE 37

o

maiZ2 | IB42200274 IBE2A00RES 51D0025176)  27/6/22| 43ADE 277722 | 200000220| 29/8/22| A3ADE 2140000730 29/8/22| 4180 € sl

juniz2 {no doc. ino dos 5100025048  poies2z| 6380€ | 2v7s22| 200000220 29/6/22] 43A0E 240000727 | 29/6/22] 43.B0E 40

juls22 cabamanta) cabimante) 5100025453) 7T 43BOE 26/8422 | 200000241 | 197922 4380 € 2[4(060}?5 17922 43,80 € 24
ASS5003181 | 16/5/22 | 574.20€ 572 | 57420 € 6572 | STADE F: o antes

AT sg0i22 | it o = ina 5100025434 24m22| 6380€ | 23.22| 200000253 19922 4380€ i 2140000792 | 19/mi2z| 43,80 | PERTEmE AN

1642300038 1523000034 " do vencimento

set/dz | (e mota de i nets de S100025905]  2a/9/22 A38DE | 26/10v22 F0000027E[27/10/22] 8380€ 2140000856 |27/10/22] S350 € 1

outf22 | encamendal encomenda) S100026171] 27/10/22] A380E | 26/11/22] 200000345[27/12:: 2140001193 [27/12/22]_ S3.B0€ 51

o/ 5100026249 28/11/22| 6380€ 2812022 | 200000017] 24,1023 A3B0E 2140000059 | 24/0/23) 43.80€ 7

22 51000266850 20012/22| 6380€ 19/1/23| 200000017 24/1./23) AIB0E 2140000059 | 24/9/23) 43.80€ 5

Subtot S7AZ0E | 574,20 € 574.20)
Total 765,60 €| 76560 €| 745,60 €
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Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracdo, os
montantes apurados ndo serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.

3) A 16/05/2022 a UO cria um novo cabimento com o n.° IB42200274 e um novo compromisso
com o n.° IB52200235, no valor de 574,20€, para as mensalidades de abril a dezembro de 2022 em
substituicdo do cabimento e compromisso anteriormente emitidos.

Conforme esclarecimentos da UO esta situacdo resultou das orientacbes emitidas pela tutela’®® no
sentido de substituirem em Gerfip o processo financeiro por processo logistico, porquanto este
processo ndo estava “associado a qualquer contrato vdlido de acordo com o regime do Cédigo dos
Contratos Publicos, tem se ser emitida nota de encomenda para a sua contratacdo”.

Acresce que na Nota de Encomenda n.® 3997001989, de 16/05/2022 emitida para a empresa
SEGMA, Lda., referente as rendas de abril a dezembro 2022 resulta o n.° de cabimento IB42300038
e o n.” de compromisso n.° IB523000036, qualguer um deles diferente dos nimeros também criados
a 16/05/2022 para o respetivo processo logistico.

4) As faturas alvo da presente amostra possuem o nimero de compromisso 1B52200020, referente
ao primeiro cabimento efetuado, ndo tendo existido atualizacdo para qualquer um dos nliimeros de
compromisso subsequentes.

5) O Pedido de Autorizacdo de Pagamento n.° 2000000157, de 7/07/2022, emitido com data de
4/07/2022, foi elaborado na Geréncia da Comissao Executiva, contudo o pagamento ainda foi
autorizado pela Presidente do Conselho Administrativo _,
porque retroagiu a 5/7/2022.

6) O pagamento das faturas abaixo elencadas no Quadro 34 foi autorizado pela Presidente do

Conselho Administrativo, || | | . s que a mesma tivesse competéncia delegada

do CA para o efeito, conforme analise efetuada na Nota Prévia do Ponto 2.2 deste Capitulo.

156 Cfr. docs. a fls. 576 e 577.
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Quadro 34 - Autorizacoes de Pagamento - rubrica D.02.02.18 - SEGMA

Fatura Pedido de Autorizacio de Pagamento (PAP) Pagamento

5100025176 27/6/22| 63,B0€ | 27/7/22| 200000220 29/8/22| 6380€ 2140000730| 29/8/22| 63.8B0€
5100025048 20/6/22| 63,B0€ | 20/7/22| 200000220 29/8/22) 63.8B0€ 2140000729| 29/8/22| 63,80€
5100025453| 27/7/22| 63.80€ | 26/8/22| 200000241| 19/9/22| 6380€ 2140000775| 19/9/22| 63,80€
5100025636 24/8/22| 63,80€ | 23/9/22| 200000253| 19/9/22| 63,80€ 2140000792| 19/9/22| 63,80€
5100025905 26/9/22| 63,80 € | 26/10/22| 200000278|27/10/22| 63,80€ 2140000856|27/10/22| 63,80€
5100026171 27/10/22| 63,80 € | 26/11/22| 200000345/27/12/22| 63,80€ 2140001193(27/12/22| 63,80€
5100026449 28/11/22| 63,80€ | 28/12/22| 200000017| 24/1/23| 6380€ 2140000059%| 24/1/23| 63,80€
5100026685| 20/12/22| 63.80€ | 19/1/23| 200000017| 24/1/23| 46380€ 2140000059| 24/1/23| 63,80€

Total 510,40 € 510,40 € 510,40 €

Os atos viciados de incompeténcia sdo suscetiveis de anulacdo, nos termos do artigo 163.° do CPA,
pela propria administracado ou pelo Tribunal Administrativo competente, podendo esta

irregularidade ser sanada por via da ratificacdo ao abrigo do disposto no artigo 164.° do CPA.

Sem prejuizo, sempre se dird que a violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucédo dos
orcamentos, bem como da assuncdo, autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou
compromissos e a violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a gestdo e controlo
orcamental, de tesouraria e de patrimdnio, concretamente a violacdo da alinea ¢) do n.° 1 do artigo
80.° conjugada com o n.° 3 do mesmo artigo do RJAGUO, é suscetivel de gerar eventual
responsabilidade financeira sancionatoria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da
LOPTC, da Presidente do Conselho Administrativo || | | . o ontante de

510,40€ pelo pagamento de despesa sem competéncia para o efeito,

Nao obstante a eventual responsabilidade financeira dos agentes que praticaram a infracdo, os
montantes apurados nao serdo incluidos no Anexo | - Mapa de Eventuais Responsabilidades

Financeiras, atento o critério da materialidade definido no Ponto 2, da Parte |, do presente relato.
2.2.1.6. RuBRrICA EcOnOMICA D.04.08.02.W0.02 — OUTROS

No ano de 2022 a presente rubrica apresentou uma execug¢ao na ordem dos 126.575,50€, com um

grau de execucao de 81,46%%7,

De acordo com o Regime Juridico dos Cdédigos de Classificagdo Econdmica das Receitas e das
Despesas Pdblicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, o agrupamento
04.00.00 - «Transferéncias correntes» destina-se a contabilizar “as importdncias a entregar a
quaisquer organismos ou entidades para financiar despesas correntes, sem que tal implique, por parte das

unidades recebedoras, qualquer contraprestacdo direta para com o organismo dador. Os

157 Cfr. docs. a fls. 1141 a 1143.
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subagrupamentos por que se desagrega o presente agrupamento correspondem aos sectores

institucionais em que € previsivel a existéncia de beneficidrios de transferéncias correntes”.

Considerando a natureza da despesa a classificar neste agrupamento foi questionada a entidade

sobre a tipologia da despesa que a UO considerou nesta rubrica, sob a designacio de “outros”,

designacao esta destinada a rubricas residuais.

A entidade informou que a despesa executada nesta rubrica corresponde a despesa da UO no

ambito do programa ERASMUS +1%8,

Da andlise a execucdo desta rubrica verificou-se que a despesa de 126.575,50€, corresponde a

transferéncias financeiras!®? efetuadas para pessoal docente e pessoal ndo docente da EBIFFD,

designadamente:

(1)

(2)
(3)
(4)
(5)
(6)
(7)
(8)
(9)

Coordenador do Programa ERASMUS+, Docente _ nomeado pelo
Conselho Executivo a 27/07/2016¢°, no valor de 114.445,90€.

Docente _ no valor de 1.094,40€.

Docente _ no valor de 1.094,40€.

Assistente Técnica _ no valor de 1.550,40€.

Assistente Técnico _ no valor de 1.550,40€.

Docente _ no valor de 1.550,40€.

Docente _ no valor de 1.550,40€.
_, no valor de 1.550,40€.

Terapeuta Ocupacional _ no valor de 1.094,40€.

(10) Docente | GGG o 2o de 1.094,40€.

As transferéncias financeiras foram efetuadas nas datas e montantes constantes no quadro infra:

138 O Erasmus+ & o programa da UE de apoio & educacao, a formacao, a juventude e ao desporto na Europa.
152 Cfr. docs. a fls. 1141 a 1185.
160 Cfr. docs. a fls. 1186 a 1188.
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Pedido de Autorizaciao de Pagamento (PAP) Pagamento
Destinatirio da Transferéncia
N.° Data Valor|  Autorizagio N7 Data Valor
3280,00 € 2140000291 3280,00€
6 288,00 € 2140000292 6 288,00 €
2 500,00 € 2140000293 2 500,00 €
2000000111 | 12/05/2022 2 500,00 € 2140000294] 12/05/2022 [ 2 500,00 €
3000,00 € 2140000295 3000,00 €
2 500,00 € 2140000294 2500,00 €
6 802,00 € 2140000297 6 802,00 €
Total 26 870,00 € 26 870,00 €
7 140,00 € 2140000577 7 140,00 €
4077,00 € 2140000578 4077,00€
9 254,00 € 2140000579 9 254,00 €
2000000175 | 15/07/2022 5 790,00 € 2140000580] 15/07/2022|  5790,00 €
3 306,00 € 2140000581 3 306,00 €
4214,40 € 2140000582 4 214,40 €
2 000,00 € 2140000583 2000,00 €
Total 35 781,40 €| 35 781,40 €|
2 440,80 € 2140000892 2 440,80 €|
3 748,80 € 2140000893 3 748,80 €|
2 000,00 € 2140000894 200000 €
4 340,00 € 2140000895 4340,00 €
1 200,00 €] 2140000896 1200,00 €
£028,00 € 2140000897 802800 €
2000000299 | 15/11/2022 5352,00 € 2140000898| 15/11/2022 | 5 352,00 €
498,50 € 2140000899 498,90 €
3 180,00 € 2140000900 3 180,00 €|
1 500,00 € 2140000901 1 500,00 €
4050,00 € 2140000902 4050,00 €
2 000,00 € 2140000903 2 000.00 €
~ 4360,00€ 2140000904 4 360,00 €
Total 42 698,50 € i " 4269850 €
1 550,40 € 2140000952 1 550,40 €
1 094,40 € 2140000951 1094,40 €
1 094,40 € 2140000949 109440 €
434400 € 2140000946 434400 €
475200 € 2140:»0094?' 4752,00€
2000000321 | 13/12/2022 1094,40 € 2140000948| 13/12/2022| 109440€
1 550,40 € 2140000953 155040 €
1 550,40 € 2140000955 155040 €
1.094,40 € 2140000950 T 109440 €
1 550,40 € 2140000945 1550,40 €
1 550,40 € 2140000954 1 550,40 €
Total 21 225,60 €| 2122560 €
Total 126 575,50 €| 126 575,50 €

Considerando as transferéncias financeiras supra elencadas, solicitou-se a entidade mais

esclarecimentos sobre o procedimento adotado pela UO no ambito da gestdo dos projetos ao abrigo

do programa ERASMUS + que resultaram nas referidas transferéncias financeiras.

Para o efeito a UO disponibilizou um documento elaborada em outubro de 20211 que foi remetido

a tutela, concretamente a DRAE, a pedido desta, onde explicita os procedimentos adotados no

ambito da gestdo dos projetos candidatos ao programa ERASMUS +.

O procedimento explicitado no documento supramencionado €

suportado na deliberacdo do

Conselho Executivo de 16/08/2016, podendo retirar-se da respetiva ata®? o seguinte:

161 Cfr. docs. a fls. 1189 a 1213,
162 Cfr, docs. a fls. 1214 a 1217.
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—— Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a sessao da qual se lavu a presente ata,
que depois de lida e aprovada, vai ser assinada, pelos membros do Conselho

Administrativo presentes.

—— A Presidente:

——A Vice-Presidente:

e~ (R
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De acordo com a deliberacdo do CE de 16/08/2016, acima transcrita, verifica-se que foi decidido
celebrar um Acordo de Gestdo de Fundos Comunitdrios com o coordenador do Programa
ERASMUS+, acordo este que foi subscrito a 7/09/2016, entre a Presidente do Conselho Executivo,

Maria Raquel Lourenco Machado e o coordenador do Programa ERASMUS+, [ nos

seguintes termos 1%

ACORDO DE GESTAO DE FUNDOS COMUNITARIOS
ERASMUS+

Aos sete dias do més de setembro de 2016, pelas dez horas, na Escola Bésica Integrada

Francisco Ferreira Drummond compareceram:
——--PRIMEIRO —cxcrccndn o cargo de Presidente do
Conselho Administrativo da Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drummond, em nome ¢
representagiio da entidade — Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drummond, entidade

piblica com o nimero de identificagdo fiscal 600084671 .===sesss
-——-SEGUNDO _ docente da Unidade Orgénica, na qualidade de
Coordenador de Projetos ERASMUS+ da Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drummond.--
——-Com a celebragio deste acordo, a Presidente do Conselho Administrativo delega no
Coordenador ERASMUS+ a gestdo dos fundos transferidos no ambito dos projetos ERASMUS+,
Estas transferéncias sdo efetuadas com base em documento formal, assinado por ambas as partes e
cuja discrigdo identifica o projeto ¢ a natureza da despesa, as quais se reportam, nomeadamente a
execucdo atividades de gestio e implementagdo, e mobilidades de docentes ¢ alunos.--------=-=-=-=-=
——-Por deliberagio do Conselho Administrativo, de 17 de agosto de 2016, no uso da competéncia

que lhe foi delegada, foi determinada a realizagdo do presente aCOrdo, ------===s=-=mcoooosososssmmmnees

163 Cfr. doc. a fl. 1209.
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Considerando que no procedimento descrito € referido que “sdo transferidos os valores previstos no
projeto para uma conta ERASMUS, utilizada exclusivamente para a execucdo das referidas despesas.
Serdo titulares da conta dois docentes do quadro da Escola, o coordenador ERASMUS+ da escola e outra
docente, também coordenadora de projetos. Esta conta, reitera-se, serd utilizada para gestdo da verba
dos projetos em curso: aquisicdo de viagens e pagamento de todas as despesas de alunos e docentes que

viajam e estd suportada no acordo de gestdo atrds referido e registado na ata desta reunido”.

Perante a informacdo disponibilizada a equipa inspetiva solicitou mais esclarecimentos a UO no
sentido de aferir como se aplicava na pratica este procedimento estabelecido para a gestio

financeira do programa ERASMUS+ na UQ, verificando-se que:

1) Os projetos KA1- mobilidade de docentes para cursos de formacio e jobshadowing tém um
contrato individual celebrado com cada um dos beneficiarios do projeto, sendo a verba definida no
contrato transferida da conta bancaria da UO para a conta particular do beneficiario.

2) Os contratos dos projetos KA1 sio celebrados entre a UO e o beneficiario.

3) Os projetos KA2 - parcerias estratégicas com mobilidades de docentes e alunos, sdo geridos pelo
coordenador do Programa ERASMUS +, _ ao abrigo do Acordo de Gestao de
Fundos Comunitarios.

4) Os contratos dos projetos KA2 sio celebrados entre a Agéncia Nacional para a Gestdo do
Programa ERASMUS+ Educacdo e Formacdo e a Escola Basica Integrada Francisco Ferreira
Drumond, na qualidade de beneficiario.

5) A conta bancaria para os pagamentos identificada nos contratos dos projetos KA2 é a conta
bancéria da EBIFFD.

6) A EBIFFD recebe na sua conta bancaria as verbas do programa ERASMUS+, destinadas aos
projetos KA2 e, posteriormente transfere para a “Conta ERASMUS”, conta esta através da qual sdo
pagas diretamente as despesas associadas aos projetos, que incluem as despesas com as viagens e,
todas as despesas com os alunos e com os docentes associadas a cada projeto.

7) As aquisicbes das viagens associados aos projetos KA2 sdo efetuadas diretamente pelo
coordenador do Programa ERASMUS +, | EEEE:. -<> <quipa associada a cada
projeto, e nao por intermédio da UO.

8) A maioria das despesas associadas aos projetos KA2 s3o realizadas e pagas diretamente pelo
coordenador do Programa ERASMUS +, verificando-se, contudo, que ha despesas realizadas e pagas

pela UO, como por exemplo os seguros.
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9) A designada “Conta ERASMUS" utilizada exclusivamente para a execucdo das despesas dos

projetos ERASMUS+ nao é titulada pela Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drumond, mas

sim pelo coordenador do Programa ERASMUS+, [ NN - ---
i

Do documento remetido a tutela/DREAE com o procedimento adotado pela EBIFFD na gestao do
programa nao resulta que a conta bancaria exclusiva para o programa ERASMUS nao é titulada pela
EBIFFD.

10) O controlo das despesas realizadas por cada viagem é efetuado em ficheiros Excel e o controlo
bancério é efetuado na conta bancaria titulada pelo coordenador do Programa ERASMUS+.

11) A entidade informou a equipa inspetiva que DREAE considerou o procedimento adotado pela
EBIFFD na gestao do programa ERASMUS+ uma referéncia a ser replicada nas outras unidades

organicas.

Verifica-se que existe um efetivo controlo das despesas de cada projeto, que decorre praticamente
todo a margem dos registos contabilisticos da UO, verificando-se essencialmente movimentos
contabilisticos quanto ao registo da receita quando recebida pela UO e quanto a transferéncia do
valor do programa para a conta bancaria ERASMUS+, do que resulta, além do mais, violacao das
normas para autorizacdo da despesa no cumprimento do ciclo da despesa, e a fidedignidade dos

registos contabilisticos da EBIFFD.

Observados os termos definidos para os “Custos elegiveis - condi¢des gerais”, possiveis de aferir em

“Etapa 3: Verificar as condicées financeiras | Erasmus+ (europa.eu)” resulta que:

“Para os custos reais:

e devem ser efetivamente incorridos pelo beneficidrio,

e devem ser incorridos durante a realizagdo do projeto, com excecdo dos custos referentes a
relatérios finais e a certificados de auditoria, que podem ser incorridos posteriormente,
devem ser indicados no orcamento previsional do projeto,
devem ser necessdrios para a execucdo do projeto objeto da subvencdo,

e devem ser identificdveis e verificdveis e sdo inscritos na contabilidade do beneficidrio e
determinados de acordo com as normas contabilisticas aplicdveis no pais em que o beneficidrio
estd estabelecido e com as prdticas habituais de contabilidade analitica do beneficidrio;
devem satisfazer os requisitos da legislacdo fiscal e social aplicdvel;
sdo razodveis, justificados e conformes com o principio da boa gestdo financeira, em particular
no que se refere a economia e a eficiéncia.”

Ora, atentos os termos definidos para a execucado do programa KA2 e o procedimento estabelecido
na EBIFFD, afigura-se ndo estarem a ser cumpridas as condicbes gerais para a implementacdo do

programa, porquanto as despesas suportadas com a execucdo dos projetos ndo estdo inscritas na

184 Cfr. docs. a fls. - 1218 e 1219.
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contabilidade do beneficiario, nem registadas/realizadas de acordo com as normas contabilisticas

aplicaveis, nem estao verificadas as regras aplicaveis a contratacdo publica.

Sem prejuizo de haver indicios de um real e efetivo controlo das despesas realizadas, propde-se a
remessa do relato final sobre esta matéria para a Agéncia Nacional ERASMUS+, atenta a sua
responsabilidade pelos controlos primarios dos beneficiarios de subvencodes para as agdes que gere,
e na medida em que esses controlos devem fornecer uma garantia razoavel de que as subvencgdes
concedidas sao utilizadas como previsto e de acordo com as regras aplicaveis da Unido (vd. artigo
30.°% n.° 3, do Regulamento (UE) 2021/817 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio
de 2021165,

Nao sendo certo que a DREAE tivesse na sua posse toda a informacao sobre o procedimento
adotado pela EBIFFD quanto a estes contratos, designadamente sobre a titularidade das contas
bancarias utilizadas, aquando da orientacao para que as outras unidades organicas replicassem o
mesmo modelo, deve também o relato final ser remetido a essa Direcdo Regional, para
conhecimento e ponderacio da adequacao do modelo e do seu impacto contabilistico - financeiro

na prestacao de contas da UO.

Deve ainda o relato final ser remetido a Secretaria Regional da Educacao, Cultura e Desporto para

conhecimento e demais efeitos tidos por convenientes.

Relativamente a "Violacdo do ciclo de despesa pela irregular instrucdo do processo de despesa’, a

entidade em sede de contraditorio alega que:

"Algumas das situacdes identificadas em que ndo foi devidamente respeitado o ciclo de despesa
ocorreram pelo facto de a tutela ter mandado alterar os processos financeiros para processos
logisticos nas rubricas de funcionamento, onde estavam registadas faturas com periocidade
mensal. Para tal, foi necessdrio estornar o Pagamento, o Pedido de Autorizacdo de Pagamento
(PAP), o Compromisso, o Cabimento e a Proposta de Aquisicdo dos referidos processos e voltar a
registd-los, o que causou alguma incongruéncia entre a data da fatura e os vdrios documentos
que fazem parte do processo de despesa arquivado. Assim, ao ser retificado o registo do processo
e coincidindo os procedimentos com a fase de mudanca de orgéo de gestéo, por lapso, verificou-
se a assinatura de documentos pela presidente da CEP com data anterior a sua tomada de posse.
Uma vez que todos os documentos do processo foram juntos para despacho do CA, tal contribuiu
para a situacdo acima referida. Apesar de isso constituir uma irregularidade, ndo causou qualquer

prejuizo nem constrangimento para a Escola e nem para os seus fornecedores.

185 Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R0817.
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Mais concretamente, os PAP associados aos processos acima referidos coincidiram com a fase
de transicdo entre 6rgdos de gestdo: o termo do mandato do CE 2019/2022 e o inicio do
mandato da CEP 2022/2023. Tal gerou alguns constrangimentos, nomeadamente no que
respeita a disponibilizagdo pelos servigos administrativos a presidente da CEP de documentos e
processos para recolha das assinaturas necessdrias a tramitacdo dos processos. Reconhece-se,
pelo exposto, que poderd ter havido alguma falta de rigor na recolha de assinaturas de
documentos com datas muito proximas da referida data de transicGo, mas importa também
destacar que este periodo coincidiu com um momento exigente de mudanca de 6rgdos de gestdo,
fortemente marcado pela partilha de informacdo entre o CE e a CEP, no dmbito do encerramento
do ano letivo 2021/2022 e de toda a logistica de preparacdo do ano letivo 2022/2023. O inicio
do més de julho envolveu um elevado volume de processos, decisées de natureza pedagdgica,
previsdo e planeamento de recursos humanos e gestdo de alunos, o que naturalmente contribuiu
para criar alguma presséo sobre os procedimentos administrativos. Ndo obstante esta situacdo,
reforga-se o facto de que nenhum prejuizo foi causado a Escola nem aos seus fornecedores de

bens e servicos.

No caso de alguns dos processos identificados no Projeto de Relatério, a ocorréncia de faturas
com datas anteriores ao inicio do processo de despesa deveu-se ds exigéncias operacionais da
escola, que muitas vezes implicam respostas rdpidas para garantir o bom funcionamento didrio,
nomeadamente a aquisicdo de bens e servicos essenciais. Reconhece-se a irregularidade
cronoldgica nos registos e reforcamos que foram sempre desenvolvidos os melhores esforcos para
assegurar que todas as despesas cumprissem os requisitos legais. Mais se sublinha que todas as
decisées de aquisicdo de servicos e bens foram devidamente ponderadas pelo CA, tendo-se
respeitando o orcamento da Unidade Organica (UO) e uma utilizacdo equilibrada das verbas de
cada rubrica ao longo do ano. A correcdo de execucdo do CA, mesmo quando os registos no
GERFIP ndo revelam a ordem cronoldgica prevista, evidencia-se no facto de todas as despesas
assumidas por decisdo do CA terem sido liquidadas. Além disso, salienta-se que, apesar desta
irregularidade, ndo houve qualquer prejuizo para a Escola ou para os seus fornecedores, tendo
sido efetuados os devidos pagamentos e, em alguns casos, ter sido a forma de garantir o pleno

funcionamento das atividades da UO em situacées que requeriam celeridade.”.

Os esclarecimentos efetuados sao atendiveis, mas nao alteram a factualidade verificada e, por isso,

mantém-se o relatado em sede de Projeto de Relatério.
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2.3. TESOURARIA

1. A tesouraria da EBIFFD € uma das areas funcionais dos Servicos Administrativos da UQO, na
dependéncia direta do Conselho Administrativo, localizando-se num gabinete junto a Secretaria da

uo.

2. Esta area funcional da UO encontra-se ao cuidado da assistente técnica ||| | | | | GGG

Nos termos do n.° 2 do artigo 53° do Decreto Legislativo Regional n.° 11/2006/A, de 21 de
marco®®, “sdo atribuidos abonos para falhas, nos termos da lei, aos tesoureiros e aos funciondrios a quem
estejam distribuidas tarefas que impliquem a arrecadacdo de dinheiros e valores ou o seu manuseamento,

desde que sejam responsdveis pela reposicdo de quebras de caixa”.

Dispde ainda o n.° 3 do mencionado artigo que “a atribui¢do do abono a que se refere o numero anterior
e feita por deliberacdo do 6rgdo executivo, podendo apenas existir em cada unidade orgdnica dois

funciondrios nas referidas circunstdncias”.

Solicitada a nomeacao para o exercicio das funcdes de tesoureira por parte da assistente técnica

_ foi disponibilizada & equipa inspetiva a Ata n.°® 1 do Conselho
Administrativo de 10/07/2019%¢7 que nomeia a assistente técnica [ GG—_GNE

secretaria do Conselho Administrativo da EBIFFD. Nao foi apresentada qualquer deliberacdo que

procedesse a nomeacao de tesoureira.

Assim, a assistente técnica _ desempenha funcdes de tesoureira da UO

desde 20158, sem que tenha existido uma designacio formal para o exercicio das referidas funcoes
e para a atribuicdo do correspondente abono para falhas, nos termos dos n.°s 2 e 3 do artigo 53.°
do Decreto Legislativo Regional n.® 11/2006/A, de 21 de margo, respetivamente e don.® 2 do artigo
7° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de outubro™®’,

No decurso da presente acio inspetiva foi publicado o Despacho n.° 2011/2023, de 3 de novembro
de 2023'% do Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica e da
Secretaria Regional da Educagao e dos Assuntos Culturais, que atribuiu, nos termos do artigo 7° do
Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de outubro, “a trabalhadora | NG
- afeta a Escola Bdsica Integrada Francisco Ferreira Drumond, a exercer fun¢des através das quais
manuseia e tem a sua guarda, nas dreas de tesouraria ou cobranca, valores, humerdrio, titulos ou

documentos, sendo por eles responsdvel, o suplemento remuneratério de abono para falhas”.

165 Aprova o Estatuto do Pessoal ndo Docente do Sistema Educativo Regional e foi revogado pelo Decreto Legislativo
Regional n.° 14/2023/A, de 14/04/2023, com entrada em vigor a 15/04/2023.

167 Cfr. doc. a fl. 1220.

168 Cfr. doc. a fl. 1221.

157 Na redacao conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.* 13/2019/A, de 7 de junho.

170 Cfr. doc. a fl. 1222,
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Assim sendo, verifica-se que entre 2015 e novembro de 2023 a atribuicéo e o pagamento de abono

para falhas a trabalhadora _néo foi legitimado nos termos exigidos por lei, o

que determina que os pagamentos do abono para falhas foram ilegais e, por isso, indevidos.

Consideram-se pagamentos indevidos, para o efeito de reposicao, os pagamentos ilegais que
causarem dano ao erario publico, por ndo terem contraprestacao efetiva, ou, porque tendo-a, esta
nao seja adequada ou proporcional a prossecucao das atribuicdes da entidade em causa ou aos usos

normais de determinada atividade (artigo 59.°, n.° 4, da LOPTC).

No caso em apreco, ndo se considerard como possivel consequéncia a reposicdo dos abonos
auferidos nesse periodo, por falta de um requisito objetivo da infracdo financeira reintegratdria,
atendendo a que a tesoureira exerceu efetivamente as funcées no respetivo periodo, havendo, por

isso, contraprestacao efetival’l.

3. No mesmo despacho de 3 de novembro de 2023, é atribuido o direito a percecdo do abono para
falhas a Assistente Técnico _ “por exercer fungdes através das quais
manuseia e tem a sua guarda, nas dreas de tesouraria ou cobranca, valores, numerdrio, titulos ou

documentos, sendo por eles responsdvel, exclusivamente, quando em substituicdo da trabalhadora -

_ nas suas auséncias e impedimentos”.

Mais refere o despacho que o abono para falhas serd devido a partir da data da publicacao do

presente despacho.

Ora, no decurso da acdo inspetiva a UO informou que “ainda ndo se encontra em ata e com despacho
publicado a alteracdo para a assistente técnica _ dado que a mesma estd em processo

de aprendizagem das novas fungées, motivo pelo qual ndo se procedeu d respetiva alteracdo”'’2.

Verifica-se, pois, que segundo a UO a assistente técnica _ estd em

processo de aprendizagem das novas funcoes de substituta da tesoureira, mas o despacho conjunto
supramencionado é emitido, para as mesmas fungdes, em nome de_

Importa salientar que nos termos do n.° 3 do artigo 53.° do Decreto Legislativo Regional n.°
11/2006/A, de 21 de marco a atribuicdo do abono é feita por deliberacdo do orgao executivo,

podendo apenas existir em cada unidade organica dois funcionarios nas referidas circunstancias.

Até 3 publicagdo do Despacho n.® 2011/2023, de 3 de novembro de 2023, ndo tinha sido designado
funciondrio substituto para situacdes de faltas e impedimentos da tesoureira _ sendo que,
nas suas faltas e impedimentos as funcdes da tesoureira ndo eram assumidas por qualquer outro

trabalhador da UQ, ficando assim pendentes os assuntos a tratar.

171 Neste sentido, vd. Sentenca n.® 13/2020, Processo n.® 36/2019 - 3" Secio do Tribunal de Contas.
172Cfr. docs. a fls. 1223 e 1224,
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4. A guarda dos valores monetarios e os depdsitos bancarios sdo da responsabilidade da assistente
técnica com funcdes de tesoureira, || Nl © transporte dos valores da UO para o Novo Banco

dos Acores é efetuado pela empresa de seguranga ESEGUR.

5. O cofre da UO esta localizado numa sala auténoma das instalagées da tesouraria (gabinete da

assistente técnica [ ]l estando o seu acesso, com cédigo, atribuido a tesoureira, 3 assistente

técnica || I < 205 membros do Conselho Executivo.

Dentro da sala “cofre” sdo guardados exames e documentacdo da escola, para além dos valores

monetarios a guarda da tesoureira que se encontram num armario especifico.

2.3.1. PROCEDIMENTOS DE CONTROLO NA TESOURARIA

A tesouraria constitui uma area funcional dos Servicos Administrativos que possui diversas

atividades, sendo que, na NCIl da UO apenas constam as seguintes:

e Artigo 8°
"Os setores geradores de receita Prdpria sdo Reprografia, Papelaria, Servicos Administrativos,
Bufete, Refeitério. A funciondria a desempenhar funcées de Tesoureira, regista a receita no
programa GERFIP, sendo responsdvel pelo depésito dos valores em instituicdo bancdria”.

e Artigo13°

“Todos os pagamentos sdo efetuados pelo tesoureiro da UO, no Programa SPA.

Verifica-se, pois, que nao estdo definidos os procedimentos e os circuitos a adotar pela UO no que
respeita as fungbes da tesoureira e as fungdes dos trabalhadores afetos aos setores geradores de
receita, que interligam com a tesouraria, nomeadamente:
e Designacao do responsavel pela entrega na tesouraria dos valores gerados pelos outros
setores da UO.
s Definicdo da periodicidade da entrega na tesouraria desses mesmos valores e definicdo dos
documentos que devem instruir esse processo.
s Designacio do responsavel pela recolha dos valores arrecadados nos 2 quiosques da UO e
definicdo da periodicidade da recolha desses mesmos valores.
e Definicao da periodicidade dos depositos a efetuar na instituicdo bancaria, bem como do

responsavel pelo seu transporte.

No que respeita aos pagamentos também é possivel verificar que na NCI ndo estdo definidos os
procedimentos e os circuitos a adotar pela UO e pela tesoureira nesta matéria, entre os quais, a
definicdo dos meios de pagamento a fornecedores, bem como da periodicidade desses mesmos

pagamentos.
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Acresce, que foi possivel observar que os Pedidos de Autorizacdo de Pagamento da UO séo, na sua
generalidade, instruidos e emitidos pela tesoureira, sendo que, também é a tesoureira quem procede

ao pagamento.

Neste ambito, também é possivel concluir pela total auséncia de segregacao de fungdes, dado que,

estd concentrado no mesmo trabalhador todo o processo de pagamento das despesas.

E a assistente técnica com funcées de tesoureira, [ ] Nl oue também executa os registos
contabilisticos das receitas provenientes das Portarias do Fundo Escolar, embora a NCl da UO nada

defina sobre os circuitos da arrecadacao desta receita.
Os pagamentos da UO sio efetuados ou por transferéncia bancdaria ou por homebaking.

Nos pagamentos efetuados por homebanking a primeira assinatura é a da tesoureira, _ e
a segunda assinatura é efetuada pela Presidente do Conselho Administrativo ou pelo Vice-

Presidente desse mesmo Conselho.

Os pagamentos sujeitos a assinatura dos responsaveis designados pela DROT, e conforme
determinacao desta direcao regional, acontece apoés as assinaturas dos titulares da conta bancaria
da UO. A articulacao é efetuada entre a UO e os responsaveis designados pela DROT por email e
sO apos a assinatura de uma das responsaveis da DROT é que os pagamentos sao efetivados,

conforme procedimento descrito no ponto 2.5. deste Capitulo do presente Relato.
O processo contabilistico do pagamento das despesas em Gerfip € efetuado pela tesoureira.

Ao nivel das medidas de controlo interno ndo estd assegurada a segregacdo de funcdes, quer no
que respeita ao circuito da receita, quer no que respeita ao circuito do pagamento. O processo
contabilistico de arrecadagdo da receita e de pagamento da despesa estd praticamente todo

centralizado numa Unica pessoa.

2.3.2. Locals DE COBRANCA E RESPONSAVEIS

A EBIFFD possui atualmente trés locais de cobranca de receitas, dois quiosques eletronicos (1)
quiosque 1° ciclo, situado no atrio do 1° ciclo, (2) quiosque bar, situado junto ao bar e, um posto de
carregamento a funcionar no espaco fisico da papelaria”®, Estes locais constituem a area funcional

da tesouraria, conforme quadro infra:

173 Pontualmente s3o recebidas verbas nos servicos administrativos conforme referido no ponto 2.3. deste Capitulo.
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Quadro 36 - Locais e Responsaveis pela Cobranca

Locais e Responséveis pela Cobranga
Local Cobranga Respansavel
Quiosque 1%2cicle Atrio do 12 ciclo
Escola Basica Integrada Francisco X ]
5 Quiosque Bar Junto ao Bar
Ferreira Drumond —
Papelaria / carregamentos Papelaria

Para o controlo e gestao escolar, a UO utiliza o SIGE, que consiste num portal que permite a todos
os membros da comunidade educativa “aceder remotamente a funcionalidades do sistema de gestdo,
utilizando qualquer terminal com ligacdo a internet”*. E a partir deste programa que a UO executa a
gestao dos alunos e utiliza os terminais de venda (quiosques), como pontos de cobranca da receita

arrecadada pela escola.

O sistema implementado permite uma centralizacdo do numerario nos postos de cobranca e, por
isso, uma diminuta circulacdo de dinheiro no espaco escolar, visto que as transacées de bens e

servigos sao efetuadas mediante cartao proprio do sistema, previamente carregado.

No que respeita a recolha das receitas arrecadadas na escola, ndo existiu qualquer designacao formal
para a recolha do dinheiro nos quiosques, essa tarefa ficou inerente ao exercicio da funcido de
tesoureira, que procede a recolha e conferéncia das verbas arrecadadas nos quiosques, a excecio

do posto de carregamento da papelaria que est4 ao cuidado das funcionérias da papelaria, ||| | i

2.3.3. DISPONIBILIDADES E FECHO DE CAIXA

Os procedimentos de verificagdo do SCl instituido abrangem a verificacdo e contagem fisica das

caixas existentes nos setores de atividade da UQ.

Neste sentido, no decorrer dos trabalhos de campo verificou-se que na sede da UO existem trés
setores de atividade onde sio efetuadas transacdes de bens e/ou servigos, nomeadamente, bar,
refeitdrio, reprografia, papelaria e, pontualmente, os servicos administrativos, sendo que, apenas na
papelaria e nos servicos administrativos (para além dos quiosques) sdo efetuadas transacées com

numerario.

Pelo facto da EBIFFD possuir o sistema SIGE e consequentemente o sistema de pagamento via
cartdo nos postos de cobranca, nos setores de atividade como bar, refeitério e reprografia, situados
na sede da UO, nao € movimentado qualquer numerario, nao existindo quaisquer documentos de

caixa a conferir, salvo na papelaria onde sdo efetuados carregamentos de cartdes. O numerario

174 Disponivel em: https://espa.edu.pt/ExtraJoomla/SIGE/SIGE3.pdf.
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recebido nos servigos administrativos é entregue a tesoureira, mas nio existem registos nos servicos

administrativos.

Procedeu-se & verificacido dos processos de fecho de caixa”® dos locais de cobranca da escola,

nomeadamente, dos quiosques e da papelaria, conforme quadro infra:

Quadro 37 - Conferéncia de Disponibilidades e Fecho de Caixa

Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drumond
Verificacdo das Disponibilidades e Fecho de Caixa
Ano de 2022
Verificacao das
Di ibili Diferencas
Local de Cobranca Spont i kisdes Fecho de Caixa 3 Observacdes
2 Documentos Registadas
Numerario i
de Caixa
Quiosgue 1° ciclo 14,35 € - 14,35 € - €
Quiosque Bar 169,90 € - 169,90 € - €
< I 305,18 € - 305,18 € - €
Papelaria -
Carregamentos |, 169,55 € . 169,55 € - €
Diferenca deve-se a 10€ recebidos
334820 € ) 333820 € 10,00 € de segundas vias de cartdo/passes
escolares - guardados em cofre mas
Cofre nado contabilizados.
293,00 € : . € 393.00 € Verba ndo contabilizada - apenas
guardada em cofre.

Fonte: Autos de conferéncia dos fechos de caixa

Durante o processo de recolha das verbas nos quiosques verificou-se que a tesoureira é quem
procede sozinha a abertura do moedeiro e ao fecho de cada quiosque, fecho este que da lugar a

emissao de um documento/taldo com as verbas constantes no quiosque.

A recolha é efetuada transpondo o dinheiro para um saco que acompanha a tesoureira no decurso
de todo o processo de recolha pelos dois quiosques e que posteriormente & levado para as
instalacdes do cofre, onde o dinheiro € contado e conferido pela tesoureira. Quem procede a recolha
do dinheiro nos quiosques € a mesma pessoa que faz a conferéncia dos montantes recolhidos e que

contabiliza a receita.

Ja na tesouraria, a tesoureira procede a contagem do dinheiro recolhido nos quiosques, numa
maquina de contagem de dinheiro, e confere com o taldao do fecho de cada quiosque. A tesoureira
procede ainda & emissdo, no programa SIGE, da “Lista Fecho de Caixa”, na manha do dia seguinte!’s,
também para conferéncia, efetuando posteriormente os lancamentos e registos contabilisticos em

Gerfip.

175 Cfr. docs. a fls. 1225 a 1252,
176 Cfr. docs. a fls. 1248 a 1250.
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Os montantes arrecadados ficam guardados no cofre até a recolha semanal dos mesmos, que
acontece as segundas-feiras, pela empresa ESEGUR, para posterior depdsito na conta bancaria da

UQ no Novo Banco Acores.

O circuito de recolha, de conferéncia e de contabilizacdo das verbas arrecadadas nos quiosques é
todo efetuado pela tesoureira da UO, nao se verificando a segregacao de fungdes no procedimento

em causa.

No decurso da conferéncia fisica das disponibilidades aferiu-se também que existiam valores

guardadas no cofre que ndo foram sujeitos a qualquer registo contabilistico, a saber:

* O montante de 10,00€ referente ao pagamento de segundas vias de cartdes/passes escolares -
este montante foi depositado no banco a 30/10/2023, mas ainda antes de ser efetuado o respetivo
registo contabilistico®””.

O montante de 393,00€ referente a caucdes de cacifos, continuou guardado em cofre, sem registo

contabilistico.

No dia 26/10/2023 a equipa inspetiva acompanhou os procedimentos!”® efetuados pelas

funciondrias da papelaria no fecho de caixa da papelarial’?, tendo-se aferido o seguinte:

a) O fecho de caixa é realizado diariamente e cada uma das funciondarias tem a sua propria caixa.

b) O dinheiro do fecho das duas caixas (2 envelopes) é diariamente entregue pela trabalhadora
_ a tesoureira, para guarda no cofre, nao sendo assinado qualquer documento
aquando da entrega do dinheiro a tesoureira.

c) Acontagem fisica de cada um dos caixas correspondeu ao montante constante do respetivo taldo
emitido pelo SIGE.

d) A tesoureira guarda o dinheiro em cofre e procede 4 sua contagem no dia do fecho de caixa da

tesouraria e efetua os registos contabilisticos da receita no Gerfip.

O quadro infra apresenta o resultado da verificacao fisica efetuada as disponibilidades em caixa na
papelaria, no dia 26/10/2023:

177 Cfr. docs. a fls. 1241 a 1247.
178 Cfr. doc. a fl. 1253,
17% Cfr. docs. a fls. 1231 a 1240.
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Quadro 38 - Fecho de Caixa da Papelaria

Fecho de Caixa Papelaria
Diferenca
Fecho de Caixa (€)
i Conta Fisica (€
Caixas (EEh (Broratico) ontagem Fisica (€)
305,18 € 305,18 € - €
169,55 € 169,55 € - £

Fonte: Autos de conferéncia dos fechos de caixa

Em sede de contraditorio a entidade informa que:

“(...) foram jd implementadas diversas acoes de melhoria, tendo algumas sido jd implementadas
durante o periodo em que decorreu a acdo inspetiva na UO. Destacam-se: Revisdo de
procedimentos dos processos de receita - 0s processos de receita sdo registados em suporte de
papel e devidamente assinados pelo funciondrio responsdvel pela papelaria e pela tesoureira da

0] 0 Ryt
Registam-se, pois, as diligéncias adotadas pela entidade.
2.4. FUNDO DE MANEIO E FUNDO FIX0 DE CAIXA
A EBIFFD nao tem um fundo de maneio constituido®® e a NClI da escola nada refere relativamente
a constituicao de fundos de maneio.
No ambito dos trabalhos desenvolvidos, a equipa inspetiva apurou que ndo existe um fundo fixo de
caixa na EBIFFD.
2.5. MOVIMENTACAO DE CONTAS BANCARIAS
1. A NCI da entidade nada refere sobre as condicdes de movimentacao das contas bancarias, bem
como sobre os meios de pagamento a utilizar.

2. Embora solicitado pela equipa inspetiva, ndo foram apresentadas deliberacdes dos orgaos da UO
que determinassem as condicdes de movimentacdo das contas bancarias, bem como a quem

competia essa movimentacao.

3. As condicdes de movimentacdo da conta bancaria apenas sdo possiveis verificar em Declaracio®®!

emitida pelo Novo Banco Acores, que informa a “forma de obrigar: 2 assinaturas”.

180 Cfr. doc. a fl. 1254.
181 Cfr, docs. a fls. 1255 e 1256.

AUDITORIA A ESCOLA BASICA INTEGRADA FRANCISCO FERREIRA DRUMOND Pagina 118 de 174



k. IAR

s Administrativa

DOS AGCORES Re

Relativamente aos titulares da conta bancaria da UQO, aberta junto do Novo Banco Acores a

7/9/2011, refere a Declaracdo do Banco que:

* Até julho de 2022 a conta bancaria foi titulada por:
v I
v
v
¢ Dejulho de 2022 a julho de 2023 a conta bancéria foi titulada por:
-
v I
-
s A partir de julho de 2023 a conta bancéria foi titulada por:

De salientar que no ano de 2022 foi titular da conta até ao més de julho, ||l nome este que

nao consta no Mapa da Relacao Nominal dos Responsaveis pela Geréncia no ano de 2022.
Desta informacao ¢ possivel concluir que no ano de 2022 foram os seguintes titulares da conta:

Quadro 39 - Conta Bancaria EBIFFD

[Escola Basica Integrada Francisco Fermedra Drurmond
Conta Banciria no ano de 2022
e e = = Condigdes de Data de Saldo a
Instituicio Banciria IBAN T Poderes de Movimentagao 2022
£ L i o Aberturs | 31/12/2022
v
D janeire a julhe 2022 *
Escoda Bigica ntegrada Francisco v . 1 |
Move Banco Agores B . 2 assinaturas | O7/0%/2011 58 297,90 €]
Ferreira Drumond o
D julho a dezernbro 2022 | ¥
v

4. No decurso dos trabalhos inspetivos verificou-se que existiam registos'®? de movimentacées
bancarias efetuadas por pessoas que ndo correspondiam aos titulares da conta constantes na
Declaracdo do Banco, facto este que levou a questionar o porqué das movimentacdes bancarias por

pessoa diferente dos seus titulares.

Sobre este facto a entidade emitiu uma Declaracio!®? em que descreve o sucedido, sem, contudo,
se perceber como é possivel que terceiros, ndo titulares da conta, possam proceder a sua

movimentacao.

182 Cfr. doc. a fls. 199, 203 e 207.
182 Cfr. doc. a fl. 1221.
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Informa a entidade que: “No que diz respeito a tesouraria, até meados de 2015, a mesma esteve a cargo
da Assistente Técnica _ Depois de 2015 a tesouraria passou a estar a cargo da Assistente
Técnica _ A Assistente Técnica _ tinha acesso a conta bancdria, via Net, mas
nunca foi titular da conta. De 2015 a julho de 2022 a Assistente Técnica || ]l ndo era titular da
conta bancdria, mas tinha acesso a conta via NBnet. A partir de julho de 2022 a Assistente Técnica -
- passou também a fazer parte da conta bancdria. Os pagamentos sdo efetuados pela Assistente
Técnica _ no programa SPA. Contudo, quer nos descontos (aplicagdo NBnet), quer nos
vencimentos (programa SPA), no ato de pagamento, ambas as Assistentes estdo presentes. Todos o0s
pagamentos efetuados requerem segunda assinatura. A primeira assinatura é da Assistente Técnica -
- e a segunda é efetuada pela Presidente do Conselho Administrativo ou pelo Vice-Presidente deste
mesmo Conselho. Acresce referir que desconhecemos forma de identificar quem efetuou as assinaturas,
tanto ho NBnet como no SPA. Os titulares da conta sdo os que constam do documento em anexo
(Declaracdo do Novo Banco) onde constam todos os titulares da conta desde a sua existéncia até a atual
data. Acresce referir que a Escola tentou obter junto do banco a tipologia de cada perfil, no entanto, até

d presente data ainda ndo obtivemos resposta”.

Desconhecem-se quais as autorizacdes que foram concedidas ao Novo Banco Acores para que nao
titulares da conta bancaria da UO tivessem atribuicdes para efetuar movimentacdes da conta

bancaria.

5. A conta bancaria da EBIFFD domiciliada no Novo Banco Acores esta associada ao Sistema Central
da Tesouraria da Regido (SCTR), por via do Sistema de Pagamentos dos Acores (SP-A), conforme

mencionado na declaracao supra.

6. Para além dos titulares da conta ja identificados e das Assistentes Técnicas com perfil para

movimentacdo das contas bancarias, via NBnet, existe ainda a intervencdo na conta bancaria da UO

de _ e _ ambas da Direcao Regional do Orcamento e Tesouro

(DROT).

Esta intervencao foi imposta a UO pela DROT, por intermédio da Direcdo Regional da Educacao e

Cultura, por comunicacio!® desta, onde pode ler-se o seguinte:
"Assunto: Pagamentos Homebanking - Superiores a 5.000,00€

A partir de marco de 2019, os pagamentos efetuados através do sistema de homebanking e de valor
superior a 5.000,00€ (cinco mil euros) estardo sujeitos d autorizacdo de uma terceira pessoa para além

das duas que sdo solicitadas habitualmente.

A pessoa responsdvel pela terceira autoriza¢éo serd a _ da Direcdo Regional do

Orcamento e Tesouro ou a— que a substituird em caso de auséncia”

18 Cfr, doc. a fl. 1257.
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As orientacdes vém tornar necessaria uma autorizagao de terceira pessoa, cuja assinatura ndo consta
da titularidade da respetiva conta bancaria. Nesta situacao afigura-se que, apesar da autonomia
administrativa e financeira da EBIFFD, nos casos onde se verifiguem pagamentos superiores a
5.000,00€ no sistema homebanking € necessaria a autorizagdo de uma pessoa exterior a UO e a

propria tutela, designadamente da DROT, para efetivar os respetivos pagamentos.

7. Importa novamente salientar que nao foi apresentada deliberacdao do CA que definisse as
condi¢des de movimentacio da conta bancéria da EBIFFD junto do banco, bem como da atribuicio

de perfis a terceiros, nio titulares da conta, para movimentacdo da conta via NBnet.

2.6. RECONCILIACOES BANCARIAS

Em conformidade com o Manual e as Orientacoes da DRE para efeitos de Reconciliacao Bancaria
pela UQ, resulta que a reconciliacdo bancdria é o processo de comparar e harmonizar os extratos
bancdrios com os controlos contabilisticos internos da empresa, com o objetivo fazer equivaler os registos

da contabilidade aos valores disponiveis nas contas bancdrias da empresa.

Enguanto procedimento de controlo interno, as reconciliacdes bancarias constituem um elemento
fundamental na gestdo financeira da entidade, que devera ser exercida tempestivamente e por
trabalhador independente da tesouraria e que ndo tenha acesso as contas correntes das instituicoes

bancarias, de forma a minimizar a ocorréncia de eventuais erros.

De acordo com o artigo 14° da NCl da entidade “Aquando da rececdo do extrato bancdrio emitido pelo
Novo Banco Acores, o tesoureiro efetua em documento Excel da DRE a respetiva reconciliacdo e confere

os saldos”.

Conforme o declarado pela EBIFFD!8 as reconciliacées bancarias sdo efetuadas pela tesoureira,

verificando-se em conformidade com o disposto na NCI.

Ora, ndo obstante a reconciliacdo bancéria ser efetuada pela tesoureira, em cumprimento da NCI,
verifica-se que a NCl ndo acautela o principio da segregacao de fungdes, porquanto nao pode ser a
tesoureira a efetuar a reconciliacdo bancaria, mas sim trabalhador independente da tesouraria,

configurando assim a NCl uma irregularidade, bem como a pratica exercida.

Para andlise dos procedimentos adotados nesta area foi solicitada informacao sobre o procedimento

adotado na realizacdo das reconciliacées bancarias, tendo-se observado o seguinte:

- Aentidade mostrou evidéncias da existéncia de reconciliagdes bancarias.
- Areconciliacdo bancaria é efetuada mensalmente em ficheiro Excel, que compila os meses

de 1 a 12 do ano respetivo.

185 Cfr. docs. a fl. 1258.

AUDITORIA A ESCOLA BASICA INTEGRADA FRANCISCO FERREIRA DRUMOND Pagina 121 de 174



55%0 'A R

ispecio Administrativa

DOS AGCORES Reglonal

- No ficheiro da reconciliagdo bancaria nao ha evidéncias sobre o responsavel pela realizacao
da reconciliacdo bancaria.

- Nao existem documentos fisicos com as evidéncias da reconciliacdo bancéria.

- Nao se verificaram divergéncias na reconciliacio bancaria constante no ficheiro Excel
apresentado.

- As reconciliagdes bancérias ndo apresentam evidéncias da sua conferéncia.

Por dltimo, verificou-se que a UO elaborou e remeteu ao TdC, no dmbito da Prestagdo de Contas
do ano de 2022, o mapa das Reconciliagbes Bancarias, dando assim cumprimento ao disposto na
Instrucées n.° 1/2019 do Tribunal de Contas, publicadas no Didrio da Republica - Il série, n.° 46, de
6 de marco de 2023.

2.7. EXISTENCIAS

Conforme o anteriormente ja referido e em cumprimento do artigo 9° do SNC-AP, o SCI engloba,
designadamente, o plano de organizacao, as politicas, os métodos e os procedimentos de controlo,
bem como todos os outros métodos e procedimentos definidos pelos responsaveis que contribuam
para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a
salvaguarda dos ativos, a prevencio e detecdo de situacoes de ilegalidade, fraude e erro, a exatidao
e a integridade dos registos contabilisticos e a preparacdo oportuna de informagdo orcamental e

financeira fiavel.

Neste sentido, os procedimentos de verificacdo do SCl instituido abrangem a verificacdo e contagem

fisica das existéncias nos setores de atividade da UO.

A NCI da EBIFFD prevé no seu artigo 11.° que “mensalmente é feita a contagem fisica dos bens em
armazém e comparados com os do programa informdtico de Gestdo de Stocks, pelos assistentes técnicos

responsdveis pelas aquisi¢es para o Bufete, papelaria e Suplemento alimentar”.

No decorrer dos trabalhos de campo verificou-se que na UO existem dois setores de atividade onde

se encontram dispostos bens para venda, nomeadamente, na papelaria e no bar/bufete.

Os bens em stock da papelaria encontram-se em dois espacos fisicos, um, no mesmo espaco fisico

das vendas e outro, numa sala fechada, préxima do espaco das vendas.

O stock dos bens vendidos no bar encontra-se em dois espacos fisicos, um, no espaco de vendas e
o outro, numa arrecadacio fechada afeta ao bar e que se localiza do outro lado do corredor em

relacao ao espaco de vendas.

A EBIFFD possuia a data dos trabalhos de campo um economato informalmente criado, com material
de escritorio, cujos bens estavam guardados num armario instalado junto aos servicos

administrativos.
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Na EBIFFD existe ainda um armazém, informalmente constituido, destinado a produtos de higiene
e limpeza, cujo stock dos produtos se encontra num espaco designado “arrecadacao de material de

limpeza”.

Na UO existe ainda uma reprografia, no interior das instalacdes da papelaria, que presta servicos

aos alunos e aos professores da escola.
2.7.1 DA PAPELARIA

1. A papelaria da EBIFFD funciona diariamente, das 7h55m as 15h30m e encontra-se ao cuidado

das funcionarias || | | | I M < :o foram formalmente designadas, pelo CE

ou pelo CA, para as respetivas funcdes.

2. O espaco fisico destinado a papelaria é fechado a chave sempre que ndo esta a funcionar e tem

o horario de funcionamento afixado a entrada.

3. O precario praticado pela papelaria esta afixado e pode também ser consultado nos quiosques da
uo.

4, Para efeitos de verificacdo das existéncias afetas ao setor da papelaria, selecionou-se uma
amostragem dos produtos de papelaria, tendo por base o precario entregue em sede de pedido de

elementos prévios.

5. Existe um stock de bens, gerido pelas funcionarias da papelaria, na Escola do Porto Judeu,

conforme listagem disponibilizada®®.

No decurso dos trabalhos de campo, procedeu-se, no dia 26/10/2023, a verificacio fisica das
existéncias da papelaria, tendo sido solicitado a funcionaria afeta a este setor um documento que
indicasse, a data, qual o stock existente na papelaria e que procedesse a contagem dos artigos

selecionados, conforme quadro infra:187

18 Cfr. doc. a fl. 1259,
187 Cfr. docs. a fls. 1260 a 1264.
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Quadro 40 - Verificacio Fisica Existéncias - Papelaria

Verificagdo Fisica das Existéncias - Papelaria
Quantidade
Unidade de
Cadigo Descricao contaga Em stock | Contagem | Diferenga Obs.
(@) (b) (c)

1500052332-1 |Apara-lapis com depésito Unidade 248 233 15 17- P. Judeu
1500052423 Bloco de EVT A3 Unidade 185 185 0 -
1500052425

Bloco de Recarga A4 Unidade 1206 1206 0 -
1500052426
1500052445-2

Caderno A4 de Argolas (160 fls.) Unidade 2506 2552 -46 -
1500052444-2
1500052371-1 |Canetas de Feltro CARIOCA 12 unidades | Unidade 497 495 2| em levantamento
1500052420 Capa A4 com Micas Unidade 298 296 2| em levantamento
1500052347-2 |Cola branca 250 Grs Unidade 2 2 0 -
1500052353 Dicionario Escolar Basico de Portugués Unidade 33 33 0 -
1500052361 Flauta Hohner Unidade 0 0 0 -
1500052379-13 |Pinceln.” 9 Unidade 17 17 0 -
1500052386-5 |Régua de 50 cm Unidade 0 0 0 -
1500052446 Sebenta A4 Unidade 25 25 0 -
1500052390 Tabuada Ratinho Unidade 25 25 0 -
1500052393 Tesoura escolar ponta redonda Unidade 152 152 0 -
1500052397 Trincha n.” 40 Unidade 0 0 0 -

Fonte: Autos de verificagao fisica das existéncias na Papelaria.

(a) As quantidades em stock verificadas no programa SIGE refletem a cada momento as compras efetuadas nos guiosques.
(b) Contagem fisica efetuada.

(c) Diferenca registada no dia da verificacéo fisica.

A conferéncia decorreu normalmente, verificando-se pouca variabilidade entre o stock registado no

programa SIGE e as contagens fisicas realizadas in loco.
Porém, verificou-se, que:

- No precario da papelaria apenas consta a descricio do produto e o preco, ndo existe
correspondéncia ao codigo do produto constante na listagem extraida do SIGE e que serviu de base

para a contagem fisica dos bens.

- O produto com o cadigo “1500052332-1 - Apara-ldpis com depésite” registou uma diferenca entre
a listagem do SIGE e a contagem fisica de 15 unidades. Sabe-se que 17 unidades estdo na escola do
Porto Judeu, pelo que, se mantém a divergéncia de 2 unidades a mais na contagem

comparativamente com o registado em SIGE.

- O produto com o cddigo “1500052445-2 e 1500052444-2 - Caderno A4 de Argolas (160 fls.)"
registou uma diferenca entre a listagem do SIGE e a contagem fisica de 46 unidades, verificando-se

uma contagem superior ao registo efetuado em SIGE.
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- O stock existente na arrecadacdo nio se encontra etiquetado e organizado de forma a agilizar as

contagens fisicas.

Questionadas sobre a forma de controlo do stock afeto a papelaria, as funcionarias ||| | |Gz
e I i~formaram que as contagens fisicas aos bens em stock sio efetuadas nas
interrupcdes letivas e antes do inicio de cada semestrel®8, pelas proprias, mas niao existem

evidéncias dessas conferéncias.

As contagens fisicas dos produtos ndo obedecem ao previsto no artigo 11.° da NCl da UO, que prevé

contagem mensal.

Os bens da papelaria em stock registados no SIGE ndo tém correspondéncia, na mesma data, aos

stocks registados em Gerfip.

Quando ha necessidade de reforcar o stock de bens da papelaria sdo as funcionarias afetas a
papelaria que efetuam diretamente a requisicio de bens ao fornecedor, ja submetido ao

procedimento de contratacio publica, através de email.

Sao ainda as funcionarias da papelaria que efetuam a conferéncia e a rececdo dos bens e dao entrada

dos bens em stock no SIGE.

Considerando os resultados obtidos, afigura-se que, existe baixa variabilidade entre o stock
registado no programa SIGE e a contagem fisica dos bens, mas nao existe segregacao de funcoes
nas diferentes etapas do circuito dos bens vendidos na papelaria, dado que, sdo as mesmas
funcionarias as responsaveis pela elaboracéo da relacio de necessidades e requisicao ao fornecedor,
pela rececao e conferéncia dos bens, pela entrada dos bens em stock no SIGE, pelas conferéncias

fisicas dos bens existentes na papelaria e pelas vendas dos produtos.
2.7.2. Do BAR/BUFETE E ARMAZEM

1. O Bar/Bufete da EBIFFD funciona diariamente, das 7h55m as 16h30m e encontra-se ao cuidado

do trabalhador || S . ;o foi formalmente designado, pelo CE ou pelo

CA, para as respetivas funcdes. Ha mais um trabalhador afeto, mas que é rotativo. O responsavel é

substituido nas suas auséncias pela encarregada de pessoal de acao educativa, || | [ GcGczNEG

2. O espaco fisico destinado ao Bar/Bufete é fechado a chave sempre que nio esta a funcionar e

nao tem o horario de funcionamento afixado a entrada.

3. O precério praticado pelo Bar/Bufete esta afixado e pode também ser consultado nos quiosques

da UO.

188 Cfr. doc. a fl. 1253.
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4. Para efeitos de verificacdo das existéncias afetas ao setor Bar/Bufete, selecionou-se uma
amostragem dos produtos, tendo por base o precario entregue em sede de pedido de elementos

prévios.

No decurso dos trabalhos de campo, procedeu-se, no dia 31/10/2023, a verificagao fisica das
existéncias do Bar/Bufete, tendo sido solicitado ao funcionario responsavel deste setor um
documento que indicasse, a data, qual o stock existente no Bar/bufete e que procedesse a contagem

dos artigos selecionados, conforme quadro infra:18?

Quadro 41 - Verificacao Fisica Existéncias - Bar/Bufete

Verificagao Fisica das Existéncias em Bar / Bufete

uantidade
Cédigo Descrigio il o : . i
contagem Em stock Contagem Diferenca
(a) () lc)
15000524891  |Aguac/ Gis Unidade 45 45 0 -
1500052488 Agua Grande Unidade 56 56 0 -
1500052486 Agua Pequena Unidade 505 487 18 A,ms werfcacho d? e
diferenca de 18 unidades
1500052516 Leite achocolatado Unidade 497 500 -3 -
1500052517 | et schorolatado Unidade 0 0 0
% Lactose
1500052520
1500052527-1 Sumo Fresky Unidade 1183 1153 30 -
1500052525-1
; Apds verificacio da contagem,
1500052525-2  [Sumo Juver Unidade 826 866 -40 X .
diferenca de 11 unidades
- Barra Cereais Unidade 0 o] 0
1500052495 Bolachas (Maria/Digestivas) Unidade 4 5 -1
1500052493 Bolachas Agua e Sal Unidade 150 147 3 B
i X nao identificado o produto na
x Chocolate de Leite Unidade b 225 - L . L
listagem do stock - varios codigos
x Café Unidade 8Kgr/?0 por kgr. = -
1500052326-5  |Papo seco ¢f manteiga Unidade - 0 & -
1500052326-3  |Pao de leite misto Unidade 15 15 8] ¥
15000525269 | crinshi (qui b Uradde [uelots Oueljo:1d Fiambre: 1
1500052326-8 Fiambre: & Fiambre: 7
1500052505 logurte de Aroma Unidade 0 0 & B
Warios logurte Grego Unidade o] 1] - -
Varios logurte Liquido Unidade 0 1] - o

Fonte: Autos de verificacio fisica das existéncias em bar.
(a) As quantidades em stock verificadas no programa SIGE refletem a cada momento as compras efetuadas nos quiosques.
(b} Contagem fisica efetuada.

(c) Diferenca registada no dia da verificacao fisica

A conferéncia decorreu normalmente, verificando-se pouca variabilidade entre o stock registado no

programa SIGE e as contagens fisicas realizadas in loco.

Porém, verificou-se, que:

- No precario do Bar/Bufete apenas consta a descricio do produto e o preco, ndo existe

correspondéncia ao cédigo do produto constante na listagem extraida do SIGE e que serviu de base

para a contagem fisica dos bens, o que dificultou a identificagdo dos produtos por cédigo.

182 Cfr. docs. a fls. 1265 a 1270.
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- Foram registadas diferencas entre o stock existente em SIGE e a contagem fisica, conforme

apresentado no quadro supra.

- No caso do produto "F’\gua pequena” e, de acordo com a justificagdo do responsavel pelo
Bar/bufete, a diferenga registada também é causada pela saida de 24 dguas pequenas do Bar/bufete,

destinadas a atividade de corta-mato na escola, mas que nao foram abatidas ao stock.

O pedido de produtos ao Bar/bufete, embora efetuado pelo érgao executivo, ndo tem qualquer
registo fisico e formal da sua solicitacdo e nem de sua autorizagdo, ndo existindo qualquer
mecanismo de controlo sobre as quantidades que sdo solicitadas ao bar para efeitos de consumo

interno com destino as atividades escolares, situacdo que importa colmatar.

- O stock existente no armazém nao se encontra etiquetado e organizado de forma a agilizar as

contagens fisicas.

Questionado sobre a forma de controlo do stock afeto ao Bar/Bufete, o trabalhador _
informou que as contagens fisicas aos bens em stock sdo efetuadas mensalmente pelo préprio e

apresentou evidéncias!®® dessa conferéncia.

As contagens fisicas dos produtos obedecem ao previsto no artigo 11.° da NCl da UO, que prevé

contagem mensal.

De acordo com o responsavel pelo Bar/bufete, diariamente nio é efetuado qualquer controlo aos
taloes das vendas efetuadas, s6 em casos excecionais e se ha grande diferenca de produtos € que é

efetuada essa conferéncia. Em regra, os talées sdo guardados, mas nada é feito com os mesmos.

H4 uma abertura diaria da caixa para insercdo dos produtos frescos (sandes) que chegam
diariamente e um fecho no sistema, mas ndo ha qualquer mecanismo de controlo nesse fecho. As

sobras dos produtos frescos sao utilizadas no dia seguinte para tostas servidas no bar.

Os bens do bar/bufete em stock registados no SIGE ndo tém correspondéncia, na mesma data, aos

stocks registados em Gerfip.

Quando ha necessidade de reforcar o stock de bens do bar/papelaria é o trabalhador afeto ao
bar/bufete efetua diretamente a requisicdo de bens ao fornecedor, ja submetido ao procedimento
de contratagdo publica, mediante requisicio criada por aplicagdo informatica interna elaborada para

o efeito!?l. A requisicio ndo tem indicacdo do fornecedor a que se destina.

E ainda o mesmo trabalhador que efetua a conferéncia e a rececio dos bens e da entrada dos bens

em stock no SIGE.

190 Cfr. docs. a fls. 1271 a 1279,
191 Cfr. docs. a fls. 1280 a 1281.
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Considerando os resultados obtidos, afigura-se que, existe baixa variabilidade entre o stock
registado no programa SIGE e a contagem fisica dos bens, mas nao existe segregacao de fungbes
nas diferentes etapas do circuito dos bens vendidos no bar/bufete, dado que, € o mesmo
funcionario o responsavel pela elaboracao da relacdo de necessidades e requisicdao ao fornecedor,
pela rececao e conferéncia dos bens, pela entrada dos bens em stock no SIGE, pelas conferéncias

fisicas dos bens existentes no bar/bufete e pelas vendas dos produtos.

2.7.3. DO ECONOMATO

De acordo com o ja referido, a EBIFFD possuia a data dos trabalhos de campo um economato
informalmente criado, com material de escritério, cujos bens estavam guardados num armario

instalado junto aos servicos administrativos.

A este armario tém acesso todos os trabalhadores dos servicos administrativos que retiram do

armario o material de que necessitam.

Nao existe uma relacdo de bens existentes em stock, bem como nao existe qualquer indicacdo das

quantidades existentes no mesmo.

Na mesma medida, ndo existe qualquer registo de entrada e saida de bens em stock'? nao se
sabendo a todo e qualquer momento quais os produtos e quantidades disponiveis, resultando num

desconhecimento formal dos itens existentes naguele armario, bem como das suas quantidades.
Nao existe um responsavel designado pela gestao do material que se encontra em stock.

A NCI da UO nada refere sobre os mecanismos de controlo a adotar na utilizacdo do material de

escritério colocado a disposicdo dos servicos administrativos da UO.

Pelo exposto, conclui-se que este espaco de armazenamento ndo possuia sistema de controlo
interno associado, isto &, ndo era realizado o controlo de entradas do stock do material existente. A
auséncia de um registo dos stocks, nao permitia aferir a todo e qualquer momento, quais as

quantidades disponiveis dos bens.

2.7.4. DOS PRODUTOS DE HIGIENE E LIMPEZA

Os produtos de higiene e limpeza da UO encontram-se armazenados numa sala fechada a chave,
designada “arrecadacdo material de limpeza" ao qual tem acesso a encarregada de pessoal de acdo
educativa, | GGz o< ¢ quem efetua a entrega do material, sem que existam quaisquer

registos1?s,

192 Cfr. doc. a fl. 1282,
193 Cfr. doc. a fl. 1283.
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Nao ha registos de entrada do material no armazém, mas a responsavel confere as faturas dos bens

rececionados.

Neste armazém, onde o material ndo se encontra organizado, encontram-se também produtos

diversos que nada tem a ver com material de limpeza.

Nzo existiu designacao formal, mas a encarregada ||| | | | JEEEEI foi atribuida a responsabilidade
pela gestao do stock destes produtos, competindo-lhe efetuar o levantamento das necessidades dos

bens e solicitar a area financeira que efetue a encomenda do material em falta.

Este armazém nio se encontra constituido formalmente e ndo existe uma relacdo dos bens em stock,

assim como nao existe uma identificacdo das quantidades em stock?4.

Nao existem contagens fisicas aos produtos armazenados. A sinalizacao das necessidades de bens

a adquirir é efetuada a medida que se afigura uma reducao nas quantidades existentes.

A NCI da UO nada refere sobre os mecanismos de controlo a adotar na utilizacdo dos produtos de

higiene e limpeza.

Por todo o exposto, € possivel concluir que este espaco de armazenamento nio possuia sistema de
controlo interno associado, pois ndo era realizado o controlo de entradas e saida do material do
armazém, e a auséncia de um registo dos stocks, ndo permitia aferir a todo e qualquer momento,

quais as quantidades disponiveis dos bens.

2.7.5. DA REPROGRAFIA

Em conformidade com o supramencionado, na EBIFFD existe uma reprografia, localizada no interior
das instalacées da papelaria, que presta servicos aos alunos e aos professores da escola, sendo

responsaveis por este sector as trabalhadoras da papelaria, [ GcGczNG-:- TGN ;-

formalmente designadas para o efeito.
Os precos dos produtos da reprografia estio incluidos no precario aprovado para a papelarial®s.

Na mesma sala do stock do material da papelaria é guardado o stock do papel A3 e A4 destinado
aos servicos de reprografia, mas também aos servicos administrativos, ao conselho executivo e a

Escola do Porto Judeu, sendo as solicitacdes de papel dirigidas as trabalhadoras da papelaria.

O stock de papel existente ndo se encontra inventariado, isto &, nao se sabe a todo o momento as
quantidades de papel disponiveis. Nao existem registos de entrada e de saida dos volumes do papel

do mencionado stock?.

194 Cfr. doc. a fl. 1283.
195 CFR. doc. a fl. 247.
1% Crf. doc. a fl. 1284.
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Quando ¢ verificada a necessidade de reposicao de stock, os pedidos de reforco sdo efetuados a

area financeira que efetua a encomenda do material.

Ao nivel do servico da reprografia existe um registo diario dos servicos de reprografia para os

professores numa tabela mensal.

As tabelas mensais sdo arquivadas para a eventualidade de serem algum dia necessarias, contudo

nao é efetuado qualquer controlo sobre os registos efetuados.

A NCI da UO nada refere sobre os mecanismos de controlo a adotar no funcionamento da

reprografia da escola.

Perante o exposto e analisado no presente ponto 2.7 Existéncias, concluiu-se pela inexisténcia de
inventario dos bens armazenados ao nivel do economato, dos produtos de higiene e limpeza, da

reprografia e, portanto, a inexisténcia de um controlo ao nivel patrimonial das existéncias.

A este facto esta subjacente a ndo constituicao formal de armazéns e a correspondente criacdo dos
seus stocks, que reflitam de forma fidedigna e atempada o registo das entradas e saidas de armazém,
e que permitam a todo o tempo ter conhecimento da relacdo dos bens existentes e das suas

quantidades.

A inexisténcia de armazéns e de stocks associados inviabilizou a verificacdo fisica das existéncias

para os referidos setores: economato, produtos de higiene e limpeza e reprografia.

Acresce o facto, para todos os setores analisados neste ponto 2.7. que nao foram formalmente
designados responsaveis pela gestdo dos bens existentes nos locais de armazenagem, bem como os
seus substitutos. A gestdo dos bens e dos locais de armazenagem ¢é atribuida informalmente aos
funcionarios afetos as respetivas areas de atividade, salientando-se a inexisténcia de segregacao de

funcdes na tramitacdo da reposicao e saidas dos bens dos stocks.

Atento o acima exposto, ao longo do ponto 2.7. e no que ao controlo e gestao dos stocks da UO
respeita, verificou-se, efetivamente, que a EBIFFD ndo tem procedimentos estabelecidos que
permitam assegurar um adequado controlo dos bens afetos aos sectores em andlise fragilizando a

adequada e rigorosa gestdo e controlo orgamental.
Em sede de contraditorio a entidade informa que:

“(...) foram ja implementadas diversas acoes de melhoria, tendo algumas sido jd implementadas
durante o periodo em que decorreu a acdo inspetiva na UO. Destacam-se: "controlo do material
de limpeza e de escritorio - existem documentos para registo de movimentacdo de existéncias e

controlo de stocks, bem como para requisicoes do material de limpeza e do material de escritdrio.
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Mais se informa que o papel A4 e A3 para impressées e fotocopias encontra-se armazenado no

economato de material de escritério da UO.".

Registam-se, portanto, as diligéncias adotadas pela entidade.

2.8. PATRIMONIO — ATIVOS FIXOS TANGIVEIS

A EBIFFD enquanto entidade com autonomia patrimonial deve possuir e manter atualizado o

cadastro e inventario dos seus bens, nos termos e em conformidade com a legislacdo em vigor.

O Classificador Complementar 2 - Cadastro e vidas Uteis dos ativos fixos tangiveis, intangiveis e
propriedades de investimento - constante no capitulo 7 do Plano de Contas Multidimensional, do
Anexo |l do SNC-AP, substitui o CIBE — Cadastro e Inventdrio dos Bens do Estado que constava da
Portaria n.® 671/2000, de 17 de abril, entretanto revogada.

O tratamento contabilistico dos ativos fixos tangiveis encontra-se estabelecido na NCP 5 do SNC-
AP.

Nestes termos, deve a EBIFFD obedecer as instrucdes elencadas na NCP 5 e ao Classificador
Complementar 2, ambos do SNC-AP, bem como aos procedimentos definidos no artigo 15.° da sua

Norma de Controlo Interno.

2.8.1. CADASTRO E INVENTARIO DA EBIFFD

Nos termos da alinea d), do artigo 80.°, do DLR n.° 13/2013/A, de 30 de agosto, compete ao CA

zelar pela atualizacdo do cadastro patrimonial da UO.

A NCI da UO dedica o artigo 15.° ao Cadastro e Inventario dos Bens definindo o conceito de
imobilizado, os bens suscetiveis de inventariaco, as fichas de inventario, a metodologia de aquisicao
e de rececdo dos bens, os abates, as amortizacdes e reintegracoes, os controlos periodicos, e a

documentacao de suporte.

Para efeitos de avaliacdo da existéncia, aprovacao e atualidade do Cadastro e Inventario dos Bens
Tangiveis da EBIFFD verificaram-se os mapas da Prestacdo de Contas da UO do ano de 2022 e
constatou-se que nenhum dos mapas disponibilizados permitia aferir a existéncia de uma relacao de

bens tangiveis inventariados pela UQ, facto pelo qual se solicitou informacao adicional a entidade.

A entidade disponibilizou um Mapa extraido do Gerfip'®? referente aos bens inventariados no ano
de 2022, assim como um conjunto de ficheiros Excel e listagens em pdf. com a relacdo dos bens

existentes por departamento e/ou locais da UO.,

Perante estes varios ficheiros e listagens foi possivel apurar que cada departamento da UO designa

um responsavel por efetuar o “inventario” dos bens existentes no departamento no final de cada

197 Cfr. docs. a fls. 1285 a 1295.
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ano letivo. Essa informacao é partilhada pelos departamentos com o Conselho Executivo, mas ndo

é dado qualquer tratamento a essa informacao.

Na pratica, e, ndo obstante verificar-se algum controlo ao nivel micro das unidades organicas, a
EBIFFD tem um conjunto de listagens de bens que ndo assumem tratamento nem relevancia
contabilistica, nem se traduzem numa informacao Unica e fidedigna do cadastro e inventario dos

bens fixos tangiveis da UO.

Acresce que existem diversos servicos da UO que niao possuem qualquer relacdo de bens fixos
tangiveis, de entre os quais toda a area dos servigos administrativos, ficando a descoberto qualquer

informacao sobre os bens afetos.

Da analise efetuada é possivel concluir que a EBIFFD ndo possui o Cadastro e Inventario dos Ativos
Fixos Tangiveis atualizado. Existem varias fontes de informacao e listagens com relagdo de bens da
entidade, mas ndo existe um cadastro e inventario Unico e atualizado com todo o patriménio fixo
tangivel da UO, com reflexo nas demonstragdes financeiras da entidade e que se traduza numa
prestacao de contas atualizada, do ponto de visto do cadastro e inventario dos bens fixos tangiveis
da UO.

Por conseguinte, sao colocados em causa os pressupostos do SCI, designadamente, o registo e
atualizacao do imobilizado da entidade, a legalidade e regularidade das operacoes e ainda a imagem
fiel das demonstracdes financeiras, que por sua vez, nao refletem, de forma fidedigna, a valorizacao

do patrimoénio da escola.
2.8.2. CONFERENCIA FisICA

Com o objetivo de se verificar o SCl e normas relacionadas com a inventariacao, gestao e controlo

do imobilizado, os trabalhos de auditoria preveem a verificacdo do estado do imobilizado da UO.

A analise efetuada nesta area teve como objetivo a verificacdo do cumprimento das politicas e dos
procedimentos de controlo interno e normas relacionadas com a inventariacdo, gestao e controlo
do imobilizado estabelecidas legalmente para a inventariacdo dos bens fixos tangiveis e a aplicacao
da NCI da entidade neste ambito.

Na auséncia de uma listagem uUnica e atualizada de todos os bens fixos tangiveis da UO tomou-se
por referéncia as listagens individualizadas dos departamentos da UQ, tendo sido selecionadas cinco
(5) localizagbes/areas para realizar as verificacdes fisicas dos bens inventariados, designadamente
(1) EB1/JI de Porto Judeu, (2) Laboratério de Ciéncias, (3) “Material de Educacio Fisica” (4)
Departamento de Ciéncias Sociais e Humanas e o (5) Departamento de Linguas e, dentro destas,

uma amostra de bens, com o intuito de efetuar a sua conferéncia fisica.
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Verificou-se que nado existia um responsavel designado para a manutencdo e atualizacdo do

imobilizado da EBIFFD. Existem varios responsaveis, um por cada departamento, designados pelos

proprios departamentos. Pelo facto, a verificacao fisica foi acompanhada pela Assistente Técnica

B <05 responsaveis por cada uma das localizagbes/areas selecionadas. De salientar que

embora exista um responsavel por cada departamento, existem areas da UO que estao a descoberto

de qualquer inventariacdo e atualizacdo dos bens afetos.

O resultado da conferéncia fisica'?® dos bens constantes da amostra é o que se pode verificar nos

quadros infra:

Quadro 42 - Verificacio Fisica - EB1/JI de Porto Judeu

Sector: EE1/)| de Porto Judeu
N.° de Ordem Im“;ﬂ: " Deslgnacio lﬁi‘;’:;“ Stack || Gontagem L"‘;'r’:z:,da Observagoes
57 A aventura dos nimeros Mo indicada | S/ indicagdo = = Mao localizado
504 O tempo Mao indicada | S/ indicacdo 1 Armario sala recursos |M.” registo no livro 526
21-A Planear e Avaliar - DVD MNao indicada | 5/ indicacdo - Mao localizado
S/indicacao Flauta Nao indicada 11 10 Sala de jogos Diferenga de 1
S/indicagdo Microondas Thor Nao indicada 1 1 Sala professores  |S/ etiqueta
S/indicacao Esmagador de batatas para puré |Mao indicada 1 1 Refeitario/cozinha -
S/indicagio Tablets Mao indicada 6 7 Sala de jogos :;i::r;::;; :: :I ;\:f::::l

Fonte: Auto de verificacao fisica de 7/11/2023

Quadro 43 - Verificacao Fisica - Laboratorio de Ciéncias

Sector: Laboratdrio de Ciéncias
e R Designacio Localizacio Formal Stock Contagem Localizac3o da contagem Observagoes
Ordem | Inventario
12 = microscapios oticos laboratdrio ciéncias 10 11 laboratorio ciéncias a)
291 - esqueleto de vibora laboratério ciéncias 1 i laboratdrio ciéncias
95 martelo geoldgico laboratorio ciéncias 1 1 laboratério ciéncias
154 = almofariz laboratdrio ciéncias 2 2 laboratdrio ciéncias

Fonte: Auto de verificagao fisica de 7/11/2023

a) fisicamente hd mais 1 microscopio, mas ndo esta na amostra e consta no inventario com a designacio "microscopio otico binocular BM5_136"

198 Cfr. docs. a fls. 1296 a 1300.
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Quadro 44 - Verificacdo Fisica - "Material de Educacao Fisica”
Sector: Material de Educacio Fisica
N.° de N.° de Desi ~ Localizagao i Localizagao da Okis _
signacao Conta ervacoes
Ordem | Inventario g Formal gem contagem
o 2 no pavilho
S/n.° Plintos S/indicagdo 3 3 B -
1 na arrecadagao
S/n.° Pestes salto em it S/indicagdo 2 2 arrecadacdo ginasio -
graduados
4 adaca
5/n.° Barreiras médias S/indicacdo & & sehhasd -
2em uso
S/n.? Raquete de Ténis S/indicagao 6 6 arrecadacdo ginasio -
5/n.* Capacetes patinagem S/indicacio T 12 arrecadacio ginasio a) -
S/n.° Bola Suica média Azul S/indicagao 2 0 nao identificada -
Fonte: Auto de verificacdo fisica de 7/11/2023
a) os capacetes de patinagem sio também utilizados no ciclismo
Quadro 45 - Verificagao Fisica - Departamento de Ciéncias Sociais e Humanas
Sector: Dep. de Ciéncias Sociais e Humanas
N.° de N.° de Localizacdo Localizacio da
Designacdo Stock | Contagem Observagoes
Ordem | Inventario B Formal = contagem =
3B Mapa Portugal - fisico | S/indicacio 1 1 Eabinets
L - Tisl ]
" & % departamento
MapaPeninsula Ibérica - i
98 ; parenins S/indicacio 1 1 gablicte
fisico departamento
12G : Planisfério - politico S/indicacao 1 1 gabinete -
departamento
Globo Terrestre Palitico abinete
s/n.° - ; i S/indicacdo 1 1 B -
(interativo) departamento
abinete
5/n.° = Bussolas S/indicagao 10 10 & -
departamento
Conquista a Histdria e _—
abinete
5/n.? 4 Geografia de Portugal, 5,° S/indicagao 2 2 & -
departamento
ano - JOGO
Fonte; Auto de verificacdo fisica de 7/11/2023
Quadro 46 - Verificacao Fisica - Departamento de Linguas
Sector: Departamento de Linguas
N.° de N.” de o = Localizagdo da
e IR v entiric Designagio Localizagdo Formal | Stock | Contagem et Observagbes
Sin? Palavra puxa palavra - guido de leitura - ASA Dep.;.frlamento 5 5 a)
Linguas
S/n.® A volta ao Mundo em 80 dias Dep:'lrlamentn 1 1 Depa'rtamento
Linguas Linguas
5/n.? P9 - Manual do Professor DeTnamenm 1 1 DEDa,mmento
inguas Linguas

Fonte: Auto de verificagdo fisica de 7/11/2023
a) 2 guides no departamento e 3 no antigo gabinete de alunos
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Da analise resultante da verificacdo fisica efetuada foi possivel concluir que, no ano de 2022, a UO
ndo possuia um cadastro de bens atualizado e integrado, de acordo com a lei vigente, tendo em

conta que:

- Nao existe um cadastro unico e global de todos os ativos fixos tangiveis da UO aprovado pelo CA,
orgao competente por zelar pela sua atualizacdo, nos termos da alinea d), do artigo 80.°, do DLR n.°

13/2013/A, de 30 de agosto.

- Existem diversas listagens com uma relagdo de bens afetos a cada Departamento da UO e, ndo
obstante a utilidade destas para o controlo e gestio interna dos ativos fixos tangiveis, as mesmas

nao possuem numero de inventario e qualquer correspondéncia contabilistica.

- Na generalidade, os bens constantes das listagens dos departamentos foram localizados e

encontram-se no espaco fisico afeto aos respetivos departamentos.
- Ha diversos setores que ndo possuem gualquer identificacdo e ou relacido de bens afetos.

- De acordo com a Nota 2, do Classificador Complementar 2 do SNC-AP, devera existir uma Ficha

de Cadastro por cada bem, a qual deve incluir:
a) ldentificacao e localizagao do bem (por edificio, gabinete, ...);

b) Cdodigo correspondente a esta tabela, acrescido do ano de aquisicdo ou do 1.° registo e

nimero sequencial;
c) Tipo de aquisicdo (compra, doacao, cedéncia, transferéncia...);
d) Valor inicial, valores de valorizacio posterior (revalorizagcao ou grandes reparacdes),

e) Critério de depreciacdo, taxa anual, desvalorizacdo por ano e total, perdas por imparidade

por ano e total; e
f) Valor atual.
Situagao esta que nao se verificou para os ativos fixos tangiveis da UO.

- Ainda de acordo com o Classificador Complementar 2, Nota 5, os bens moveis devem ser
identificados com uma etiqueta com a identificacao correspondente ao ponto b) da Nota 2, supra

elencada.
Situacéo esta que néo se verificou para os ativos fixos tangiveis da UO.

- A Nota 4 do Classificador Complementar 2 determina o procedimento a adotar no caso do abate
de ativos fixos tangiveis, tendo-se verificado que na UO existem ativos para abate, mas que o0 mesmo

ainda nao aconteceu.
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Acresce as conclusdes supra elencadas que, ndo obstante a NCl da UO prever procedimentos a
adotar no cadastro e inventario dos bens, artigo 15°, os mesmos nao estdo a ser adotadas pela

entidade.

Por todo o exposto no presente ponto - ativos fixos tangiveis e no que respeita a verificagcao da
implementacdo dos métodos e procedimentos de controlo do imobilizado/ativos fixos tangiveis
concluiu-se que o Conselho Administrativo da UO nao acautelou a implementacao dos
procedimentos em conformidade com o previsto na sua NCI e com o disposto no Classificador
Complementar 2 do capitulo 7 do Plano de Contas Multidimensional, do Anexo lll do SNC-AP, o
que se remete ao Conselho Administrativo para que proceda a avaliacdo e regularizagdo dos

procedimentos adotados e a sua adequacao as normas de controlo interno.
2.9. PRODUTOS E PRECOS NOS BUFETES, BARES E PAPELARIAS

1. Atento o disposto no n.° 1, do artigo 106.°, do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho!??, que aprova
o Estatuto do Aluno dos Ensinos Basico e Secundario, a gama e tipologia dos produtos 3 venda em
bar/ bufetes e papelarias escolares, bem como 0s seus precos, sao fixados pelo érgao executivo da
unidade organica, ndo podendo, contudo, a margem para quebras e reposicao exceder 25% do custo.
Acresce que de acordo com o n.° 2 do mesmo artigo, excetua-se o leite e os produtos lateos

correntes, que devem ser vendidos ao preco de custo.

Assim sendo, no ambito da presente auditoria, procedeu-se a verificacao dos precarios vigentes nos

setores de atividade que realizam a venda desta tipologia de produtos - bar/bufete e papelaria.

2. O precario da papelaria a vigorar no ano de 2022 englobou dois anos letivos, o ano de 2021/2022
e 0 ano de 2022/2023 e foi aprovado pelo Conselho Executivo a 30/08/2021 e pela Comissao
Executiva Provisoéria a 30/11/2022, respetivamente, em conformidade com o disposto no n.° 1, do
artigo 106.°, do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho, que estabelece, como ja referido, que devera

ser o 6rgao executivo da UO a proceder a esta deliberacao?®.

Como no texto das atas ndo consta o precario aprovado, o mesmo deveria constar em anexo as
respetivas atas, o que ndo aconteceu, porquanto é necessario saber-se sobre que precario recai a
decisao do orgao, atento os requisitos da ata previstos no artigo 34.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

O precario apresentado pela entidade para a papelaria foi igual nos dois anos letivos em aprecgo,

considerando-se Unico o precgario para o ano de 2022,

19% Aprova o Estatuto do Aluno dos Ensinos Basico e Secundario.
0 Cfr. docs. a fls. 1301 a 1311.
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3. O precario do bar/bufete a vigorar no ano de 2022 englobou dois anos letivos, o ano de
2021/2022 e o0 ano de 2022/2023 e foi aprovado pelo Conselho executivo a 28/09/2021 e pela
Comissao Executiva Provisoria a 30/09/2022, respetivamente, em conformidade com o disposto no
n.° 1, do artigo 106.%, do DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho, que estabelece, como ja referido, que

devera ser o 6rgao executivo da UO a proceder a esta deliberagao?®l.

Como no texto das atas ndo consta o precario aprovado, o mesmo deveria constar em anexo as
respetivas atas, o que ndo aconteceu, porquanto é necessario saber-se sobre que precario recai a
decisdo do érgdo, atento os requisitos da ata previstos no artigo 34.° do Cédigo do Procedimento

Administrativo.

Os precérios apresentados pela entidade para o bar/bufete apresentam-se diferentes para os dois

anos letivos, pelo que, no decurso do ano de 2022 estiveram em vigor dois precarios diferentes.

4, Para efeitos de analise e verificacdo do cumprimento dos limites da margem para quebras e
reposicao de 25% aplicada a gama e tipologia dos produtos vendidos na papelaria e no bar (com
excecao dos produtos lateos, cuja margem devera ser 0%), procedeu-se a definicido de uma amostra
dos produtos vendidos nestes setores, tendo por base a listagem dos produtos constante nos

precarios praticados.

A andlise efetuada teve ainda por base as vendas registadas em SIGE, bem como os precos unitarios
aprovados, considerando os precarios em vigor no ano economico de 2022, os pre¢cos maximos

permitidos por lei e os precos de custo.

Para o efeito solicitou-se a UO a informacao relativamente ao preco de custo e as quantidades

vendidas, para cada um dos produtos da amostragem?%2,

5. Atenta a tipologia dos produtos vendidos no setor bar/bufete, procedeu-se a selecio da amostra

dos artigos de acordo com o quadro infra:

201 Cfr. docs. a fls. 1312 a 1323,
202 Cfr, docs. a fls. 1324 a 1411.
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Quadro 47 - Amostra dos produtos vendidos no Bar/ Bufete da EBIFFD

Escola Basica lnlagrada Francisco Fereira Drumond
‘anda e P raduto s B arBufete - Ano 2052
P““: "‘I i Pregario Prego Margem para v"“’“! ";"‘ £t Receita Hnans ot
Nk M aximo Quebras e * Indevidamente SOGTN RE8
arrecadada
Parmitido Reposigio Cobrada
Designagio do Produto Pracaro | Precario > It) {d) Precirio 20242022 | Pregario 202212023 i) L
202v2022 | 202212023 | Pracéng | Pragario
20242022
Faturagso | Faturagia | (b} (b) | 202w | 20020 | 20217 | 2002¢ |unidace Lnidade 20224
i i abad] bl el siting) o & o € |mavamzz| Lot | 202n 202z | 20z s
TOO052485-1 _[Aguacl Gas 7 7 G50d 0504 7 3 7 7 75 FRECT imaq - -
EoN062488__|Agun Grande 0204 Y [ CET B ML TEa | ne CEETT M) 320400 IETA0__ 93454
BOA052486 | Agun Fequena 005 074 0.25¢ 0254 ong 0214 a7t | 259 Ba8s0d 2380 Sa2254  1572id  Besid
EOO0SZ5E | Lore achocotado 0254 a4 0304 0304 0254 0204 4% | sarz 181504 2854 565204 mBE0H 26544
Boarsas | Cote achacaiiado D4 48 4 s o4ed 045d  Da4ad a0s | 80 wand 32 5356 120 4
ST |osiiactoss ; ! ; ; ¥ : !
B00052520
BO0S2527-1 | Sumo Frasky 0274 324 0404 0404 034¢ 040f 45w | 250% | 4593 | wavand 356 | 1eoes0q  zaTe o
6000525251
BOM0625252 | Suma Juver [i¥] 0274 0354 0354 0264 034d AT | 7o | 2873 BI85 1552 5320 WrEAd  Baiq . Z
E Barra Cereais 03 q 174 q 0604 0504 120§ 284 417 | 655% | 1206 72360 14 B4p0q - = EEsEE - TE4LTIY
BOODS2405 B“':‘"“ : 054 0214 025§ 0254 08§ 0264 667 | BOW | 254 350§ 605 s15q  BE3q - 2 2
TO0052402__| Bolachas Agua e Sal o = K 020 3 B R 348 R0 I 5740 e - = =
x = Laite D36 [ 4 0404 0444 DAL W% | wa% | 1300 520004 1295 ] 2
[l Calé ] 728 0504 ®60d 2104 - - | #ssz | owwonq 233 18700
BLO0S232E-5 | Papo seco of mantaka [[F 027 ; 030 34 0248 T | N FFel BEADY B4 2520 - -
BOI052326-3 | Pia de leile misle [ 060 0809 0756 0754 530% | 333% | 1238 950409 883 764D 5104 4968
e |crissant fqusiomambee) 0554 0ssq  omod  o7od oged oged 2van | 27aw | sao 658006 1564 | 10m480d  n7sd mssd
E00052505__[Iogurie da Atoma [EX: T21 004 0704 _0%q 0714 fite | 4an | @ EEDT I Z504 T r P
Virios \ogurte Grego 0ATH 47 0454 0a5d 0ard 0aTd A | 4w | & 4754 22 P BT BT
Vaios [hogorte Liquida 0264 040 0404 0404 0259 0404 538% | 0.0% | 35 wong a7 CET BT = >
aTea1 20i21€|  Aoged. (B430€]
TOTAL
ATI0564 - 2 62,594

Observagdes:
a) Walprde aquis o corforme informagAn da L (prrenchido pala entidada)

b} Precirio 202¥2022 apravade am rauniio da CA - ATA n* 3, de 20/09/2021
Precaria 20222023 aprovado em reunido do CA - ATA n®8, de J00HI022.

&) Em conformidade com o dspesto nee n’s 1a 2do anign 067 do OLR n.° B/2007/4, ¢a 9 da julho

dj Marger para quabras & reposicia = (Prego de Venda - Prago de Custa YPreca de Custo. Esta margem deve ser calculada am funciio da susta do produts.
) Asvendas no ano de 2022 comespo ndem ds verdas em SIGE nos periodos de 01012022  I708/2022 e 0V0AI2022 & 37 202022 (preenchide pela e ntidade).
1} Racaita Indevidamants Cabrada = (€F ragano - 87rego masimo parmitido) * 08, Vardida

g) Recaitanio arecadada = (€Pregana - Prego custo) * Ot Vandsda

Em fase de Projeto de Relatério e relativamente a2 amostra dos produtos vendidos no setor

bar/bufete foi efetuada a seguinte analise:

- Os precarios aprovados pelo 6rgao executivo para o ano de 2022 nao identificam os produtos por
codigo, identificam apenas pela designacdo do artigo, ndo existindo uma interligacdo com os

produtos identificados por cédigo e por designacao no programa SIGE.

- No foi disponibilizada pela entidade a informacao do preco de custo do produto “adgua c/ gas”,

inviabilizando os célculos subjacentes a analise da amostra pretendida.

- Foi disponibilizado o preco de custo por quilograma de café, mas nao foram identificados os
calculos implicitos ao preco de venda unitario de cada café, o que inviabilizou os calculos necessarios

a andlise deste produto.

- O produto “agua grande” foi vendido com uma margem de guebras e reposicdo de 200,00%, no
ano letivo de 2021/2022 e, de 76,5%, no ano letivo de 2022/2023, com um valor de venda superior
ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “dgua grande”, a UO cobrou
indevidamente um montante de 316,75€ e 93,45€, nos periodos em apreco para o ano de 2022,

num total de receita indevidamente cobrada de 410,20€.

- O produto “agua pequena” foi vendido com uma margem de quebras e reposicido de 177,80%, no
ano letivo de 2020/2021 e, de 47,10%, no ano letivo de 2021/2022, com um valor de venda
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superior ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “agua pequena”, a
UQ cobrou indevidamente um montante de 357,23€ e 88,84€, nos periodos em apreco para o ano

de 2022, num total de receita indevidamente cobrada de 446,06€,

- O produto “leite achocolatado”, ndo poderia ter associado qualquer valor de margem de quebras
e reposicao. Verifica-se que no ano de 2022 o produto teve dois custos distintos, 0,25€ e 0,29€,
tendo sido comercializado a 0,30€. Ora, para um preco de custo de 0,25€ e de 0,29€ este produto
deveria ter sido vendido a 0,25€ e 2 0,29€ e ndo a 0,30€, como aconteceu, pois, os produtos lacteos
ndo podem em momento algum ter margem de comercializagao diferente de 0%, pois sempre que o

mesmo acontece a entidade incorre numa irregularidade.

Assim, apura-se que na venda do produto “leite achocolatado”, a UO cobrou indevidamente um
montante de 198,60€ e de 28,84€, nos periodos em apreco para o ano de 2022, num total de receita
indevidamente cobrada de 227,44€.

- O produto “leite achocolatado 0% lactose”, nao poderia ter associado qualquer valor de margem
de quebras e reposicao. Verifica-se que no ano de 2022, na vigéncia do precario de 2021/2022 o
produto teve o custo de 0,46€ e foi comercializado a 0,48€. Ora, para um preco de custo de 0,46€
este produto deveria ter sido vendido a 0,46€ e ndo a 0,48€, como aconteceu, dado que, os produtos
lacteos nao podem em momento algum ter margem de comercializacédo diferente de 0%, pois sempre

que o mesmo acontece a entidade incorre numa irregularidade.

Assim, apura-se que na venda do produto “leite achocolatado 0% lactose”, a UO cobrou
indevidamente um montante de 1,20€ no periodo de vigéncia do precério de 2021/2022, o que ja
ndo aconteceu na vigéncia do precario de 2022/2023 em que o produto foi vendido ao preco de

custo.

- O produto “sumo fresky” foi vendido com uma margem de quebras e reposicao de 48,10%, no ano
letivo de 2021/2022, com um valor de venda superior ao valor maximo permitido, o que ja nao
aconteceu no ano letivo 2022/2023, em que a venda do produto respeitou o maximo de 25% na

margem de comercializagao.

Contudo, apura-se que na venda do produto “sumo fresky” a UO cobrou indevidamente o montante
de 287,06€ no periodo de 2022/2023.

- O produto “sumo juver” foi vendido com uma margem de quebras e reposicio de 66,70%, no ano
letivo de 2021/2022 e de 29,6%, no ano letivo de 2022/2023, com um valor de venda superior ao
valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “sumo juver”, a UO cobrou
indevidamente um montante de 207,64€ e de 19,40€ nos periodos em apreco para o ano de 2022,

num total de receita indevidamente cobrada de 227,04€.
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- No ano de 2022 o produto “Barra Cereais” foi vendido por um preco abaixo do preco de custo. O
preco de custo foi de 1,03€ e 1,74€ na vigéncia dos precarios dos anos letivos 2021/2022 e
2022/2023, respetivamente e, o produto foi vendido a 0,60€ em ambos os periodos letivos. Assim,
apura-se que na venda do produto “Barra Cereais”" a UO nao arrecadou receita na ordem dos
518,58€ e 1.642,74€, na vigéncia dos precarios dos anos letivos 2021/2022 e 2022/2023,

respetivamente.

- O produto “bolachas (maria/digestivas)” foi vendido com uma margem de quebras e reposicio de
66,70%, no ano letivo de 2021/2022, com um valor de venda superior ao valor maximo permitido,
0 que ja ndo aconteceu no ano letivo 2022/2023, em que a venda do produto respeitou o maximo

de 25% na margem de comercializacao (registou-se uma margem de 19%).

Apura-se que na venda do produto “bolachas (maria/digestivas)’ a UO cobrou indevidamente o
montante de 15,88€ no ano letivo de 2021/2022.

- O produto “bolachas agua e sal” foi vendido com uma margem de quebras e reposicao de 53,80%,
no ano letivo de 2021/2022, com um valor de venda superior ao valor maximo permitido, apurando-

se que neste periodo a UO cobrou indevidamente o montante de 13,05€.

Relativamente ao periodo do ano letivo 2022/2023, a UO nao informou sobre o preco de custo do

produto, inviabilizando os calculos para este periodo em analise.

- O produto “pao de leite misto” foi vendido com uma margem de quebras e reposicao de 33,3%, no
ano de 2022, dado que nos anos letivos em apreco o seu valor de venda foi superior ao valor maximo
permitido de 25% na margem de comercializacdo, tendo a UO cobrado indevidamente na venda
deste produto o montante de 61,20€ no periodo de 2021/2022 e 44,15€ no periodo de 2022/2023,
num total de 106,05€.

- O produto “croissant (queijo/fiambre)” foi vendido com uma margem de quebras e reposicao de
27,3%, no ano de 2022, com um valor de venda superior ao valor maximo permitido de 25% na
margem de comercializagdo. A UO cobrou indevidamente na venda deste produto o montante de

11,75€ no periodo de 2021/2022 e de 19,55€ no periodo de 2022/2023, num total de 31,30€.

- O produto “iogurte de aroma”, nao poderia ter associado qualquer valor de margem de quebras e
reposicdo. Verifica-se que no ano de 2022, na vigéncia do precario de 2021/2022 o produto teve o
custo de 0,18€ e foi comercializado a 0,20€. Ora, para um preco de custo de 0,18€ este produto
deveria ter sido vendido a 0,18€ e nio a 0,20€, como aconteceu, dado que, os produtos lacteos nao
podem em momento algum ter margem de comercializacao diferente de 0%, pois sempre que o

mesmo acontece a entidade incorre numa irregularidade.

Assim, apura-se que na venda do produto “iogurte de aroma”, a UO cobrou indevidamente um

montante de 0,38€ no periodo de vigéncia do precario de 2021/2022.
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O mesmo nao aconteceu na vigéncia do precario de 2022/2023 em que o produto foi vendido por
0,20€, valor inferior ao seu pre¢o de custo de 0,21€, tendo resultado numa receita ndo cobrada

neste periodo de 0,13€.

- No ano de 2022 o produto “iogurte grego” foi vendido por um prego abaixo do prego de custo. O
preco de custo foi de 0,47€ ao longo do ano e foi vendido a 0,45€. Assim, apura-se que na venda
do produto “iogurte grego” a UO nao arrecadou receita na ordem dos 1,10€ e 0,44€, na vigéncia

dos pregérios dos anos letivos 2021/2022 e 2022/2023, respetivamente.

- O produto “iogurte liquido”, ndo poderia ter associado qualquer valor de margem de quebras e
reposicdo. Verifica-se que no ano de 2022, na vigéncia do precario de 2021/2022 o produto teve o
custo de 0,26€ e foi comercializado a 0,40€, com uma margem de 53,8%. Ora, para um preco de
custo de 0,26€ este produto deveria ter sido vendido a 0,26€ e ndo a 0,40€, como aconteceu, dado
que, os produtos lacteos nao podem em momento algum ter margem de comercializagao diferente

de 0%, pois sempre que o mesmo acontece a entidade incorre numa irregularidade.

Assim, apura-se gue na venda do produto “iogurte liquido”, a UO cobrou indevidamente um
montante de 4,90€ no periodo de vigéncia do precario de 2021/2022, o que ja nao aconteceu na

vigéncia do precario de 2022/2023 em que o produto foi vendido ao preco de custo.

Em sede de contraditorio e relativamente a “Receita Indevidamente Cobrada ou ndo arrecadada” a

entidade alega que:

"As situacoées de discrepdncia detetadas entre o preco de custo e o preco de venda podem, em
alguns casos, ter resultado de alteracoes de produtos e/ou precos apresentadas pelos
fornecedores ao longo do ano, por motivos como ruturas de stock e descontinuidade de produtos,

ou mesmo a aplicacdo de campanhas promocionais.

Em situacées pontuais podem ter-se verificado que os fornecedores, impossibilitados de fornecer
exatamente os produtos contratualizados, tenham eventualmente vendido produtos
equivalentes e com um preco ligeiramente diferente. Tal poderd ter originado algumas das
oscilacoes assinaladas, nomeadamente uma margem de lucro superior a percentagem
legalmente permitida ou a venda de produtos por um valor ligeiramente inferior ao preco de custo

inicialmente definido.

Esclarece-se que estas inconformidades tiveram origem na aplicacdo prdtica das margens
definidas em situagées pontuais e que podem ter-se verificado somente durante um periodo
limitado, mas refor¢ca-se que ndo houve qualquer intencdo de obter vantagem indevida, mas sim
fragilidades no controlo interno que levaram a prdtica de precos incorretos. Reiteramos o nosso
empenho em corrigir as situacoes detetadas e assegurar o total alinhamento com a legislacdo

aplicdvel.
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Cabe-nos esclarecer a situacgdo que ficou registada no Projeto de Relatdrio em que é referida a
venda de barras de cereais por um valor significativamente inferior ao preco de custo, o que teria
gerado uma perda financeira relevante para a UO. Contudo, tal prejuizo néo se verificou, sendo
muito importante esclarecer que os valores indicados no Projeto de Relatdrio consideram como
preco de custo unitdrio o valor da embalagem de barras de cereais, conforme descrito nas
faturas. No entanto, cada embalagem contém seis barras de cereais, que sdo vendidas
individualmente, tal como os precos definidos no Precdrio do Bar. Assim, as barras de cereais ndo
foram vendidas no Bar por um valor abaixo do preco de custo nem ocorreu qualquer prejuizo
para a UO. De facto, ndo se verificou a situacdo de receita ndo arrecadada, e, para o certificar,
foram verificadas todas as faturas de aquisicdo de barras de cereais processadas ao longo do ano
de 2022, confirmando-se que foram vendidas por um valor superior ao preco de custo. A
explicacdo apresentada acima é demonstrada de forma detalhada na Tabela 1, que consta no

final deste documento.” (...)

“Tabela 1
Barras de cereais: Valores de aquisicdo e venda

(caixas com é unidades e custo de cada barra)

Valor de N.? SR
Dados da mochs N.® | Custo/Caixa Barra Pregode
Produto |aquisicdo/ ; ; Barras
Fatura 2Ha Caixas |6 Unidades) e Cereais venda
(1 unidadell

Emater Barra
205/310799 |Cereal 3717 € 36 1.03 €| 216 0,17 € 060 €
2310212022 |chocolate
Emater Barra
205/310799 |Cereal 34,07 € 33 1,03€| 198 017 € 0.60€
2310212022 |maca
Emater Barra
205/314375 |Cereal 2478€| 24 1.03€| 144 017 €| 06&0€
2810412022 |morango
Emater Barra
205/310799 |Cereal 2478¢€ 24 1.03 €| 144 0.17€ 060 €
2310212022 |chocolate
Unicol Barra
NYAD/43143 |Cereal 20,30€] 11.6 174€| 70 029€ 0.60€
06/11/2022 |morango
Unicol Barra
NAD/a3143 |Cereal 10.15€| 5.8 174€ 35 029€| 060€
06/11/2022 |chocolate
Unicol Barra
N2AD/43529 |Cereal 12180€| 70 174 €| 420 029€| 0&0€
15/12/2022 |fruta
Unicol Barra
NUAD/43520 |Cereal  [121.80€[ 70 174 €| 420 029€| o060€
15/12/2022 |chocolate n
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Na analise ao contraditdrio oferecido pela entidade no que respeita a venda de barras de cereais
por um valor significativamente inferior ao preco de custo, vem a entidade esclarecer que os
valores indicados no Projeto de Relatdrio consideram como preco de custo unitario o valor da
embalagem de barras de cereais, conforme descrito nas faturas. Mas que, cada embalagem contém

seis barras de cereais, que sdo vendidas individualmente.

Ora, importa referir que a informacao utilizada para a elaboracao do Projeto de Relatoério, no que
respeita ao preco de custo dos produtos, foi disponibilizada pela entidade através do
preenchimento do quadro anexo ao e-mail remetido a equipa inspetiva,2®® contendo os precos de
custo/unitarios por cada produto da amostra, bem como as respetivas faturas de suporte.
Contudo, da informacdo facultada, ndo foi possivel concluir que as quantidades indicadas

correspondiam a embalagens que, por sua vez, continham é unidades.

Cumpre igualmente referir que, do conjunto das faturas identificadas na Tabela 1 supra, apenas
foram entregues a equipa inspetiva - e, por isso, integram os documentos?®* do relato - a fatura
do fornecedor Emater, n.° 205/314375, de 28/04/2022, e a fatura do fornecedor Unicol, n.®
AD/43529, de 15/12/2022.

Nao obstante o referido e considerando os esclarecimentos prestados pela entidade, torna-se
necessaria a reanalise do Quadro 47 - Amostra dos produtos vendidos no Bar/ Bufete da EBIFFD,

bem como assim das respetivas conclusdes relativas a este produto.

Apos reanalise obtém-se a seguinte informacao sistematizada no quadro infra:

203 Cfr. docs. a fls. 1324 a 1337.
204 Cfr. docs. a fls. 1348 e 1368 a 1372.
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Quadro 48 - Amostra dos produtos vendidos no Bar/ Bufete da EBIFFD - contraditério

Escola Bisica integrada Francisce Ferreia Dumand

Venda de Produtes Bar/Bulete - Ane 2022

Vendes Ano 2022
Preso de custa funi. Fregirio Prego Miximo Margem para |
Permitido Quebras e le) m‘::::«;m Rechit 130 armecadints
Precifio | Precirio Reposicia 18
Dhesh des Produte = i
Enagho 202172022 | 302212007 | Precédo. | Precato il ) Precirio 2021/2022 Pregirio 022/2023
2021/2022 | 2022/2023
Faturagdo | Faturagho ) b} 2001/ | 2002/ | 20217 | 2002/ 3 2021/ 2022/
ul ul s | e € unidakes € S 2021/ 2022|2022 / 2023
15000524651 |Agua of Gas i 1 0,50 €} Q506 7 ? ? ? 7% E0E 6 3,00 €] 5 -
1500052468 |Agua Grande 020 €] 0.4 €] 0,40 €} 040€[ 025€¢| QAIE[2000% ) 745% [ 905 S4I00E[ 534 J0A0E[ 6TSE| P45
1500052486 [Agua Pequena 0.0 €] 017 €] 0,25 €] 025€ O11€| 021€[1778% | 471% | 2598 GI9.S0E( 7349 59225€) 35733€| 88,84 £
1500052518  |Leite achocolatads 025 €] 0.29 €| 0,30 €| 030€ 0I5€| 029€) 200% [ 34% | 3972 | 1191 40¢€( 2882 B&520€) 19840E) 28,84 £
1500052517 ;‘::::: 046 € 048 €} 0486 €] O48€[ O46€| Q48€ 43% | O0% &l 28806 32 1536 € 1,20 €}
1500052520
1500052527-1 |Suma Fresky 027€ 032€ 0,40 €] 0ADE| 034€| DADE| 4B1% | 250% | 4593 | 1B3720€| 3516 | 140440€| 287.06€
1500052525-1
1500052525-2 |Suma Juver 021 €] 037€ 0,35 €] 035€| 024€| 034€| s67% | 204% | 2373 | B1055€) 1552 54320€| 207.44€| 19.40€
. Barma Cereals 0,17 €] 029 €] 0,60 €] 0460€( O21€] 03I6E[2525% | 1069% [ 1206 TRIA0E[ 1441 864,60 €) 467 33E€| 34224 €]
1500052495 |Balachas (Maria/Digestivas) 0.15 €] 0.3 €] 0,25 €] 025€) D19€] D26E) 46T% | 190% [ 254 S350 405 151,25 ¢ 1588 ) -
1500052493 |Bolachas Agua e 5al 013 €] - 0,20 €] 020€[ 014€ o) 5285 - 348 L60€) 287 57,40 € 13.05 €
% Chocalate de Leite 035€ 0.35€ 0,40 €] 040€| OA4€| DAdE| 143% | 143% | 1300 | S2000€| 1295 518,00€ -
¥ | Cafd 12,64 €] 17.28 € 0,50 €} 0.50€| 1580 €] 21,60 € - - 4322 | 216100€) 2334 | 11567,00¢€]
1500052326-5 |Papn soca ¢/ mantriga 027€|  o27€|  o030e] o030 o34e| 0ade) 1man | 1aw | a: 6660€) 164 49306 - :
15000523263 |Pho de leite mists 040 €] 060 | 0,80 &} 080€[ OF5€| O75€| 333% | 333% | 1238 SH0A0E| BE3 T06,40 € GLP0E| 4415
::x:z:::: Crolssant [quel|o/fiambre) 0.55 €} 0,55 €} 0,70 €} OTF0€[ O9€| QOPE) 27 3% | 273% [ 40 5800 € 1564 | 109480¢) 1175€] 19,55 €
1500052505 |logurte de Aroma 0.18 €] 0.21 €] 0,20 €} 020€| 018€| 021€) 111% | -4.8% 1% 380€[ 13 2,60 €] 0,38 €] = = 013 €]
virias logurte Grego 047 € 047 € 045 €] 045€| 047€| 047€] 43% | 43 | 35 475¢€ 22 9,90 €] - -L106[ - 044§
Virlos logurte Liguido 026 €| 040 €} 0,40 ] 040€[ 026€| D40 536% | 00% 35 14006 37 14,80 € & 90 ] . . -
194346 €] 434647 € 110 € 0,44 €
il 25BOI2E| - 1,54 €
Observages:

&) Valor de aquisicho conforme informacie da WO [preenchido pela entidade) e em sede de contraditdrio sgui modificado no Produto “Bara Cenesis”, de acordo com oz esclarecimentes da entidade.
) Precirio 2021/2022 apravada em reunido do CA - ATA n? 3, de 30,/0%/2021.

Procdrio 2022/2023 aprovade em muniio do CA - ATA NS &, de 30/09/2022,
€] Em conformidade com o disposta nos ns 1e 2 do artige 106.7 do DUR n." 18/2007/0, de 1% de julho.
) Margem para quebras @ repasicao = (Prego de Venda - Preco de Custol/Prece de Custa. Esta margem deve ser calculada em funcio do custo do produte.
) s wenclas no ano de 2022 cormespondem as vendas em SIGE nos periodos de 01/01/2022 a 31/08/2022 & 01/0%/2022 a 31/12/2022 [preenchido pela entidadel.
i Receita Indevidamente Cobrada = [€ Preganio - € Preco maxima pemitida) * Ot Vendida
&) Receita ndo arecadada = |E Precario - € Preqo custe) * QU Vendida

Ainda que se verifiquem alteracdes apenas no produto barra de cereais, reproduzem-se de seguida

todas as restantes conclusoes ja apresentadas no Projeto de Relatério, no ambito da venda de

produtos no bar/bufete:

- Os precarios aprovados pelo 6rgao executivo para o ano de 2022 nao identificam os produtos por

codigo, identificam apenas pela designacdo do artigo, ndo existindo uma interligacdo com os

produtos identificados por cédigo e por designacao no programa SIGE.

- Nao foi disponibilizada pela entidade a informacio do preco de custo do produto “agua c/ gas”,

inviabilizando os calculos subjacentes a analise da amostra pretendida.

- Foi disponibilizado o preco de custo por quilograma de café, mas nao foram identificados os

calculos implicitos ao preco de venda unitario de cada café, o que inviabilizou os calculos necessarios

a andlise deste produto.

- O produto “adgua grande” foi vendido com uma margem de quebras e reposicao de 200,00%, no
ano letivo de 2021/2022 e, de 76,5%, no ano letivo de 2022/2023, com um valor de venda superior

ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “dgua grande”, a UO cobrou
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indevidamente um montante de 316,75€ e 93,45€, nos periodos em apreco para o ano de 2022,

num total de receita indevidamente cobrada de 410,20€.

- O produto “agua pequena” foi vendido com uma margem de quebras e reposicdo de 177,80%, no
ano letivo de 2020/2021 e, de 47,10%, no ano letivo de 2021/2022, com um valor de venda
superior ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “dgua pequena”, a
UO cobrou indevidamente um montante de 357,23€ e 88,84€, nos periodos em apreco para o ano

de 2022, num total de receita indevidamente cobrada de 446,06€.

- O produto “leite achocolatado”, ndo poderia ter associado qualquer valor de margem de quebras
e reposicdo. Verifica-se que no ano de 2022 o produto teve dois custos distintos, 0,25€ e 0,29€,
tendo sido comercializado a 0,30€. Ora, para um preco de custo de 0,25€ e de 0,29€ este produto
deveria ter sido vendido a 0,25€ e a 0,29€ e ndo a 0,30€, como aconteceu, pois, os produtos lacteos
nao podem em momento algum ter margem de comercializacao diferente de 0%, pois sempre gue o

mesmo acontece a entidade incorre numa irregularidade.

Assim, apura-se que na venda do produto “leite achocolatado”, a UO cobrou indevidamente um
montante de 198,60€ e de 28,84€, nos periodos em apreco para o ano de 2022, num total de receita

indevidamente cobrada de 227 44€.

- O produto “leite achocolatado 0% lactose”, ndo poderia ter associado qualquer valor de margem
de quebras e reposicao. Verifica-se que no ano de 2022, na vigéncia do precario de 2021/2022 o
produto teve o custo de 0,46€ e foi comercializado a 0,48€. Ora, para um preco de custo de 0,46€
este produto deveria ter sido vendido a 0,46€ e ndo a 0,48€, como aconteceu, dado que, os produtos
lacteos ndo podem em momento algum ter margem de comercializacao diferente de 0%, pois sempre

gue o mesmo acontece a entidade incorre numa irregularidade.

Assim, apura-se que na venda do produto “leite achocolatado 0% lactose”, a UO cobrou
indevidamente um montante de 1,20€ no periodo de vigéncia do precario de 2021/2022, o que ja
nado aconteceu na vigéncia do precario de 2022/2023 em que o produto foi vendido ao prego de

custo.

- O produto "sumo fresky" foi vendido com uma margem de quebras e reposicao de 48,10%, no ano
letivo de 2021/2022, com um valor de venda superior ao valor maximo permitido, o que ja ndo
aconteceu no ano letivo 2022/2023, em que a venda do produto respeitou o maximo de 25% na

margem de comercializagéo.

Contudo, apura-se que na venda do produto “sumo fresky” a UO cobrou indevidamente o montante

de 287,06€ no periodo de 2022/2023.

- O produto “sumo juver” foi vendido com uma margem de quebras e reposicao de 66,70%, no ano

letivo de 2021/2022 e de 29,6%, no ano letivo de 2022/2023, com um valor de venda superior ao
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valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “sumo juver”, a UO cobrou
indevidamente um montante de 207,64€ e de 19,40€ nos periodos em apreco para o ano de 2022,

num total de receita indevidamente cobrada de 227,04€.

- No ano de 2022, e atentos os esclarecimentos efetuados pela entidade em sede de contraditério,
o produto “Barra Cereais” foi vendido com uma margem de quebras e reposiciao de 252,90%, no
ano letivo de 2021/2022 e, de 106,90%, no ano letivo de 2022/2023, com um valor de venda
superior ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “barra cereais”, a
UO cobrou indevidamente um montante de 467,33€ e 342,24€, nos periodos em apreco para o

ano de 2022, num total de receita indevidamente cobrada de 809,56€.

- O produto “bolachas (maria/digestivas)” foi vendido com uma margem de quebras e reposicao de
66,70%, no ano letivo de 2021/2022, com um valor de venda superior ao valor maximo permitido,
0 gue ja ndo aconteceu no ano letivo 2022/2023, em que a venda do produto respeitou o maximo

de 25% na margem de comercializagao (registou-se uma margem de 19%).

Apura-se que na venda do produto “bolachas (maria/digestivas)’ a UO cobrou indevidamente o

montante de 15,88€ no ano letivo de 2021/2022.

- O produto “bolachas agua e sal” foi vendido com uma margem de quebras e reposicao de 53,80%,
no ano letivo de 2021/2022, com um valor de venda superior ao valor maximo permitido, apurando-

se que neste periodo a UO cobrou indevidamente o montante de 13,05€.

Relativamente ao periodo do ano letivo 2022/2023, a UO nao informou sobre o preco de custo do

produto, inviabilizando os calculos para este periodo em analise.

- O produto “péo de leite misto” foi vendido com uma margem de quebras e reposicdo de 33,3%, no
ano de 2022, dado que nos anos letivos em apreco o seu valor de venda foi superior ao valor maximo
permitido de 25% na margem de comercializacdo, tendo a UO cobrado indevidamente na venda
deste produto o montante de 61,90€ no periodo de 2021/2022 e 44,15€ no periodo de 2022/2023,
num total de 106,05€.

- O produto “croissant (queijo/fiambre)” foi vendido com uma margem de quebras e reposicao de
27,3%, no ano de 2022, com um valor de venda superior ao valor maximo permitido de 25% na
margem de comercializagdo. A UO cobrou indevidamente na venda deste produto o montante de

11,75€ no periodo de 2021/2022 e de 19,55€ no periodo de 2022/2023, num total de 31,30€.

- O produto “iogurte de aroma”, ndo poderia ter associado qualquer valor de margem de quebras e
reposicao. Verifica-se que no ano de 2022, na vigéncia do precario de 2021/2022 o produto teve o
custo de 0,18€ e foi comercializado a 0,20€. Ora, para um preco de custo de 0,18€ este produto

deveria ter sido vendido a 0,18€ e ndo a 0,20€, como aconteceu, dado que, os produtos lacteos ndo

AUDITORIA A ESCOLA BASICA INTEGRADA FRANCISCO FERREIRA DRUMOND Pagina 146 de 174



GOVERNO

DOS AGCORES

IAR

Inspecho Administrativa
Reglonal

podem em momento algum ter margem de comercializacdo diferente de 0%, pois sempre que o

mesmo acontece a entidade incorre numa irregularidade.

Assim, apura-se que na venda do produto “iogurte de aroma”, a UO cobrou indevidamente um

montante de 0,38€ no periodo de vigéncia do precario de 2021/2022.

O mesmo nao aconteceu na vigéncia do precario de 2022/2023 em que o produto foi vendido por
0,20€, valor inferior ao seu preco de custo de 0,21€, tendo resultado numa receita ndo cobrada

neste periodo de 0,13€.

- No ano de 2022 o produto “iogurte grego” foi vendido por um prego abaixo do preco de custo. O
preco de custo foi de 0,47€ ao longo do ano e foi vendido a 0,45€. Assim, apura-se que na venda
do produto “iogurte grego” a UO nao arrecadou receita na ordem dos 1,10€ e 0,44€, na vigéncia

dos precarios dos anos letivos 2021/2022 e 2022/2023, respetivamente.

- O produto “iogurte liquido”, nao poderia ter associado qualquer valor de margem de quebras e
reposicao. Verifica-se que no ano de 2022, na vigéncia do precario de 2021/2022 o produto teve o
custo de 0,26€ e foi comercializado a 0,40€, com uma margem de 53,8%. Ora, para um preco de
custo de 0,26€ este produto deveria ter sido vendido a 0,26€ e ndo a 0,40€, como aconteceu, dado
que, os produtos lacteos nao podem em momento algum ter margem de comercializagao diferente

de 0%, pois sempre que o mesmo acontece a entidade incorre numa irregularidade.

Assim, apura-se que na venda do produto “iogurte liquido”, a UO cobrou indevidamente um
montante de 4,90€ no periodo de vigéncia do precario de 2021/2022, o que ja ndo aconteceu na

vigéncia do precario de 2022/2023 em que o produto foi vendido ao preco de custo.

6. No que respeita ao setor da papelaria verificou-se a aprovacdo dos precarios nos anos letivos
2020/2021 (aprovado a 30/08/2021) e 2022/2023 (aprovado a 30/11/2022) sendo iguais os

precos praticados no decurso do ano de 2022.

A andlise efetuada teve por base as vendas registadas em SIGE, os precos unitarios aprovados,
considerando o pregario em vigor no ano econémico de 2022, os precos maximos permitidos por lei

€ 0S pregos de custo.

Para o efeito solicitou-se a UO a informacgao relativamente ao preco de custo e as quantidades
vendidas, para cada um dos produtos da amostragem?®®. De referir que na informacio
disponibilizada pela UO sobre o preco de custo dos produtos (preenchido no quadro excel) nio foi
considerado o valor do IVA, facto pelo qual houve lugar a correco do valor tendo por base as faturas

subjacentes ao preenchimento do quadro.

205 Cfr. docs. a fls. 1324 a 1411.
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Atenta a tipologia dos produtos vendidos na papelaria, procedeu-se a selecdo da amostra dos artigos

de acordo com o quadro infra:

Quadro 49 - Amostra dos produtos papelaria da EBIFFD

ey

s S Produtas Papslaa - Ans 2022

Margom para Receita

Prags 86 & usts Juni. Pregheio Frega Mammo Wendas Ao 2022 Recaita nio
Fermitida SR NTaN S, '““::".'::rﬂ:“ arrucadude
Frecaria 20212022 Pregang 2227023 e () Precien 202VAIZE | Proghnic 20222023 i) fo
Dasigaagho g Produte s ——r prr )
Phewnchids ?m? Fe 0 ?.: oo | 2 | A | am o e e ks * e € | mevenz |20z ama ey 2wz | 222
amtag | "R g | 0 6] b | gz | zm ! A s g ! i1
ah
13 {ap
TUIIIE | Apars A com doposin T d [ EIL TADY GoGE | OGS | OA3E | GV | omam | sew |67 TneE| W7 TErae T T
T [Bloca dnEVT A8 54 T BT 1334 _170¢ | 106 | 1676 | 1596 | waam | mom | W T FoET| [T I
BOOTLE | dn Rncarga Al 10 122 i wad wee | wee [ 1se | wee | e | osars | ows wwoe| we | oosane]  mewel  somg
B0z
B8 B ok :
2 |casima a4 e amolas (Bt | 1524 2234 2554 2p5q azse | amse | 27me | asse | essew | wmx | e oz mo | w7seel  maag
U |Canctas do Fake CARICA R uidaes [T 104 154 wsd e | e [ o6 | owme | maow | moew | owr wime| @2 w.ng Y B
E0ULzen | Capa Ad com Mo ET | ETY =T e ZaTE | ave | TeE | Zsee | swske | swtow | av TiGoe | swauae]  mane]  Game
THIL TECT (=L [ (O TATH 2 | ©@W | Ui | G | wiAn | m 3 FEG ) F T
(BRI -1 Diclembrio: Exuolar B kaloa s F sstligells - 2o Fo MER M CBAARG SO TR e o] %
T |Fimita Paheer 3 FEIT LEELL FLLL L -
R z wae 7 T - 5 =
T o T8 © S0 i [ - -
5 X T3 T 23?23 i3] EELT :
[ e = 228€ - |- omd
w7 EET ) T L ey - =
TOMITedE | Trinchan® 4o [EL! 1504 =L 1908 ZIRE | zoak | FaT€ | ZaTe | anomte | anotw ] -4 o - | - - - -
toraL|__*ome|  mase. wmme opg
5| Bk

Obmarvagén:

&) Vador o o miargn da L0 |

) Walor de aquis D0 C0Mighic PeA 00UIRD INSPO A RekD fa01D 02 o 107500 prRenchids pE et dade 0 M 0 Yalres g VA,

b)) Pracben MOV & CA-ATA A%Z
Pracinio 20ZH2023 spimads am reauniio & CA - ATA 06, da 3012022,

£) Em enramidade com & dipasta non n % 102 do wrige 6 do DLR A* B0070A, d Dk juha

) Mg s fuibiics & sigoiicho = [Peso de Viida - P iga S Cusla) Prags da Cust Eits s divvi i et s pric
&) Asvindas o & vandas om SIE indas s (V228 ONI027 3 31 W2 [presachids pala sntidada)
] Recefa ndey damente Cobeada = [8Fnepan - € g0 madmo pemitido] " 0L Vendda

2l Receita ndo amecadada = (89 regdo - €Frogo qusto) " . Vendida

Da analise efetuada a informacao do quadro supra, concluiu-se que:

- Os precarios aprovados pelo 6rgao executivo para o ano de 2022 nao identificam os produtos por
codigo, identificam apenas pela designacdao do artigo, ndo existindo uma interligacdo com os

produtos identificados por cédigo e por designacao no programa SIGE.

- No ano letivo de 2022/2023 o produto “apara lapis com depdsito” com um preco de custo de
0,40€ foi vendido a 0,56€, com uma margem de quebras e reposicao de 38,29%, dado que o seu
valor de venda foi superior ao valor maximo permitido, de 0,51€. Assim, apura-se que na venda do
produto “apara lapis com depdsito”, a UO cobrou indevidamente um montante de 10,06€ no ano
letivo de 2022/2023.

Ja no ano letivo de 2021/2022 verifica-se que o produto “apara lapis com depésito”, com um preco
de custo de 0,66€ foi vendido por 0,56€, a um preco inferior ao preco de custo, ficando assim por

cobrar 18,922€ relativamente as vendas realizadas neste periodo.

- O produto “bloco de EVT A3" foi vendido com uma margem de gquebras e reposiciao de 27,44%,
no ano letivo de 2021/2022 e de 38,91%, no ano letivo de 2022/2023, com um valor de venda
superior ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “bloco de EVT A3”,
a UO cobrou indevidamente um montante de 0,98€ e de 12,77€ nos periodos em apreco para o ano
de 2022, num total de receita indevidamente cobrada de 13,74€.

AUDITORIA A ESCOLA BASICA INTEGRADA FRANCISCO FERREIRA DRUMOND Pagina 148 de 174



B IAR

DOS AGORES | fiegionsi "

- O produto “bloco de recarga A4” foi vendido com uma margem de quebras e reposicio de 63,38%,
no ano letivo de 2021/2022 e de 39,47%, no ano letivo de 2022/2023, com um valor de venda
superior ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “bloco de recarga
A4", a UO cobrou indevidamente um montante de 62,18€ e de 30,15€ nos periodos em apreco para

o ano de 2022, num total de receita indevidamente cobrada de 92,33€.

- O produto “caderno A4 de argolas (160 fls.)” foi vendido com uma margem de quebras e reposicao
de 45,92%, no ano letivo de 2021/2022, com valor de venda superior ao valor maximo permitido.
Assim, apura-se que na venda do produto “caderno A4 de argolas (160 fls.)" a UO cobrou

indevidamente um montante de 29,36€ no periodo em apreco para o ano de 2022.

- O produto “canetas de feltro Carioca 12 unidades” foi vendido com uma margem de quebras e
reposicao de 26,89%, no ano letivo de 2021/2022, com valor de venda superior ao valor maximo
permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “canetas de feltro Carioca 12 unidades” a UO

cobrou indevidamente um montante de 2,48€ no periodo em apreco para o ano de 2022.

- O produto “capa A4 com micas” foi vendido com uma margem de quebras e reposicao de 51,34%,
no ano letivo de 2021/2022 e de 31,30%, no ano letivo de 2022/2023, com um valor de venda
superior ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “capa A4 com micas”,
a UO cobrou indevidamente um montante de 19,39€ e de 12,86€ nos periodos em apreco para o

ano de 2022, num total de receita indevidamente cobrada de 32,25€.

- O produto “dicionario escolar basico de portugués” foi vendido com uma margem de quebras e
reposicao de 50,13%, no ano letivo de 2021/2022 e de 38,79%, no ano letivo de 2022/2023, com
um valor de venda superior ao valor maximo permitido. Assim, apura-se gque na venda do produto
“diciondrio escolar basico de portugués”, a UO cobrou indevidamente um montante de 2,30€ e de
7,51€ nos periodos em apreco para o ano de 2022, num total de receita indevidamente cobrada de
9,81¢€.

- O produto “flauta Hohner” foi vendido com uma margem de quebras e reposicdo de 38,57%, no
ano letivo de 2021/2022 e de 38,89%, no ano letivo de 2022/2023, com um valor de venda superior
ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “flauta Hohner", a UO cobrou
indevidamente um montante de 2,84€ e de 23,93€ nos periodos em apreco para o ano de 2022,

num total de receita indevidamente cobrada de 26,77€.

- O produto “régua de 50 cm” foi vendido com uma margem de quebras e reposicdo de 39,66%, no
ano letivo de 2021/2022 e de 62,00%, no ano letivo de 2022/2023, com um valor de venda superior
ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “régua de 50 cm”, a UO cobrou
indevidamente um montante de 1,11€ e de 1,85€ nos periodos em apreco para o ano de 2022, num

total de receita indevidamente cobrada de 2,96€.
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- O produto “sebenta A4” foi vendido com uma margem de quebras e reposicao de 66,14%, no ano
letivo de 2021/2022 e de 38,56%, no ano letivo de 2022/2023, com um valor de venda superior ao
valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “sebenta A4", a UO cobrou
indevidamente um montante de 1,31€ e de 3,22€ nos periodos em apreco para o ano de 2022, num

total de receita indevidamente cobrada de 4,53€.

- O produto “tabuada Ratinho” com um prego de custo de 1,14€ foi vendido por 1,13€, a um preco
inferior ao preco de custo, ficando assim por cobrar 0,03€ relativamente as vendas realizadas no
ano de 2022.

- O produto “tesoura escolar ponta redonda” foi vendido com uma margem de quebras e reposicio
de 65,78%, no ano letivo de 2021/2022 e de 38,91%, no ano letivo de 2022/2023, com um valor
de venda superior ao valor maximo permitido. Assim, apura-se que na venda do produto “tesoura
escolar ponta redonda”, a UO cobrou indevidamente um montante de 18,08€ e de 6,81€ nos

periodos em apreco para o ano de 2022, num total de receita indevidamente cobrada de 24,89€.

7. Em sede de Projeto de Relatdrio foi dito que por todo o exposto, foi possivel aferir que a EBIFFD
praticou precos acima do preco legalmente permitido, tanto no bar/ bufete, como na papelaria nao
respeitando a margem maxima para quebras e reposicdo de 25% do custo (ou de 0% para os
produtos lacteos) a revelia do estipulado nos n.°s 1 e 2 do artigo 106.° do DLR n.® 18/2007/A, de

192 de julho, resultando na cobranca de receita indevida, conforme se sintetiza no quadro infra:

Quadro 50 - Receita Indevidamente Cobrada

Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drumond
Receita Indevidamente Cobrada - Ano 2022
Setor Produtos com margem Margem Incorreta Receita Indevidamente Cobrada
At incolrets D001 2022 | 202212023 | 2021/2022 | 202212023 | TOTAL
Agua Grande 200,0% 76,5% 396,75 € 9345 € 41020 €
Agua Pequena W7 .8% 47, 1% 35723 € B854 € 446 06 &
Leite achocolatado 20,0% 4% 08,50 € 2884 € 22744 €
Leite achocolatado 0% Lactose 4,3% 0.0% 1204 - 1204
Sume Fresky A8, 25,0% 287 06 € - 287,06 §
Sumo Juver 66,7 % 26 6% 207 B4 € .40 €] 227,04 ¢
Bar/Bufete | Bolachas (M arialDigestivas) 66,7 % B.0% H,88 €] = 5.8$§|
[Bolachas Agua & Sal 53.8% - BOSE - BOSE
Pao de leite misto 33.3% 33,3% 6190 €] 44,5 €| 16,05 &
Croissant (queijo/fiambre) 27.3% 27,3% NF5E 8,55 €] 3130 €
logurte de Aroma % -4,8% 0,38 € - 03sg
Togurte Liquido 53.8% 0.0% 490 - 4906
Subtotal 1476,33 € 294 23 €) 1770,56 €
Apara-dpis com depésito -16,3 P 38,28% - A0.06 € 10.06 €
Eloccl de EVT A3 27 4% 38,915 0,98 € 2,77 € 13.74 €
Bloco de Recarga A4 B3,38% 39.47% 62, B € 30,6 € 9233 €|
Caderno A4 de Argolas (B0 45 B3 4% 26,36 € E 2936 €
fls.) : : !
Canetas de Feltro CARIOCA © 26,80%) 24.76%) 2484 ) 2484
unidades
Papelaria Capa A4 com Micas 5134% 3130%| B30 € 1 .86 € 3225€
Rretenang beealas Hasico de 50,8%, 38,79% 230¢ 7516 9818
| Partugués
| Flauta Hohner 3857 36,859%, 2846 2393 € 2677 ¢€
Régua de 50 cm 39,66% 62,00% 1.11€] 185 € 296¢
| Sebenta A4 66, 18% 38,56% 131¢ 322 € 453 €
Tesoura escolar ponta redonda 65, TE% 38 91| .08 €] 6.81€ 24 A9 €|
Subtotal 140,01€ 109,15 € 249,16 €
Total Receita Indevidamente Cobrada 1616,34 € 403,3B€| 201972 €
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Apos a reanalise efetuada na sequéncia dos esclarecimentos apresentados em sede de contraditorio,
mantém-se a conclusao anteriormente retirada. Contudo, tendo-se sido verificado que o produto
barra de cereais também foi vendido por preco superior ao legalmente permitido, impbe-se a revisio

do quadro supra, com o consequente aumento do valor total da receita indevidamente cobrada:

Quadro 51 - Receita Indevidamente Cobrada - contraditério

Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drumond
Receita Indevidamente Cobrada - Ano 2022
Se:mr Produtos com ma e Margem Incorreta Receita Indevidamente Cobrada
Atividade 2021 /2022 [ 2022 / 2023 | 2021/2022 | 2022/2023 | TOTAL
Agua Grande 200,0% 76,5% 316,75 € 9345 € 410,20 €
Agua Pequena 177.8% 47.1% 357,23 € 88,84 € 446,06 €
Leite achocolatado 20,0% 3,4% 198,60 € 28,84 € 22744 €
Leite achocolatado 0% Lactose 4,3% 0,0% 1,20 € - 1,20 €
Sumo Fresky 48,1% 25,0% 287,06 € = 287,06 €
Sumo Juver 66,7% 29.6% 207,64 € 19,40 € 22704 €
Barra Cereais 252.9% 106,9% 467,33 € 342,24 € 809.56 €
Bar/Bufete |Bolachas (Maria/Digestivas) 66,7% 19,0% 15,88 € z 15,88 €
Bolachas Agua e Sal 53,8% - 13.05€ - 1305€
Pao de leite misto 33,3% 33.3% 61,90€ 4415 € 106,05 €
Croissant (queijo/fiambre) 27.3% 27.3% 11,75 € 19.55 € 31,30 €
logurte de Aroma 11,1% -4 8% 0,38€ - 0,38 €
logurte Liquido 53.8% 0,0% 490€ - 490 €
Subtotal| 1943,66€ 636,47€| 258012 €
Apara-lapis com depdsito -15,31% 38,29% - 10,06 € 10,06 €
Bloco de EVT A3 27,44% 38,91% 0,98 € 12,77 € 13,74 €
Bloco de Recarga A4 63,38% 39.47% 62,18 € 30,15 € 9233 €
Cademno A4 de Argolas (160 fls.) 45,92% 14,04% 29,36 € 7 2936 €
Canetas de Feltro CARIOCA 12 26,.89% 24.76% 248 € ) 248€
unidades

Papelaria |Capa A4 com Micas _ 51,34% 31,30% 19,39 € 1286€| 3225€
Dicionario Escolar Basico de 50.13% 38.79% 2.30¢€ 7.51¢€ 9.81¢€

Portugués
Flauta Hohner 38.57% 38,89% 2,84€ 2393€ 26,77 €
|Régua de 50 cm 39,66% 62,00% 111 € 1,85€ 296 €
Sebenta A4 66,14% 38,56% 1,31€ 3.22€ 453 €
Tesoura escolar ponta redonda 65,78% 38,91% 18,08 € 6,81€ 2489 €
Subtotal 140,01 € 109,15 € 249,16 €
Total Receita Indevidamente Cobrada 2083,67€ 74561€ | 282928¢€

8. Em sede de Projeto de Relatdrio ficou igualmente referido que foi possivel ainda aferir que a
EBIFFD praticou precos abaixo do preco de custo, a revelia do estipulado no artigo 106.° do DLR
n.° 18/2007/A, de 19 de julho, prejudicando a arrecadacdo da receita e lesando o orcamento do

Fundo Escolar, conforme se sintetiza no quadro infra:

AUDITORIA A ESCOLA BASICA INTEGRADA FRANCISCO FERREIRA DRUMOND Pagina 151 de 174



E. IAR

DOS ACORES Inspechio Administrativa

Reglonal

Quadro 52 - Receita ndo Arrecadada

Setor Produtos com margem Margem Incorreta Receita Nao Arrecadada
ikt eI 2021/ 2022 | 202212023 | 202112022 | 202212023 | TOTAL
Barra Cereais 66.7% 29,6% - 5B,58€|- 1642,74€ - 26132€
logurte de Aroma N -4.8% - 0,1B€|- 0,13 €|
Bar/Bufete
logurte Grego -4,3% -4,3% - 110€| - 044€|- 154 €
Subtotal |- 519,68 € |- 1643,31€ |#####R#
Apara-lapis com deposito -B5,31 38,29%| - 18.92€ - 7 B92€
Papelaria |Tabuada Ratinho -122% -122% - - 0,03 €| - 0,03€
Subtotal |- 18,92 € |- 0.03€|- 18,95€
Total da Receita Ndo Cobrada - 538,60 € |-1643,34 € |-2 181,94 €

Na sequéncia dos esclarecimentos apresentados em sede de contraditério, e apos reanalise
efetuada, é possivel manter a conclusdo anteriormente retirada, mas apenas relativamente aos

seguintes produtos, excluindo o produto barra de cereais:

Quadro 53 - Receita ndo Arrecadada - contraditério

Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drumond
Receita Nao Arrecadada - Ano 2022
Setor ) Margem Incorreta Receita Nao Arrecadada
. Produtos com margem incorreta
Atividade 2021 /2022 | 2022 /2023 | 2021 /2022 | 2022 /2023 TOTAL
logurte de Aroma 11,1% -4,8% 0,13€|- 013€
logurte Grego -4.3% -4,3% - 1,10€|- 044 €| - 154 €
Subtotal| - 1,10€ |- 0,57€|- 1,67 €
Apara-lapis com depésito -15,31% 38,29%| - 18,92 € - - 18,92 €
Papelaria  [Tabuada Ratinho -1,22% -1,22% 0,03€|- 0,03 €
Subtotal |- 1892 € |- 003€|- 1895€
Total da Receita Nao Cobrada - 20,02 € |- 0,60€ |- 2062€

9. Considerando que os calculos efetuados tiveram por base os relatérios de vendas por ano letivo,

de 1 janeiro de 2022 a 31 de agosto de 2022 e de 01 de setembro a 31 de dezembro de 2022.
Considerando que existiu alteracdo do conselho administrativo em julho de 2022.

No decurso da presente andlise foram solicitados a UO os relatérios de vendas de bar e papelaria

para os periodos de 1 de janeiro de 2022 a 6 de julho de 2022 e de 7 de julho de 2022 a
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31/12/20222%, correspondentes aos periodos do mandato de cada um dos conselhos

administrativos no ano de 2022.

A informacdo solicitada ndo foi disponibilizada a equipa inspetiva, pelo que, foram assumidos os

valores da receita indevida e da receita ndo cobrada associados a cada um dos anos letivos.

10. No Projeto de Relatorio foi dito que da analise efetuada conclui-se que os precarios da EBIFFD
estipulados para o bar/bufete e para a papelaria estio em incumprimento com o preceituado no
artigo 106.° do DLR n.® 18/2007/A, de 19 de julho, porquanto (1) ha a cobranca de receita indevida
na venda de produtos, cuja margem de comercializacio ultrapassa a margem legal prevista (2) ha a

venda de produtos a precos inferiores ao preco de custo.

Ora, o n.° 1, do artigo 17.° da LEORAA, impde que “nenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada,
mesmo que seja legal se ndo tiver sido objeto de inscricdo orcamental”. No que concerne a inscricao
orcamental, a EBIFFD inscreveu a rubrica econémica que permitia a cobranca desta receita, o
mesmo nao acontecendo no que diz respeito a sua legalidade, pois ao aplicar margens superiores ao
legalmente estipulado, a cobranca recebida em excesso nao podera ser considerada receita legal,

que neste caso concreto, perfez um montante de 2.019,72€, tendo em conta a amostra selecionada.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacao de normas legais ou
regulamentares relativas a gestdo e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionataria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, no valor de 2.019,72€, pela cobranca indevida de receita, imputavel aos

membros do Conselho Administrativo, em exercicio de funcdes de 1 de janeiro a é de julho de 2022,

nomeadamente — na qualidade de Presidente do Conselho
Administrativo, _ na qualidade de Vice-Presidente do
Conselho Administrativo _ na qualidade de Secretaria do Conselho

Administrativo, no valor de 1.616,34€, e aos membros do conselho administrativo em exercicio de

funcoes de 7 de julho a 31 de dezembro de 2022, nomeadamente _, na

qualidade de Presidente do Conselho Administrativo, _' na qualidade de Vice-
Presidente do Conselho Administrativo e de_ na qualidade de Secretaria do
Conselho Administrativo, no valor de 403,38€, pela aplicacdo de margens nos precarios do bar/
bufete e da papelaria da EBIFFD, em desrespeito pelo estabelecido nos n.%s 1 e 2, do artigo 106.°
DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho.

A violacdo de normas sobre a elaboracao e execucdo dos orcamentos, pela ndo arrecadacao da
receita devida é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatoria, prevista nas

alineas b) e d), do n.® 1, do artigo 65.°, da LOPTC, no valor de 2.181,94€, imputavel aos membros

205 Cfr. docs. a fls. 1409 a 1411.
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do Conselho Administrativo, em exercicio de funcbes de 1 de janeiro a 6 de julho de 2022,

nomeadamente || |GGG - o.:lidade de Presidente do Conselho
Administrativo, || GGG - o :lidade de Vice-Presidente do
Conselho Administrativo ||| | | I 2 ouolidade de Secretaria do Conselho
Administrativo, no valor de 538,60€, e aos membros do conselho administrativo em exercicio de
funcoes de 7 de julho a 31 de dezembro de 2022, nomeadamente ||| | | . -
qualidade de Presidente do Conselho Administrativo, || | |l r2 qualidade de Vice-
Presidente do Conselho Administrativo e de ||| | | | [ S S - ou2!idade de Secretaria do
Conselho Administrativo, no valor de 1.643,34€ pela ndo arrecadacio da receita devida, por fixacao
de precos com valor inferior ao preco de custo, em desrespeito pelo estabelecido nos n.°s 1 e 2, do

artigo 106.° DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho, indiciando prejuizo para o erario publico.

Em face aos esclarecimentos apresentados pela entidade em sede de contraditério e da reandlise
subsequente ao presente Ponto 2.9., mantém-se a conclusdo exarada em sede de Projeto de
Relatdrio, no sentido em que os precarios praticados pela EBIFFD, quer no bar/bufete quer na
papelaria estdo em incumprimento com o preceituado no artigo 106.° do DLR n.° 18/2007/A, de 19
de julho, porquanto (1) ha a cobranca de receita indevida na venda de produtos, cuja margem de
comercializacao ultrapassa a margem legal prevista (2) ha a venda de produtos a precos inferiores

ao preco de custo.

Assim, e sendo que, o n.° 1, do artigo 17.° da LEORAA, impde que "nenhuma receita pode ser liquidada
ou cobrada, mesmo que seja legal se ndo tiver sido objeto de inscricdo orcamental”. No que concerne a
inscricdo orcamental, a EBIFFD inscreveu a rubrica econdmica que permitia a cobranca desta receita,
o0 mesmo nao acontecendo no que diz respeito a sua legalidade, pois ao aplicar margens superiores
ao legalmente estipulado, a cobranca recebida em excesso nao podera ser considerada receita legal,

que neste caso concreto, perfez um montante de 2.829,28€, tendo em conta a amostra selecionada.

A violacao de normas sobre a elaboracdo e execucao dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacao de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
artigo 65.°, da LOPTC, no valor de 2.829,28€, pela cobranca indevida de receita, imputavel aos

membros do Conselho Administrativo, em exercicio de funcdes de 1 de janeiro a é de julho de 2022,

nomeadamente ||| - o.-lidade de Presidente do Conselho
Administrativo, || GGG : c.:lidade de Vice-Presidente do
Conselho Administrativo _ na qualidade de Secretaria do Conselho

Administrativo, no valor de 2.083,67€, e aos membros do conselho administrativo em exercicio de

funcées de 7 de julho a 31 de dezembro de 2022, nomeadamente _ na

qualidade de Presidente do Conselho Administrativo, _ na qualidade de Vice-
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Presidente do Conselho Administrativo e de ||| | | S - qu2!idade de Secretaria do

Conselho Administrativo, no valor de 745,61€, pela aplicacdo de margens nos precarios do bar/
bufete e da papelaria da EBIFFD, em desrespeito pelo estabelecido nos n.%s 1 e 2, do artigo 106.°
DLR n.° 18/2007/A, de 19 de julho, conforme consta no ANEXO | - Mapa de Eventuais

Responsabilidades Financeiras.

Verifica-se também que a violacdo de normas sobre a elaboracido e execucao dos orcamentos, pela
nao arrecadacdo da receita devida é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira
sancionatoria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.°, da LOPTC, no valor de 20,62€,

imputavel aos membros do Conselho Administrativo, em exercicio de funcdes de 1 de janeiro a 6 de

julho de 2022, nomeadamente _ na qualidade de Presidente
do Conselho Administrativo, _ na qualidade de Vice-
Presidente do Conselho Administrativo _ na qualidade de Secretaria do

Conselho Administrativo e aos membros do conselho administrativo em exercicio de funcoes de 7

de julho a 31 de dezembro de 2022, nomeadamente _ na qualidade de

Presidente do Conselho Administrativo, _ na qualidade de Vice-Presidente do
Conselho Administrativo e de _ na qualidade de Secretaria do Conselho
Administrativo, pela ndo arrecadacao da receita devida, por fixacdo de precos com valor inferior ao
preco de custo, em desrespeito pelo estabelecido nos n.°s 1 e 2, do artigo 106.° DLR n.® 18/2007/A,
de 19 de julho, indiciando prejuizo para o erario publico, situacdo esta que nido consta no ANEXO |
- Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras, atento o valor limite de referéncia de

materialidade relevante, para efeitos de responsabilidade financeira, considerado no presente relato.
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CAPITULO IV - VERIFICACAO DOS INSTRUMENTOS DE ETICA E PREVENGCAO DA
CORRUPGAO

O Regime Geral da Prevencao de Corrupgao (RGPC) aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 9 de dezembro?”, e o Regime Geral de Protecio de Denunciantes de Infragcdes (RGPDI),
aprovado pela Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, entraram em vigor a 7 de junho e 18 de junho

de 2022, respetivamente.

A entrada em vigor destes diplomas trouxe novas obriga¢des para as entidades com mais de 50
trabalhadores ao seu servico, tornando obrigatéria a adocido das seguintes medidas?® de

prevengao da corrupcgao:
1. Criacdo de um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas (PPR);
2. Criacao de um Cédigo de Conduta;

3. Criacao de um Canal de Deniincias (nos termos previstos no Regime Geral de Protecao de

Denunciantes de Infracoes);
4, Adocado de um Plano de Formacao interno sobre esta tematica;
5. Designacao de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

O Decreto Legislativo Regional n.° 38/2021/A, de 23 de dezembro?® determina no seu artigo 46°
que o Governo Regional mantém na administracao publica regional e no setor plblico empresarial
da Regido a existéncia de instrumentos de conduta e de prevencao de riscos de corrupcido e
infragdes conexas, designadamente, cddigos de conduta e planos de prevencdo de riscos de
corrupcgao e infracbes conexas, assegurando a publicitacdo dos instrumentos de conduta e de
prevencao de riscos de corrupcéo e infracdes conexas nos sitios eletronicos das entidades regionais,

atualizados.

Devem ainda as referidas entidades remeter, anualmente, ao Gabinete de Prevencao da Corrupgao
e da Transparéncia, os instrumentos de conduta e de prevencao de riscos de corrupgao e infragbes

conexas e demais mecanismos de acompanhamento e de gestio de conflitos de interesses.

No ambito da presente acdo inspetiva, e considerando que se encontrava em curso uma acao
especifica levada a cabo por esta Inspecdo Administrativa Regional referente aos Instrumentos de
Etica, Gestdo e Prevencao da Corrupcio e Infracdes Conexas na Administracio Publica Regional?19,

verificou-se apenas a existéncia dos instrumentos de conduta e de prevencao de riscos de corrupcao

207 Cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcio e estabelece o regime geral de prevencio da corrupgio.

208 Artigo 5° do RGPC.

2% Aprova o Orcamento da Regiao Auténoma dos Acores para o ano de 2022.

210 Processo n.° 03.01.01/2022/7 Auditoria Transversal aos Instrumentos de Etica, Gestdo e Prevencio da Corrupcio e
Infracées Conexas na Administracio Pulblica Regional.
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e infracGes conexas, a remessa para as entidades competentes e respetiva publicitagdo, ndo sendo
realizada qualquer apreciacdo ao mérito do contelddo dos mesmos, remetendo-se melhor analise

para o Relatorio Final da mencionada acdo especifica.

Em conformidade com o n.® 11 do RGPC é responsavel pela adogao e implementacdo dos programas

de cumprimento normativo previstos no mencionado diploma o d6rgio de administragao.

Ora, o RJAGUO define no seu artigo 66.° que o conselho executivo é o 6rgao de administracao e

gestdo da unidade orgénica nas areas pedagdgica, cultural, administrativa, patrimonial e financeira.
1. Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracées Conexas (PPR)

1.1 Em sede da presente acio inspetiva foi disponibilizado pela EBIFFD o Plano de Prevencdo de
Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas da EBIFFD, aprovado em Assembleia de Escola, a 19 de
outubro de 2022 e remetido a entido Inspecdo Regional Administrativa e da Transparéncia, por
intermédio do oficio n.° 270, de 3/11/2022, com registo de ENT-IARTCC/2022/838.%*

O mesmo Plano foi remetido ao Conselho de Prevencio da Corrupcio?!2, por intermédio do oficio
n.° 268, de 3/11/2022 e a Inspecao Regional de Educacao, na mesma data, por intermédio do oficio
n.° 269,

Ainda no decurso dos trabalhos de campo foi remetido a esta Inspecao, por intermédio do oficio n.®
261, de 15/11/2023, com entrada IARTCC/2023/940, de 15/11/2023, o Plano de Prevencao de
Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas da EBIFFD aprovado em Assembleia de Escola, a 7 de
novembro de 2023.

Verifica-se que os Planos apresentados em novembro de 2022 e em novembro de 2023 foram
elaborados a luz da Recomendacido n.°1/2009, de 1 de julho do Conselho de Prevencdo da
Corrupgao e como tal ao abrigo de legislacdo revogada, dado que, com a entrada em vigor do RGPC

foi revogada a Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro que criou o Conselho de Prevencao da Corrupcao.

1.2. Até a data da realizacao da presente acdo inspetiva, a entidade nao tinha efetuado qualquer
relatério de avaliacdo e ou de monitorizacdo da execucdo do PPR, conforme previsto no n.° 4 do

artigo 6° do RGPC.213

1.3. Do PPR da EBIFFD de novembro de 2023 e, atualmente em vigor, resulta que o responsavel
geral pela execugao, controlo e revisdo do PPR, pertence ao dirigente maximo da Unidade Orgéanica
- Presidente do Conselho Executivo, em colaboracdo com o pessoal com fungées gestao e de chefia,

aplicando-se de forma genérica a todos os trabalhadores e colaboradores desta Unidade

211 O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas da EBIFFD, aprovado em Assembleia de Escola, a 9
de dezembro de 2021, remetido a entao Inspegao Regional Administrativa e da Transparéncia, por intermédio do oficio n.°
10, de 10/01/2022, deu entrada a 11/01/2022, com o n.° IRAT/2022/25.

212 Com a entrada em vigor do RGPC, a 7 de junho de 2022, é extinto o Conselho de Prevencio da Corrupcao.

213 Cfr. doc. a fl. 1412.
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Organica?’, nos termos da alinea e) do artigo 6.° do RGPC, ainda que nio resulte a

designacdo/identificacdo clara e concretizada desse responsavel.

1.4. De acordo com o n.° 6 do artigo 6.° do RGPC “As entidades abrangidas asseguram a publicidade
do PPR e dos relatorios previstos no n.° 3 aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo através da intranet e
na sua pdgina oficial na Internet (...)". A EBIFFD publicitou na sua pagina na internet?!> o PPR, embora

nio o tenha feito através da intranet porque a UO nao tem Intranet?16,

1.5. Nos termos do n.° 7 do artigo 6.° do RGPC as entidades publicas abrangidas comunicam aos
membros do Governo responsdveis pela respetiva direcdo, superintendéncia ou tutela, para
conhecimento, e aos servicos de inspecdo da respetiva drea governativa, bem como ao MENAC, o PPR e
os relatérios previstos no n.° 3 no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacdo e respetivas

revisées ou elaboracdo.

A entidade remeteu, a 15/11/2023, o Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragoes
Conexas da EBIFFD, aprovado em novembro de 2023, a Inspecao Regional da Educacao, a Inspecao
Administrativa Regional da Transparéncia e do Combate a Corrupcao, ao Mecanismo Nacional

Anticorrupcao e ao Conselho de Prevencao da Corrupcao.

Verifica-se, pois, que a entidade ndo remeteu o PPR a respetiva tutela, no caso concreto a Secretaria
Regional da Educacao e dos Assuntos Culturais e que remeteu novamente o PPR ao Conselho de

Prevencao da Corrupcao, entidade, entretanto ja extinta.

1.6. Nos termos do artigo 11.° do RGPC o 6rgio de administracdo ou dirigente das entidades
abrangidas é responsavel pela adocdo e implementacdo dos programas de cumprimento normativo
previstos no presente regime, sem prejuizo da competéncia conferida por lei a outros drgaos,

dirigentes ou trabalhadores.

Nao obstante o artigo 51° do RJAGUO considerar como 6rgéos de administracdo e gestdo das
Unidades Orgénicas a Assembleia de Escola, o Conselho Pedagégico, o Conselho Executivo e o
Conselho Administrativo, determina o artigo 66.° que é especificamente o CE o drgdo de
administracao e gestdo da unidade organica, porquanto é competéncia deste 6rgdo a aprovacao do

PPR e nao competéncia do érgao Assembleia de Escola, que aprovou o mencionado PPR.

Atendendo a incompeténcia relativa verificada, deve o CE proceder a aprovacdo do documento em

apreco, sob pena da sua invalidade.

214 Parte Il, Ponto 4 do Plano aprovado em AE a 7 de novembro de 2023.
215 https://ebiffd.edu.azores.gov.pt/wp-content/uploads/sites/52/2023/11/PPRCIC_EBIFFD_2024.pdf
218 Cfr, doc. a fls. 1413 a 1416.
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2. Codigo de Conduta
2.1. Até ao inicio da presente acdo inspetiva a EBIFFD n3o dispunha de um cédigo de conduta??’,

No decurso dos trabalhos, a entidade disponibilizou a equipa inspetiva o Codigo de Conduta
entretanto elaborado e aprovado em Assembleia de Escola a 7 de novembro de 202328, dando
cumprimento ao n.° 1 do artigo 7.° do RGPC na elaboragdo, mas aprovado por drgido sem

competéncia para o efeito, conforme ja referido supra a proposito do PPR.

Em conformidade, atendendo a incompeténcia relativa verificada, deve o CE proceder a aprovacao

do documento em apreco, sob pena da sua invalidade.

Salienta-se, contudo, que o documento apresentado, embora com o titulo de Cédigo de Conduta,
decorre sobre um documento designado “Plano de Prevencao de Riscos e Infracées Conexas”, sendo
que o conteudo se aproxima do que deve ser um cédigo de conduta. Relembra-se que a este

proposito deve ser observado o disposto no artigo 7° do RGPC.

2.2. Conforme o disposto no n.° 5 do artigo 7.° do RGPC “As entidades abrangidas asseguram a
publicidade do cédigo de conduta aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo através da intranet e na
sua pagina oficial na Internet, caso as tenham, no prazo de 10 dias contados desde a sua
implementacio e respetivas revisdes. O Cédigo de Conduta da EBIFFD encontra-se publicitado?'?
na pagina oficial da entidade na Internet, mas nao foi publicitado na intranet da entidade, porque a

UO néao tem intranet.

2.3. Nos termos do n.° 6 do artigo 7.° do RGPC, as entidades publicas abrangidas comunicam aos
membros do Governo responsdveis pela respetiva direcdo, superintendéncia ou tutela, para
conhecimento, e aos servicos de inspecdo da respetiva drea governativa, bem como ao MENAC, o seu
codigo de conduta e o relatério previsto no n.° 3 no prazo de 10 dias contados desde a sua implementacgdo

e respetivas revisdes ou elaboracdo.

A entidade remeteu, a 15/11/2023, o Cddigo de Conduta da EBIFFD, aprovado pela Assembleia de
Escola em novembro de 2023, a Inspecao Regional da Educagao, a Inspegdo Administrativa Regional
da Transparéncia e do Combate a Corrup¢ao??’, ao Mecanismo Nacional Anticorrupcio e ao

Conselho de Prevencio da Corrupcao.

27 Cfr. doc. a fl. 1417.

218 Cfr, docs. a fls. 1418 a 1419.

2% Consulta efetuada a 23/11/2023 em Plano de prevencdo da corrupcdo e infracdes financeiras (azores.gov.pt). O
documento publicitado é o Codigo de Conduta e o link designa-se Plano de prevengao da corrupgao e infragoes financeiras.

220 O Cadigo foi remetido formalmente a Inspecao Administrativa Regional da Transparéncia e do Combate a Corrupcao a
15 de novembro de 2023, por intermédio do oficio n.® 261, de 15/11/2023, com entrada IARTCC/2023/940, de
15/11/2023.
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Verifica-se, pois, que a entidade ndo remeteu o Cédigo de Conduta a respetiva tutela, no caso
concreto a Secretdria Regional da Educacédo e dos Assuntos Culturais e que remeteu o Cédigo ao

Conselho de Prevencao da Corrupcao, entidade, entretanto ja extinta.
3. Canal de Dentincias

Nos termos do n.° 1 do artigo 8.° do RGPC, as entidades abrangidas dispéem de canais de dentincia
interna e dao seguimento a denuncias de atos de corrupcao e infragées conexas nos termos do
disposto na legislacdo que transpbe a Diretiva (UE) 2019/1937, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2019, relativa a protecio das pessoas que denunciam violagdes do

direito da Uniao.

A data dos trabalhos de campo encontrava-se em implementaco o Canal de Dentncia do Governo

Regional dos Acores.

Nesse ambito e em resposta ao oficio-Circular da entdo IARTCC n.° SAI-IARTCC/2023/420, de

24/11/2023 a entidade informou que o responsavel pelo tratamento das denuncias da EBIFFD é a

Presidente do Conselho Executivo, || KNG TGN

4, Plano de Formacao interno sobre esta tematica

Nos termos do artigo 5°, conjugado com o artigo 9.°, ambos do RGPC, as entidades abrangidas pelo
programa de cumprimento normativo sao obrigadas a assegurar a realizacao de programas de
formacao interna a todos os seus dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhegam e
compreendam as politicas e procedimentos de prevencdo da corrupcdo e infracbes conexas

implementados.

22

A EBIFFD nio realizou programas de formacao interna??, em incumprimento dos artigos 5.° e 9.°

do mencionado Regime, situacdo que deve ser regularizada.
5. Designacao de um Responsavel pelo Cumprimento Normativo.

Nos termos do n.° 2 do artigo 5° do RGPC, as entidades abrangidas designam, como elemento da
direcdo superior ou equiparado, um responsavel pelo cumprimento normativo, que garante e

controla a aplicacao do programa de cumprimento normativo.

Foi designado responsavel pela execugao, controlo e revisdo do PPR, o Presidente do Conselho

Executivo, conforme ponto 4 da pagina 8 do Plano aprovado a 7 de novembro de 2023.

221 Cfr. docs. a fls. 1425 a 1427,
222 Cfr, docs. a fls. 1420 a 1422.
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Conforme informado pela U022 “No entender do Conselho Executivo o responsdvel pelo Plano deveria
ser o responsdvel pelo cumprimento do Regime Geral da Prevencdo de Corrupgdo (RGPC), dai ndo ter sido

indicado mais ninguém, para além do Conselho Executivo”.

A ser assim, deve o CE deliberar no sentido de nomear formalmente um responsavel pelo

cumprimento normativo.

Por todo o exposto, verifica-se que a entidade ndo implementou na integra o programa de
cumprimento normativo previsto no artigo 5° do RGPC, facto pelo qual, importa salientar que, sem
prejuizo da responsabilidade civil, disciplinar ou financeira a que haja lugar, é punivel como
contraordenacao, nos termos do artigo 20° do RGPC a ndo adociao e implementacao dos

instrumentos previstos no referido artigo.

223 Cfr. doc. a fl. 1423 a 1424,
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PARTE Ill = CONCLUSOES, RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE REMESSA

1. CONCLUSOES

Ponto do
N.° | Relatorio Conclusdes
Final
A contabilidade de gestdo ndo se encontra implementada por ndo corresponder aos objetivos e
1 Capitulo Il |requisitos definidos na Norma de Contabilidade Publica 27, do SNC-AP, nao disponibilizando
Ponto 2 |informagéo relevante que habilite a tomada de decis8o aos responsaveis da UO sobre o futuro
das suas principais atividades.
Caitulo Il No ambito dos documentos previsionais, ndo foram elaborados o Orgamento, enquadrado num
2 Pznto 3 Plano Orgamental Plurianual, o Plano Plurianual de Investimentos e o Plano Financeiro Anual,
conforme imperativo legal.
3 Capitulo Il |O Plano Anual de Atividades para o ano de 2022/2023 n&o foi aprovado pela Assembleia de
Ponto 3 |Escola, em incumprimento da alinea d) do n.® 1 do artigo 55.° do RJIAGUO.
4 Capitulo Il |As atas dos orgaos da UO ndo estao a ser elaboradas nos termos do disposto no artigo 34.° do
Ponto 3 |CPA.
5 Capitulo Il |A AE ndo definiu as linhas orientadoras para a elaboracéo do Orgamento do ano 2022 em
Ponto 3 |incumprimento do disposto na alinea g), do n.° 1, do artigo 55°, do RJAGUO.
6 Capitulo Il |O principio orgamental do equilibrio foi respeitado no orgamento do ano de 2022, conforme o
Ponto 3 | disposto nos n.% 1 e 2, do artigo 4.° da Lei n.° 79/98, de 24 de novembro.
O cativo de 6% no agrupamento 02 ndo foi assegurado ao longo da execugdo do orgamento do
ano de 2022, em desrespeito pelo n.° 1, do artigo 4.° do ORAA 2022.
7 Capitulo 11
Ponto 3 |Em sede de contraditdrio a entidade alega que ainda no decurso do ano de 2022 procedeu a
regularizagao do valor do cativo de 6%, nos termos legais. Contudo, o contraditério oferecido
nao faz alterar o relatado em sede de Projeto de Relatorio.
8 Capitulo Il |Houve cumprimento do disposto no n. © 1, do artigo 5.° do ORAA para o ano de 2022, dado que
Ponto 3 | as alteragdes orgamentais obedeceram ao previsto no DL n.° 71/95, de 15 de abril.
; O orgamento do Fundo Escolar da UO referente ao exercicio de 2022 encontra-se publicitado no
Capitulo Il | .. . . . .
9 sitio da Escola Basica Integrada da Francisco Ferreira Drumond na /nfernet, em cumprimento
Ponto 3 :
do disposto legal.
Canitulo Il A data da presente agdo inspetiva ndo se encontrava publicitado o Plano de Atividades da UO
10 Pgnto 3 para o ano letivo 2022 (Planos de 2021/2022 e 2022/2023), conforme previsto na alinea c¢) do
artigo 44° do DLR n.° 13/2007/A, de 5 de junho, alterado pelo DLR n.° 13/2011/A, de 11 de maio.
1 Capitulo Il |Os mapas mensais da sua execucdo orgamental acumulada, os mapas de pagamentos em
Ponto 3 | atraso e os mapas dos fundos disponiveis sdo remetidos a DROT pela tutela e nao pela UO.
Capitulo Il O Conselho Administrativo elaborou a Conta de Geréncia do Fundo Escolar do ano de 2022, em
12 Pgnto 4 cumprimento do disposto no n.° 3, do artigo 39.°, no n.°5 do artigo 43.° e na alinea b), do n.° 1,

do artigo 80.° do RJAGUOQ.
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Ponto do
N.° | Relatorio Conclusdes
Final
Por despacho de 24 de abril de 2023 da Secretaria Regional da Educacgao e Assuntos Culturais
13 Capitulo Il |foi aprovada a Conta de Geréncia do Fundo Escolar da EBIFFD referente ac ano de 2022, em
Ponto 4 | cumprimento do estipulado na alinea a) do n.° 2 do artigo 41.° do Decreto Legislativo Regional
n.? 13/2011/A, de 11 de maio.
Capitulo Il A Assembleia de Escola da EBIFFD apreciou, em reunido de 30 de maio de 2023, o relatorio de
14 Pgnto 4 gestdo da Conta de Geréncia do ano de 2022, em cumprimento da alinea h) do n.® 1 do artigo
55.° do RJAGUO.
Capitulo Il Os documentos de prestacdo de contas do Fundo Escolar da EBIFFD, relativos & geréncia de
15 Pgnto 4 2022, foram remetidos & Secdo Regional dos Agores do Tribunal de Contas, a 27 de abril de
2022, dentro do prazo estabelecido no n.° 4, do artigo 52.° da LOPTC.
16 Capitulo Il |A conta de geréncia do Fundo Escolar foi remetida 8 DROT, nos termos do n.° 1 do artigo 29.°
Ponto 4 | do ORAA e do n.° 4 do artigo 20.° do diploma de Execucdo do ORAA.
; Os documentos de prestagdo de contas da EBIFFD referentes ao exercicio econémico de 2022
Capitulo 1l o o . .
17 Ponto 4 encontram-se publicitados no sitio da Escola na /Internet, em conformidade com o disposto no
artigo 10.% n.° 1, alinea c), subalinea i), da Lei n.° 26/2016, de 22 de agosto.
18 Capitulo 11l |A Norma de Controlo Interno datada de 1 de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2022, objeto
Ponto 1 | de andlise nesta agao inspetiva, nao foi aprovada pelo Conselho Administrativo.
A Norma de Controlo Interno ndo se encontra atualizada e adaptada a realidade da UO.
Em sede de contraditdrio a entidade informa que a Norma de Controlo Interno se encontra
atualmente em processo de revisdo e atualizagdo, com vista a incorporagdo de informacgao
ajustada aos procedimentos e ao funcionamento dos servigos da UO em vigor.
19 Capitulo Il |Mais informa que foram ja implementadas diversas acoes de melhoria, tendo algumas sido ja
Ponto 1 |implementadas durante o periodo em que decorreu a acao inspetiva na UQO, destacando,
relativamente & segregacgao de funcgdes, que as tarefas administrativas ja foram redistribuidas
pelos diferentes assistentes técnicos, estando assegurada a segregacdo de fungdes e a
identificag@o nominal dos responsaveis pelos diferentes procedimentos.
Registam-se as diligéncias tomadas pela entidade.
- As receitas arrecadadas na EBIFFD provenientes da receita prépria sdo cobradas através das
Capitulo Il ; : . : :
20 vendas efetuadas nos dois (2) Quiosques da UO e, na papelaria, sendo assim trés (3) os locais
Ponto 2.1. |
|de cobranca da EBIFFD.
" Para além dos trés locais de cobranga, existe ainda o recebimento de dinheiro por parte dos
Capitulo 11l : fials : . :
21 Ponto 2.1 servigos administrativos quando se trata da emissdo de segundas vias dos passes escolares, de
" |caugdes de manuais escolares e de caugbes de cacifos.
Capitulo Il |, . . 38 .
22 Ponto 2.1 Nao se encontram designados os responsaveis por cada setor, nem pela cobranca das receitas.
. Na EBIFFD existe apenas um usudrio do programa GERFIP, com um dnico utilizador e
Capitulo Il : o 3 L :
23 password, partilhado por todas as areas funcionais dos servigos administrativos e nunca
Ponto 2.1. :
atualizado desde 2018.
Capitulo 111 ; = . ; e
24 Ponto 2.1 Os processos da receita da UO ndo se encontram instruidos em suporte fisico.
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Ponto do
N.° | Relatorio Conclusdes
Final
25 Capitulo IIl | Afigura-se que o precario praticado na reprografia ndo esta em conformidade com o Despacho
Ponto 2.1. |Normativo n.® 27/2003, de 10 de julho.
26 Capitulo Il |A receita contabilizada na rubrica 08.01.99.00.00 — Outras, afigura-se indevida, porque nao
Ponto 2.1. |existe enquadramento legal para a sua cobranca.
Cabitulo III A classificacdo em receita de capital da verba proveniente da Portaria n.° 823/2022, de
27 P 30/05/2022, no valor de 40.501,97€, destinada a financiar despesas correntes da agdo social
Ponto 2.1. : ; ; - .
escolar, ndo se afigura corretamente classificada, configurando uma irregularidade.
Cabitulo Il Por delegacéo de competéncias do CA nos seus membros, no periodo de 1 de janeiro a 6 de
28 PoI;to 22 julho de 2022 a Presidente do CA tinha competéncia para autorizar despesa, até ao montante de
~ 140.000,00¢€ e, todos os membros do CA tinham competéncia para autorizar pagamentos.
Para o periodo de 7 de julho a 31 de dezembro de 2022 o CA apenas delegou na sua
Capitulo 11l | Presidente a competéncia para autorizar despesa até ao montante de 40.000,00€, ndo existindo
29 = S h ; .
Ponto 2.2. |delegac&o de competéncias nos membros do CA para realizar pagamentos, ficando assim a
competéncia para autorizar pagamentos no respetivo 6rgao.
Para ultrapassar os constrangimentos do GERFIP no ambito da duplicagao de cabimentos e
5 compromissos nos processos logisticos, a UO criou uma aplicagdo informatica paralela para
Capitulo 1l £ S ;
30 Ponto 2.2 remeter as requisicbes periodicas ao abrigo dos contratos celebrados, assegurando que nas
" Imesmas é sempre indicado o nimero de compromisso original, mas dando ligar a emissdo de
documentos nao certificados pelo GERFIP .
No periodo de 7 de julho a 31 de dezembro de 2022 a Presidente do CA autorizou o pagamento
de despesa sem que tivesse delegacdo de competéncias do CA para o efeito.
Em sede de contraditdrio a entidade reconhece-se que no Despacho n.® 1425/2022, de 14 de
Caitulo 111 julho, foi omitido o paragrafo relativo & delegacao, por parte do Conselho Administrativo (CA), da
3 P competéncia para a autorizagédo de pagamentos de despesas em qualquer dos seus membros.
Ponto 2.2. i : 4 = i :
Entendendo que fal delegagdo esta prevista no préprio Despacho, por remissao para o artigo
80.° do RJAGUO, nomeadamente nos seus numeros 2 e 3.
O contraditdrio oferecido néo faz alterar os factos apurados, pelo que, se mantém a conclusao
efetuada em sede de Projeto de Relatorio.
A Presidente do Conselho Administrativo | EEEEEE torou posse a 7/7/2022 e
autorizou a realizagao de despesa a 20 e 21 de junho de 2022, antes do inicio do exercicio de
32 Capitulo Ill | fungdes.
Ponto 2.2.
Em sede de contraditério a entidade reconhece que podera ter havido alguma falta de rigor na
recolha das assinaturas, por ter coincidido com a fase de transigéo entre 6rgaos de gestao.
Na andlise efetuada ao circuito e execucdo da despesa verificou-se a violagdo do ciclo da
despesa pela irregular instrugdo de processos contabilisticos e respetivos pagamentos,
indiciando eventuais responsabilidades financeiras, constantes do Anexo |.
Capitulo 11l o : ; d - L
33 Ponto 2.2 Em sede de confraditorio a entidade elenca um conjunto de constrangimentos subjacentes a

violag&o do ciclo da despesa e aos pagamentos registados em atraso.

Ainda que atendiveis as alegacdes, estas nao modificam a factualidade verificada, mantendo-se
o relatado em Projeto de Relatorio.
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Ponto do
N.° | Relatério Conclusdes
Final

34 Capitulo Il |A conta bancaria utilizada exclusivamente para a execugdo das despesas com os projetos
Ponto 2.2. | ERASMUS+ nao é titulada pela Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drumond.

35 Capitulo 11l |As despesas realizadas no ambito dos projetos ERASMUS+ ndo estdo reflefidas nas respetivas
Ponto 2.2. |rubricas econdmicas da despesa, mas sim apenas na rubrica D.04.08.02.W0.02 — Outros.
Capitulo 11l | Ainda que a UO evidencie um controlo efetivo das despesas realizadas, verifica-se que existe o

36 £ : : : s
Ponto 2.2. |incumprimento do ciclo da despesa a que a mesmo esta legalmente suijeito.

Cabitulo Il |A Agéncia Nacional ERASMUS+ devera ter conhecimento do relato final e do procedimento

37 P |adotado pela UO na gestdo do programa ERASMUS+, atenta a sua responsabilidade pelos
Ponto 2.2. e Sl = 5

[controlos primérios dos beneficiarios de subvengdes para as agoes que gere.
|A Direcdo Regional de Educacdo e Administracdo Educativa devera ter conhecimento do
| presente relato e de toda a informagao sobre o procedimento adotado pela EBIFFD na gestéo do

38 Capitulo 11l |programa ERASMUS+, designadamente sobre a titularidade das contas bancarias utilizadas,
Ponto 2.2. |atenta a orientagdo emitida por esta Diregdo Regional, para que as outras unidades orgéanicas

|replicassem o mesmo modelo, de forma a ponderar a adequagdo do modelo e o seu impacto
| contabilistico — financeiro na prestacdo de contas das Unidades Organicas.
|A assistente técnica [N dcscmpenha fungdes de tesoureira na UO desde
39 | Capitulo IlI 12015, sem que tenha existido uma designagao formal para o exercicio das referidas fungdes e
P para a atribuigdo do correspondente abono para falhas, nos termos dos n.% 2 e 3 do artigo 53.°
|do Decreto Legislativo Regional n.® 11/2006/A, de 21 de margo, respetivamente.
[No decurso da presente acdo inspetiva foi publicado o Despacho n.° 2011/2023, de 3 de
|novembro de 2023, do Secretario Regional das Finan¢as, Planeamento e Administragédo Publica

40 Capitulo Il |e da Secretaria Regional da Educagao e dos Assuntos Culturais, que atribuiu, nos termos do

Ponto 2.3. |artigo 7° do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/A, de 14 de outubro, & trabalhadora [l
(I - oxcrcer fungdes na tesouraria o suplemento remuneratério de abono para
|falhas.
: |Até a data da publicagdo do Despacho n.° 2011/2023, de 3 de novembro de 2023,
Capitulo IIl'| : ; : ;

M Ponto 2.3 [supramencionado, ndo se encontrava designada substituta da tesoureira |G

™ I Nas suas faltas e impedimentos as tarefas ndo eram desempenhadas.

42 Capitulo 11l |No que respeita & recolha das receitas arrecadadas na escola, n&o existiu qualquer designagao
Ponto 2.3. |formal do responsavel pela recolha do dinheiro nos quiosques da UQO.

, |O circuito de recolha, de conferéncia e de contabilizagdo das verbas arrecadadas nos
Capitulo Il | . : : 5 3 i i
43 Ponto 2.3 | quiosques é todo efetuado pela tesoureira da UO, néo se verificando a segregagédo de fungées
R [no procedimento em causa.
44 Capitulo 1l | Aquando da conferéncia fisica de caixa verificou-se a existéncia de dinheiro guardado no cofre,

Ponto 2.3. |

referente a caugdes, que ndo estava registado contabilisticamente.
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NO

Ponto do
Relatorio
Final

Conclusdes

Capitulo 111
Ponto 2.3.

Todos os dias o dinheiro da papelaria é entregue na tesouraria para efeitos de guarda no cofre,
sem que exista qualquer documento comprovativo da respetiva entrega.

Em sede de confraditdrio a entidade informa que ja foram implementadas diversas agoes de
melhoria, tendo algumas sido ja implementadas durante o periodo em gue decorreu a agéo
inspetiva na UO e que procederam a revisao de procedimentos dos processos de receita, sendo
estes registados em suporte de papel e devidamente assinados pelo funcionario responsavel pela
papelaria e pela tesoureira da UO.

46

Capitulo 1l
Ponto 2.4.

No ano de 2020 ndo se encontrava constituido Fundo de Maneio.

47

Capitulo 11l
Ponto 2.5.

A Norma de Controlo Interno da entidade nada refere sobre as condigdes de movimentagao das
contas bancérias, bem como sobre os meios de pagamento a utilizar.

Capitulo 1l
Ponto 2.5.

Nao foram apresentadas deliberagbes dos orgaos da UO que determinassem as condigbes de
movimentagdo das contas bancarias, bem como a quem competia essa movimentagao.

Capitulo 11l
Ponto 2.5.

Verifica-se que ha frabalhadores da UO que movimentam a conta bancaria da entidade, via
homebanking, sem que sejam titulares da conta.

50

Capitulo 111
Ponto 2.5.

Por determinagdo da DROT, os pagamentos efetuados afravés do sistema de homebanking e de
valor superior a 5.000,00€ estio sujeitos a autorizagdo de uma terceira pessoa funciondria da
DROT. Os utilizadores da DROT nao séo titulares da conta bancaria da UO.

51

Capitulo 1l
Ponto 2.5.

Ao nivel das medidas de controlo interno ndo esta assegurada a segregacao de fungdes, quer
no que respeita ao circuito da receita, quer no que respeita ao circuito do pagamento. O
processo contabilistico de arrecadacdo da receita e do pagamento da despesa esta
praticamente todo centralizado numa unica pessoa.

52

Capitulo 1l
Ponto 2.6.

As reconciliagdes bancarias séo (indevidamente) efetuadas pela tesoureira.

53

Capitulo 11l
Ponto 2.6.

A UO apresenta evidéncias das reconciliagbes bancarias, mas ndo ha evidéncias sobre o
responsavel pela sua execucéo.

55

Capitulo Il
Ponto 2.7

Capitulo Il
Ponto 2.7

Nao ha designagao formal do responsavel pelo setor da papelaria.

Existe um controlo de stocks das existéncias afetas ao setor da papelaria efetuado no SIGE.

56

Capitulo Il
Ponto 2.7

Nao existe segregacdo de funcbes nas diferentes etapas pelas quais passam os produtos
vendidos na papelaria. S&o as funcionarias afetas ao setor da papelaria as responsaveis pela
elaboragéo da relagao de necessidades e requisigdo ao fornecedor (ao abrigo do contrato), pela
rececao e conferéncia dos bens, pela entrada dos bens em stock no SIGE, pelas conferéncias
fisicas dos bens existentes na papelaria e pelas vendas dos produtos.
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tul . ; "
57 C:g:tzzl_lil Nao ha designagao formal do responsavel pelo setor bar/bufete.
Capitulo 111 | __ s ds
58 Ponto 2.7 Existe um controlo de stocks das existéncias afetas ao setor bar/bufete efetuado no SIGE.
. O pedido de produtos ao Bar/bufete efetuado pelo drgéo executivo, para as atividades escolares,
Capitulo Il | . : s sk Pl o
59 nao tem qualquer registo fisico e formal da sua solicitagdo e nem de sua autorizagdo, ndo
Ponto 2.7 | .. ; ; "
existindo qualquer mecanismo de controlo sobre as quantidades solicitadas.
Nao existe segregacdo de fungbes nas diferentes etapas pelas quais passam os produtos
Cabitulo III vendidos no bar/bufete. E o trabalhador afeto ao setor, o responsavel pela elaboragao da relagdo
60 Pc?nln 27 de necessidades e requisicio ao fornecedor (ao abrigo do confrato), pela rececédo e
"~ |conferéncia dos bens, pela entrada dos bens em stock no SIGE, pelas conferéncias fisicas dos
bens existentes no bar/bufete e pelas vendas dos produtos.
O economato existente na UO, disponivel para os servigos administrativos, ndo tem um
responsavel designado, ndo se encontra formalmente constituido, ndo existe controlo do stock,
61 nem ha conhecimento a todo e qualguer momento dos bens e das quantidades existentes.
Na UO existe um armazém com produtos de higiene e limpeza que ndo se encontra formalmente
62 constituido, nao tem um responsavel formalmente designado, nao tem controlo do stock, nem ha
conhecimento a todo e qualguer momento dos bens e das guantidades disponiveis.
g3 | Capitulo 11l A guarda das trabalhadoras da papelaria existe um stock de papel A4 e A3 que n&o se encontra
Ponto 2.7 |formalmente constituido, pelo que, se desconhece a todo o momento a quantidade de papel
disponivel.
Em sede de contraditorio a entidade informa que foram ja implementadas diversas acdes de
melhoria e que relativamente ao controlo do material de limpeza e de escritdrio - existem
documentos para registo de movimentacao de existéncias e controlo de stocks, bem como para
requisigoes do material de limpeza e do material de escritdrio. Mais informa que o papel A4 e A3
para impressoes e fotocopias encontra-se armazenado no economato de material de escritdrio
da UO.
Registam-se, pois, as diligéncias efetuadas pela entidade.
64 Capitulo Il [Ndo ha designacdo de um responsavel pela manutencdo e atualizagdo do imobilizado da
Ponto 2.8. |EBIFFD.
. A UO nao possui o Cadastro e Inventario dos Ativos Fixos Tangiveis atualizado. Existem varias
Capitulo 1l s ) z : = :
65 fontes de informacgéo e listagens com relagédo de bens da entidade, mas ndo existe um cadastro
Ponto 2.8. | . e . NP .
e inventario Unico e atualizado com todo o patriménio fixo tangivel da UO.
66 Capitulo 1l |A prestacéo de contas de 2022 né&o reflete, de forma atualizada, o cadastro e inventario dos
Ponto 2.8. |bens da UO e, por conseguinte, ndo reflete de forma fidedigna a valorizagéo do seu patriménio.
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No ano de 2022 a UO praticou, em alguns produtos, precos acima do prego legalmente
permitido, tanto no bar/ bufete, como na papelaria, ndo respeitando a margem maxima para
67 Capitulo Il |quebras e reposigdo de 25% do custo (ou de 0% para os produtos lacteos) a revelia do
Ponto 2.9. |estipulado nos n.% 1 e 2 do artigo 106.° do DLR n.? 18/2007/A, de 19 de julho, dando lugar &
cobranga de receita indevida, indiciando eventuais responsabilidades financeiras, constantes do
Anexo |.
Registou-se, no ano de 2022, a venda de alguns produtos com o prego abaixo do preco de
custo, a revelia do estipulado no artigo 106.° do DLR n.” 18/2007/A, de 19 de julho, prejudicando
a arrecadacdo da receita e lesando o orgamento do Fundo Escolar.
No ambito do exercicio do contraditorio, a enfidade apresentou esclarecimentos sobre o prego
’ de custo da barra de cereais, tendo sido confirmado que o produto ndo estava a ser vendido
Capitulo 11l ; : L ; i
68 Ponto 2.9 abaixo desse valor. Contudo, apds a reanalise realizada nesta fase, verificou-se que, pelo
" |contrario, o preco praticado excedia o limite legalmente permitido.
Assim, conclui-se que a entidade deixou de registar receita ndo arrecadada relativamente a este
produto. Conclui-se ainda que a receita ndo arrecadada associada aos restantes produtos
identificados nao e suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira, uma vez que o valor
em causa nao é materiaimente relevante.
Os Planos de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas da UO, apresentados em
novembro de 2022 e em novembro de 2023, foram elaborados a luz da Recomendacgao n.?
69 Capitulo IV |1/2009, de 1 de julho do Conselho de Prevencao da Corrupcao e como tal ao abrigo de
Ponto 1. |legislag@o revogada, dado que, com a entrada em vigor do RGPC, a 7 de junho de 2022, foi
revogada a Lei n.® 54/2008, de 4 de setembro, que criou o Conselho de Prevengéo da
Corrupgéo.
Capitulo IV A entidade ndo efetuou qualquer relatério de avaliagdo e ou de monitorizagdo da execucéo do
70 F'gnto 1 Plano de Prevengao de Riscos, conforme previsto no n.° 4 do artigo 6° do Regime Geral de
" |Prevencao da Corrupgao.
Capitulo IV | O PPR foi aprovado pela Assembleia de Escola e nédo pelo Conselho Executivo, enquanto drgao
7 ot =
Ponto 1. |de administragao da UO.
72 Capitulo IV | A UO publicitou na sua pagina na Internef o PPR, embora ndo o tenha feito através da Intranet
Ponto 1. |por inexisténcia da mesma.
73 Capitulo IV |A entidade remeteu o PPR as entidades previstas na lei, com exce¢éo da remessa a respetiva
Ponto 1. |tutela.
Capitulo IV Até ao inicio da presente acdo inspetiva a EBIFFD ndo dispunha de um codigo de conduta,
74 Pznto 1 tendo o mesmo sido aprovado pela Assembleia de Escola em novembro de 2023 e n&o pelo
" |conselho Executivo, enguanto érgdo de administragdo da UO.
75 Capitulo IV |O Codigo de Conduta foi aprovado pela Assembleia de Escola e ndo pelo Conselho Executivo,
Ponto 1. |enquanto drgéo de administragdo da UO.
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76 Capitulo IV |O Cdédigo de Conduta da EBIFFD encontra-se publicitado na pagina oficial da entidade na
Ponto 1. |Internet. O documento n&o foi publicitado na intranet, porque a UO nao tem Intranet .
77 Capitulo IV |A entidade remeteu o Codigo de Conduta as entidades previstas na lei, com excecado da
Ponto 1. |remessa a respetiva tutela.
78 Capitulo IV |A data dos trabalhos de campo encontrava-se em implementagdo o Canal de Denincia do
Ponto 1. |Gowverno Regional dos Acores.
79 ng;tr;o1 ¥ A UQO nao realizou programas de formag&o interna, nos termos previstos no RGPC.
Capitulo IV |Na EBIFFD nao foi designado um responsavel pelo Programa de Cumprimento Normativo,
80
Ponto 1. | conforme prevé o RGPC.
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2. RECOMENDACOES

N.° Recomendacbes

A entidade devera diligenciar a implementacdo da contabilidade de gestao a luz da Norma de

1
Contabilidade Publica 27, do SNC-AP.

2 A Unidade Organica (UQ) devera elaborar todos os documentos previsionais legalmente exigidos,
bem como assegurar a sua elaboragao e aprovacao pelos 6rgdos competentes.

3 Os orgaos da UO devem elaborar as suas atas, nos termos do disposto no Codigo do Procedimento
Administrativo.

4 A entidade devera diligenciar a aprovacao, pela Assembleia de Escola, das linhas orientadoras para a
elaboracio do orcamento, conforme exigido legalmente.

5 A entidade devera diligenciar a publicitacdo integral dos documentos obrigatdrios no seu portal
institucional.

6 A UQ deverd designar formalmente os responsaveis e substitutos por cada setor, bem como pela
recolha das receitas arrecadadas nos locais de cobranca da UO.

7 No exercicio das suas fun¢des, os membros do Conselho Administrativo (CA) devem assegurar que
tém competéncia para a realizagao e/ou pagamento da despesa da UOQO.

8 Nao existindo delegacdo de competéncias nos seus membros, o CA devera exarar em ata todas as
decisoes, incluindo as referentes a autorizacdo para a realizacao e para o pagamento das despesas.

0 A Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drumond devera assegurar o rigoroso cumprimento das
normas aplicaveis a instrucao dos processos de despesa e respetivos pagamentos.

10 A entidade devera ser titular de todas as contas bancarias utilizadas para efeitos de recebimentos e

pagamentos da UQO.

11 |Devera a UO designar substituto da tesoureira para as suas faltas e impedimentos.

As reconciliacoes bancarias deverao ser efetuadas por trabalhador distinto da tesoureira, devendo o

12
processo evidenciar claramente o responsavel e os controlos efetuados.

13 A UO devera implementar um sistema de controlo de stocks, com registos automaticos, reconciliacées
periddicas e controlo fisico.

14 A UO devera manter atualizado o cadastro e inventario do patrimonio, garantindo a sua valorizacao
fidedigna nas contas.

15 A entidade devera proceder a revisao dos precarios do bar, reprografia e papelaria, garantindo a sua
conformidade com os limites legalmente estabelecidos.

16 A entidade devera assegurar a implementacao do Programa de Cumprimento Normativo em

conformidade com o Regime Geral de Prevencdo da Corrupcao.
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3. PROPOSTAS DE REMESSA

Apos a aprovacao deste relatorio final pelo Inspetor Regional e obtida a respetiva homologacao pelo
Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, nos termos legais

aplicaveis, propoe-se:

1. Nos termos do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, aplicavel a Regido pelo
Decreto Legislativo Regional n.° 40/20212/A, de 8 de outubro, o seu encaminhamento as
seguintes entidades:

¥ Ao membro do Governo Regional que tutela a unidade organica visada na presente

auditoria;

¥v" Ao Conselho Executivo da Escola Basica Integrada Francisco Ferreira Drumond, para no
prazo de sessenta dias informar esta Inspecao Regional sobre as medidas e decisdes
adotadas no ambito da implementacdo das recomendacdes, bem como de outras medidas
que tenham sido adotadas na sequéncia da inspecao realizada, podendo ainda pronunciar-

se sobre o efeito desta acao;

v A Secio Regional dos Acores do Tribunal de Contas, por conter eventualmente matéria de
interesse para a sua acao, nos termos previstos no artigo 12.°, alinea b), da Lei n.° 98/97, de

26 de agosto.

2. Nos termos e para os efeitos previstos no n.® 3 do artigo 34.° do Regime Geral de Prevencao da
Corrupcao (RGPC) e das alineas b), c), €), f), e 0) do n.° 3 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, o encaminhamento do Capitulo |V da Parte |l deste relatério final ao

Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC),

3. Proceder a remessa do “Ponto 2.2.1.6. - Rubrica Econdmica D.04.08.02.W0.02 - Outros”
integrante do Capitulo Il da Parte Il deste relatério final, as seguintes entidades:

v A Agéncia Nacional ERASMUS+, considerando a sua responsabilidade pelos controlos

primarios dos beneficiarios de subvencoes das acdes que gere, para conhecimento e demais

efeitos que considere adequados, relativamente ao procedimento adotado pela Escola

Basica Integrada Francisco Ferreira Drumond na gestao do programa ERASMUS+.

v A Direcio Regional de Educacio e Administracio Educativa para conhecimento e efeitos
tidos por convenientes, acerca do procedimento adotado pela Escola Basica Integrada
Francisco Ferreira Drumond na gestao do programa ERASMUS+, designadamente quanto a
titularidade das contas bancarias utilizadas e, a orientacao desta Direcao Regional, para que
outras unidades organicas replicassem o mesmo modelo, de forma a que possa ponderar a
adequacao do modelo e o seu impacto contabilistico - financeiro na prestacdo de contas

das Unidades Orgénicas.
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Inspecdo Administrativa Regional, em Angra do Heroismo, 13 de fevereiro de 2026.

A Inspetora,

(Margarida de Fatima Nunes Mendes)
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ANEXO | - MAPA DE EVENTUAIS RESPONSABILIDADE FINANCEIRAS

Presidente do CA
Parte Il - Incumprimento do cativo de 6% (M.° 1, do artigo 4.° do Decreto Legislativo
Sancionatéria - alineas bj e d) d
Capitudo 1 o Agrupamente 02 no decurso | Regional n.® 36/2021/A, de 23 de dezembro 3 400,00 i”; s ? ke '::sl ;Tmc ® Vice-Presidente da CA
Ponto 3. do ano de 2022 (ORAA 2022). 1 doSrtign 5.1
Secretaria do CA
Fenl) o de des Al don®1 Il “ 3 doart Sancionatéria - alii d
capitulo i Pwmer@ e:despesa sem nea cjdon.” 1 conjugada comon.” 3 do artign 4 082,47|32nclonatéria neas bj e dj do s docA
A competéncia para o efeito, 80" do RIAGUO, n.* 1 do artigo 45.% da LOPTC
Parte Il - Execugio orgamental conduziu [Artigos. 5.° e 7.7 da Lei n.® /2012, de 21 de s ik bl dd
Capitulo 1 a0 aumento d em (LCPA. el b m;;;':;’[ gl Presidente do CA
Ponto 2.2 atraso. 2
Parte I
~agitdo il - Pagarmente de despesa sem Alinea ) don® 1 conjugada comon.” 3 de artigo 260617 Sancienatéria - alineas bl e d) de e g doCA
Portn 2.2 competéncia para o efeito. 807 do RJIAGUO, n.* 1 do artigo 45.7 da LOPTC i
pare | - Pagamento de despesa sem Alinea €) don” 1 conjugada com o n.® 3 do artigo Sancionatéria - alineas b) e d) do
Capitulo Il 1546567 Presidente do CA
Pontc 2.2 competéncia para o efeito, 80° do RIAGUO, = n.* 1 do artigo 65.% da LOPTC
- : Artigo 13,7 e 227 do D.L n® 155/92. de 28 de
- Violagdn do ciclo da despesa Julho [RAFE], artigo 18.° da Lel . 79/96, de 24
Farte Il pela irregular instrucio do < < z
Capitulo 1 LIRS de Movembro (LEORAA) n.°s 1 a4 do artigo B8.° do 988.00 Sancionatdria - alineas bj e d) do Presi doCA
i f":mmm s DRR 0. 5/2022/A. de 11 de margo (Execuc o " |0 1do artigo 85.* daLOPTC e
: Rl P ORAA 2022) e artigo 5.2 e n.* 1do 5.2 da Lei n.®
3 872012, de 21 de fevereiro (LOPA)L
(Artigo 13.7 e 22.° do DL n” 155/92, de 28 de
- Violagao do ciclo da d
olac3o do clelo da desPesa | e [RAFE), artigo 18.7 da Lel 1.9 79/98, de 24
Parte | peka iregular instrugho do 2
u orbcea o deshia de Novembro (LEORAA), n.% 1 a 4 do artigo B.° do 100100 Sanclonatéria - alineas b) e d) do Presi doCh
Ponto 2.2,  Pagarmants de dis L = DRR " 5/2022/4, de 11 de marqo [Execucio n.* 1 doartigo 65.% da LOPTC
; e b dashe ORAA 2022) e artige 57 e n.* 1 do 7.7 da Lei n.°
’ 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPA)L
Fane I - Pagarnente de despesa sem Alinea ) don® 1 conjugada comon® 2 de artigo Sancionatéria - alineas b) e d) do
M:a“::;" competéncia para o efeito. 80° do RIAGUO. B49.64 |\ 2 1 do artigo 65.5 da LOPTC jre=ideiita ta'CA
Artigo 13.° e 227 do D.L n® 155/92, de 28 de
& V::“"”“ r""“ d‘;d:’m Julhe (RAFE), artigo 18.” da Lei n.® 79/98, de 24
P '*":m'““"" o de Movembro (LEORAA), n.% 1 a4 do artigo 8. do
Parte 1| pesa. DRR n." 5/2022/A, de 11 de marco (Execuio
- Pagamento de despesa 2022) e artign 55 & n® 1do 9.5 da Lei n® Sancionataria - alineas b) e d) do ¢
Capitulo 11l irregular. ORAA B14.60 () % Presidenta do CA
T 8/2012, de 21 de fevereiro (LCPAL P 1 dlo artige 65.* da LOPTC
- Execucio orcamental conduziu |Artigos. 5.° e 7.7 da Lein.® 8/2012, de 21 de
@0 aumento dos pagamentas em | fevereins (LCPA)L
atraso.
ety Il - Pagamento de despesa sem | Alinea ) do n.” 1 conjugada com o n.” 3 do artigo Sancionatdria - alineas b) e dj do
itulo 11 d 1093.26 Presidente do CA
::!022 competéncia para o efeito, 80" do RIAGUO, & n.* 1 do artigo 65.% da LOPTC i
Presidente do CA
208367 Vice-Presidente do CA
L] . o o % a
i :1 1; : 2:: h:mau 104.° do DLR n." 18/2007/A, ooty 2allneas Eiera o [
- Receita indevidamente: & 13 de Juino, * 1 do artigo £5.° da LOPTC
m“;;" e N2 1, do artigo 17.° da LEORAA. o R Presidente do CA
v 745.61 Vice-Presidentr do CA
Secretaria do CA
Total 282928
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