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PARTE | - INTRODUCAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

Em cumprimento do Plano de Atividades da Inspecdo Administrativa Regional® (IAR) para o ano de
2024, homologado por Sua Exceléncia o Secretario Regional das Finangas, Planeamento e
Administracao Publica, realizou-se a “Auditoria a Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural, Relativa

ao Cumprimento das Regras Inerentes ao Ciclo da Despesa”.

Inserida no ambito do controlo administrativo-financeiro da administracdo direta da Regido
Autonoma dos Acores (RAA), a presente auditoria foi determinada pelo Inspetor Regional através
da Ordem de Servico n. ° 3/2024, de 01 de julho?, que destacou para a sua realizagio as inspetoras

Dina Lurdes Fagundes Andrade Oliveira e Margarida de Fatima Nunes Mendes.

A acao incidiu sobre a observancia das regras legalmente previstas inerentes a realizacdo de despesa
publica, mais propriamente no que respeita ao cumprimento das fases que constituem o ciclo da

despesa, tendo por referéncia o ano econdmico de 2023.
2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A metodologia e os procedimentos adotados foram sustentados nas orientacées, nos principios e
procedimentos implementados na IAR, suportados em legislagio nacional e regional, nas
orientacdes e instrucdes do Tribunal de Contas (TC) e nas questdes formuladas nos manuais de
auditoria do Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado, devidamente
ajustados a realidade normativa atual e com as adaptacoes justificadas em funcdo da natureza e

objetivos da presente auditoria.

A realizagdo da auditoria englobou as fases de planeamento, de execugio, de elaboragdo do Projeto

de Relatdrio, do contraditorio e do Relatério Final (RF).

A fase de planeamento da acdo envolveu a calendarizacido prevista para a realizacdo da acao, o
estudo do enquadramento legal e regulamentar aplicavel, a andlise e tratamento de informacao
pertinente constante do sitio da internet da entidade® e, a solicitacdo de documentacio de suporte?,
a sua organizacao e analise preliminar, para apuramento do universo a auditar e, determinacao da

amostra a verificar. Nesta fase foi ainda solicitada a indicacdo de um interlocutor da Direcao

1Com a entrada em vigor do Decreto Regulamentar Regional n.® 3/2024/A, de 11 de abril, que aprova a orgénica XIV Governo
Regional dos Acores, a Inspecao Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcao passou a denominar-
se Inspecao Administrativa Regional, conforme subalinea iv), alinea b), do n.° 1 do artigo 18.° do diploma em apreco.

2Cfr.doc.afl. 1.

3 Disponivel em pagina principal da Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural - Direcdo Regional do Desenvolvimento
Rural - Portal (azores.gov.pt).

* A documentacio de suporte foi solicitada pela equipa inspetiva através do oficio n.® SAI-IAR/2024/234, de 01/07/2024
ap6s a comunicacao do inicio da auditoria efetuada pelo Senhor Inspetor Regional da IAR, por intermédio do oficio n.* SAl-
IAR/2024/233, de 01/07/2024.

AUDITORIA A DIRECAO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL,
RELATIVA AO CUMPRIMENTO DAS REGRAS INERENTES AO CICLO DA Pagina 6 de 140
DESPESA



R . IAR

Inspegio Administrativa

DOS AGORES Reglonal

Regional do Desenvolvimento Rural (DRDR) para articulagcdo com a equipa inspetiva, tendo sido
designada a assistente técnica ||| GcININININIGIBG:EG::

A fase de execucdo compreendeu os trabalhos de campo, que foram realizados em 10 dias uteis,
nos periodos de 2 a 6 de setembro, 11 a 12 de setembro e 16 a 18 de setembro de 2024, na sede
da DRDR, Sita na Vinha Brava - 9701-240 Angra do Heroismo, que se consubstanciaram na
solicitacdo, recolha e analise de documentacdo, destinada a confirmacdo dos procedimentos
adotados no ambito das matérias selecionadas®, bem como na recolha de demais informacdo
necessaria ao cumprimento do objetivo da acdo. Os pedidos de informacao e esclarecimentos foram
essencialmente efetuados e obtidos junto da Chefe de Divisdo da Divisdo Administrativa, Financeira
e de Planeamento (DAFP) e da interlocutora designada pela DRDR. Pontualmente foram pedidos
esclarecimentos a outros trabalhadores da mencionada Divisao, e ao coordenador do Nucleo de
Tecnologias de Informacao e Comunicacio (NTIC).

A fase de elaboracao do presente relato inspetivo foi precedida do tratamento e consolidagdo da
informacao e documentacao recolhida junto da DRDR.

O presente relato mostra detalhadamente as metodologias utilizadas, verificacbes efetuadas e

conclusodes obtidas.
3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORACAO PRESTADA

A acdo decorreu dentro da normalidade, tendo havido colaboracdo por parte dos responsaveis e
colaboradores contatados. Foram prestados todos os esclarecimentos solicitados e obtida toda a
informacao requerida, ainda que com alguma morosidade no que diz respeito a sua disponibilizacao.
De referir, que terminados os trabalhos de campo ficaram pendentes algumas questdes cujas
respostas estavam condicionadas pela auséncia de trabalhadores que se encontravam em gozo de
férias, ainda assim, em fase posterior, foram neutralizados todos os pendentes.

Em posteriores solicitacoes de esclarecimentos e de elementos, as respostas recebidas foram por
vezes insuficientes e incompletas, havendo necessidade de reforcgar os pedidos efetuados. Em todo

0 caso, assinala-se que todas as solicitacoes foram respondidas.
4. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

No periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2023, ambito temporal da

presente acdo, as fungdes de dirigente maximo do servico, cargo de Diretor Regional da Direcao

Regional do Desenvolvimento Rural, foram assumidas por || GcNENIIIRNDEE

5 Com recurso a técnica de amostragem simples, porquanto nio podendo as consideracées formuladas ao longo do relato
ser extrapoladas para além do universo da amostra selecionada em cada um dos dominios elencados.
¢ Nomeada por Despacho n.° 2108/2020 de 24 de dezembro de 2020 - JORAA, Il Série, n.° 250.
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5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em observancia do principio do contraditorio consagrado no n.° 1 do artigo 12.° do Decreto-Lei
n.° 276/2007, de 31 de julho, que estabelece o regime juridico da atividade de inspecao, auditoria
e fiscalizacdo dos servicos da administracao direta e indireta do Estado - Regime Juridico da
Atividade Inspetiva, aplicavel a IAR ex vi artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional
n.° 40/2012/A, de 8 de outubro, no artigo 88.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A,
de 12 de novembro, bem como na norma constante dos n.°* 1 e 2 do artigo 12.° do Regulamento
n.° 42/2006, de 7 de novembro, os responsaveis, a titulo institucional e a titulo individual, foram
instados para, querendo, se pronunciarem sobre os fatos insertos no presente relato, no prazo de
20 (vinte) e 30 (trinta) dias uteis, respetivamente.

O Projeto de Relatdrio foi remetido a titulo institucional, por pen drive, através do oficio n.° SAI-
IAR/2025/2, datado de 8 de janeiro de 2025, via CTT registado, tendo a password da pen drive sido
também remetida por oficio n.° SAI-IAR/2025/9, datado de 10 de janeiro de 2025, por CTT
registado’.

Os prazos tidos em conta foram os da rececdo da password da pen drive, pois apenas nesta altura

teria o responsavel acesso ao Projeto de Relatorio e respetivos documentos.

O Projeto de Relatorio foi remetido a titulo individual, por pen drive, a:

Os prazos tidos em conta foram os da rececdo da password da pen drive, pois apenas nesta altura

teriam os responsaveis acesso ao Projeto de Relatério e respetivos documentos.

7 Cfr. docs. a fls. 1769 a 1774.
8 Cfr. docs. afls. 1775 a 1780.
? Cfr. docs. afls. 1781 a 1786.
10 Cfr. docs. a fls. 1787 a 1792.
1 Cfr. docs. a fls. 1793 a 1798.
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A entidade, por intermédio do oficio n.° SAI-CDRDR 2/2025, de 4 de fevereiro de 20252, solicita a
prorrogacdo de prazo de pronuncia em sede de exercicio do direito de contraditodrio institucional,
por um prazo nao inferior a 10 (dez) dias Uteis, prazo este autorizado por despacho de 5 de fevereiro
de 2025 do Inspetor Regional da Inspecdo Administrativa Regional, comunicado na mesma data a
entidade por intermédio do oficio n.° SAI-IAR/2025/2413,

Respeitando a prorrogacao do prazo concedida, a DRDR remeteu no dia 21 de fevereiro de 2025,
através da distribuicdo SGC250/2025/315, apensa a distribuicio SGC0030/2024/1635, o
contraditorio institucional com as alegacdes tidas por convenientes e os respetivos documentos
anexos.™

O prazo de 30 dias para o exercicio do contraditorio individual foi cumprido, tendo sido entregue
em mao na IAR, no dia 21 de fevereiro de 2025, uma comunicacdo efetuada por cada um dos
notificados supra identificados, que informam ter tomado conhecimento do contraditorio
institucional, que concordam com o mesmo e que o subscrevem?.

Findos os prazos, todos os documentos apresentados em sede de contraditorio institucional foram
analisados e anexados aos que ja integravam a presente acao inspetiva e constam do Volume XlI de
Documentos.

As alegacdes carreadas em contraditério foram tidas em consideragdo na elaboracdo do presente
relatério, constando, a cor azul, na integra ou de forma sucinta, consoante a pertinéncia, no presente

Relatoério Final.

12 Cfr. doc. a fl. 1799.
13 Cfr. doc. a fl. 1800.
14 Cfr. docs. a fls. 1801 a 1897.
15 Cfr. docs. a fls. 1898 a 1901.
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6. CARACTERIZACAO DA UNIDADE ORGANICA

O Decreto Regulamentar Regional n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, aprovou a estrutura organica
do Xlll Governo Regional dos Acores, a qual integra a Secretaria Regional da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural (SRADR), diploma em vigor a data dos factos da presente auditoria®®.

A organica e o quadro de pessoal dirigente, de direcio especifica e de chefia da Secretaria Regional
da Agricultura e do Desenvolvimento Rural foi aprovada em anexo ao DRR n. ° 13/2021/A, de 5 de
julho®7 18,

Em conformidade com a alinea iii) do n.° 1 do artigo 3.° do referido diploma, a SRADR tutela a
Direcao Regional do Desenvolvimento Rural, que se assume num servico executivo central
desenvolvendo a sua atividade e competéncias no ambito da aplicacdo da politica agricola regional
e comunitaria, gerindo e monitorizando, ao nivel regional e local, o seu grau de execucao.

A DRDR tem autonomia administrativa'® e é dirigida por um Diretor Regional e tem a seguinte

estrutura organizacional:

Quadro | - Organograma da DRDR

Diregdo Regional do
Desenvelvimento Rural
(DRDR}

|
[ 1 1 | | 1 1

Direcdo de Servigos de Divisdo de Informagao e .
Delegacsa da DROR na Divis3o de Contrala Apaio a0 i At d Divis2o “d"!'“':‘;‘:“"a' n:ﬂ,ﬂ?ﬁ: :s,,sjirn:t’:::: i "”"efn?ir:ﬁz%"o"f s
IIha de 530 Miguel Qualidade {DCC) & Competitividade Programas Comunitirios . U
(DSAIC) (DIAPC) (DAFP) (DSARS) Comunicagio [NTIC)
Divisio de Apoio a0 Divisio de Apoio a0
Investimentao [DAI) Rendimento (DAR}
Divisdo de Apoio ao
Divisdo de Apoio & Dewnvol\.-ifnento
Competitividade (DAC) Sustentavel
(DADS)

O organograma supra representado foi elaborado pela equipa inspetiva de acordo com o n.° 4 do
artigo 27.°do DRR n. ® 13/2021/A, de 5 de julho, uma vez que, o organograma remetido pela DRDR,

aquando do envio dos documentos inicialmente solicitados pela equipa inspetiva, ndo estava

¢ Pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2024/A, de 11 de abril foi aprovada a Orgénica do XIV Governo Regional dos
Acores, que integra a Secretaria Regional da Agricultura e Alimentacao.

17 Retificado pela Declaracio de Retificacdo n.® 10/2021/A, de 12 de julho, alterado e republicado pelo DRR n.° 22/2021/A,
de 2 de setembro e pelo DRR n.? 16/2022/A, de 7 de setembro.

18 O Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2025/A, de 6 de janeiro aprova a orgénica e o quadro do pessoal dirigente, de
direcao especifica e de chefia da Secretaria Regional da Agricultura e Alimentacao.

1% Despacho n.° 100/2016, de 8 de janeiro, alterado pela Declaracio de Retificacio n.° 10/2016, de 20 de janeiro de 2016.
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construido a luz do referido Decreto Regulamentar Regional, na medida em que nao alcangava na
sua estrutura a Delegacdo da DRDR na llha de Sdo Miguel e a Divisdo de Controlo e Qualidade
(DCQ®.

De acrescentar, que na analise ao Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas
(PPR)*! da DRDR e ao Manual de Controlo Interno (MCI) da entidade, verificou-se que o
organograma também nao se apresentava completo, sendo que ndo abrangia a Delegacdo da DRDR
na llha de Sdo Miguel e o Nucleo de Tecnologias de Informacao e Comunicagao.

Dado o relatado e questionada a Chefe de Divisdo da DAFP, acerca das inconformidades observadas
no organograma, a mesma esclareceu que a auséncia da DCQ no organograma enviado se trata
apenas de um lapso, e no decorrer dos trabalhos de campo apresentou um novo organograma com
esta mesma declaracdo, e as que demais lhe cumpriu fazer perante as restantes duvidas
apresentadas. Assim, e no que diz respeito a Delegacdo da DRDR na ilha de Sao Miguel, em
contradi¢cdo com o diploma legal, é esclarecido que “Relativamente ao Nticleo de Ponta Delgada, trata-
se apenas de instalacées fisicas, pois os trabalhadores que se encontram fisicamente Id a prestar funcées
ou que se encontram em teletrabalho (ilha de Sdo Miguel) pertencem ds diferentes unidades orgdnicas da
DRDR. Estes trabalhadores dependem hierarquicamente do chefe da unidade orgdnica a que se
encontram afetos.”

Perante estas declaracdes, conclui-se que, esta delegacao é omissa no organograma da entidade,
nao estando em conformidade com a estrutura organica definida no diploma da SRADR, sendo que
os trabalhadores que desempenham funcdes nessa Delegacdo dependem hierarquicamente de cada
divisdo/departamento, conforme seja a sua afetagao.

O organograma ora entdo apresentado contem a DCQ, nao incluiu a Delegacdo da DRDR na ilha de
Sao Miguel de acordo com a justificacdo dada, e ndo abrange o Nucleo de Tecnologias de Informacao
e Comunicacdo. A auséncia do NTIC, tal como ja mencionado, foi detetada também no PPR da
entidade, e quanto a isso a DAFP, na pessoa da Chefe de Divisdo, também informou que “Em 2023
a DRDR funcionou de acordo com o organograma acima representado. A Sra. Diretora Regional em
funcées optou, com a concorddncia do coordenador do NTIC, que este nucleo mantinha-se na
dependéncia da DAFP, como era nas orgdnicas anteriores. Esta situacdo ocorre desde 28/12/2020 até a
entrada do novo Diretor Regional em 22/05/2024"?2, Conclui-se, portanto, que a revelia do que esta
preconizado no n.° 4 do artigo 27.° do DRR n. © 13/2021/A, de 5 de julho, a DRDR organiza-se na
forma como apresenta o organograma e elabora o Plano de Prevencao de Riscos da entidade nesta
base, ou seja, mantem a dependéncia organica entre o NTIC e a DAFP, prevista em diplomas

revogados, com a concordancia dos responsaveis por cada departamento, e por opc¢do da entdo

Diretora Regional em funcées, NN

20 Cfr.docs. afls. 2 e 3.
2! Disponivel para consulta na pagina: Instrumentos de Gestio - Direcio Regional do Desenvolvimento Rural - Portal

(azores.gov.pt).
22 Cfr. doc. a fl. 2.
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Em sede de contraditério e, relativamente ao Organograma, a entidade alegou que:

“O Organograma da DRDR jd se encontra devidamente atualizado, refletindo a estrutura orgdnica
prevista no Decreto Regulamentar Regional n.° 1/2025/A, de 6 de janeiro de 2025, que aprova a
orgdnica e o quadro do pessoal dirigente, de direcdo especifica e de chefia da Secretaria Regional

da Agricultura e Alimentacdo. (documento n.° 1)"2,

Regista-se a atualizacdo do Organograma da entidade, contudo o exposto no contraditorio em nada

altera o Relato efetuado em sede de Projeto de Relatorio.

7. O CONTABILISTA PUBLICO NA DRDR

De acordo com o artigo 8.° do Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC-AP), a regularidade
técnica na prestacao de contas dos servigos e organismos e na execucao da contabilidade puablica é
assegurada pelo contabilista publico. As funcoes de contabilista publico sdo assumidas pelo dirigente
intermédio responsavel pela contabilidade e, na sua auséncia, pelo trabalhador selecionado de entre
trabalhadores integrados na carreira de técnico superior com formacao especifica em contabilidade
publica.

Dispbem os paragrafos 12 e 13, da Norma de Contabilidade Publica n.° 1 (NCP 1) do SNC-AP sobre
a responsabilidade pelas Demonstragdes Financeiras de uma entidade, no que respeita a sua
elaboracao, apresentacao e divulgacao e, pela sua aprovacao.

No Relatdrio de Gestdo da Conta de Geréncia da Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural para
o ano de 2023 consta que “Considerando que o contabilista publico da DRDR autoriza despesa por

despacho de delegacdo de competéncias da Sra. Diretora Regional, a elaboracdo das demonstragdes

financeiras e orcamentais foi da competéncia da | EEEEEEEEEEE—— N
Em sede de trabalhos de campo foi solicitada a nomeacio da || |l | NENEGNGNGEGEGEGEGEE

B <o u2nto contabilista publico da entidade. De acordo com o informado e declarado?*
pela Chefe de Divisdo da Divisao Administrativa, Financeira e de Planeamento ndo existe despacho
de nomeacao formal do contabilista publico da DRDR.

Conforme informado pela Chefe de Divisao “... a fun¢do de contabilista publico é assegurada pelo
dirigente intermédio responsdvel pela contabilidade. Contudo, tendo em conta que este dirigente possui
delegacdo de competéncias para autorizar despesas com pessoal e com a aquisi¢do de bens e servigos nos
limites previstos na lei, ndo € possivel assumir essas funcées. Assim, considerando que a DivisGo
Administrativa, Financeira e de Planeamento ndo possui um técnico superior, que na auséncia do dirigente

intermédio assumiria as funcées de contabilista publico nos termos da lei, pelo que a alternativa passa

23 Cfr. doc. a fl. 1824,
2 Cfr.docs. afls. 4 e 5.
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pela nomeacdo de um trabalhador que possua os conhecimentos adequados para poder desempenhar o
papel de contabilista publico cumprindo as finalidades do SNC-AP que constituem o artigo é do DL
192/2015. Assim sendo, s6 nos foi possivel nomear (ndo hd despacho formal) o || EGCG—NEE
-, por desempenhar tarefas na drea financeira, nomeadamente processamento das despesas em
gerfip, producdo de estatisticas financeiras, elaboragdo dos mapas para a conta de geréncia, produgdo de
informacdo financeira que habilita a tomada de decisdo superior, entre outras. Importa referir que ainda
ndo existe regulamentacdo para os profissionais que irdo exercer a sua profissdo como contabilistas
publicos, pelo que, estamos atentos a esta situacdo para que possamos depois fazer as alteracdes que
forem necessdrias a nivel desta respetiva nomeagdo.”.

Perante o exposto, verifica-se que a designacao (nao formal) da || GTGTNGNGNGEGEGEGEGEEG
B -ouaonto contabilista pablico da entidade consubstancia uma irregularidade,
porquanto viola o disposto no artigo 8.° do SNC-AP.

A DRDR ao ndo dar cumprimento ao artigo 8.° do SNC-AP, para além de ndo designar o dirigente
intermédio como contabilista publico?’, circunstancia que nio esta condicionada a regulamentacio,
transfere para a assistente técnica um conjunto de responsabilidades que ndo se coadunam com as

responsabilidades inerentes ao seu contetdo funcional .2

Em sede de contraditério e, relativamente ao Contabilista Pablico da DRDR, a entidade alega que:

“No que se refere ao facto do contabilista publico da DRDR ser o ||| EGcNNEE

consideramos que apesar de ndo se encontrar integrada na carreira de técnico superior com
formacdo especifica em contabilidade publica o exercicio destas funcées pela trabalhadora deverd
ser enquadrado na excecdo prevista no n.°3 do artigo 8.° do Decreto Lei n.° 192/2015, de 11 de
setembro, que aprovou o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracées Publicas
(SNC-AP). Efetivamente, a data da entrada em vigor daquele diploma, a trabalhadora jd exercia as
referidas funcées estando por esse motivo dispensada da frequéncia de formacdo especifica inicial.
Mais se informa que, tendo em vista regularizacdo da situacdo e perante a auséncia de técnico
superior na DAFP que possa assumir de imediato as funcées de contabilista ptiblico, a trabalhadora
se encontra matriculada desde 2022, na Universidade Aberta - licenciatura em gestdo - sendo
ainda detentora de vdrios certificados relativos a cursos relacionados com drea contabilistica
(documentos n.° 2 a 12). Acresce que ndo havendo outro técnico superior na DAFP, a dirigente
intermédia responsdvel pela contabilidade ao ser também responsdvel pela autorizacdo de

despesa, ao assumir, ainda que hipoteticamente, a funcdo de contabilista publico, colocaria em

25 Cfr. docs. a fls. 4 e 5 - Nao existem trabalhadores integrados na carreira de técnico superior na Divisdo Administrativa,
Financeira e de Planeamento, conforme declarado.

26 Lein.° 35/2014 de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas - “Funcdes de natureza executiva, de aplicacio
de métodos e processos, com base em diretivas bem definidas e instrucdes gerais, de grau médio de complexidade, nas
areas de atuacao comuns e instrumentais e nos varios dominios de atuacio dos drgaos e servicos”.
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causa o cumprimento do principio da segregacdo de fungées (n.° 2 do artigo 8.° do Decreto Lei n.°
192/2015, de 11 de setembro). A DRDR ird formalizar a nomeacdo do contabilista ptiblico desta

direcdo regional”.?”

Nao obstante as alegacoes efetuadas pela entidade em sede de contraditério, reitera-se o relato
efetuado em sede de PR, porquanto, e, salvo melhor opinido, a || GTcNGTG
nao reune as competéncias funcionais e profissionais enquadraveis no n.° 3 do artigo 8.° do SNC-
AP, sendo que, a sua nomeacao formal, sem os requisitos legais exigidos para o desempenho das
funcbes de contabilista publico, ndo sé consubstancia uma irregularidade, como também fazem
recair sobre a trabalhadora responsabilidades que excedem as suas competéncias. Aqui, a questdo
nao reside apenas na formalizacao da nomeacao, mas sim também do adequado enquadramento do
nomeado para assumir as funcdes e as responsabilidades legais inerentes a de um contabilista

publico.

27 Cfr. docs. a fls. 1825 a 1842.
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PARTE Il — DA ACAO DE AUDITORIA

CAPITULO | - AUDITORIA RELATIVA AO CUMPRIMENTO DAS REGRAS INERENTES AO
CICLO DA DESPESA

1. ENQUADRAMENTO NORMATIVO

1.1. NORMATIVOS APLICAVEIS A REALIZACAO DA DESPESA

No ambito do quadro legal aplicavel, destacam-se as normas legalmente previstas inerentes a

realizacao de despesa publica, nomeadamente as constantes:

» da Lei de Enquadramento Orcamental (LEO) - Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada e
republicada pela Lei n.° 41/2020, de 18 de agosto?®.

» da Lei do Enquadramento do Orcamento da Regido Autdonoma dos Acores (LEORAA) - Lei n.°
79/98, de 24 de novembro, na sua redacao em vigor.
» dos diplomas orcamentais e de execucdo orcamental - Decreto Legislativo Regional n.°

1/2023/A, de 5 de janeiro (ORAA 2023) e Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2023/A, de
23 de marco (Execucdo do ORAA para 2023).

» do Regime da Administracao Financeira do Estado (RAFE) - Decreto-Lei n.° 155/92, de 18 de
julho, na sua versao mais atualizada.

» do Regime Juridico dos Codigos de Classificacdo Econdmica das Receitas e das Despesas
Publicas - Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

» da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) - Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro,
na sua redacao atual.

» das Normas Legais Disciplinadoras dos Procedimentos Necessarios a Aplicacdo da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso (NLDPLPCA) - Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21

de junho, na sua redacao atual.

» do Sistema de Normalizacao Contabilistica das Administracées Publicas (SNC-AP) - Decreto-
Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na sua redacao atual.
» do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) - Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua

redacao atual.

28 Aplicavel ao subsector da administracio regional, pelo n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, que
dispoe “Sem prejuizo do principio da independéncia orcamental, o disposto no titulo Il e nos artigos 44.° e 74.° é aplicdvel aos
subsetores da administracdo regional e local, com as devidas adaptacdes, cabendo ds respetivas leis de financiamento concretizar
os termos dessa aplicagéo”.
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» da Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro?.

» do Regime Juridico dos Contratos Pablicos na Regido Autonoma dos Acores (RJCPRAA) -
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro, na sua redacao atual.

» do Regime Geral da Prevencao da Corrupcao (RGPC) - Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de

dezembro.

1.1.1 O QUE VERIFICAR A LuZ DO NORMATIVO APLICAVEL

v" A conformidade legal para a realizacdo da despesa, designadamente a prévia existéncia de lei que
autorize a despesa.

v" A regularidade financeira da inscricio orcamental, o correspondente cabimento e adequada
classificacdo econdmica da despesa.

v" O cumprimento das diferentes fases a que esta sujeito o ciclo da despesa.

v" A observancia dos principios e regras estabelecidos no orcamento e no diploma de execucao
orcamental do Orcamento da Regido Autonoma dos Acores para o ano de 2023.

v" A conformidade da publicitacio e eficacia dos contratos para efeitos de quaisquer pagamentos.

v" A observancia das regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos em atraso.

1.2. COMPETENCIA PARA A AUTORIZAGCAO DA REALIZAGAO E PAGAMENTO DA DESPESA COM A AQUISICAO DE

BENS E SERVICOS NA DRDR

Em conformidade com a alinea e) do n.° 2 do artigo 28.° do ORAA para o ano 2023, os diretores
regionais sdo competentes para autorizar despesas com a aquisicdo de bens e servicos até ao
montante de 100.000,00€ (cem mil euros).

Nos termos do n.° 3 do referido artigo a competéncia pode ser delegada, nos termos que vierem a
ser fixados no decreto regulamentar regional de execu¢ao do Orgamento da Regido Auténoma dos
Acores para o ano de 2023 ou em diploma auténomo.

A Execucao do Orcamento da Regido Auténoma dos Agores para o ano de 2023 foi aprovada pelo
Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2023/A, de 23 de marco e determina no seu artigo 21.°,
alinea e), n.° 1, que, no ambito da aquisicdo de bens e servigos, podem ser delegadas as competéncias
do Diretor Regional nos dirigentes sob a sua dependéncia. As delegacdes de competéncias, salvo
em casos, ponderosos devidamente justificados, ndo devem ultrapassar o limite de 2.500€ (dois mil
e quinhentos euros), em conformidade com o n.° 3 do mencionado artigo.

Na DRDR e por intermédio do Despacho n.° 414/2021, de 26 de fevereiro, publicado no Jornal
Oficial da Regidao Auténoma dos Acores (JORAA), Il Série, n.° 40, da Diretora Regional do

Desenvolvimento Rural, || GG oo declegadas, na Chefe de

27 Revogada e com termo de vigéncia a 26/01/2024, mas em vigor no periodo objeto da acéo inspetiva.
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Divisdo da Divisio Administrativa, Financeira e de Planeamento™, || |GGG

as seguintes competéncias:
“a) Autorizar a prestacdo de trabalho extraordindrio, noturno, em dias de descanso e em feriados dos
trabalhadores afetos a Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento.
b) Assinatura da correspondéncia ou de expediente necessdrio @ mera instrucdo dos processos
relativos aos assuntos da competéncia da Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento.
c¢) Autorizar despesas, até ao limite de € 2.500,00, e praticar todos os atos subsequentes a realizacdo
das mesmas.
d) Autorizar o pagamento de despesas inerentes a gestdo dos servicos, nomeadamente folhas de
despesas referentes aos vencimentos e subsidios legalmente aplicdveis, trabalho extraordindrio,
noturno, em dias de descanso e feriados, ao pessoal afeto a DRDR.
e) Assinar pedidos de libertacdo de créditos (PLC) e autorizar pedidos de autorizacdo de pagamento
(PAP).
f) Autorizar, dentro do orcamento de funcionamento da Dire¢cdo Regional do Desenvolvimento Rural,

as alteracées orcamentais que se revelem necessdrias d execucdo daquele.”.

Concluiu-se, pois, que no ano de 2023, na DRDR, eram competentes para autorizar a realizacdo de
despesa, com a aquisicdo de bens e servicos a Diretora Regional do Desenvolvimento Rural, -
I - < -0 limite de 100.000,00€ e a Chefe de Divisdo Administrativa,
Financeira e de Planeamento, || | | G -t 2o limite de 2.500,00€.

Acresce que a Chefe de Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento, no ano de 2023, tinha
competéncia delegada para autorizar pedidos de autorizacio de pagamento (PAP ‘s). N3o €, contudo,
definido no despacho de delegacdo de competéncias o limite até ao qual a Chefe de Divisido da
Divisao Administrativa, Financeira e de Planeamento pode autorizar o pagamento de despesa,
entendendo-se, portanto, que esta tem competéncia para autorizar pagamentos de qualquer

montante.

30 Divisao na dependéncia direta do Diretor Regional, conforme analise efetuada no Ponto 5 da Parte | do presente relato.
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2. DO ORCAMENTO DA DRDR

2.1. ORCAMENTO DE FUNCIONAMENTO (DESPESA) DA DRDR NO EXERCiCIO ECONOMICO DE 2023

No Orcamento da Regido Autdnoma dos Acores para o ano de 2023, aprovado pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro, foi inscrita uma verba de 2.653.000,00€ para as

despesas de funcionamento da Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural, distribuida®! nos

seguintes agrupamentos:

Quadro Il - Or¢camento de Funcionamento da DRDR para o ano 2023

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
AD25 - Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural
Orgamento de Funcionamento do ano econdmico de 2023
_ _ N _ Execugao
Designagao Dotacao Inicial | Dotacdo Corrigida Execugao
Agrupamento %
Despesas Correntes 2653 000,00 € 2860 000,00 € 283922550€| 9927%
D.01 Pessoal 2593000,00€| 280380000€| 280241244€| 99,95%
D.02 Aquisicio de Bens e Servigos 55 000,00 € 51 200,00 € 36 813,06 € 71,90%
D.06 Qutras Despesas Correntes 5000,00 € 5000,00 € 0,00%
Despesas de Capital - € - € - € - €
D.o7 Aquisicio de Bens de Capital - € - € - € - €
Total 2 653 000,00 € 2 860 000,00 € 283922550€| 9927%

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.” 1/2023/A, de 5 de janeiro - ORAA 2023 - Mapa |l - Despesas dos Servigos Integrados, por
Classificagdo Organica, Especificadas por Capitulos - Verba no montante de 2.653.000,00€ destinada a DRDR.

De acordo com a informacao®2 da Chefe de Divisao Administrativa, Financeira e de Planeamento, “a
DRDR recebe informacdo do Gabinete do Sr. Secretdrio dos montantes atribuidos por agrupamento e
depois € a DAFP que faz a desagregacdo pelas rubricas tendo em conta os montantes realizados em cada
rubrica nos anos anteriores bem como alguma intencdo de despesa que jd seja conhecida.”.

Verifica-se que a distribuicdo das verbas pelas diferentes rubricas € da responsabilidade da Divisao
Administrativa, Financeira e de Planeamento, apds analise conjunta em reunido presencial com o
dirigente maximo do servico, sem que existam evidéncias dessa aprovacao por parte do dirigente
maximo do servico.

Com uma dotacdo corrigida na ordem dos 2.860.000,00€ a execucdo do orcamento de
funcionamento foi de 99,27%, no montante de 2.839.225,50€, com a seguinte distribuicdo por

rubricas:

1 Cfr. docs. a fls. 6 a 23.
32 Cfr, docs. a fls. 24 a 25.
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Quadro Il - Execucao do Orcamento de Funcionamento para o ano 2023 por Rubricas

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
A025 - Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural
Execucao do Orcamento de Funcionamento por rubricas
% T Dotagdo
-g E :‘G} Rubrica Designacio Dotagao Inicial co n'l; da Execugio Execugdo
w 5 & {a) {b] (C l %
£
w
D.01.01.03 Pessoal dos Quadros - Regime Funcao Publica 1695613,00€| 1648988,00€| 1648077.04 € 99.94%
0.01.01.04 Pessoal dos Quadros - Regime Contrato Ind. 40 844,00 € 42 601,00 € 42 578,31 € 99,95%
D.01.01.06 Pessoal Contrato a Termo 17 672,00 € 30 676,00 € 30 628,80 € 99.85%
D.01.01.07 Pessoal Regime Tarefa ou Avenca 36830,00€] 112510,00€ 112 509,36 € 100,00%
D.01.01.08 Pessoal Aguardando Aposentagao 2 600,00 € 21,00 € 20,80 € 99,05%
D.01.01.10 Gratificagtes 3400,00 € 4 362,00 € 4 288,19 € 98,31%
D.01.01.11 Representagdo 33 000,00 € 34 176,00 € 34 167,49 € 99,98%
D.01.01.13 Subsidio de Refeicao 114 600,00 € 113 368,00 € 11335922 € 99.99%
D.01.01.14 Sub de Férias e de Natal 140 441,00 €] 294 369,00 € 294 138,36 € 99.92%
D.01.01.15 Remuneracoes P/ doenca, 15 000,00 € 12 667,00 € 12 654,26 € 99,90%
D.01.02.02 Horas Extraordindrias 3 500,00 € 133600 € 1332,75€ 99,76%
0.01.02.04.B0 |Ajudas de Custo Nacionais 1 000,00 € - - -
D.01.02.14.A0 |Remuneracdo complementar 20 500,00 € 19 585,00 € 19 575,34 € 99.95%
0.01.03.03.A0 |Subsidio Familiar a criangas e jovens 2 900,00 € 4 046,00 € 404244 € 99,91%
D.01.03.03.B0 |[Compl. Agoriano Abono de Familia a criangas e 240,00 € 292,00 € 285,60 € 97.81%
D.01.03.05.A0 |Contribuigdes para a CGA 175 100,00 €] 174 842,00 € 174 841,94 € 100,00%
D.01.03.05.B0 |Contribuigdes para a Seguranga Social 279 760,00 € 306 988,00 € 306 940,11 € 99,.98%
D.01.03.10.P0  |Parentalidade 10 000,00 € 2973,00€ 297243 € 99.98%
Subtotal D.01| 2593 000,00 €| 2803 800,00 €| 280241244 € 99.95%
D.02.01.01 Matérias Primas e Subsidiarias 100,00 € 100,00 € - € - €
D.02.01.02 Combustiveis e Lubrificantes 700,00 € 700,00 € 59,11 € 8,44%
S | D.02.01.04 Limpeza e Higiene 2 000,00 € 2 050,00 € 2 023,57 € 98,71%
@ | |D.02.01.07 Vestudrio e Artigos Pessoais 80,00 € 80,00 € - € 0,00%
D.02.01.11 Material de Consumo Clinico 73,00€ 73,00€ - € 0,00%
D.02.01.12 Material de Transporte- Pecas 3 300,00 € 4 230,00 € 918,07 € 21,70%
D.02.01.21 Outros bens 1827,00€ 134700 € 744,34 € 55,26%
D.02.02.02 Limpeza e Higiene 24 100,00 € 24 100,00 € 23 465,75 € 97,37%
D.02.02.03 Conservagio de Bens 300000 € 2 650,00 € 1388,18€ 52,38%
0.02.02.04 Locacdo de Edificios - outros 1 100,00 € 1 100,00 € 919,20 € 83,56%
D.02.02.08 Locagdo de outros bens 3 500,00 € 100,00 € - € 0,00%
0.02.02.09.A0 |Comunicacdes - acesso a internet 3512,00€ 211200 € 644,32 € 30,51%
D.02.02.09.C0 |Comunicacdes - fixas de voz 3 950,00 € 1450,00 € 486,00 € 33,52%
D.02.02.09.00 |Comunicagdes - maveis 1100,00 € 1100,00 € 129,12 € 11,74%
D.02.02.09.E0 |[Comunicagdes - outros servicos Conexos 400,00 € 400,00 € 390,52 € 97.63%
0.02.02.09.00 |Comunicagdes - outros servigos de 2 000,00 € 5 500,00 € 4 166,49 € 75,75%
0.02.02.10 Transportes 100,00 € 100,00 € 43,18 € 43,18%
D.02.02.12 Seguros 1 500,00 € 1 500,00 € 672,84 € 44,86%
D.02.02.13.BO |Deslocagdes e estadas em territdrio nacional - € 200,00 € 144,55 € 72,28%
D.02.02.15 Formagao - € 350,00 € 250,00 € 71,43%
D.02.02.18 Vigilancia e Seguranca 1250,00€ 550,00 € 40,60 € 7,38%
D0.02.02.20 Qutros trabalhos especializados 1 000,00 € 1 000,00 € 327,22 € 32,72%
D.02.02.25 Outros servigos 408,00 € 408,00 € - € 0,00%
Subtotal D.02 55 000,00 € 51 200,00 € 36 813,06 € 71,90%
D.06.02.03.HO |Fundo de Maneio 5 000,00 € 5 000,00 € - €
Subtotal D.0& 5000,00 € 5 000,00 € o & - €
TOTAL ORCAMENTO FUNCIONAMENTO 2 653 000,00 € 2860000,00€| 283922550€ 99.,27%

Fonte: (a) Mapa do Orcamento Inicial Despesa - ano 2023
(b) Mapa 7.1 - Controlo Or¢amental da Despesa - ano 2023
() Mapa 7.1 - Controlo Orcamental da Despesa - ano 2023
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2.1.1. CATIVOS E DESCATIVOS AO ORCAMENTO DA DRDR DE 2023

Em conformidade com o n.° 1, do artigo 4.° do ORAA para o ano de 2023 ficam cativos 6% do total
do orcamento de funcionamento, na rubrica aquisicao de bens e servicos correntes.

O Orcamento de Funcionamento da DRDR para o ano de 2023 foi dotado no agrupamento 02.00.00
— «Aquisicao de bens e servigos» no valor de 55.000,00€, correspondendo um cativo de 6% no
montante de 3.300,00€, que foi efetuado na integra na rubrica 02.01.12 — «Material de transporte

— Pecas»®3, em cumprimento do preceituado legal, conforme refletido no Quadro IV infra.

De acordo com a informacio® da Chefe de Divisio Administrativa, Financeira e de Planeamento
nao existe um despacho formal por parte do dirigente maximo do servico a validar o montante e as
rubricas nas quais deveria ser efetuado o cativo. A Chefe de Divisdo Administrativa, Financeira e de
Planeamento, que gere o orcamento, decidiu as rubricas e o montante a cativar, tendo dado
conhecimento ao dirigente maximo do servico em reunido presencial, que deu indicacao verbal para
proceder em conformidade.

Nao resultam, pois, evidéncias da decisdo do dirigente maximo do servico sobre o cativo legal a

efetuar no ano de 2023, embora tenha sido dado cumprimento ao mesmo.

33 Cfr. docs. a fls. 27 a 54.
3 Cfr. doc. a fl. 26.
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Quadro IV - Cativo Orcamental no ano de 2023
77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
A025 - Direcao Regional do Desenvolvimento Rural
Cativo Orcamental no ano de 2023
2 [ _ o Dotacso Inicial | 29*° %
= = Rubrica Designagdo 20/01/2023
iy 5] (a) Cativo
< (b)
D.01.01.03 Pessoal dos Quadros - Regime Funcio Publica 1695 613,00€ - -
0.01.01.04 Pessoal dos Quadros - Regime Contrato Ind. Trab. 40 844,00 € - -
D.01.01.06 Pessoal Contrato a Termo 17 672,00 € -
D.01.01.07 Pessoal Regime Tarefa ou Avenca 36 830,00 € - -
D.01.01.08 Pessoal Aguardando Aposentacao 2 600,00 € - -
D.01.01.10 Gratificagdes 3400,00 € - -
D.01.01.11 Representacio 33 000,00 € - -
D.01.01.13 Subsidio de Refeicao 114 600,00 € -
D.01.01.14 Sub de Férias e de Natal 140 441,00 € - -
D.01.01.15 Remuneracdes P/ doenca, Maternidade/Paternidade 15 000,00 € - -
D.01.02.02 Horas Extraordinarias 3 500,00 € -
D.01.02.04.B0 [Ajudas de Custo Macionais 1 000,00 € - -
D.01.02.14.A0 |Remuneracao complementar 20 500,00 € -
D.01.03.03.A0 |[Subsidio Familiar a criancas e jovens 2 900,00 € - -
D.01.03.03.B0_[Complemento Acoriano ao Abono de Familia a criancas e 240,00€ - -
D.01.03.05.A0 |Contribuicdes para a CGA 175 100,00 € -
D.01.03.05.B0 |[Contribuicdes para a Seguranca Social 279 760,00 € - -
D.01.03.10.PO__ [Parentalidade 10 000,00 € - -
Subtotal D.01| 2593 000,00 € = =
D.02.01.01 Matérias Primas e Subsidiarias 100,00 € - £ 0,00%
D.02.01.02 Combustiveis e Lubrificantes 700,00 € € 0,00%
S| D.02.01.04 Limpeza e Higiene 2000,00 € € 0,00%
© | ©|D.02.01.07 Vestudrio e Artigos Pessoais 80,00 £ - £ 0,00%
D.02.01.11 Material de Consumo Clinico 73,00 € - € 0,00%
D.02.01.12 Material de Transporte- Pecas 3300,00€ 330000€| 100,00%
D.02.01.21 Outros bens 1827,00€ - € 0,00%
D.02.02.02 Limpeza e Higiene 24 100,00 € € 0,00%
0.02.02.03 Conservacao de Bens 3 000,00 € - € 0,00%
D.02.02.04 Locagdo de Edificios - outros 1100,00 € € 0,00%
D.02.02.08 Locacado de outros bens 3 500,00 € - £ 0,00%
0.02.02.09.A0 [Comunicagdes - acesso 3 internet 3512,00 € - € 0,00%
D0.02.02.09.C0 [Comunicagdes - fixas de voz 3 950,00 € - € 0,00%
D.02.02.09.00 [Comunicacdes - mdveis 1 100,00 € - £ 0,00%
D.02.02.09.E0 _|Comunicagdes - outros servicos conexos 400,00 € € 0,00%
D0.02.02.09.00 [Comunicagdes - outros servicos de comunicacées 2 000,00 € € 0,00%
0.02.02.10 Transportes 100,00 € - € 0,00%
D.02.02.12 Seguros 1 500,00 € € 0,00%
D.02.02.13.BO |Deslocacdes e estadas em territdrio nacional - € - € -
D.02.02.15 Formacdo - € € -
D.02.02.18 Vigilancia e Seguranca 1250,00€ € 0,00%
0.02.02.20 Outros trabalhos especializados 1 000,00 € - € 0,00%
D.02.02.25 Outros servicos 408,00 € - € 0,00%
Subtotal D.02 55000,00€| 3300,00€ 6,00%
0.06.02.03.HO [Fundo de Maneio 5 000,00 € - -
TOTAL 2653000,00€] 3300,00€ 6,00%

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro - ORAA 2023
(a) Mapa do Orgamento Inicial Despesa - ano 2023
(b) Mapa - Modificacbes Orcamentais-Dotacdes retidas/cativos/congela. - 2023

Na sequéncia da andlise efetuada verifica-se que nao existem evidéncias das decisdes tomadas pelo

dirigente maximo do servigo no que respeita a matérias da sua competéncia no ambito da gestao do
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Orcamento de Funcionamento da DRDR, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 7.° do Estatuto
do Pessoal Dirigente (EPD)®.

A distribuicdo do orcamento nio é efetuada mediante indicagdes por escrito que culminem na
pratica de atos administrativos, em conformidade com o disposto no artigo 150.° do Cadigo do
Procedimento Administrativo (CPA)®¢ que dispde que os atos administrativos devem ser praticados
por escrito, desde que de outra forma nao seja prevista por lei ou imposta pela natureza e
circunstancias do ato.

Devem, portanto, as decisdes do dirigente maximo do servico cumprir o preceituado no CPA, sob

pena da eventual ineficicia das suas decisoes.

2.2. PLANO DE INVESTIMENTOS PARA O ANO DE 2023 - DOTACAO FINANCEIRA DA DRDR

No Plano Regional Anual para o ano de 2023, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
4/2023/A, de 13 de janeiro de 2023 consta o Programa 6- Economia Rural, com uma componente

financeira (do Plano) na ordem dos 57.065.000€, distribuida por 3 Projetos®”:

6. Economia rural
6.1 - Investigacao, inovacao, capacitacao e competitividade - 31.207.116,00€.
6.2 - Desenvolvimento sustentavel, biodiversidade e alteracdes climaticas - 13.129.231,00€.

6.3 - Infraestruturas publicas de apoio ao setor produtivo - 12.728.653,00€.

A DRDR foram afetas, em conformidade com a sua area de competéncia®®, mas sem evidéncia de

despacho de afetacao, as seguintes acoes no montante de 21.829.089,00€:

33 Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redacio atual, adaptado a Regido Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo
Regional n.® 2/2005/A, de 29 de maio.

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redacio atual.

3 Programa 6 - Economia Rural - Programacio Financeira por Programa/Projeto - Investimento Publico total de
107.898.967€ (componente do Plano 57.065.000€ e componente de outros fundos de 50.833.967€).

38 Cfr. docs. afls. 24 a 25 e 55 a 102.
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Quadro V - Plano de Investimentos para o ano 2023 - dotacao financeira por Acao

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
AQ25 - Direcio Regional do Desenvolvimento Rural
Plano de Investimentos para o ano 2023 - dotacao financeira por Agdo
Dotagdo Inicial | Dotagdo Corrigida Execucao Execucao
Programa 6 — Economia Rural (a) (b) (c) (%)

21829 089,00 € | 25821906,00€ | 24944 678,54€| 96,60%
6.1.1 — Inovacgio e qualificacdo das exploragdes agricolas 1900 444,00 € 296164500 € 2906 808,75 € 98,15%
6.1.2 — Medidas de apoio as producdes locais 12753 143,00€ | 16823 157,00€ | 16323157,00€ | 97,03%
6.1.12 — Inovacgdo e qualificagdo da inddstria agroalimentar 732901,00 € 612 823,00 € 61278891 € 99,99%
6.1.16 — Potenciar o setor vitivinicola 55380,00€ 55 380,00 € 49 068,96 € 88,60%
6.1.23 — Regimes de apoio a reestruturacao de empresas agricolas 500 000,00 € - € - € -
6.2.2 — Agroambiente, clima e agricultura biologica 181882500€ 1806 902,00 € 1800000,00€ 99.62%
6.2.11 — Apoio ao rendimento e resiliéncia da atividade agricola 2 625000,00 € 2 350000,00€ 2 350000,00€| 100,00%
6.2.12 — Apoio ao desenvolvimento local de base comunitaria 724 548,00 € 424 548,00 € 424 500,00 € 99,99%
6.2.19 — Acompanhamento das intervengdes comunitirias 718 848,00 € 787 451,00 € 478 354,92 € 60,75%

Fonte: (a) Programa 6 - inscrito no Decreto Legislativo Regional n.* 4/2023/A, de 13 de janeiro de 2023 - Plano Regional Anual 2023,

(b) & ( ¢ ) Mapa 7.1 - Controlo Orcamental da Despesa - ano 2023

Nota: Mo Relatorio de Gestao 2023 o subprojeto 6.1.2 consta com 12.752.143,00€.
Mo Mapa Inicial da despesa 2023 consta o valor de 12.753.143,00€, correspondente ao Plano.

A dotacao financeira afeta as acoes da DRDR apresenta a seguinte distribuicdo pelos diferentes

agrupamentos:

Quadro VI - Plano de Investimentos para o ano 2023 - dotacao financeira por Agrupamento

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
A025 - Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural
Plano de Investimentos para o ano 2023 - dotagao financeira por Agrupamento
E =
Designagao Dotacao Inicial Dotagdo Corrigida Execugao St
Agrupamento (%)
Despesas Correntes 640 826,00 € 710 829,00 € 46179432 € 64,97%
D.01 Pessoal 12 000,00 € 12 000,00 € 702976 € | 5858%
D.02 Aquisicdo de Bens e Servigos 602 326,00 € 660 729,00 € 421 317,57 € 63,77%
D.04 Transferéncias Correntes 26 500,00 € 38 100,00 € 33 446,99 € 87.79%
Despesas de Capital 21188 263,00€| 25111077,00€| 24482884,22¢€ 97,50%
D.07 Aquisicdo de Bens de Capital 78022,00€ 76 622,00 € 16 560,60 € 21,61%
D.08 Transferéncias de Capital 21110241,00€| 2503445500€| 24466323,62€ 97.73%
Total 21829089,00€| 25821906,00€| 24944678,54€| 96,60%

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.” 4/2023/A, de 13 de janeiro - Plano Regional Anual para o ano de 2023 - Verba no montante de 57.065.000€
destinada ao Programa & - Economia Rural.

Para uma dotacao financeira inicial do Plano de Investimentos da DRDR de 21.829.089,00€ e uma
dotacdo corrigida de 25.821.906,00€ a execucdo do Plano foi de 96,60%, correspondendo ao
montante de 24.944.678,54€, com a seguinte distribuicao por rubricas:
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Quadro VII - Execucao do Plano de Investimentos por Rubricas
77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
AD25 - Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural
Execucdo do Plano de Investimentos por rubricas em 2023
& E Dotagdo Inicial | Dotagdo corrigida Execucio Execucio
Rubrica Designacio
£ | B @ b) ) %
D.01.02.04.A0 |Ajudas de Custo no estrangeiro 2 000,00 € 2 000,00 € 169,65 €] 8,48%
D.01.02,04,B0 judas de Custo nacionais 10 000,00 € 10 000,00 € 6 860,11 € 68.60%
k | D.01 12 000,00 € 12 000.00 € 7 029,76 € 58,58%
D.02.01.02 Combustiveis e Lubrificantes 7 000,00 € 7 000,00 € 3 644,48 € 52,06%
D.02.01.04 Limpeza e Higiene 10 000,00 € & 000,00 € 262244 € 43.71%
D.02.01.07 Vestudrio e Artigos Pessoais 300000 € 3 000,00 € 730,90 € 24.36%
D.02.01.08 Material de Escritorio 5 000,00 € 13 400,00 € 9 363,06 €] £9.87%
D.02.01.14 Cutro material- pecas 3 000,00 € 3 000,00 € 370,21 € 12,34%
D.02.01.15 Prémios, condecoragdes e ofertas 5 000,00 € 5 000,00 € - € 0,005
D.02.01.17 Fer tas e utensilios 500,00 € 500,00 € 3899 € 7.80%
D.02.01.18 Livros e documentacio técnica 200,00 € 200,00 € - € 0.005%
D.02.01.21 Outros bens B 000,00 € 8 000,00 € 251512 € 31.44%
D.02.02.01 Encargos das instalagoes 30 000,00 € 30 000,00 € 23701,25€ TR.67%
D.02.02.03 Conservacio de Bens 10 000,00 € 10 000,00 € 4 833,23 €] 48.33%
D.02.02.08 Locacdo de outros bens 20 000,00 € 20 000,00 € 14 690,44 € 73.45%
o D.02.02.10 Transportes 4 000,00 € 14660,00€ 102,76 € 6,19%
§ 0.02.02.12 Seguros 5 000,00 € 5 000,00 € 651,30 € 13.03%
D.02.02.13.A0 | Deslocagdes e estadas no estrangeiro 5 000,00 € 9 000,00 € 173435¢€ 19.27%
D.02.02.13.B0 |Deslocagdes e estadas em territério nacional 85 000,00 € 87 000,00 € 6125324 € 70.41%
D.02.02.14 Estudos, pareceres, € Itoria 30000,00 € 30 860,00 € 30 860,00 € 100.00%
D.02.02.15 Farmagio 7 000,00 € 2 640,00 € 2337.00€ BB.52%
D.02.02.16 Semindrios, exposicoes e simil 30 000,00 € 10 263,00 € 777249 € 75,73%
D.02.0217 Publicidade 6 000,00 € 510000 € 2 946,56 € 57.78%
D.02.02.18 Vigildncia e Seguranga 200000 € 188000 € 115507 € 61.44%
0.02.02.19 isténcia Técnica 321 626,00 € 390 726,00 € 246 294,68 €] 63.04%
0.02.02.19 Qutros trabalhos especializados 5 000,00 € 5 000,00 € - € 0.005%
D.02.02.25 Outros Servicos - € 3 500,00 € 3 500,00 € 100,00%
E | D.02 602 326,00 € 658 729,00 € 421 317,57 € 63,96%
D.04.06.00 | a social 1 500,00 € % 000,00 € 8 287,07 €] 92,08%
D.04.08.02 [Ou tras 25 000,00 € 29 100,00 € 2515992¢€ B6.46%
k | D.04 26 500,00 € 38 100,00 € 33 446,99 € B7,79%
D.07.01.07 | i 1to de Informéatica 15 000,00 € 15 000,00 € 14 379,82 € 95.87%
D.07.01.09 | Equipamento Administrativo 5 000,00 € 5 400,00 € 2 180,78 €| 38,94%
k | D.07 20 000,00 € 20 600,00 € 16 560,60 € B80,39%
Sub Total Atividade AO237 660 826,00 € 729429,00€ 478 35492 € 65,58%
¥ |D.os.0102 Privadas - € 1968,00 € - € 0%
o
o 2 D.08.08.02 Cutras - € 4 934,00 € - € 0%
& Sub Total Atividade AQ238 - £ 6 902,00 € - € 0%
E D.08.01.02 Privadas 100 000,00 € 93 864,00 € B57B543€ 91.39%
$ |Dosos.oz Outras BOO 44400 €| 1153878,00€ 1107 120,32 €| $5.95%
Sub Total AD275 F00 444,00 € 1247 742,00 € 1192 905,75 € #5.61%
2 |D.08.01.02 Privadas 200 000,00 € - € - € 0.005%
o~
2 |D.08.0a02 Cutras 200 000,00 € - € - € 0.005%
Sub Total Atividade AO276| 400 000,00 € - € - € 0,00%
E D.08.01.02 Privadas 25 000,00 € 45 800,00 € 45 780,48 € F9.96%
2 D.08.08.02 Outras 30 380,00 € 9 580,00 € 3268848 € 34.33%
Sub Total Atividade AD2%2 55 380,00 € 55 380,00 € 49 068,96 € 88.60%
o |D.08.01.02 Privadas 200 000,00 € - € - € 0.005%
§ D.0B.08.02 Outras 300 000,00 € - € - € 0.00%
Sub Total AD295 500 000,00 € - € - € 0,00%
D.08 1855 824,00 € 131002400 €] 1241974,71€ #4.81%
D.02.01.14 | Outro material- pecas - £ 2 000,00 € - € 0.00%
& btotal D.02 - € 2000,00 € - € 0,00%
2 |po7.01.07 | Equi to de Informatica 58 022,00 € 48 022,00 € - € 0,00%
D.07.01.09 |Equipamemo Administrativo - € & 000,00 € - € 0.00%
k | D.07 56022,00 € 56 022,00 € - € 0.00%
o
§ D.08.0201 Bancos e Qutras Instituigdes Financeiras 1818 82500€ 1800000,00€ 1 800 000,00 € 100,00%
g
§ D.08.02.01 Bancos e Qutras Instituigdes Financeiras 724 548,00 € 424 548,00 € 424 500,00 €] F9.99%
i
o |D.08.0201 Bancos e Outras Instituicdes Financeiras 1000000,00€ 1713903.00€ 1713 903,00 € 100.00%
<
g
§ D.08.02.01 Bancos e Outras Instituicoes Financeiras 732 901,00 € 612 823,00 € 4612 788,91 €] F9.99%
&
§ D.08.02.01 Bancos e Outras Instituigdes Financeiras 2625000,00€ 2 350000,00€ 2 350 000,00 € 100,00%
S
o |D.0B0201 Bancos e Outras Instituicdes Financeiras 12353 143,00€| 16823 157,00€| 16323 15700€ 97.03%
<
Subtotal D.OB| 19 254 417.00€| 23724431.00€| 23224 34891¢€ 97.89%
TOTAL 21 829 089,00 € | 25821 906,00 €| 24 944 678,54 € 96,60%
Fonte {a) Mapa do Orgamento Inicial Despesa - ano 2023

(b} Mapa 7.1 - Controlo Orgamental da Despesa - ano 2023
(c) Mapa 7.1 - Controlo Orcamental da Despesa - ano 2023
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A dotacdo financeira de 21.829.089,00€ referente as acbes afetas a DRDR no ano de 2023 foi
distribuida pelos respetivos agrupamentos e rubricas, conforme Quadro VI e Quadro VI, sem que
existam evidéncias da sua aprovacao pelo dirigente maximo do servico.

De acordo com a informacio®® da Chefe de Divisao Administrativa, Financeira e de Planeamento a
proposta era apresentada pela prépria em reunido presencial com o dirigente do servigo, sendo a

mesma aprovada e validada verbalmente.

Na sequéncia da andlise efetuada verifica-se que nao existem evidéncias das decisdes tomadas pelo
dirigente maximo do servigo no que respeita a matérias da sua competéncia no ambito da gestao do
Plano de Investimentos da DRDR, nos termos da alinea b) do n.° 3 do artigo 7.° do Estatuto do

Pessoal Dirigente.

A distribuicdo das dotagbes financeiras ndo é efetuada mediante indicacbes por escrito que
culminem na pratica de atos administrativos, em conformidade com o disposto no artigo 150.° do
Cddigo do Procedimento Administrativo, que dispbe que os atos administrativos devem ser
praticados por escrito, desde que de outra forma ndo seja prevista por lei ou imposta pela natureza
e circunstancias do ato.

Devem, portanto, as decisdes do dirigente maximo do servico cumprir o preceituado no CPA, sob

pena da eventual ineficicia das suas decisoes.

Em sede de contraditério e no que respeita as decisées nao formalizadas pelo dirigente maximo do
servico relativamente a distribuicado das dotacdes do Orcamento de Funcionamento, do Cativo e

do Plano de Investimentos, a entidade alegou que:

“A distribuicdo das dotacdes do orcamento de funcionamento e do plano de investimentos, pelas
respetivas rubricas no ano de 2023, é uma competéncia dos cargos de direcdo superior de 1.° grau,
no caso da DRDR do Diretor Regional ao abrigo da alinea d) do n.° 1 do artigo 7.° do Estatuto do
Pessoal Dirigente dos Servicos e Organismos da Administracdo Central, Regional e Local do Estado,
aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro. Estabelece aquele artigo que cabe ao Diretor
Regional “praticar todos os atos necessdrios ao normal funcionamento dos servicos e 6rgéos no
dmbito da gestdo de recursos humanos, financeiros, materiais e patrimoniais”. Nos termos do
estabelecido no artigo 74.° da Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas (LGTFP), ao abrigo do
poder de direcdo, principal poder do superior hierdrquico, este pode emitir ordens (comandos
individuais e concretos que impée determinada conduta a ser seguida) em matéria de servico ao
subalterno. O superior decide os critérios a seguir e impoe ao subalterno a adocdo de certas

condutas em determinados contextos e situacées. Neste sentido, consideramos que o poder de

% Cfr. docs. afls. 24 a 25.
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dirigir ordens ndo carece de forma escrita prevista no artigo 150.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo (CPA) sendo inerente ao desempenho do poder de direcdo (artigo 74.° da LGTFP).
Assim, tratando-se de uma ordem hierdrquica a distribuicdo das dotacdes do orcamento e do plano
pelas respetivas rubricas no ano de 2023 ndo teria de assumir forma escrita. Acresce a este
entendimento o facto de no que se refere ao subordinado, haver dever legal de obediéncia as
instrucoes recebidas (alinea f) do n.° 2 e n.° 8 do artigo 73.° da LGTFP).”

Ora, as competéncias no ambito da gestao orcamental e realizacdo de despesas, previstas nas varias
alineas do n.® 3 do artigo 7.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, designadamente para afetar a dotacao
financeira nas correspondentes rubricas, enquadra-se na alinea b) do n.° 3 do artigo 7.°, e ndo na
alinea d) do n.® 1 do artigo 7.°, como agora exposto em sede de contraditorio.

Acresce que, ndo se trata de uma mera autorizacdo, ou seja, um ato pelo qual um orgao
administrativo permite ao seu destinatario o exercicio de uma competéncia que ja detinha ou de um
direito pré-existente, mas sim de uma competéncia propria daquele dirigente superior.

Portanto, sendo uma competéncia do dirigente maximo do servigo, deve este determinar, ainda que
sob proposta dos servicos, os valores do orcamento para cada uma das rubricas. A ordem deve ser
dada por escrito, pois trata-se, efetivamente, da pratica de um ato administrativo.

De um ponto de vista formal, estes atos devem ser praticados, em regra, por escrito, desde que
outra forma nao seja prevista por lei ou imposta pela natureza e circunstancias do ato (vide artigo
151.° do CPA). No caso em apreco, ndo se vislumbram quaisquer excecdes para o afastamento da
formalidade escrita.

Concluindo, a argumentacao tecida pela entidade sobre esta matéria ndo colhe, dada a natureza das
competéncias atribuidas ao dirigente maximo e ao rigor que se espera na tramitacdo de processos

de indole orcamental, mantendo-se, assim, em tudo o exposto o ja referido em PR.

2.2.1. PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

Pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 23/2021/A, de 3 de setembro de 2021, alterado pelo
Decreto Regulamentar Regional n° 32/2023/A, de 23 de novembro é estabelecido o modelo de
governacao das reformas e dos investimentos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia destinados a
Regidao Autonoma dos Acores (PRR-Acores).

Pela Resolucao do Conselho do Governo n.° 269/2021, de 17 de novembro de 2021 sao
mandatados diversos membros do Governo Regional para procederem, enquanto beneficidrios
finais, a contratualizacdo que se revelar necessaria com a Direcdo Regional do Planeamento e
Fundos Estruturais (DRPFE), enquanto beneficiario intermediario, para a realizacio dos
investimentos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia destinados a Regiao Auténoma dos Acores.
A 30 de novembro de 2021, entre a DRPFE, enquanto beneficiario intermediario, e a Secretaria

Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, enquanto beneficiario final, foi celebrado um
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contrato de financiamento para a realizagdo do “Investimento C05-i05-RAA - Relancamento
Econémico da Agricultura Acoriana”. Desse contrato resultou que a Direcdo Regional do
Desenvolvimento Rural € uma das entidades executoras.

Nesse seguimento foi assinado pela Diretora Regional do Desenvolvimento Rural, || GczNzNNz
B - 29 dc junho de 2022 o Termo de Aceitacio®® que tem por objeto a
execucao, pela DRDR, da acao “Regimes de apoio a inovacéo de produtos e processos de producdo e
organizacdo, a transi¢do verde e transicdo digital, destinados a reestruturacdo das exploragées agricolas”,
da “Medida C05-i05-RAA-m01 - apoios diretos a recuperacdo e resiliéncia das empresas”, enquadrada
no “Investimento C0O5-i05-RAA - Relancamento Econdmico da Agricultura Agoriana”.

De acordo com as informacdes da Chefe de Divisdo Administrativa, Financeira e Planeamento, a
acao do Plano de Investimentos 2023 afeta 8 DRDR correspondente ao PRR é a acdo 6.1.23% —
Regimes de apoio a reestruturacao de empresas agricolas, que no ano de 2023 teve uma dotacao

inicial de 500.000,00€, mas sem execug¢ao no ano em apreco.

Em sede de contraditorio a entidade alegou os constrangimentos inerentes a ndo execucao do Plano

de Recuperacao e Resiliéncia, facto este que em nada altera o relato efetuado em sede de PR.

2.3. ORCAMENTO GLOBAL (DESPESA) DA DRDR PARA O ANO DE 2023

Atento o Orcamento de Funcionamento e a dotacao financeira do Plano de Investimentos para o
ano de 2023 a Direcao Regional do Desenvolvimento Rural apresenta um Orcamento Global para o
exercicio econdmico em causa na ordem dos 28.681.906,00€, distribuidos do seguinte modo pelos

diferentes agrupamentos:

0 Cfr. docs. a fls. 103 a 113.
*1 Cfr. docs. afls. 110 a 113.
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77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
A025 - Direcio Regional do Desenvolvimento Rural
Orgamento Global e Execuco no ano de 2023
) ~ . _ L. ~ Execucao
Designacao Dotacio Inicial Dotacao Corrigida Execucdo
Agrupamento (%)
Despesas Correntes 329382600€| 3570829,00€| 3301019,82€| 9244%
D.01 Pessoal 260500000 € | 2815800,00€ | 2809442,20€ | 99,77%
D.02 Aquisicio de Bens e Servigos 657 326,00 € 71192900 € 458 130,63 €| 64,35%
D.04 Transferéncias Correntes 31 500,00 € 43 100,00 € 3344699 € 77.60%
Despesas de Capital 21188 263,00€ | 25111077,00€ | 2448288422 € 97,50%
D.07 Aquisicdo de Bens de Capital 78 022,00 € 76 622,00 € 16 560,60 € 21,61%
D.08 Transferéncias de Capital 21110241,00€| 25034 45500€| 24466323,62€| 97,73%
Total do Orgamento 24482 089,00 €| 28 681906,00€| 27783904,04€| 96,87%

Fonte: Decreto Legislativo Regional n.” 1/2023/A, de 5 de janeiro - ORAA 2023
Decreto Legislativo Regional n.® 4/2023/A, de 13 de janeiro - Plano Regional Anual para o ano de 2023
Mapa 7.1 - Controlo Orcamental da Despesa - ano 2023

A execucdo do orcamento global da DRDR foi de 96,87%, correspondente a um montante de
27.783.904,04€.

3. DO CUMPRIMENTO DAS REGRAS INERENTES AO CICLO DA DESPESA

3.1. CIRCcUITO DA DESPESA NA DRDR

Os procedimentos relativos a realizacdo das despesas na DRDR devem constar da sua Norma de
Controlo Interno (NCI).

A DRDR tem um Manual de Controlo Interno, aprovado pelo Regulamento de Controlo Interno
(RCI), a 04 de julho de 20222, que alude aos seguintes pontos: “Fases e procedimentos da despesa”,
“Execucdo do orcamento da despesa”, “Fases da Despesa”, “Fundo de Maneio”, “Critérios de
Valorimetria”, “Processamento de Remuneracées, abonos e descontos”.

O referido MCI descreve e esquematiza teoricamente os procedimentos a que obedecem as
despesas publicas, ou seja, aborda primeiramente as vdrias formas de classificacdo da despesa,
descreve sumariamente as diferentes fases da despesa e projeta o seu tratamento contabilistico,
replicando o enquadramento legal.

O MCI faz também um enquadramento tedrico da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso
e estabelece os procedimentos inerentes a assuncdo de compromissos plurianuais. Seguidamente
as “Fases da Despesa”, o Manual dispoe sobre o funcionamento do “Fundo de Maneio”, onde faz, uma

vez mais, um enquadramento normativo e tedrico, e esquematiza o seu processo e tratamento

42 Conforme analise efetuada no Ponto 4 do Presente Capitulo.

AUDITORIA A DIRECAO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL,
RELATIVA AO CUMPRIMENTO DAS REGRAS INERENTES AO CICLO DA
DESPESA

Pagina 28 de 140



R . IAR

DOS ACORES :’i“esgpieoﬁ.:? Administrativa

contabilistico, o que também acontece com o descritivo tedrico dos “Critérios de Valorimetria”. O
“Processamento de remuneracdes/abonos e descontos”, considerado também um processo de despesa,
€ descrito detalhadamente e sdo mencionados os suportes informaticos usados, a responsabilidade
de cada departamento e o circuito a que deve respeitar o processamento de informacao.

O objeto da presente auditoria foca-se no cumprimento das regras inerentes ao ciclo da despesa, é,
por isso, fundamental perceber de que forma se processa este ciclo na DRDR. Através do MCl da
entidade nao é possivel aferir o circuito e os procedimentos da despesa, assim como nao é possivel
identificar qual o departamento onde se iniciam os processos de despesa e quais 0s responsaveis
intervenientes nesta corrente, a sua respetiva fungao e responsabilidade. Neste sentido, e de forma
a compatibilizar o circuito do procedimento da despesa com a amostra selecionada, solicitou-se a
descricao (verbal e escrita) do circuito da despesa efetivamente realizado na pratica da atividade da
DRDR, dado que, o MCI ndo especifica o ciclo da despesa ajustado ao funcionamento da DRDR.
Na pratica e, em conformidade com a Declaracdo® da Chefe de Divisdo da DAFP, a aquisicdo de
bens e servicos pode iniciar-se de diferentes formas, dependendo do tipo de aquisicio. A sinalizacdo
de qualquer necessidade aquisitiva é despoletada por qualquer trabalhador junto do seu superior
hierarquico, que, por sua vez, faz o respetivo pedido a DAFP, quer seja de forma escrita, quer seja
de forma presencial. Nesta sequéncia, a Chefe de Divisdo da DAFP da indicacbes expressas para se
pedirem orcamentos, iniciando-se assim o processo de despesa. A DAFP, &, pois, o departamento
que alberga a responsabilidade da execugdo e processamento de todos os procedimentos de
aquisicdo de bens e servicos na DRDR.

Ainda de acordo com a Declaracido da Chefe de Divisdo da DAFP, existem alguns servigos que sao
anualmente adquiridos pela DRDR, tais como a aquisicdo de passagens e alojamento para os
trabalhadores, no dmbito do desenvolvimento das suas atividades, e a aquisicdo da prestacao de
servicos provida pelo fornecedor Digidelta, Lda. que visa dar o desenvolvimento necessario as
aplicagcées informaticas, essenciais para a pratica das atividades da DRDR. A iniciativa para aquisicao
destes servicos parte sempre da DAFP, que informa superiormente dessa necessidade e prepara os
respetivos procedimentos com vista a sua execucdo. A DAFP tem como responsabilidade, perante
os orcamentos recolhidos, verificar a existéncia de cabimento, solicitar autorizacao para a realizacdo
da despesa, quer seja por e-mail quer seja verbalmente de acordo com a respetiva competéncia,
para que assim seja iniciado o processo de aquisicdo no sistema de Gestdo de Recursos Financeiros
Partilhada (GeRFiP)*. A DAFP, afirma ter apoio juridico da Divisdo de Informacdo e
Acompanhamento dos Programas Comunitarios (DIAPC), para as aquisicbes feitas através do ajuste

direto.

43 Cfr. docs. afls. 114 a 116.
# Sistema informatico que gere financeira e contabilisticamente os movimentos contabilisticos e patrimoniais gerados pela
execucio das operacdes.
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Em sede de contraditério a entidade informou que:

“A revisdo do manual de controlo interno encontra-se em curso de acordo com os normativos
legais em vigor, por forma a refletir os procedimentos no dmbito da realizacdo da despesa na

DRDR".

Tomou-se conhecimento do descrito pela entidade, contudo o exposto no contraditério em nada

altera o Relato efetuado em sede de Projeto de Relatorio.

3.2. CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

Atento o objeto da presente acdo inspetiva, a observancia das regras legalmente previstas inerentes
a realizacao de despesa publica incidiu sobre o Agrupamento Econémico 02.00.00 — «Aquisicao de

bens e servicos».

Na analise a execucado do orcamento da DRDR verificou-se que a despesa paga no ano de 2023 no
Agrupamento 02.00.00 — «Aquisicdo de bens e servigos» incluia despesa de anos anteriores e

despesa do proprio ano, desagregada nos seguintes montantes:

Quadro IX - Despesas Pagas no Agrupamento D.02 no ano de 2023

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
A025 - Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural
Despesas Pagas no Agrupamento D.02 no ano de 2023

Designagao Despesas Pagas
Agrupamento Total
Despesas Correntes Ano Anos Anteriores
D.02 Aquisicdo de Bens e Servicos 22519520€ 23293543 € 458 130,63 €
Peso da despesa do ano e de anos anteriores na despesa total paga 49,16% 50,84% -

Fonte: Mapa 7.1 - Controlo Orcamental da Despesa - ano 2023

A despesa realizada e paga no ano de 2023 representou 49,16% do total da despesa paga, ficando
os restantes 50,84% a dever-se ao pagamento no ano de 2023 de despesa transitada de anos

anteriores.

Na selecdo dos processos a analisar foram considerados dois pressupostos, designadamente (1)
despesa realizada e paga no ano de 2023 no Agrupamento 02.00.00 — «Agquisicao de bens e

servicos», e (2) processos de despesa de valor superior a 861,00€%,

4> Tomou-se por referéncia o valor fixado para a Retribuicao Minima Mensal Garantida na Regido Auténoma dos Acores a
partir de 1/01/2024, determinado nos termos dos artigos n.°s 273.° e 274.° do Cédigo do Trabalho; do Decreto Legislativo
Regional n.° 8/2002/A, de 10 de abril, republicado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 37/2023/A, de 20 de outubro e
do Decreto-Lei n.® 107/2023, de 17 de novembro.
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Nesse sentido, a amostra sobre a qual incidiu a presente verificacao foi constituida por um total de
41 processos de despesa, no valor global de 148.930,20€ (com iva incluido), identificados infra no

Quadro X - Amostra por Rubricas, sendo a amostra representativa de 79,97% (em termos de valor)

daquele universo, conforme quadro seguinte:

Quadro X - Amostra por Rubricas

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
A025 - Direcao Regional do Desenvolvimento Rural
Amostra por Rubrica
- Total processos -
Execucao L - i Representatividade
Representatividade na rubrica de Total
. Despesa ) da Amostra
Rubrica i Amostra da Amostra despesa realizada | processos ;
Realizada e Paga (em valor) e pagano ano de | amostra (em ndmero de
no ano de 2023 v Pag processos)
2023

D020104 |Limpezae Higiene 364213 € 107389 € 29,49% 15 1 6,67%
D020108 |Material de Escritdrio 511476 € 271440 € 53,07% 14 1 7,14%
D020202 |Limpezae Higiene 2346575€ 14 397,30 € 61,35% 25 10 40,00%
D020203 | Conservacao de Bens 344896 € 995,69 € 28,87% 11 1 9,09%
D020204 | Locacio de Edificios 919,20 € 919,20 € 100,00% 1 1 100,00%
D020208 | Locacdo de Qutros Bens 10 448,76 € 10 448,76 € 100,00% 10 10 100,00%
D 0202 13 A | Deslocagdes e Estadas 173435€ 1732,35€ 99,88% 2 1 50,00%
D 0202 13 B | Deslocagdes e Estadas 3271643 € 14 181,73 € 43,35% a9 11 12,36%
D020215 |Formagdo 2587,00€ 2337,00€ 90,34% 3 1 33,33%
D020216 | Semindrios, Exposictes 264498 € 1190,00 € 4499% 11 1 9,09%
D020219 | Assisténcia Técnica 99 508,28 € 98 939,88 € 99,43% 4 3 75,00%
TOTAL 186 230,60 € 148 930,20 € 79.97% 185 41 22,16%

Fonte: Mapa 7.1 - Controlo Orcamental da Despesa - ano 2023,
Ficheiro excel "12. pagamentos” remetido pela entidade por email a 17/07/2024.

Nota: As rubricas no quadro sao apenas as objeto da amostra, ndo incluem todas as rubricas que tiveram realizacao de despesa e pagamentos no ano
de 2023.

Os processos de despesa alvo da amostra foram extraidos da listagem?*® disponibilizada pela
entidade?’, referente a todos os pagamentos efetuados no ano de 2023, da qual se expurgaram os
pagamentos efetuados no ano de 2023 referentes a despesa transitada de anos anteriores,
atendendo-se apenas aos pagamentos realizados no ano de 2023 referentes a despesa realizada no

préprio ano.

Nao obstante os critérios inicialmente definidos para a amostra a observar houve a necessidade, no
decurso dos trabalhos de campo, de alargar o &mbito da amostra a outros processos correlacionados
com a mesma, encontrando-se a sua andlise inserida no presente relato nas respetivas rubricas

economicas, designadamente no Ponto 3.3. deste Capitulo, do presente relato.

4 Cfr. docs. a fls. 117 a 138.
7 Ficheiro Excel "12. pagamentos" remetido pela entidade por email a 17/07/2024.
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A amostra definida foi ainda acrescentada a andlise a constituicdo, funcionamento e despesa
realizada e paga pela entidade ao abrigo do Fundo de Maneio no ano de 2023.
Acresce ao exposto, a analise efetuada a “Aquisicdo de equipamento Informdtico no ano de 2023",

conforme consta no Ponto 3.4.2 do presente Capitulo, deste relato.

3.3. ANALISE AO CICLO DA DESPESA DA AMOSTRA

A anadlise aos processos alvo da amostra sera efetuada a luz dos normativos legais aplicaveis a
realizacao da despesa, elencados no Ponto 1 do Capitulo | do presente relato, com incidéncia sobre
o ciclo orcamental da despesa, que devera obedecer as seguintes fases*® executadas de forma
sequencial: inscricdo de dotacido orcamental, cabimento, compromisso, obrigacdo e pagamento, sem
prejuizo de eventuais reposicoes abatidas aos pagamentos que para além de corrigirem os
pagamentos podem igualmente corrigir todas as fases a montante até ao cabimento. Cada uma
destas fases deve ser rigorosamente controlada para assegurar que os recursos sao utilizados de

forma adequada e em conformidade com as normas legais e regulamentares.

Para melhor traduzir as varias fases do ciclo da despesa e transportar o conteido assente nas
definicbes previstas no paragrafo 5, da NCP 26 - Contabilidade e Relato Orcamental, remete-se

para o seguinte resumo:

Quadro Xl - Momentos de Reconhecimento das Fases do Ciclo da Despesa

Fases Reconhecimento

Inscricao da dotagao orgamental Momento de reconhecimento da abertura do orcamento da despesa

Momento em que se decide assumir uma despesa apos verificacio de dotagio

Cabimento . . )
disponivel, assegura a fase do compromisso
Momento da assinatura do contrato, da nota de encomenda ou requisicio, ou
Compromisso momento da fatura quando nao houver ato anterior. Acontece em contrapartida do
fornecimento de bens e servicos.
Obrigacao Momento da rececado e conferéncia da fatura ou da entrega do bem ou servigo
Pagamento Momento do pagamento (exfluxo de caixa)

Fonte: SNC-AP, aprovado pelo DL n.° 192/2015, de 11 de setembro

As diferentes etapas desempenham um papel especifico no processo orcamental e estdo sujeitas a

regras e procedimentos definidos pela legislagdo aplicavel em vigor.

48 Em conformidade com o paragrafo 5, da NCP 26 do SNC-AP.
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Importa, pois, fazer esta analise detalhada, porque permite avaliar a eficiéncia na alocacido de
recursos, permite identificar possiveis constrangimentos ou ineficiéncias no processo de despesa,
averiguar da sua conformidade com as normas legais em vigor e contribuir para a promocao da
transparéncia na gestao e execucao destes processos.

Na execucao do orcamento e nas operagées contabilisticas a DRDR utiliza o sistema informatico -
GeRFiP. Este software especializado, faz a gestdo de forma integrada das transacdes financeiras e
contabilisticas, processa automaticamente os movimentos patrimoniais, e regista em tempo real, as
operacoes a medida que sado executadas.

Na utilizagdo deste sistema informatico, a DRDR possui apenas um utilizador em nome da Chefe de

Divisido Administrativa, Financeira e de Planeamento, || | |lGEGEGEGEGEGEGEGEGEG. o < ror sua
vez é partilhado com mais quatro colaboradores afetos a sua Diviszo, || EGcIENGNGEGG
I . Esta partilha de utilizador viola a seguranca da

informacgéao, possibilita o acesso a informacao privilegiada ou de acesso restrito, impossibilita o
rastreamento das acbes e quebra a segregacdo de funcdes, na medida em que permite que uma
Unica pessoa execute todas a agdes, quando estas deveriam ser separadas. Acresce ainda sobre esta
partilha de utilizador, o facto de dificultar a atribuicdo de responsabilidade por erros ou atos ilicitos.
O apuramento da responsabilidade, vé-se assim limitado as assinaturas apostas nos documentos

criados para efeito de concretizacido da cadeia de despesa.
No contraditério apresentado foi alegado o seguinte:

“A competéncia para a atribuicdo dos utilizadores do sistema de gestdo financeira e orcamental
GERFIP é da competéncia da DROT que por sua vez atribuiu a esta DR apenas um utilizador.
Consideramos que qualquer esclarecimento relativo a atribuicdo de uma unica senha de utilizador

d DRDR deve ser prestado pela DROT enquanto entidade gestora da plataforma”.

O contraditorio oferecido nao faz alterar o relato efetuado em sede de PR, reiterando-se novamente

para a importancia de a entidade corrigir a situacdo detetada.

Para a amostra selecionada foram solicitadas a DAFP os originais dos denominados “Processos de
Despesa”, a ser objeto de analise no dmbito da presente auditoria. Salienta-se que os processos
foram pedidos de forma faseada, consoante decorreram os trabalhos de campo.

Conforme discorre do n. ® 2 do artigo 4.° da Execucao do Orcamento da Regido para o ano de 2023,
“Os processos de despesa devem ser instruidos com toda a documentacédo de suporte necessdrios d sua

justificacdo, incluindo evidéncias da verificacdo prévia da conformidade legal e factual (...)".

49 Cfr. doc. a fl. 298.
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Na DRDR a organizagdo do arquivo documental mostrou-se ineficiente, uma vez que a informacéo
nao se encontrava organizada de forma sistematizada e integral por processo. O suporte documental
dos “Processos de despesa” na DRDR nao reflete a tramitagdo processual a que esta sujeito um
processo de despesa.

Os processos de despesa consultados ndao se encontravam instruidos com todos os documentos
inerentes ao ciclo da despesa, designadamente o documento do Compromisso, do Pedido de
Autorizacdo de Pagamento (PAP), do Pedido de Libertagdo de Crédito (PLC), do Comprovativo de
Pagamento e, nos casos aplicaveis, os documentos da Reposicdo Abatida aos Pagamentos (RAP).
Estes documentos tiveram de ser solicitados & posteriori, para que o processo se desse por
completo, e ai sim, se encontrassem reunidas as condicoes para ser efetuada a sua analise.

Desta feita, e concluida a instrucdo integral dos processos, foram pedidas fotocdpias dos mesmos,

seguindo-se no imediato o relato da analise efetuada em ordem as rubricas apreciadas.
Em sede de contraditorio a entidade alegou que:

‘O cumprimento de todas as fases referentes ao ciclo da despesa € garantido pelo sistema de
gestdo orcamental, financeira e patrimonial GERFIP, plataforma informdtica utilizada pelo
Governo Regional dos Acores (GRA) e gerida pela Entidade de Servicos Partilhados da
Administracdo Publica (ESPAP). Esta plataforma permite a consulta de todos os documentos que
instruem todo e qualquer processo orcamental. Sendo a obrigatoriedade da utilizacGo da
plataforma decorrente de instrucdo do GRA e sendo o sistema transversal a todos os servicos
regionais, consideramos que qualquer esclarecimento relativo a eventuais falhas no funcionamento
da plataforma deve ser prestado pela Direcédo Regional do Orcamento e Tesouro (DROT) enquanto
entidade gestora da plataforma. A existirem as falhas apontadas as mesmas devem ser objeto de
orientacdo escrita, a prestar a todos os servicos publicos utilizadores do GERFIP, que esclareca a

forma de suprimento daquelas”.

Nao obstante as alegacoes oferecidas em sede de contraditorio, mantém-se o relato efetuado em

sede de PR.

3.3.1. Ruerica 02.01.04 - LIMPEZA E HIGIENE

No ano de 2023 esta rubrica teve uma execucdo orcamental de 4.646,01€, sendo 3.642,13€
referentes a despesa paga do ano e, 1.003,88€ referente a despesa paga de anos anteriores.
Nesta rubrica foi objeto de amostra 1 processo®® de despesa realizada e paga no ano de 2023 no

valor de 1.073,89€, representando aproximadamente 30% da despesa executada e paga no ano.

50 Cfr. docs. a fls. 299 a 321.
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A entidade, ao abrigo do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29
de dezembro - “Regime Simplificado do Ajuste Direto” - adquiriu material de limpeza ao fornecedor
ROGA - Representacdes Unipessoal, Lda.>?, através da fatura n.° FTFA.2023/6460, de 2/10/2023,
no valor de 1.073,89€, verificando-se que:

1) A classificacao econémica da despesa foi corretamente efetuada.

2) A realizacdo do processo da despesa, desde o cabimento a emissdo da fatura, ocorreu no dia
2/10/2023, em aparente cumprimento das diferentes fases a que esta sujeito o ciclo da despesa.
Nao é, contudo, possivel aferir do cumprimento da fase da obrigacido, pois ndo se encontra na
instrucdo do processo a guia de remessa/transporte ou a conferéncia sobre a respetiva fatura, que
permita comprovar da efetiva data e conformidade da rececao dos bens.

A inexisténcia do momento do reconhecimento da obrigacado e a evidéncia da conferéncia da fatura
e da correta rececao dos bens e ou da prestacdo do servico consubstancia uma irregularidade a luz

do disposto no paragrafo 5, da NCP 26 do SNC-AP.

3) Na fatura em anélise observa-se o nimero da Nota de Encomenda que por sua vez contém o
numero de compromisso.

4) Houve lugar a observancia das regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos
em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite das datas de pagamento.

5) Nao obstante o processo ter sido instruido ao abrigo do regime simplificado do ajuste direto,
previsto no n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro,
tal nao justifica a omissao escrita para a necessidade da aquisicdo em causa, conforme prevé o artigo

36.° do Codigo dos Contratos Publicos®2, o que se verifica no presente caso.

3.3.2. RuBricA 02.01.08 - MATERIAL DE ESCRITORIO

No ano de 2023 esta rubrica teve uma execucdo orcamental de 9.363,06€, sendo 5.114,76€
referente a despesa paga do ano e, 4.248,30€ referente a despesa paga de anos anteriores.

Nesta rubrica foi objeto de amostra 1 processo®® de despesa realizada e paga no ano de 2023 no
valor de 2.714,40€, representando aproximadamente 53% da despesa executada e paga no ano.

A entidade, ao abrigo do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29
de dezembro - “Regime Simplificado do Ajuste Direto” - adquiriu 60 suportes de ecra ao fornecedor
Escritorio Digital - Representacdes, Lda.’¥, através da fatura n.° FTFA.AH22/11249, de
24/07/2023, no valor de 2.714,40€, verificando-se que:

1) A classificacdo econémica da despesa foi corretamente efetuada.

51 Unico orcamento constante no processo é o do fornecedor ROGA - Representacoes Unipessoal, Lda.
52 Decreto-Lei n°® 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacao atual.

%3 Cfr. docs. a fls. 322 a 337.

54 Unico orcamento constante no processo é o do fornecedor Escritério Digital - Representacdes, Lda.
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2) A realizacdo do processo da despesa, desde o cabimento até ao compromisso, ocorreu no dia
30/05/2023, sendo que a fatura tem data de emissao de 24/07/2023, em aparente cumprimento
das diferentes fases a que estd sujeito o ciclo da despesa. Nao é, contudo, possivel aferir do
cumprimento da fase da obrigacdo, pois ndo se encontra na instrucdo do processo a guia de
remessa/transporte ou a conferéncia sobre a respetiva fatura, que permita comprovar da efetiva
data e conformidade da rececio dos bens.

A inexisténcia do momento do reconhecimento da obrigacado e a evidéncia da conferéncia da fatura
e da correta rececao dos bens e ou da prestacdo do servico consubstancia uma irregularidade a luz
do disposto no paragrafo 5, da NCP 26 do SNC-AP.

3) Na fatura em analise observa-se o nimero de compromisso emitido a 30/05/2023 para fazer face

a despesa em questao.

4) Houve lugar a observancia das regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos
em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite das datas de pagamento.

5) Nao obstante o processo ter sido instruido ao abrigo do regime simplificado do ajuste direto,
previsto no n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro,
tal nao justifica a omissao escrita para a necessidade da aquisicdo em causa, conforme prevé o artigo

36.° do Cadigo dos Contratos Publicos, o que se verifica no presente caso.

3.3.3. RuBrica 02.02.02 - LIMPEZA E HIGIENE

No ano de 2023 esta rubrica teve uma execucao orcamental de 23.465,75€, sendo que este valor
respeita na sua totalidade a despesa paga do ano, ndo existindo despesa paga de anos anteriores.
Nesta rubrica foram objeto de amostra 10 processos’® de despesa realizada e paga no ano de 2023
no valor de 14.397,30€, representando aproximadamente 62% da despesa executada e paga no
ano.

A entidade, ao abrigo do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29
de dezembro - “Regime Simplificado do Ajuste Direto” - adquiriu a “mensalidade servico de limpeza
afeto a esta Direcdo Regional - janeiro a dezembro 2023” ao fornecedor Correntes de Harmonia
Unipessoal Lda.*¢. A prestacdo do servico no ano de 2023 deu lugar a emissdo de 12 faturas,

conforme constam no seguinte quadro:

%3 Cfr. docs. a fls. 338 a 422.
¢ Nao ha evidéncias no processo de consulta efetuada a outro fornecedor.
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Quadro Xll - Execucao da Despesa - Fornecedor Correntes de Harmonia Unip., Lda

Fatura Pedido de Autorizacio de Pagamento (PAP) Pagamento [ m e
data de
Issdo da
Data
Data fatura e
N o Valor vencimento N2 Data Walor Autorizagio N.° Data Walor
emissao Pagamento
fatura
FT 2023/54 | &/2/23 143973 € 1000000046 | 16/2/23 143973 € 2140000355 21/02/23 143973 € 15
FT 2023/64 | 1/3/23 143973 € 1000000071 | 16/3/23 143973 € 2140000757 21/03/23 143973 € 20
FT 2023/103| 1/4/23 143973 € 2140000938 23/05/23 143973 € 52
1000000130 | 16/5/23 287946 €
FT 2023/134| 2/5/23 143973 € 214000093% 23/05/23 143973 € 21
FT 2023/183| 1/6/23 143973 € s/ 1000000156 | 16/6/23 143973 € 2140000979 21/06/23 1439.73€ 20
1

FT 2023/192| 1/7/23 143973 € 1000000176 | 14/7/23 1439,73€ 2140001039 20/07/23 1439.73€ 19
FT 2023/239| 1/8/23 143973 € 1000000200 | 16/8/23 1439.73€ |E 1| 2140001260 21/08/23 1439.73€ 20
FT 2023/269| 1/9/23 143973 € 1000000212 | 15/9/23 1439.73€ |E 1| 2140001297 22/09/23 143973 € 21
FT 2023/295| 2/10/23 143973 € 1000000237 | 16/10/23 143973 € 2140001642 20/10/23 143973 € 18
FT 2023/328| 2/11/23 143973 € 1000000272 | 17/11/23 143973 € 2140001788 22/11/23 143973 € 20

| Despesa paga em 2023 | 14 397,30 € 14 397,30 € 14 397,30 €
FT 2023/33%| 4/12/23 143973 € 1000000283 2140001824 03/01/24 143973 € 30

19/12/23 287946 €

FT 2023/345| 4/12/23 143973 € 1000000283 2140001825 03/01/24 143973 € 30

Despesa paga em 2024 287946 € 287946 € 287946 €

| Total| 17 276,76 € Total| 17 276,76 € Total| 17 276,76 €

Fonte: Processos Fisicos da Despesa
Verificando-se que:
1) A classificacdo econémica da despesa foi corretamente efetuada.

2) A realizacdo do processo da despesa, desde o cabimento até ao compromisso, ocorreu no dia
23/01/2023, sendo que as faturas foram emitidas com datas posteriores de forma sequencial em
funcao do servico prestado mensalmente, em aparente cumprimento das diferentes fases a que esta
sujeito o ciclo da despesa. Nao é, contudo, possivel aferir do cumprimento da fase da obrigacao,
pois nao se encontra na instrucao do processo documento que permita aferir da efetiva prestacao
do servico nem a sua conferéncia sobre a respetiva fatura.

A inexisténcia do momento do reconhecimento da obrigacao e a evidéncia da conferéncia da fatura
e da correta rececdo dos bens e ou da prestacdo do servico consubstancia uma irregularidade a luz
do disposto no paragrafo 5, da NCP 26 do SNC-AP.

3) Nas faturas em andlise observa-se o numero de compromisso emitido a 23/01/2023 para fazer
face a despesa em questao.

4) Houve lugar a observancia das regras aplicaveis a assuncio de compromissos e aos pagamentos
em atraso, ainda que as faturas emitidas pelo fornecedor niao apresentem data de vencimento,
constata-se que no total dos pagamentos efetuados, o prazo maximo atingido para o pagamento foi
de 52 dias a contar da data de emissao da fatura.

5) Relativamente as duas ultimas faturas do Quadro Xl - Execucdo da Despesa - Fornecedor
Correntes de Harmonia (FT 2023/339 e FT 2023/345) o seu pagamento transitou para o ano de
2024,

6) Da instrucao do processo da despesa nao consta justificacao para a necessidade da aquisicdo em

causa, em incumprimento do disposto no artigo 36.° do Cadigo dos Contratos Publicos, que dispoe
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que a decisdo de contratar deve ser fundamentada, consubstanciando assim uma irregularidade.
Uma vez que, ndo ha fundamentacao para esta aquisicao de servicos, ficam por apurar os termos e
as condicdes a que fica o fornecedor vinculado a sua prestacao, sendo que a Unica informacdo que
se consegue obter consta no descritivo das faturas onde é referido “Janeiro de 2023: Servico de
limpeza de segunda a sexta com 2 Pessoas durante 4h00/dia".

Apesar desta prestacdo de servicos ser imprescindivel para o bom funcionamento dos servicos da
DRDR, esta contratacio de carater anual ndo é devidamente planeada e acautelada. A prestacio de
servicos em causa acontece desde o inicio do més de janeiro de 2023, enquanto a DRDR apenas no
dia 18 de janeiro faz o contato com a empresa®’, que se supde seja a mesma que prestava o servico
no ano de 2022, dado que é dirigido um e-mail ao fornecedor, pela || EGTcTcNENGNGEGEGE
a questionar se mantem o mesmo valor relativamente ao praticado no ano anterior, com vista a
apurar o valor mensal a praticar no ano de 2023. Ainda assim, o procedimento para o inicio da
despesa acontece apenas a 23/01/2023, com o Numero de Processo de Despesa (NPD)
A025034302, emitido por | Gz < desrespeito pelas fases do ciclo da despesa,
no gue concerne a criacao intempestiva do cabimento, da autorizacao para a realizacdo da despesa

e do compromisso relativamente a despesa referente ao més de janeiro de 2023.

Nos termos da alinea g) n.° 1 do artigo 36.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/A, de
5 de julho®®, compete a Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento “Assegurar o servico de
contabilidade e controlo orcamental da DRDR, garantindo todos os procedimentos técnicos,
administrativos e contabilisticos, de acordo com principios de boa gestdo e com as disposicées legais
aplicdveis.”". Determinando o n.° 2 do mesmo artigo que a DAFP é dirigida por um chefe de divisao,
cargo de direcdo intermédia de 2.° grau, a data || GTGcNcNINENINININIIIE

Nos termos do n.° 4 do artigo 8.° do diploma de Execucdo Orcamental para o ano de 2023 “os
dirigentes dos servicos e organismos da administracdo publica regional ficam responsdveis pelos encargos
contraidos que ndo observem as normas legais aplicdveis a realizacdo das despesas publicas”.

No caso em concreto, a autorizacdo para a realizacdo da despesa, foi da responsabilidade da Diretora

Regional do Desenvolvimento Rural, || GG - - -utorizacio de

pagamento da responsabilidade da Chefe de Divisdo da Divisao Administrativa, Financeira e de
Planeamento, [ IGNNNEEEEEEEE

Assim sendo, verificou-se que a aquisicdo dos servicos de limpeza constantes da fatura n.° FT
2023/54, de 6/02/2023, no valor de 1.439,73€, conforme se verifica no Quadro Xll - Execucdo da
Despesa - Fornecedor Correntes de Harmonia Unip., Lda. foi realizada sem o devido cabimento
prévio, sem autorizacdo e sem o respetivo compromisso, incorrendo numa eventual violacdo do
regime legal aplicavel ao ciclo da despesa, desighadamente o previsto no artigo 13.° e pela alinea a)

do n.° 1 do artigo 22.°, ambos do Regime da Administracdo Financeira do Estado, pelo paragrafo 5,

57 Cfr. docs. a fls. 339 a 343.
8 Aprova a organica e o quadro do pessoal dirigente, de direcio especifica e de chefia da Secretaria Regional da Agricultura
e do Desenvolvimento Rural.
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da NCP 26 do SNC-AP, n.° 5, do artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.°, ambos da LCPA, n.® 3, do artigo 7.°
das NLDPLPCA e pelo artigo 18.° da LEORAA, no que respeita a despesa referente ao més de janeiro
de 2023.

A violacao de normas sobre a elaboracido e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncéao,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagcao de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel

de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas alineas b) e d), do n.® 1, do

artigo 65.° da LOPTC,

Em sede de contraditério e no que respeita a violagao das fases do ciclo da despesa, pela irregular e

extemporanea instrucdo dos respetivos processos contabilisticos, a entidade alega que:

“(...) previamente a inscricdo das despesas referentes a 2023, foi necessdrio inscrever as despesas
transitadas de 2022 (documentos n.° 16°°). Conforme instrucées emitidas pela DROT (documento
n.° 16) sé a 18 de janeiro de 2023 e apos a contabilizacdo da despesa transitada, é que a DRDR
tomou conhecimento do orcamento disponivel aquele ano. Assim, sé apés aquela data foi possivel
iniciar os procedimentos inerentes ao ciclo da despesa. As faturas ou obrigacées alvo de amostra
tém data posterior ao compromisso e hd indicagdo do mesmo na fatura, logo foram cumpridas as

fases do ciclo da despesa (...).".

Embora entendiveis as alegacdes apresentadas pela entidade, no processo aqui em analise houve
lugar a prestacao efetiva do servigo, no més de janeiro de 2023, sem que estivesse assegurado o
respetivo cabimento, autorizacdo da despesa e compromisso até ao dia 23 do prdprio més, ainda
que a entidade s6 tenha tido orcamento disponivel a 18 de janeiro de 2023. Ora, o agora alegado,
nao faz alterar o relatado em sede de PR, pelo que, se mantém a eventual responsabilidade financeira

contante do ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras.

59 Cfr. docs. a fls. 1867 a 1873.
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3.3.4. RUBRICA 02.02.03 — CONSERVACAO DE BENS

No ano de 2023 esta rubrica teve uma execucao orcamental de 6.221,41€, sendo 3.448,96€
referentes a despesa paga do ano e 2.772,45€ referente a despesa paga de anos anteriores.

Nesta rubrica foi objeto de amostra 1 processo®® de despesa realizada e paga no ano de 2023 no
valor de 995,69€, representando aproximadamente 29% da despesa executada e paga no ano.

A entidade, ao abrigo do n.° 1 do artigo 45° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29
de dezembro - “Regime Simplificado do Ajuste Direto” - adquiriu “Reparacdo de Casas de banho da
Direcdo Regional” ao fornecedor Ampermania Terceira Acores, Lda®l.,, através da fatura n.°
FTFA.GER1/69861, de 01/02/2023, no valor de 995,6%€, verificando-se que:

1) A classificacdo econémica da despesa foi corretamente efetuada.

2) No processo da despesa verifica-se que o cabimento, a autorizacio da despesa, o compromisso e
a emissao da Nota de Encomenda aconteceram no dia 31/01/2023, que a fatura do fornecedor foi
emitida a 01/02/2023, um dia depois da emissdo da Nota de Encomenda e que o pagamento da
despesa ocorreu a 21/02/2023, em aparente cumprimento do ciclo da despesa.

Contudo, no processo esta omisso o prazo para a execucao da obra/n.° de horas de trabalho, assim
como qualquer evidéncia da conferéncia da sua execucao, sendo que quanto a isto informa a DRDR
que “.... a evidéncia da rececdo/execucdo da obra de reparacdo, foi realizada visualmente. Temos um
assistente operacional que acompanha este tipo de trabalhos e verifica se no final o mesmo ficou
executado, ndo hd relatdrio escrito.®?".

Pelo que, a instrucdo do processo afigura-se em conformidade com o cumprimento do ciclo
orcamental da despesa, no que respeita as fases da inscricdo de dotacdo orcamental, do cabimento
e do compromisso, contudo ndo esta em conformidade no que respeita a fase da obrigacao,
porquanto ndo existem quaisquer evidéncias no processo acerca da conferéncia e da validacdo da
faturacao e da sua conformidade para o efetivo pagamento.

A inexisténcia do momento do reconhecimento da obrigacao e a evidéncia da conferéncia da fatura
e da correta rececao dos bens e ou da prestacao do servico consubstancia uma irregularidade a luz

do disposto no paragrafo 5, da NCP 26 do SNC-AP.

3) Na fatura em analise observa-se o nimero da Nota de Encomenda que por sua vez possui o
nimero de compromisso associado ao processo.
4) Houve lugar a observancia das regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos

em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite das datas de pagamento.

0 Cfr. docs. a fls. 423 a 441.
! Unico orcamento constante no processo ¢ o do fornecedor Ampermania Terceira Acores, Lda.
2 Cfr. docs. a fls. 1632 a 1634.
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5) Nao obstante o processo ter sido instruido ao abrigo do regime simplificado do ajuste direto,

previsto no n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro,

tal nao justifica a omissao escrita para a necessidade da aquisicdo em causa, conforme prevé o artigo

36.° do Cdadigo dos Contratos Publicos, o que se verifica no presente caso.

3.3.5. RuBrIcA 02.02.04 — LOCACAO DE EDIFICIOS

No ano de 2023 esta rubrica teve uma execucdo orcamental de 919,20€ referente a despesa

realizada e paga do proprio ano.

Nesta rubrica foi objeto de amostra o tnico processo®® de despesa realizada e paga no ano de 2023

no valor de 919,20€, representando a amostra a totalidade da despesa.

A entidade, ao abrigo do n.° 1 do artigo 45° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29

de dezembro - “Regime Simplificado do Ajuste Direto” - adquiriu “Condominio DRDR/PDL - Ano

2023" ao fornecedor Condominio Edificio Vasco da Gama, no valor de 919,20€, com a seguinte

tramitacao:

Quadro Xlll - Execucdo da Despesa - Fornecedor Condominio Edificio Vasco da Gama

77« Secretaria Reghonal da Agricuftura e do Desenvalviments Rural
AD25 - Diregio Regional do Desenvalvimento Rural
Execucio da rubrica 02.02.08 - fornecedar - Condominio Edificia Vasto da Gama

NPD Cabimento Auterizagio ‘Compromissa. Faturs Pedido de Autorizacio de Pagamente [PAP) Pagamento
Resporsdvel Dats
N Data Walor peda proposta N Data Walor Data Respansavel N Data Walor M Walor N Data Walor | Autorizacio M Data Walor
emissio
de despesa
CONDOMINIO
AD25035003 | 1V7/23| 91R20€ DV42300951 | 10v7/23| 919.20 € | 10v07/2023( | DW52300983 | 11/7/23)| F19.20€ 2023 11/7/23| 919,20 €| 1000000200 | 16/8/23| #19.20€ (O 2140001258 | 21/8/23 | F1R20€
Total P20E Total 90 E Total 919,20€ Total 919.20 € Total P90 E| - Total 919,20 €

Fante: Processe Fisio da Despesa

No dmbito deste processo verifica-se que:

1) A classificacdo econdmica da despesa na rubrica “locacdo de edificios”, ndo esta correta,

porquanto o objeto da prépria aquisicdo - quota de condominio, ndo configura uma “locacao” a luz

do que prevé o classificador econdomico da despesa publica, afigurando-se irregular a classificacao

da despesa, nos termos do Regime Juridico dos Codigos de Classificacdao Econédmica das Receitas e

das Despesas Publicas.

$3Cfr. docs. a fls. 442 a 484,
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Em sede de contraditério a entidade alegou que:

“A classificacdo econémica da despesa referente a quota do condominio onde se localizam as
instalacées da delegacdo da DRDR na ilha de Sdo Miguel, na CE 02.02.04 - Locacdo de edificios,
foi efetuada seguindo as instrucoes recebidas da Delegacdo da Contabilidade Publica Regional de
Angra do Heroismo, nos termos do disposto no anexo Il do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de

fevereiro (documento n.® 13)"¢4,

Nao obstante o documento apresentado para fundamentar a classificacao econémica da quota do
condominio, o mesmo nao configura uma determinacao para classificacao na rubrica 02.02.04, antes
sim, uma validacao a questao colocada pela propria DRDR na subdivisao da rubrica 02.02.04.A ou
02.02.04.0.

Ainda que a entidade entenda considerar como uma orientacdo para que seja utilizada esta
classificacao economica, a mesma nao se afigura correta, porquanto nao se trata de uma locacao de

edificios, tal como ja relatado em sede de PR, mantendo-se, portanto, o relato efetuado.

2) No processo da despesa observa-se que o cabimento e a autorizacdo da despesa foram efetuados
a10/07/2023 e o compromisso e a nota de encomenda a 11/7/2023. No processo da despesa ndo
consta uma fatura e ou documento equivalente, mas sim um documento designado por Nota de
Despesa®® com o n.° 2397011164, emitido pela Administracdo do Condominio Edificio Vasco da
Gama, contribuinte 912 003 936.

Embora tratando-se de uma despesa com um Unico pagamento, a mesma respeita ao periodo de
janeiro a dezembro de 2023. Ora, a realizacido da despesa dos meses de janeiro a junho de 2023 ja
tinha ocorrido quando foi efetuado o cabimento, a autorizacdo da despesa e o compromisso, em
desrespeito pelas fases do ciclo da despesa.

3) Por nao resultar informacao suficiente no processo da despesa sobre a fundamentagcao da mesma,
conforme dispde o artigo 36° do Codigo dos Contratos Publicos, foram solicitados esclarecimentos
adicionais®® 3 DRDR verificando-se que a despesa aqui em causa respeita a quota do condominio
para o ano de 2023, referente a fracdo D do Edificio Vasco da Gama, sito na Rua Caetano de Andrade
e Albuguerque n.° 5, em Ponta Delgada, propriedade da DRDR, onde estao instalados os servicos
da Delegacao da DRDR na ilha de Sao Miguel.

Sabe-se, de acordo com a informacao disponibilizada, que esta quota anual é paga pela DRDR, pelo

menos desde 2018%7 e que a aprovacio do Orcamento do Condominio para 2019 aconteceu a

4 Cfr. docs. a fls. 1843 a 1844,

%3 Nao tendo sido objeto de analise em sede desta auditoria a natureza do Condominio, nem o seu enquadramento legal no
ambito do cddigo do IRC e do IVA, considerou-se por certa a informacdo do Condominio sobre a emissdo de uma Nota de
Despesa e ndo de uma fatura.

%6 Cfr. docs. a fls. 457 a 463.

7 Ata n.° 30, de 9/02/2018, da Assembleia de Condéminos.
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1/02/2019%8, com uma quota para a DRDR no valor de 919,20€, que se manteve em vigor®” até a
aprovacao do Orcamento do Condominio para o ano de 2023, que aconteceu a 2/10/202379, com
uma quota aprovada para o ano de 2023 no mesmo valor de 919,20€.

Ora, verifica-se, pois, que esta despesa para a DRDR era conhecida no inicio do exercicio econémico

de 2023, mas que o seu processo so6 foi iniciado com o NPD A025035003, a 10 de julho de 2023,

por G - to > DAFP, apds encaminhamento do orcamento
pela [N -fct2 2 DAFP na Delegacéo da DRDR

em Sao Miguel, ndo tendo sido tempestivamente acautelado o seu cabimento, a autorizacdo da
despesa e o compromisso. A autorizagdo para a realizagdo da despesa e pagamento foi concedida
pela Chefe de Divisido da Divisio Administrativa, Financeira e de Planeamento || |l
I

A nao assuncao atempada dos compromissos assumidos pela DRDR afigura uma violacdo do n.° 2
do artigo 8.° do diploma de Execucdo Orcamental do ORAA para 202372, que dispde que “Os servicos
e organismos da administracdo publica regional sdo obrigados a manter atualizadas as contas correntes
das dotagdes orcamentais com o registo dos encargos assumidos.”.

Nos termos da alinea g) n.° 1 do artigo 36.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/A, de
5 de julho, compete a Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento “Assegurar o servigo de
contabilidade e controlo orcamental da DRDR, garantindo todos os procedimentos técnicos,
administrativos e contabilisticos, de acordo com principios de boa gestdo e com as disposicées legais

aplicdveis.”. Determinando o n.° 2 do mesmo artigo que a DAFP é dirigida por um chefe de divisao,

cargo de direcdo intermédia de 2.° grau, a data || GTGcNcNINENINININIIIE
Acresce que a Chefe de Divisao || | | I -o -brigo da alinea ¢) do Despacho

n.° 414/2021, de 26 de fevereiro de Delegagdo de Competéncias era competente pela autorizagdo
para a realizacido e pagamento de despesas com a aquisicao de bens e servicos até ao montante de
2.500,00€, o que aconteceu com a despesa aqui em analise.

Nos termos do n.° 4 do artigo 8.° do diploma de Execucdo orcamental para 2023 “os dirigentes dos
servicos e organismos da administracdo publica regional ficam responsdveis pelos encargos contraidos
que ndo observem as normas legais aplicdveis a realizacéo das despesas publicas”.

Por todo o exposto, verifica-se que a aquisicio da quota do condominio do ano de 2023 ao
fornecedor Condominio Edificio Vasco da Gama, constante no documento de despesa do
Condominio, no valor de 919,20€, emitido a 11/07/2023, conforme se verifica no Quadro Xlll foi
realizada sem o devido cabimento prévio, sem autorizacdo, € sem o respetivo compromisso,
incorrendo numa eventual violagdo do regime legal aplicavel ao ciclo da despesa, designadamente o

previsto no artigo 13.° e pela alinea a) do n.° 1 do artigo 22.°, ambos do Regime da Administracio

58 Ata n.® 31, de 1/02/2019, da Assembleia de Condéminos.

%% Comunicacao do Condominio de 2/01/2020.

70 Ata n.® 33, de 2/10/2023, da Assembleia de Condéminos, com assinatura datada de 3/10/2023.
! Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2023/A, de 23 de marco.
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Financeira do Estado, pelo paragrafo 5, da NCP 26 do SNC-AP, n.° 5, do artigo 5.° e n.° 1 do artigo
9.°, ambos da LCPA, n.° 3, do artigo 7.° das NLDPLPCA e pelo artigo 18.° da LEORAA, no que
respeita a despesa referente aos meses de janeiro a junho de 2023 e numa eventual violagao do n.°
2 do artigo 8.° do diploma de Execugao Orcamental do ORAA, pela ndo assuncao atempada do
compromisso no inicio do ano referente a totalidade da despesa para o ano 2023.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagcao de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patrimonio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas alineas b) e d), do n.® 1, do
artigo 65.° da LOPTC,

Em sede de contraditério e no que respeita a violacdo das fases do ciclo da despesa, pelairregular e

extemporanea instrucao dos respetivos processos contabilisticos, a entidade alega que:

“A ndo assuncdo atempada da despesa relativa a quota do condominio para o ano de 2023,
referente a fracdo D do Edificio Vasco da Gama, sito na Rua Caetano de Andrade e Albugquerque
n.° 5, em Ponta Delgada, propriedade da DRDR e onde estdo instalados os servicos da Delegacdo
da DRDR na ilha de Sdo Miguel, deveu-se a um lapso que levou ao atraso no inicio do procedimento
interno. Tal como é referido no Projeto de Relatério, a referida despesa é paga desde 2018 tendo

”

sido sempre devidamente acautelada no inicio do exercicio econémico respetivo. (...)"

O exposto pela entidade no contraditério oferecido em nada néo faz alterar o relatado em sede de
PR, mantendo-se a eventual responsabilidade financeira contante do ANEXO | - Mapa de Eventuais

Responsabilidades Financeiras.

4) Importa ainda referir que a DRDR foi representada na Assembleia de Condéminos de 2 de
outubro de 2023 pela Chefe de Divisdao da Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento,
Contudo e conforme resulta da alinea m) do artigo 7.° do Estatuto do Pessoal Dirigente compete
aos titulares dos cargos de direcao superior representar o servico ou érgao que dirige, assim como
estabelecer as ligagdes externas, ao seu nivel, com outros servicos e 6rgdos da Administracao

Publica e com outras entidades congéneres, nacionais, internacionais e estrangeiras, pelo que,

AUDITORIA A DIRECAO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL,
RELATIVA AO CUMPRIMENTO DAS REGRAS INERENTES AO CICLO DA Pagina 44 de 140
DESPESA



R . IAR

Inspe¢io Administrativa

DOs ACORES Reglonal

competia a Diretora Regional do Desenvolvimento Rural, _

representar a DRDR nesta reunido, salvo se tal competéncia tivesse sido delegada, o que nao
aconteceu.

Conforme informa a Chefe de Divisao da Divisao Administrativa, Financeira e de Planeamento, “ndo
existe uma nomeacdo formal, recebemos a convocatéria para as reunides por mail e o assunto foi levado
a despacho presencial onde a Sr* DRDR deu despacho verbal para eu ir a reuniéo”.

Para a existéncia de representagdo tem de haver documento habilitante que permita a

representacdo em concreto, ilegal neste caso, da Diretora Regional em inferior hierarquico.

Em sede de contraditorio e no que respeita a:

“(...) representacdo da DRDR na assembleia de condéminos do Edificio Vasco da Gama a 2 de
outubro de 2023 pela chefe de diviséo DAFP é efetuada com base em autorizacdo escrita da
Diretora Regional a data, através de email, autorizando a deslocacdo a Ponta Delgada (documento
n.° 17)”2. Tratando-se de uma ordem emitida por superior hierdrquico, enquadrada no poder de

direcdo, € entendimento da DRDR que a mesma ndo teria de assumir forma escrita.

O agora alegado pela entidade em nada faz alterar o relatado em sede de PR, reiterando-se que
“para a existéncia de representacdo tem de haver documento habilitante que permita a representacdo em

concreto.”

5) No documento Nota de Despesa observa-se o nimero da Nota de encomenda, que por sua vez
tem o niumero de compromisso.

6) Nao é possivel aferir sobre o cumprimento das regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e
aos pagamentos em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite das datas de pagamento,

porquanto do processo ndo resulta qualquer data de vencimento.

3.3.6. RUBRICA 02.02.08 — LOCACAO DE OUTROS BENS

No ano de 2023 esta rubrica teve uma execucdo orcamental de 14.690,44€, sendo 10.448,76€
referentes a despesa paga do ano e 4.241,68€ referente a despesa paga de anos anteriores.

Nesta rubrica foram objeto de amostra todos os processos de despesa realizada e paga no ano de
2023 no valor de 10.448,76€, correspondente a 10 processos de despesa distribuidos por dois
fornecedores, 1 processo’® do fornecedor Albino Soares Coutinho Cabral e 9 processos’® do

fornecedor Escritério Digital Representacdes, Lda.

72 Cfr. docs. a fls. 1874 a 1878.
73 Cfr. docs. a fls. 485 a 504,
74 Cfr. docs. a fls. 505 a 636.
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A) Processo de Despesa - Fornecedor Albino Soares Coutinho Cabral
No dmbito deste processo verifica-se que:

1) A entidade adquiriu ao abrigo do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.°
27/2015/A, de 29 de dezembro, Regime Simplificado do Ajuste Direto o “Aluguer de Espaco de
Viatura PDL - Jan/Dez - referente ao nticleo de Ponta Delgada”, ao fornecedor Herdeiros de Albino
Soares Coutinho Cabral, através da fatura n.° FAC2023/00000173, de 11/05/2023, no valor de
904,80€".

2) O cabimento, a autorizacdo da despesa e o compromisso foram efetuados a 8/05/2023 e a Nota
de Encomenda emitida a 9/05/2023.

Embora tratando-se de uma despesa com um Unico pagamento, a mesma respeita ao periodo de
janeiro a dezembro de 2023. Ora, a realizacdo da despesa dos meses de janeiro a abril de 2023 ja
tinha ocorrido quando foi efetuado o cabimento, a autorizacdo da despesa e o compromisso, em
desrespeito pelas fases do ciclo da despesa.

3) A classificacdo economica da despesa foi corretamente efetuada.

4) Por nao resultar informacao suficiente no processo da despesa sobre a fundamentacio e
enguadramento da mesma, conforme dispoe o artigo 36.° do Codigo dos Contratos Publicos, foram
solicitados esclarecimentos adicionais’® & DRDR, verificando-se que a despesa aqui em causa
respeita a um lugar de estacionamento destinado a Delegacdo da DRDR na ilha de Sao Miguel.
Que, conforme comunicagdo Sai-DRACA/2010/5753, de 5/11/2010, da entdo Dire¢do Regional
dos Assuntos Comunitarios da Agricultura’”, de 05/11/2010, para o fornecedor Herdeiros de Albino
Soares Coutinho Cabral, com o pedido de “Alteracdo da titularidade do espaco reservado a duas
viaturas para a Direcdo Regional dos Assuntos Comunitdrios da Agricultura”, inicialmente o espaco
reservado era para duas viaturas, mas entretanto passou apenas para uma, sem que existam registos
que evidenciem essa alteracdo e quando a mesma ocorreu.

O Unico documento existente para a vinculagido ao espaco destinado a 1 lugar de estacionamento
da DRDR em Sao Miguel & o oficio supramencionado.

Sabe-se, de acordo com a informagéao disponibilizada, que este espaco destinado a estacionamento
& pago pela DRDR, pelo menos desde 2010 e que em 2023 voltou a ser efetuada a despesa com
aquisicao do espaco de estacionamento para o periodo de janeiro a dezembro do ano de 2023.
Ora, verifica-se, pois, que esta despesa para a DRDR era conhecida no inicio do exercicio econémico
de 2023, mas que o seu processo so foi iniciado com o NPD A025034803, a 8 de maio de 2023, por

I o ct0 > DAFP, nio tendo sido tempestivamente

acautelado o seu cabimento e compromisso. A autorizacdo para a realizacdo da despesa, a

75 Sujeitos a retencao IRS no valor de 124,80€.
76 Cfr. docs. a fls. 457 a 463.
77 Cfr. doc. a fl. 501.
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8/05/2023 e o seu pagamento, a 29/6/2023, foram concedidas pela Chefe de Divisao da Divisao
Administrativa, Financeira e de Planeamento, || GcIENEIEININIIIIIII

A ndo assungdo atempada dos compromissos assumidos pela DRDR afigura uma violagdo do n.° 2
do artigo 8.° do diploma de Execucdo Orcamental do ORAA para 2023, que dispde que “Os servicos
e organismos da administracdo publica regional sdo obrigados a manter atualizadas as contas correntes
das dotacdes orcamentais com o registo dos encargos assumidos.

Nos termos da alinea g) n.° 1 do artigo 36.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/A, de
5 de julho compete a Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento “Assegurar o servico de
contabilidade e controlo or¢camental da DRDR, garantindo todos os procedimentos técnicos,
administrativos e contabilisticos, de acordo com principios de boa gestdo e com as disposicées legais

aplicdveis”. Determinando o n.° 2 do mesmo artigo que a DAFP é dirigida por um chefe de divisao,
cargo de direcio intermédia de 2.° grau, a data || GcTcNGNGEGEGEEE
Acresce que a Chefe de Diviso || |GG -o -brizo da alinea c) do Despacho

n.° 414/2021, de 26 de fevereiro de Delegacdo de Competéncias era competente pela autorizacio
para a realizacido e pagamento de despesas com a aquisicao de bens e servicos até ao montante de
2.500,00€, o que aconteceu com a despesa aqui em analise.

Nos termos do n.° 4 do artigo 8.° do diploma de Execucao orcamental para 2023 “os dirigentes dos
servicos e organismos da administracdo publica regional ficam responsdveis pelos encargos contraidos
que ndo observem as normas legais aplicdveis a realizacdo das despesas publicas”.

Por todo o exposto, verifica-se que a aquisicdo de um lugar de estacionamento no ano de 2023 ao
fornecedor Albino Soares Coutinho Cabral, constante na FAC2023/00000173, emitida a
11/05/2023, no valor de 904,80€, foi realizada sem o devido cabimento prévio, sem autorizacao,
e sem o respetivo compromisso, incorrendo numa eventual violagdo do regime legal aplicavel ao
ciclo da despesa, designadamente o previsto no artigo 13.° e pela alinea a) do n.° 1 do artigo 22.°,
ambos do Regime da Administracdo Financeira do Estado, pelo paragrafo 5, da NCP 26 do SNC-AP,
n.° 5, do artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.°, ambos da LCPA, n.° 3, do artigo 7.° das NLDPLPCA e pelo
artigo 18.° da LEORAA, no que respeita a despesa referente aos meses de janeiro a abril de 2023 e
numa eventual violacdo do n.® 2 do artigo 8.° do diploma de Execucdo Orcamental do ORAA, pela
nao assuncio atempada do compromisso no inicio do ano referente a totalidade da despesa para o
ano 2023.

A violacao de normas sobre a elaboracido e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncéo,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), don.° 1, do

artigo 65.° da LOPTC,
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5) Na fatura n.° FAC2023/00000173, de 11/05/2023, no valor de 904,80€, nao consta o n.° de
compromisso, em incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 9.° da Lei dos Compromissos e dos

Pagamentos em Atraso, consubstanciando uma irregularidade.

6) Houve lugar a observancia das regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos

em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite das datas de pagamento.

B) Processos de Despesa - Fornecedor Escritorio Digital Representacdes, Lda.

Da analise aos 9 processos da despesa realizada e paga no ano 2023, no valor de 9.543,96€ verifica-

se que:

1) Ao abrigo do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de
dezembro, Regime Simplificado do Ajuste Direto a entidade adquiriu a “Prestacdo de Servigos de
Copia e Impressdo em Regime de Outsourcing para o ano de 2023 - Angra do Heroismo e Ponta Delgada”,
pelo valor anual de 12.725,20€ (Iva incluido), com uma renda mensal de 1.060,44€ (lva incluido).
2) O processo foi iniciado a 20/01/2023 pelo NPD A025034300, com o cabimento n.°
DV42300252, com a autorizacdo da despesa’® e com o compromisso n.° DV52300254, no valor de
12.725,20€ todos na mesma data, a 20/01/2023.

O processo foi instruido ja depois do inicio da prestacao do servigo que ocorreu a 1/01/2023, em
incumprimento das fases do ciclo da despesa.

3) A classificacdo econdmica da despesa foi corretamente efetuada.

4) Questionados os servicos sobre as condicbes e regras subjacentes a prestacdo do servico
definidas com o fornecedor, dado que do processo nada consta, foi-nos informado que esta
prestacao de servicos ja acontece desde 2019.

Ora, solicitada mais informacao sobre os antecedentes deste processo verifica-se que:

e Existe uma proposta “Proposta_V2_DRDR.pdf", datada de 29 de maio de 20197 e, email de
30/05/2019 do fornecedor Escritério Digital Representacoes, Lda. que define as condicoes
para “prestacao de servicos de copia e impressao em regime de outsourcing” na DRDR.

e Sob proposta do Coordenador do Nucleo de Tecnologias de Informacido e Comunicacao,

I - o o parecer favoravel da Chefe de Divisdo da Divisio

Administrativa, Financeira e de Planeamento, de 21/05/2019, é aprovada a proposta para

78 pela Diretora Regional do Desenvolvimento Rural | | EGcNGENINGININGNGNGNEEEEEE

7% Cfr. docs. a fls. 593 a 606.
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a contratacao do servico pelo Diretor Regional do Desenvolvimento Rural, | | | I -
27/05/2019 (conforme relatorio da distribuicido SGC0250/2019/678089),

A proposta aprovada foi adjudicada de julho a dezembro de 2019 (conforme relatorio da
distribuicao SGC0250/2019/6780).

Existe uma proposta “Proposta-DRDR_2022.pdf", datada de é de janeiro de 20228 e, email
de 6/01/2022 do fornecedor Escritério Digital Representacdes, Lda. que define as
condicdes para “prestacdo de servicos de copia e impressdo em regime de outsourcing 2022" na
DRDR.

De acordo com a informacio® da Chefe de Divisao da Divisdo Administrativa, Financeira e
de Planeamento, “Em 2022 a entdo Diretora Regional ndo deu despacho formal em SGC mas
sim na proposta de aquisicdo bens e servicos, nomeadamente na autorizacdo do procedimento.
Tratando-se de ajuste direto em regime simplificado (contra fatura) e uma vez que o servico jd
havia sido implementado na DRDR, a autorizacdo foi dada no documento referido. Anexo o
respetivo documento”.

Conforme NPD A025033173, de 6/1/2022 “a prestacdo de servicos de copia e impressédo em
regime de outsourcing para o ano de 2022 - impressoras administradas aos programas
comunitdrios - Angra do Heroismo e Ponta Delgada” foi autorizada pela Diretora Regional do
Desenvolvimento Rural, || Nl = 6/01/2022, pelo montante de 12.725,20€.

Para o ano de 2023, a despesa foi autorizada, pela Diretora Regional do Desenvolvimento
Rural, . = 20/01/2023, pelo valor de 12.725,20€ (conforme ja anteriormente
referido).

A Unica comunicacao escrita com o fornecedor Escritorio Digital, Lda. em 2023 referente a
adjudicacao/prestacao do servico para o ano em curso remete para um email de 14 de
fevereiro de 2023, de | Gz o o seguinte contetdo “solicitamos que
colocassem na plataforma a fatura na renda mensal das impressoras referente a janeiro por favor,
0 numero de compromisso a colocar serd o DV52300254."3,

Por via telefénica, foi o fornecedor informado por || | . o< o nimero
de compromisso DV52300254 seria para todo o ano de 2023.

Ndo ha no processo do ano de 2023 qualquer referéncia nem remissao para qualquer
proposta e ou condigdes da prestacdo do servico, tendo, contudo, sido mantido o prego

praticado no ano de 2022 ao abrigo da proposta apresentada para esse ano.

5) Da despesa executada de janeiro a dezembro do ano de 2023 foram efetuados apenas os

pagamentos referentes as rendas dos meses de janeiro a setembro, designadamente:

80 Cfr
8L Cfr
82 Cfr
83 Cfr
8 Cfr

. docs. afls. 620 a 627.
. docs. afls. 607 a 619.
. docs. afls. 620 a 624.
. docs. afls. 628 a 629.
. docs. afls. 630 a 636.
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Quadro XIV - Execucio da Despesa - Fornecedor - Escritério Digital, Lda

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural

AD25 - Diregio Regional do Desenvolvimento Rural
Execucho da rubrica 02.02.08 - fornecedor - Escritdrio Digital

Fatura Pedido de Autorizacio de Pagamento (PAP) Pagamento
M.® Dias
Data Data Pagto/Venc. Fat.
N L Walar vencimenta L Data Valor Autorizacao M. Data Walor
cmissan
fatura
FCP AHR/2B8E - renda janeira/23 15/2/23 106044 € | 17/03/2023 | 1000000083 2140000798 3/4/23 1060,44 € 17
28/3/23 212088 €
FCP AHR/2988 - renda fevereiro/23 | 7/3/23 106044 € | 06/04/2023 | 1000000083 2140000799 3/4/23 106044 € | Pagto antes venc.
FCP AHR/3017 - renda margo/ 23 10/4/23 1060,44 € | 10/05/2023 | 1000000118|  19/4/23 1060,44 £ 2140000877 24/4/23 1060,44 € | Pagto antes venc.
FCP AHR/3120 - renda abril/23 5/5/23 106044 € | 04/06/2023 | 1000000131|  18/5/23 | 106044 € 2140000920 23/5/23 106044 € | Pagto antes venc.
FCP AHR/3224 - renda maio/23 6623 106044 € | D&/07/2023 | 1000000157  29/4/23 105044 ¢ | NN | 2140000989 A4/7/23 106044 € | Pagto antes venc.
FCP AHR/3329 - renda junho/23 6/7/23 106044 € | 05/08/2023 | 1000000186| 19/7/23 | 106044 € 2140001052 25/7/23 106044 € | Pagto antes venc.
FCP AHR/3428 - renda julho/23 2/8/23 1060,44 € | 01/09/2023 | 1000000233  22/9/23 1060,44 £ 2140001329 27/9/23 1060,44 € 26
FCP AHR/3533 - renda agosto/23 6/9/23 106044 € | 06/10/2023 | 1000000220 21/9/23 | 106044 € 2140001303 26/9/23 106044 € | Pagto antes venc.
FCP AHR/3640 - renda setembro/23 | 4/10/23 106044 € | 03/11/2023 | 1000000257| 16/10/23 | 106044 € 2140001619 | 20/10/23 106044 €| Pagto antes venc.
Despesa paga em 2023 9 543,96 €| 9 543,96 €| 954396 €

Fonte: Processos Fisicos da Despesa

¢ Os pagamentos ao fornecedor, embora tenham ultrapassado as datas de vencimento das
faturas n.° FCP AHR/2888 - renda janeiro/23 e FCP AHR/3428 - renda julho/23, ainda
assim foram efetuados antes de 90 dias apds a data do vencimento das faturas, em
cumprimento da LCPA.

e Nas faturas em analise observa-se o nimero de compromisso referente ao processo.

e O pagamento das rendas referentes aos meses de outubro, novembro e dezembro de 2023

transitou para o ano de 2024.

6) Em sede de Projeto de Relatdrio foi dito que do processo de despesa no ano de 2023 nio resulta
qualquer evidéncia do cumprimento do n.° 1 do artigo 20.° do diploma de Execugdo Orcamental do
ORAA para 2023, que prevé que “a celebracdo de contratos de locacdo financeira pelos servicos e
organismos da administracdo publica regional, incluindo os servicos e fundos auténomos, carece de
autorizacdo prévia do membro do Governo Regional com competéncia na drea das financas”. Acresce o
n.° 2 do mesmo artigo que “Sao nulos os contratos celebrados sem a observancia do disposto no
nimero anterior”.

No PR foi ainda referido que a proposta “Proposta-DRDR_2022.pdf", data de 6 de janeiro de 2022,
ano no qual ja vigorava no diploma de execucio orcamental do ORAA para o ano de 20228, a
necessidade de obtencgao de prévia autorizagdo do membro do Governo Regional com competéncia
na area das financas, para a celebragao deste tipo de contratos, cuja inobservancia pode conduzir a

nulidade dos contratos.

6.1) Em sede de Projeto de Relatdrio foi referido que a ndo obtencdo da autorizacido prévia do
membro do Governo Regional com competéncia na area das financas para efeitos de celebracdo de
contrato de locacao financeira, configura uma violacdo do n.° 1 do artigo 20.° do diploma de

Execucdo Orcamental do ORAA para 2023.

85 Decreto Regulamentar Regional n.° 5/2022/A, de 11 de marco.
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Ainda em sede de Projeto de Relatorio verificou-se que:

e A autorizacdo para o procedimento e para a realizacdo da despesa foi da responsabilidade da

Diretora Regional do Desenvolvimento Rural, | GTcNEGGEEEEEEEEEEEEEE . -
proposta do || G o - \:lidacio da Chefe de Divisdo da
Divisao Administrativa, Financeira e de Planeamento, || GcNGNGNGGGNGNGNGEGEGEGEGEGEGEG

» A autorizacdo para os pagamentos no ano de 2023 foi concedida pela Chefe de Divisdo da
Divisao Administrativa, Financeira e de Planeamento, ||| G (Vid-
Quadro XVII).

» Nostermos da alinea g) do n.° 1 do artigo 36.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/A,
de 5 de julho, compete a Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento “Assegurar o servico
de contabilidade e controlo orcamental da DRDR, garantindo todos os procedimentos técnicos,
administrativos e contabilisticos, de acordo com principios de boa gestdo e com as disposicées legais
aplicdveis”. Determinando o n.° 2 do mesmo artigo que a DAFP é dirigida por um chefe de diviso,
cargo de direcio intermédia de 2.° grau, a data |||  GczczINIIIE

* Nos termos do n.° 4 do artigo 8.° do diploma de Execucao orcamental para 2023 “os dirigentes
dos servicos e organismos da administracdo publica regional ficam responsdveis pelos encargos

contraidos que ndo observem as normas legais aplicdveis a realizagdo das despesas publicas”.

Em sede de Projeto de Relatorio foi dito que por todo o exposto, a prestacdo do servico do
fornecedor Escritorio Digital, Lda., teve inicio antes de ser desencadeado o processo da despesa,
sendo que, a despesa referente a FCP AHR/2888 - renda janeiro/23, emitida 15/02/2023, no valor
de 1.060,44€, foi realizada sem o devido cabimento prévio, sem autorizacdo, e sem respetivo
compromisso, incorrendo numa eventual violacdo do regime legal aplicavel ao ciclo da despesa,
designadamente o previsto no artigo 13.° e pela alinea a) do n. ° 1 do artigo 22.°, ambos do Regime
da Administracdo Financeira do Estado, pelo paragrafo 5, da NCP 26 do SNC-AP, n.° 5, do artigo 5.°
e n.° 1 do artigo 9.°, ambos da LCPA, n.° 3, do artigo 7.° das NLDPLPCA e pelo artigo 18.° da
LEORAA, no que respeita a despesa referente ao més de janeiro de 2023.

Ainda em sede de Projeto de Relatério foi referido que acresce que a ndo obtencao da autorizacao
prévia do membro do Governo Regional com competéncia na area das financas para efeitos de
celebracao de contrato de locacgdo financeira, configura uma eventual violagdo do n.° 1 do artigo
20.° do diploma de Execucdo Orcamental do ORAA para 2023, pelo valor de 12.725,20€ referente
a despesa no ano de 2023 (inclui a fatura AHR/2888 - renda janeiro/23, no valor de 1.060,44€).
Concluindo-se, em sede de Projeto de Relatério que a violacdo de normas sobre a elaboracao e
execugdo dos orgamentos, bem como da assungao, autorizagdo ou pagamento de despesas publicas
ou compromissos € a violacdo de normas legais ou regulamentares relativas a4 gestao e controlo
orgcamental, de tesouraria e de patrimodnio, é suscetivel de gerar eventual responsabilidade financeira

sancionatoria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC,
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Contudo, em sede de contraditério e no que respeita a violacao das fases do ciclo da despesa, pela

irregular e extemporanea instrucao dos respetivos processos contabilisticos, a entidade alega que:

“(...) previamente a inscricdo das despesas referentes a 2023, foi necessdrio inscrever as despesas
transitadas de 2022 (documentos n.° 16). Conforme instrucées emitidas pela DROT (documento
n.° 16) sé a 18 de janeiro de 2023 e apos a contabilizacdo da despesa transitada, é que a DRDR
tomou conhecimento do orcamento disponivel aquele ano. Assim, sé apés aquela data foi possivel
iniciar os procedimentos inerentes ao ciclo da despesa. As faturas ou obrigacées alvo de amostra
tém data posterior ao compromisso e hd indicagcdo do mesmo na fatura, logo foram cumpridas as

"

fases do ciclo da despesa {...).

Embora entendiveis as alegacdes apresentadas pela entidade, no processo aqui em analise houve
lugar a prestacao efetiva do servigo, no més de janeiro de 2023, sem que estivesse assegurado o
respetivo cabimento, autorizacdo da despesa e compromisso até ao dia 20 do préprio més, ainda
que a entidade s6 tenha tido orcamento disponivel a 18 de janeiro de 2023. Ora, o agora alegado,
nao faz alterar o relatado em sede de PR, no que respeita & eventual responsabilidade financeira
referente a violacdo das fases do ciclo da despesa, no valor de 1.060,44€, referente a fatura
AHR/2888 - renda janeiro/23, conforme consta do ANEXO | - Mapa de Eventuais

Responsabilidades Financeiras.

Ainda em sede de contraditério especificamente no que respeita a obtencao da autorizacao prévia
do membro do Governo Regional com competéncia na area das financas para efeitos de celebracao

de contrato de locacao financeira, a entidade alega que:

“(...) a DRDR considera que o contrato em questdo ndo deverd ser classificado como locacdo
financeira uma vez que ndo prevé a transferéncia de todos os riscos e vantagens dos bens para o
locatdrio (DRDR). Acresce que o contrato em questdo ndo prevé uma cldusula de compra no final
da sua execucdo. Ndo ocorrendo a transferéncia dos riscos e vantagens para a DRDR, o contrato
deverd ser entendido como uma locacdo operacional. Assim, tratando-se de uma locacdo

operacional o procedimento em questdo ndo depende de autorizacdo prévia do membro do
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Governo Regional com competéncia na drea das finangas, a que estd sujeita a locagdo financeira
nos termos do diploma de execucdo orcamental da RAA para o ano 2023.

Do exposto, referente a Parte Il, Capitulo I, Ponto 3.3.6. do Projeto de Relatério, resulta que néo se
mostrava necessdria a autorizacdo prévia do membro do Governo Regional com competéncia na
drea das financas. Nestes termos, ndo se verifica a prdtica de infracdo financeira pelos
trabalhadores que tiveram intervencdo no procedimento. A existir alguma irregularidade no
procedimento, a mesma deverd ser entendida como tal uma vez que, ndo existindo dolo dos

trabalhadores envolvidos, ndo deverd ser aplicada qualquer infracdo financeira.”

Ainda que ndo exista qualquer contrato escrito para o procedimento em causa, contrariamente ao
que afirma a entidade, e, que nos permita apurar as regras contratuais, a Norma de Contabilidade
Publica n.® 6 - Locacées, do SNC-AP, prevé que a classificacdo de uma locacado possa ser operacional
ou financeira. Atento ao exposto pela entidade e relativamente as caracteristicas que a prestacao
de servicos aqui em analise afigura apresentar, aceita-se a alegacdo de que esta é uma locacao
operacional.

Ora, se atendermos aos estritos termos da lei, o n.° 1 do artigo 20.° do diploma de Execucao
Orcamental do ORAA para 2023 alude a locacdo financeira e, esta, a luz da NCP 6 do SNC-AP nao
inclui a locacdo operacional, inerente a prestacao de servicos de copia e impressao em regime de
outsourcing existente na DRDR e nos termos expostos e afirmados pela entidade.

Desta forma, o contraditério oferecido vem alterar o relatado em sede de PR, na medida em que,
nao se tratando de uma locacao financeira, ndo existe a obrigatoriedade da autorizacao prévia do
membro do Governo Regional com competéncia na area das financas.

Nao se afigura, portanto, a eventual responsabilidade financeira, pela violacao do n.° 1 do artigo 20.°
do diploma de Execucdo Orcamental do ORAA para 2023, conforme relatado em sede de PR,
deixando por isso a mesma de constar no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades
Financeiras pelo valor total, na ordem dos 12.725,20€.

Assim, permanece no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras, a eventual
infracao financeira, ndo pelo valor total do ano de 2023, mas sim, apenas para o valor de 1.060,44€,
referente a violacdo das fases do ciclo da despesa, correspondente a fatura AHR/2888 - renda

janeiro/23.

6.2) Em sede de PR foi referido que relativamente a nulidade do contrato dispde o artigo 162.° do
CPA que “O ato nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos, independentemente da declaracdo de
nulidade. 2 - Salvo disposicdo legal em contrdrio, a nulidade é invocdvel a todo o tempo por qualquer
interessado e pode, também a todo o tempo, ser conhecida por qualquer autoridade e declarada pelos
tribunais administrativos ou pelos drgdos administrativos competentes para a anulagdo. 3 - O disposto
nos ntimeros anteriores ndo prejudica a possibilidade de atribuicdo de efeitos juridicos a situagées de facto

decorrentes de atos nulos, de harmonia com os principios da boa-fé, da protecdo da confianca e da
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proporcionalidade ou outros principios juridicos constitucionais, designadamente associados ao decurso
do tempo”.

No PR foi ainda que referido que atendendo a que o ato nulo ndo produz quaisquer efeitos juridicos,
independentemente da declaracdo de nulidade, os pagamentos efetuados ao abrigo do presente
contrato sdo indevidos. Consideram-se pagamentos indevidos, para o efeito de reposicao, os
pagamentos ilegais que causarem dano ao erario publico, por ndo terem contraprestacdo efetiva,
ou, porque tendo-a, esta ndo seja adequada ou proporcional a prossecucdo das atribuicdes da
entidade em causa ou aos usos normais de determinada atividade (artigo 59.°, n.° 4, da LOPTC). No
caso em aprego, hao se considerard como possivel consequéncia a reposicao dos valores pagos, por
falta de um requisito objetivo da infracdo financeira reintegratéria, atendendo a que o fornecedor
cumpriu com as contraprestacdes devidas. Para efeitos de conhecimento da nulidade aqui em
apreco, deve ser o processo remetido nesta parte ao Ministério Publico, junto do Tribunal

Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada, conforme o artigo 162.° do CPA.

Em consequéncia do contraditorio oferecido relativamente a classificacao da locacao inerente a
prestacao de servicos de copia e impressdo em regime de outsourcing existente na DRDR, conclui-
se pela nao obrigatoriedade da autorizacao prévia do membro do Governo Regional com
competéncia na area das financas. Assim, deixa de se verificar a aplicabilidade do previsto no n.° 2
do artigo 20.° do diploma de Execucao Orcamental do ano 2023 e todo o exposto em sede de PR

no presente ponto 6.2).

7) Verifica-se ainda que a DRDR, com recurso a figura do ajuste direto simplificado, adjudicou, tendo
por base uma proposta de 2022, a prestacao de servigos para o ano de 2023, sabendo, portanto,
que o encargo tido em 2022 seria também suportado em 2023, até porque foram mantidos os
equipamentos e a prestagdo de servigos e o mesmo fornecedor.

Ora, assim sendo, afigura-se que com o recurso ao ajuste direto simplificado, em cada ano, a
entidade parece querer ver ultrapassado o disposto no n.° 1 do artigo 29.° do Or¢camento da Regiao
Autonoma dos Acores para o ano de 2023, porquanto prescinde da solicitacdo da autorizacao prévia
do membro do Governo Regional com competéncia na area das finangas, para a reparticao de
encargos a ocorrer na transicido de cada exercicio econémico, sabendo a entidade que se trata de
um compromisso com o fornecedor de carater plurianual.

8) Embora n3o seja objeto desta auditoria a fase pré contratual ou de formacido dos contratos,
importa salientar que a presente “Prestacdo de Servicos de Copia e Impressdo em Regime de
QOutsourcing para o ano de 2023 - Angra do Heroismo e Ponta Delgada”, esta em curso desde o ano de
2019, com o recurso anual ao regime simplificado do ajuste direto, ao abrigo do artigo 45.° do
Regime Juridico dos Contratos Pablicos na Regido Autonoma dos Acores.

Constata-se que o valor anual é de 12.725,00€ sendo feita alusdo, ao mesmo tipo de contrato, com

o mesmo objeto contratual, os mesmos equipamentos e o0 mesmo fornecedor deveria ter sido
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adotado um procedimento pré contratual que em fungdo do valor incluisse a prestacdo dos servicos
pela totalidade dos anos em que a mesma iria ser realizada, com o limite de trés anos por cada
contrato. Isto significa, que podemos estar perante um fracionamento de despesa na medida em
que o valor dos varios contratos somados seria superior aos procedimentos pré contratuais
adotados (procedimento por ajuste direto simplificado).

Veja-se ainda que o proprio regime do ajuste direto simplificado regional prevé que um contrato
possa ter a duragdo maxima de 3 anos. Frisa-se assim, que os varios procedimentos por ajuste direto
simplificado para a locacdo das impressoras tém em vista um contrato que se tem vindo a protelar
desde 2019, pelo que a entidade é responsavel por retificar esta situacdo e adotar um procedimento
mais formal que contemple logo a duracdo expectavel prevista e que seja, ao mesmo tempo, adotado
um procedimento pré contratual com um critério de valor para os anos previstos (de duragao), até

ao maximo de 3 anos.

3.3.7. RUBRICA 02.02.13 A — DESLOCACOES E ESTADAS NO ESTRANGEIRO

No ano de 2023 esta rubrica teve uma execucao orcamental de 1.734,35€, referente a despesa
realizada e paga no proprio ano.

Nesta rubrica foi objeto de amostra 1 processo® de despesa realizada e paga no ano de 2023 no
montante de 1.732,35€, suportada pelo Plano de Investimentos, representando 99,88% da despesa
executada e paga no ano.

A entidade, ao abrigo do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29
de dezembro - “Regime Simplificado do Ajuste Direto” - adquiriu “Deslocacdo e Alojamento,
TER/LIS/LITUANIA/LIS/TER, DE 12 a 16 de junho, duas noites em Lisboa, duas noites na Litudnia, para
B - fornecedor Angratravel - Agéncia de Viagens e Turismo, Lda, através da fatura
n.° FACT 2361.00310, de 09/06/2023, no valor de 1.732,35€, verificando-se que:

1) A despesa com a deslocacio e alojamento foi na sua totalidade classificada na econdomica
02.02.13A - deslocacdes e estadas no estrangeiro. Contudo, verifica-se que 350,24€ respeitam a
viagem e alojamento em territério nacional e 1.382,11€ respeitam a viagem e alojamento no
estrangeiro. Nesta medida, e salvo melhor entendimento, considera-se que a despesa com viagem
e alojamento em territdrio nacional deveria ter sido processada na rubrica 02.02.13B- deslocacoes

e estadas em territorio nacional, situacao esta que podera ser acautelada em futuros procedimentos.

86 Cfr. docs. a fls. 637 a 688 e 791 a 796.
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Em sede de contraditorio a entidade informa que:

“(...) reconhece o lapso de incorreta classificacdo do trajeto realizado em territorio nacional e serdo
tomadas medidas internas que garantam a correta classificacGo econémica das despesas no

futuro.”.
Registam-se as diligéncias a adotar pela entidade, contudo mantém-se o relatado em sede de PR.

2) A DRDR submete a consideragdo superior do Senhor Secretario Regional da Agricultura e do
Desenvolvimento Rural a autorizacdo para a deslocacio a Lituania de 12 a 16 de junho/2023, da
B -¢', oue mereceu autorizacio do Senhor Secretario a 9/05/2023.

Na mesma solicitacdo € mencionado que nos termos do n.° 1 do artigo 40.° do DLR n.° 15-
A/2021/A, de 21 de maio® no ano transato a DRDR nio realizou despesas com deslocacdes ao
estrangeiro, pelo que a despesa agora solicitada ira registar um acréscimo facto pelo qual também é
solicitada a autorizagdo de Sua Exceléncia o Secretario Regional das Finangas e Administracao

Publica, que mereceu autorizacdo a 16/05/2023.

Relativamente ao pedido de autorizacdo formulado importa referir que:

¢ Ora, estando em execugdo, a data do pedido de autorizagdo da deslocagdo o Decreto Legislativo
Regional n.° 1/2023/A, de 5 de janeiro, que aprova o Orcamento da Regidao Autéonoma dos Acores
para o ano de 2023, afigura-se que o pedido deveria ter sido formulado ao abrigo do disposto no n.°
1 do artigo 30.°%7 do referido diploma e ndo ao abrigo do ORAA 2021, porquanto o pedido deveria
ter sido submetido a consideracado superior do Senhor Presidente do Governo Regional e ndo do
Senhor Secretario Regional das Financas e Administracdo Publica. Ainda assim, houve parecer
favoravel,a 11/05/2023, da Assessora do Gabinete do Senhor Presidente do Governo Regional dos
Acores, IIGTNIG@G@gNgNENEEEEEEEEEE o - 2:iu 20 abrigo da alinea f) do n.° 1 do Despacho
de Subdelegacio de Competéncias n.° 132/2023, de 27 janeiro®.

e« A DRDR afirma que no ano transato ndo realizou despesas com deslocacbes ao estrangeiro,

informacao esta que nao corresponde a constante na Demonstracdo da Execucao Orcamental da

87 Oficio Sai-DRDR n.® 557/2023/DRDR, de 4 de maio, inserido na etapa 1 da distribuicao SGC0250/2023/4470.

88 Diploma que aprova o Orcamento da Regido Auténoma dos Acores para 2021.

87N.° 1 do artigo 30.° do ORAA 2023 “1 — As despesas com a deslocacio ao estrangeiro relativamente ao pessoal vinculado
a qualquer titulo 3 administracdo publica regional, incluindo os institutos publicos regionais que revistam a natureza de
servicos personalizados ou de fundos publicos, ndo deverdo registar acréscimos, salvo situacbes devidamente
fundamentadas e previamente aprovadas pelo Presidente do Governo Regional.».

% Despacho de Subdelegacio de Competéncias do Chefe do Gabinete do Presidente do Governo Regional dos
Acores, NN - ossessor- I /) Autorizar, desde que
devidamente fundamentadas, sob proposta dos membros do Governo Regional, as deslocacées ao estrangeiro do pessoal
vinculado, a qualquer titulo, 3 Administracdo Publica Regional, incluindo os dos institutos publicos regionais que revistam
a natureza de servicos personalizados ou de fundos publicos, bem como as despesas que Ihes estio associadas, com
excecao das relativas aos membros do Governo Regional, bem como dos dirigentes titulares de cargos de direcao superior
de 1.° e 2.” graus e equiparados.
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Despesa do ano 2022°! publicada no sitio eletronico’? da entidade onde se verifica uma execucdo

orcamental na rubrica D.02.02.13.A «deslocacdes e estadas no estrangeiro», no valor de 2.710,98€.

3) No processo da despesa verifica-se que o cabimento, o compromisso e a emissdo da Nota de
Encomenda ocorreram no dia 01/06/2023 e a fatura do fornecedor foi emitida a 9/06/2023, em
aparente cumprimento do ciclo da despesa, contudo ndo esta em conformidade no que respeita a
assuncgdo da obrigacdo, porquanto ndo existem quaisquer evidéncias nos processos acerca da
conferéncia e validacao da faturacao, consubstanciando uma irregularidade.

4) Na fatura em anélise observa-se o nimero de compromisso referente ao processo.

5) Houve lugar a observancia das regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos
em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite das datas de pagamento.

6) A fundamentagdo para a necessidade da aquisicdo em causa resulta apenas do oficio submetido
pela DRDR a consideracdo superior do Senhor Secretario Regional da Agricultura e do

Desenvolvimento Rural e que ndo constava na instrugdo do processo da despesa.

3.3.8 RUBRICA 02.02.13 B - DESLOCACOES E ESTADAS EM TERRITORIO NACIONAL

No ano de 2023 esta rubrica teve uma execucdo orcamental de 69.915,65€, sendo 32.716,43€
referente a despesa paga do ano e 37.199,22€ referente a despesa paga de anos anteriores. Foram

ainda efetuadas Reposicdes Abatidas aos Pagamentos (RAP’s) no valor de 8.517,86€.

Nesta rubrica foram objeto de amostra 11 processos’® de despesa realizada e paga no ano de 2023
no montante de 14.181,73€, representando 43,35% da despesa executada e paga no ano,

designadamente:

 Cfr. docs. a fls. 686 a 688.
2 Sjtio eletrénico da entidade defc3524-91eé6-aabe-fleb-641fc540ddb4 (azores.gov.pt).
%3 Cfr. docs. a fls. 689 a 1121,
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Quadro XV - Amostra da Rubrica 02.02.13 B - Deslocacdes e Estadas

Inspe¢io Administrativa

4025 - Direcio Regional do Desenvalvimento Rural

Rural
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Fatura
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Fente: Processos Fisicns da Despess
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aagamento da FACT 2351.00351 par 934,58E & o por 563 586

Fica a dironr-so s

** Cabimento & C

No dmbito da analise efetuada a amostra supra elencada verificou-se que no ano de 2023 a Direcao
Regional do Desenvolvimento Rural adquiriu ao fornecedor Angratravel - Agéncia de Viagens e

Turismo, Lda. passagens aéreas e alojamentos com o recurso a dois tipos de procedimento:
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De 1 de janeiro a 11 de junho de 2023, as aquisicoes foram efetuadas ao abrigo do n.° 1 do artigo
45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro - “Regime Simplificado do
Ajuste Direto”, verificando-se que:

1) A classificacao econémica da despesa foi corretamente efetuada.

2) Ainstrucao dos 4 processos afigura-se em conformidade com o cumprimento do ciclo da despesa,
no que respeita ao cabimento, atempada autorizacao da despesa e compromisso, contudo nao esta
em conformidade no que respeita a assuncdo da obrigacdo, porquanto ndo existem quaisquer
evidéncias nos processos acerca da conferéncia e validacdo da faturagdo, consubstanciando uma

irregularidade.

3) Nas faturas em analise observa-se o nimero da Nota de Encomenda® que por sua vez contém o
numero de compromisso.

4) Houve lugar a observancia das regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos
em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite das datas de pagamento.

5) Os 4 processos referentes as deslocacdes dos trabalhadores da DRDR encontram-se instruidos
com o pedido de “autorizacdo da deslocacdo”” no qual é identificado o objeto/motivo da
deslocacao, as datas de ida e de regresso, assim como a necessidade ou nao de alojamento.

Porém, do pedido de autorizagdo da deslocagdo néo resulta a estimativa dos encargos financeiros
decorrentes da deslocacio. Alids, o circuito?® em pratica na DRDR prevé que “(...) o secretariado
recebe o orcamento com a proposta de itinerdrio e envia para o trabalhador elaborar o boletim de
deslocacado (...). Depois do secretariado ter recebido o boletim assinado pelo trabalhador e com o parecer
da chefia, remete para autorizacdo da deslocagdo por parte da Sra. Diretora Regional. (...) O Secretariado
depois de ter recolhido a autorizacdo da Sr.? Diretora Regional para a deslocacdo, envia os documentos
para a DAFP _ para informacdo de cabimento e autorizacdo
da despesa.”

6) Os 2 processos’’ que incluem deslocacbées da Diretora Regional do Desenvolvimento Rural,
I i possuem autorizacdo da  deslocacdo,
subentendendo-se dos processos uma assuncao da autorizacdo pela propria. O objeto/motivo da
deslocacao da Diretora Regional so é percetivel através dos pedidos de autorizacdo de deslocacao
dos trabalhadores que a acompanham?® pois ndo existe fundamentacdo em documento

individualizado para a deslocacao da Diretora Regional.

% A Nota de Encomenda correspondente a fatura FACT 2361.00060, de 8/02/2023, no valor de 1.389,76€ tem o n.°
2397011065 e a fatura refere Nota de Encomenda 2397011085.

% Compete aos titulares dos cargos de direcio superior de 1.° grau, neste caso, ao Diretor Regional da DRDR, autorizar
deslocacdes em servico, conforme resulta do Anexo | da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, na sua redacéo atual, adaptado
3 Regido Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 2/2005/A, de 29 de maio.

% Cfr. docs. afls. 1120 a 1121.

°7 NPD A025034323, de 1/02/2023 e NPD A025034778, de 20/4/2023.

%8 Nos casos em que a Diretora Regional se faz acompanhar por técnicos e ou dirigentes da DRDR. Nos casos da deslocacio
individual ndo ha boletim de deslocacao.
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Procedimento 2

De 12 de Junho a 31 de dezembro de 2023 as aquisicdes foram efetuadas ao abrigo do Contrato
de “Prestacdo de Servicos de Aquisicdo de Viagens e Alojamento, para pessoal afeto a direcdo Regional
do Desenvolvimento Rural, em regime de fornecimento continuo para o ano 2023"%?, celebrado a 12 de
junho de 2023 entre a DRDR e a Angratravel -Agéncia de Viagens e Turismo, Lda., com um encargo
total de 38.000,00€ (trinta e oito mil euros) acrescidos de IVA.
A clausula 4* do referido contrato dispée que “o presente contrato mantém-se em vigor até a sua
conclusdo, até que seja atingido o limite indicado na cldusula segunda ou o mais tardar até 31 de
dezembro de 2023, o que ocorrer primeiro, em conformidade com os respetivos termos e condicdes e o
disposto na lei, sem prejuizo das obrigacdes acessérias que devam perdurar para além da cessagdo do
contrato”.

Dos 7 processos alvo da amostra enquadrados na execucao do referido contrato é possivel verificar
que:

1) A classificacao econémica da despesa foi corretamente efetuada.

2) Nas faturas em analise observa-se a inscricdo do nimero de compromisso DV52300788, que
corresponde ao nimero de compromisso inscrito no contrato.

3) O aparente cumprimento do ciclo da despesa na instrucio dos 7 processos € beliscado pela falta
de conformidade no processo no que respeita a assuncado da obrigacdo, porquanto ndo existem
quaisquer evidéncias nos processos acerca da conferéncia e validacdo da faturacgdo,
consubstanciando uma irregularidade.

4) Houve lugar a observancia das regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos
em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite das datas de pagamento.

5) Os processos referentes a deslocacdes de trabalhadores da DRDR encontram-se instruidos com
os pedidos de “autorizacido de deslocacao” nos quais é identificada a justificacido para a necessidade
da deslocagéo e do alojamento e as respetivas datas da deslocacao.

Porém, do pedido de autorizacao da deslocacdo nao resulta a estimativa dos encargos financeiros
decorrentes da deslocacao. Alis, o circuito® em pratica na DRDR prevé que “o secretariado recebe
0 orcamento com a proposta de itinerdrio e envia para o trabalhador elaborar o boletim de deslocacéo
(...). Depois do secretariado ter recebido o boletim assinado pelo trabalhador e com o parecer da chefia,
remete para autorizacdo da deslocacéo por parte da Sra. Diretora Regional. (...) O Secretariado depois de
ter recolhido a autorizagédo da Sr.? Diretora Regional para a deslocagdo, envia os documentos para a DAFP

I o o informacdo de cabimento e autorizacdo da despesa.”

6) Os 4 processos referentes a deslocacio da Diretora Regional do Desenvolvimento Rural, [ Nl

B ;o ossuem autorizacao da deslocacio, subentendendo-se dos

processos uma assuncao da autorizagao pela prépria. A justificagdo para a deslocacao da Diretora

% Publicitado no Portal Base dos Contratos Publicos.
100 Cfr, docs. a fls. 1120 a 1121.
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sé é percetivel em alguns processos!®! através dos pedidos de autorizacdo de deslocacdo dos

restantes trabalhadores que a acompanham1%, pois nio existe fundamentacao individualizada para

a deslocacao da Diretora Regional.

Atentos os dois tipos de procedimentos adotados pela DRDR conforme supra analisado, tornou-se

necessario verificar a execucao orcamental referente as aquisicbes de viagens e alojamento

efetuadas no ano de 2023 ao fornecedor Angratravel, Lda antes e apos a celebracio do contrato,

em sintese no quadro seguinte%:

Quadro XVI- Execucdao Orcamental Deslocacoes e Estadas

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
AD25 - Direcao Regional do Desenvolvimento Rural
Execucao orcamental deslocagdes e estadas

Rubri Desi . Valor Pago em o JRN—.
ubricas esi a0 mos
g 2023
Vencimentos Despesas com transportes e taxas turisticas 144364€| 2,29% 4]
Execucao Fundo Maneio Despesas com transportes e taxas turisticas - prestadores de servigos 144,55€| 0,23% 4]
Despesa realizada em 2022 e transitada para pagamento em 2023 3719922 €| 58,92% 4]
Despesa realizada e pagaem 2023 fora do contrato
1715723 €| 27,18% 5994,85€
1 de janeiro a 11 de junho de 2023
Despesa realizada fora do contrato 1 de janeiro a 11 de junho de 2023
Fatura n.” 2361.00278, no valor de 240,00€
Transitou em divida para 2024
D.02.0213 A
e Angratravel - Agéncia de |Despesa realizada ao abrigo do contrato
D.020213B Viagens e Turismo, Lda |no periodo de 12 de junhoa 31 de dezembro de 2023 e Paga em 2023 1570536 €| 24,88% 991923 €
Compromisso: Pagoem 2023
DWV52300788, no|Execucio do contrato: 15.705,36€
valor de 27346 ,61€ Pago em 2024
AaBn00e 11.641,25€
Despesa realizada fora do contrato com deslocactes ao estrangeiro
5.230,95€,
Transitou em divida para 2024
RAP's 8517 86€] -1349%
Total dos pagamentos efetuados em 2023 63132,14€| 100% 1591408 €

Fonte: Ficheiro excel "12. pagamentos" remetido pela entidade por email a 17/07/2024.

Mapa 7.1 - Controlo Orgamental da Despesa - ano 2023,
Execucao do contrato - documentos DROR de 4/9/2023.
PAP n.® 1000000042, de 10/01/2024 e Pagamento a 16/01/2024.,
PAP n.” 1000000043, de 10/01/2024 e Pagamentoa 16/01/2024.

Notas:

(1) Meste quadro foram incluidos os valores da execugdo e da amostra da rubrica 02.02.13 A, por incluir aguisicao de viagem e alojamento efetuadas ao fornecedor

Angratravel.

2) Narubrica02 02 13 A transita em divida o valor de 5.230,95€
Na rubrica 02 02 13 B transita em divida o valor de 11.881,25€ (240€ fora do contrato + 11.641,25€ do contrato).

LEACT 2361.00327, de 16/6/2023; FACT 2361.00351, de 30/6/2023; FACT 2361.00540, de 29/9/2023.
192 Nos casos em que a Diretora Regional se faz acompanhar por técnicos e ou dirigentes da DRDR. Nos casos da deslocacio
individual ndo ha boletim de deslocacao.

103 Cfr, docs.

a fls. 880 a 904.
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Da andlise efetuada verificou-se que:

1) No ano de 2023 foram efetuados pagamentos ao fornecedor Angratravel, Lda. referentes a divida
transitada do ano de 2022, no montante de 37.199,22€.

2) A faturacdo que transitou em divida de 20224 para 2023 foi efetuada ao abrigo do Contrato de
“Prestacdo de Servicos de Aquisicdo de Viagens e Alojamento, para pessoal afeto a Direcdo Regional do
Desenvolvimento Rural, em regime de fornecimento continuo para o ano 2022”19, celebrado a 11 de
julho de 2022 entre a DRDR e a Angratravel -Agéncia de Viagens e Turismo, Lda., com um encargo
total de 45.500,00€ (quarenta e cinco mil e quinhentos euros) acrescidos de IVA, com o prazo de
vigéncia até atingir o valor contratualizado ou 31/12/2022.

3) No periodo de 1 de janeiro a 11 de junho de 2023 as aquisicbes efetuadas e pagas ao abrigo do
Regime Simplificado do Ajuste Direto ao fornecedor Angratravel, Lda. perfizeram o montante de
17.157,23€, tendo sido alvo da amostra o montante de 5.994,85€.

4) Ainda no periodo de 1 de janeiro a 11 de junho de 2023 ha registo de uma fatura no valor de
240,00€, cujo pagamento sé ocorreu em janeiro de 2024.

5) No periodo de 12 de junho a 31 de dezembro de 2023 as aquisicoes efetuadas ao abrigo do
Contrato celebrado com o fornecedor Angratravel, Lda. perfizeram o montante de 27.346,61€,
sendo que, deste montante 15.705,36€ foram pagos no préprio ano (sendo alvo da amostra
9.919,23€) e 11.641,25€ transitaram em divida para o ano de 2024.

6) Foram ainda efetuadas em 2023 aquisicoes ao fornecedor Angratravel, Lda. para deslocacdes ao
estrangeiro no valor de 5.230,95€, sem enquadramento no Contrato, por este sé incluir o
fornecimento de passagens inter-ilhas e nacionais.

7) O total das aquisicbes efetuadas no ano de 2023 ao fornecedor Angratravel, Lda. perfizeram o
montante de 49.974,78€10,

Concluindo-se que, embora com a adocao de procedimentos diferentes no decurso do mesmo
exercicio econémico e, sempre com recurso ao mesmo fornecedor, ndo foi ultrapassado o valor
determinado para o ajuste direto previsto na alinea a)l%’ do artigo 20.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro.

No dmbito da amostra verificaram-se deslocacdes passiveis de reembolso ao abrigo do Subsidio

Social de Mobilidade®®,

104 Cfr. docs. a fls. 637 a 652.

105 pyublicitado no Portal Base dos Contratos Publicos.

106 Os 49,974,78€ correspondem ao somatario de 17.157,23€ + 27.346,61€ + 240,00€ + 5.230,95€.

107 A escolha do ajuste direto s permite a celebracio de contratos de valor inferior a (euro) 75.000,00.

198 Decreto-Lei n.° 41/2015, de 24/03; Portaria n.° 95-A/2015, de 27/03, que define o modo de proceder ao apuramento
do valor do subsidio social de mobilidade previsto no Decreto-Lei n.* 41/2015, de 24 de marco, entretanto alterada pela
Portaria N® 234/2024/1, 26/09.
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Para efeitos de recebimento dos reembolsos das passagens aéreas da DRDR junto dos CTT a

Diretora Regional do Desenvolvimento Rural, || GcIcINEINININIIIIIE - .c'izou.

através de credencial de 2 de marco de 2023:

v O trabalhador [ | - - t-b-hadora [
I - receber os reembolsos da DRDR%Y.

vo I - b o5 reembolsos da DRDR, Nesta
Credencial nada é referido sobre em que qualidade o | EGTGTGNGNGNGEGEGEGEEE

I rcccbe os reembolsos da DRDR. Da leitura do Contrato celebrado entre a DRDR e a
Angratravel, Lda. é que & possivel perceber que se trata do representante da empresa que
subscreveu o contrato com a DRDR. Nao se vislumbrando, contudo, do clausulado do contrato,
a possibilidade de o representante da empresa ser credenciado pela DRDR para efeitos de
obtencao do reembolso do subsidio social de mobilidade, situacdo esta que importa acautelar

em futuros contratos.

Foram solicitadas as evidéncias, designadamente as Reposi¢des Abatidas aos Pagamentos!!!

referentes aos processos objeto da amostra, conforme quadro infra:

199 Cfr. doc. a fl. 905.
10 Cfr, doc. a fl. 906.
11 Cfr.docs. afls. 724 a 730 e 747 a 749.
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Quadro XVII - Subsidio Social de Mobilidade - RAP's dos processos incluidos na amostra da
rubrica 02.02.13 B - Deslocacoes e Estadas

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvelvimenta Rural
AD25 - Direcio Reglonal do Desenvolvimento Rural
RAP's da Amostra da Rubrica 02.02.13 B - Deslocages e Estadas
NFPD Compromisso Fatura Pagamento RAP's
Objeto Aquisicio Dat Registo
Ne Ne Data | Valor N %2 | valor | Datavenc. | vaor | GuiaNe | o | valor
emiss3o DROT
AN25034323 DV52300271) 1/2/23) 46534 € FACT 7/2/23 1081,52€ 9/3/23| 1081,52€ 15 21182 61618 €
236100056 ' )
FACT
A25034332 DVSZ300278)  3/2/23 47616 € 236100061 B/2/23 893,22 € 10/3/23] 893,22 € 17 21184 21706 €
EACT Pedido de Reembolso ndo
AN25034329 DV52300277| 3/2/23| 138976 € 2361.00060 8/2/23 138976 € 10/3/23| 138976 € efetuado
AO25034778 ovs2300739| 200723 2 17a02€| T 26/4123|  B9B00€| 260523 semooe | oo Mieito 2reembolso porque
2361.00220 ) ) fatura j4 no valor de 134,006
Mao tinha sido verificado pela
FACT DRDR gue a faturacdo nao
236100827 16/6/23 944,62 € 16/7/23] 944,62 € |correspondia aos 134,006
' O fomecedor emitiv Nota de
Crédito,
Maa tinha sido verificado pela
DRDR gue a faturacdo nao
FACT -
236100639 22/&/23| 2047.79€ 22/7/23| 204779 € |correspondia aos 134,006
' O fomecedor emitiv Nota de
Crédito,
EACT Mao sujeito a reembolsa, porgue
eroossy| 10623 seaes€| 30723 936,68 € |fatura emitida com valor inferior a
134,00
FACT Nao sujeito a reembolso porque
contrato 23610053 0/623| 157253€ 30/7/23) 157253 € fatura j4 no valor de 134,006
Celebrado a DV5Z300788| 26/5/23 se.lovc:e *
12/06/2023 il
FACT 29/9/23| 183359€ 29/10/23| 1833,59€ Nao sujeito a resmbalse porqua
2361.00540 ' ' fatura ja no valor de 134,008
FAcT 2010723 114514 € 1/11/23) 114514 € Mo aplicavel
2361.00542 ) )
FACT - -
A/10/23| 143688 € | 03/11/2023| 143488 € MNio aplicivel
2361.00555
Total 1420873€|  Total [1418173€| - | - [ swm2ee

Fonte: Processos Fisicos da Despesa
Guias - Reposicio Abatida nos Pagamentos
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Da andlise efetuada verificaram-se as seguintes situagdes:

A) Dos 5 processos passiveis de reembolso no dmbito do subsidio social de mobilidade, apenas 2
processos foram objeto de pedido de reembolso e continham o comprovativo do reembolso do
subsidio de transporte aéreo - Reposicdo Abatida aos Pagamentos, tendo sido evidenciada a
respetiva correcao do cabimento e compromisso inicial.

B) Um dos processos, o processo com NPD A025034329, de 3/2/2023, no valor de 1.389,76€, com
cabimento e compromisso emitidos na mesma data, 3/2/2023 e no mesmo valor de 1.389,76€,
referente a “Passagem e alojamento, TER/LIS/TER | GG - 040 10 de
fevereiro”, com FACT 2361.00060, de 8/02/2023, no valor de 1.389,76€ do fornecedor Angratravel,
Lda. pagamento efetuado a 27/02/2023, nao continha o comprovativo do reembolso do subsidio
de transporte aéreo - Reposicdo Abatida nos Pagamentos, verificando-se que a data desta
constatagdo, em sede de trabalhos de campo, encontrava-se ultrapassado o prazo legal para efeitos
de reembolso.

A entidade ndo conseguiu explicar os motivos pelos quais o pedido de reembolso nao foi
efetuado®'2. O reembolso nio solicitado corresponde ao montante de 366,36€.

C) Dois dos processos, processos estes efetuados ao abrigo do Contrato celebrado a 12 de junho
2023 com o fornecedor Angratravel, Lda. referentes as faturas FACT 2361.00327, de 16/6/2023,
no valor de 946,62€ e FACT 2361.00339, de 22/6/2023, no valor de 2.047,79€ nao foram objeto
de reembolso e nado continham o comprovativo do reembolso do subsidio de transporte aéreo -
Reposicao Abatida nos Pagamentos.

Contudo, e no decurso dos trabalhos de campo a entidade aferiu essa situacdo com o fornecedor,
que reconheceu o lapso!!® na faturacdo de valor superior a 134,00€, tendo o fornecedor procedido
a emissao das Notas de Crédito n.° 2461.00029, de 17/9/2024, no valor de 697,58€ e n.°
2461.00031, de 17/9/2023, no valor de 1.184,02€.

Considerando o observado nos processos da amostra tornou-se necessario alargar a analise ao
universo dos processos'!* de despesa realizados e pagos no ano de 2023 com itinerarios passiveis

de reembolso no dambito do subsidio social de mobilidade, tendo-se verificado o seguinte:

12 Cfr, doc. a fl. 768.
113 Cfr, docs. a fls. 707 a 918.
114 Cfr. docs. a fls. 697, 769, 791, 840, 952, 1001, 1072; 919 a 1119 e 803.
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Quadro XVIII - Subsidio Social de Mobilidade - RAP's dos processos nao incluidos na amostra da
rubrica 02.02.13 B - Deslocacoes e Estadas

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
AD25 - Direcio Regional do Desenvolvimento Rural
RAP's dos processos ndo incluidos na amostra da Rubrica 02.02.13 B - Deslocagtes e Estadas

Fatura Pagamento RAP's
Objeto Aquisicio
MN.# Data Wal MN.® Dat. Wal Guia N.7 Registo Wal
A emissio alor L a alor uia M. DROT alor

FACT 2361.00076 14/2/23 508,86 €| TER/LIS/PDL/TER 2140000452 27/2/23 508.86 € 16 21181 303,06 €
FACT 2361.00075 14/2/23 557,86 €| TER/LIS/TER 2140000493 27/2/23 557,86 € 18 21185 22006 €
FACT 2361.00114 8/3/23 599,21 €| TER/PDL/LIS/TER 2140000803 3/4/23 599,21€ Pedido de Reembolso nio efetuado
FACT 2361.00113 7/4/23 393,06 €| TER/LISITER 2140000805 3/4/23 393,06 € Pedido de Reembolso nao efetuado
FACT 2361.00115 8/3/23 506,62 €| TER/LISITER 2140000804 3/4/23 506,62 € Pedido de Reembolso ndo efetuado

MNao sujeito a reembolso porque fatura ja no
FACT 2361.00143 21/3/23 680,13 €[ TER/LIS/TER 2140000878 24/4/23 680,13 €

valor de 134,00€

MNao sujeito a reembolso porque fatura ja no
FACT 2361.00219 26/4/23 811,66 €| TER/LIS/PDL/TER 2140000926 23/5/23 811,66 €

valor de 134,00€

MNao sujeito a reembolso porque fatura ja no
FACT 2361.00582 12/10/23 763,26 €[ TER/LIS/TER 2140001623 20/10/23 763,26 €

valor de 134,00€

MNao sujeito a reembolso porque fatura ja no
FACT 2361.00251 10/5/23 350,45 €[ TER/LIS/TER 2140000929 23/5/23 35045 €

valor de 134,00€

Nao sujeito a reembolso porque fatura ja no
FACT 2361.00423 31/7/23 449,34 €| TER/LIS/TER 2140001333 27/9/23 449,34 €

valor de 134,00€

MNao tinha sido verificado pela DRDR que a
FACT 2361.00326 16/6/23 364,07 €|OPO/LIS/TER 2140001054 25/7/23 364,07 €|faturacdo ndo correspondia aos 134,00€.
O fornecedor emitiu Nota de Crédito.

FACT 2361.00032 18/1/23 507,06 €| TER/LIS/PDL/TER 2140000482 27/2/23 507,06 € 19 21183 295,06 €

MNao sujeito a reembolso porque fatura ja no

FACT 2361.00233 487,06 €| TER/ILISTER |
5/5/23 2140000932 23/5/23 487,06 € valor de 134,006

Total 818,18 €

Fonte: Processos Fisicos da Despesa.
Guias - Reposicio Abatida nos Pagamentos.
Nota:
Processo da deslocacdo da FACT 2361.00326 junto com a FACT 2361.00327.

Da analise efetuada verificou-se o seguinte:

A) Dos 13 processos analisados, 6 processos nao deram lugar a pedido de reembolso no ambito do
Subsidio Social de Mobilidade, porque as viagens ja se encontravam faturadas pelo valor dos
134,00€, nao se vislumbrando, contudo, do clausulado do contrato o preco por viagem a faturar
pelo fornecedor, assumindo-se que este valor resulta do valor maximo a pagar no dmbito do Subsidio
Social de Mobilidade.

Nestes processos consta a FACT 2361.00143, de 21/03/2023, no valor de 680,13€, cujo processo
original nao foi localizado na DRDR. Nao obstante as diligéncias efetuadas pelos trabalhadores da
DAFP para a sua localizacdo, o0 mesmo nunca aconteceu. Foi entao reconstituido o processo através

da impressao dos documentos contabilisticos constante no sistema GeRFiP 113,

115 Cfr. docs. a fls. 1001 a 1028.
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B) Dos 7 processos passiveis de reembolso no ambito do subsidio social de mobilidade, apenas 3
processos foram objeto de reembolso e continham o comprovativo do reembolso do subsidio de
transporte aéreo - Reposicao Abatida nos Pagamentos, tendo sido evidenciada a respetiva correcao
do cabimento e compromisso inicial.

C) Os restantes 4 processos ndo foram objeto de reembolso e ndo continham o comprovativo do
reembolso do subsidio de transporte aéreo - Reposicdo Abatida nos Pagamentos, tendo-se
verificado para estes, duas situacdes distintas:

1* - Para 3 processos nao foi solicitado o reembolso devido, verificando-se que a data desta
constatagdo, em sede de trabalhos de campo, encontrava-se ultrapassado o prazo legal para
respetivos efeitos.

A entidade ndo conseguiu explicar os motivos pelos quais o pedido de reembolso nao foi

efetuado®é. O reembolso nio solicitado corresponde ao montante de 855,33€, relativamente a:

e NPD A025034742, de 6/03/2023, no valor de 599,21€, com cabimento e compromisso
emitidos na mesma data, 6/03/2023 e no mesmo valor de 599,21€, referente a “Deslocacao
TER/PDL/LIS/TER 9 a 10/03/2023 | E-Hote! AS Lisboa”, com FACT 2361.00114, de
8/03/2023, no valor de 599,21€ do fornecedor Angratravel, Lda. e, pagamento efetuado a
3/04/2023.

e NPD A025034739, de 6/03/2023, no valor de 393,06€, com cabimento e compromisso
emitidos na mesma data, 6/03/2023 e no mesmo valor de 393,06€, referente a “Deslocacao
TER//LIS/TER, 8 a 10/03/2023 | . com FACT 2361.00113, de 8/03/2023, no valor de
393,06€ do fornecedor Angratravel, Lda. e, pagamento efetuado a 3/04/2023.

e NPD A025034745, de 7/03/2023, no valor de 506,62€, com cabimento e compromisso
emitidos na mesma data, 7/03/2023 e no mesmo valor de 506,62€, referente a “Deslocacao
TER//LIS/TER, 9 a 10/03/2023 | com FACT 2361.00115, de 8/03/2023, no valor
de 506,62€ do fornecedor Angratravel, Lda. e, pagamento efetuado a 3/04/2023.

2% - Para 1 processo, efetuado ao abrigo do Contrato celebrado a 12 de junho 2023 com o
fornecedor Angratravel, Lda. referente a fatura FACT 2361.00326, de 16/7/2023, no valor de
364,07€, verificou-se que a fatura nao tinha sido emitida com o valor correto.

Contudo, e no decurso dos trabalhos de campo a entidade verificou essa situacao com o fornecedor,
que reconheceu o lapso!!” na faturacio por valor superior a 134,00€, tendo o fornecedor procedido
a emissdo da Nota de Crédito n.® 2461.00030, de 17/9/2024, no valor de 230,07€.

Em sintese, e na sequéncia da andlise efetuada a todos os processos de despesa realizados e pagos
no ano de 2023 referentes a aquisicao de passagens aéreas/deslocagdes com itinerarios passiveis

de reembolso no dambito do subsidio social de mobilidade observa-se que:

116 Cfr. docs. a fls. 971, 987 e 1000.
17 Cfr. docs. a fls. 907 a 918.
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Quadro XIX - Reembolsos Nao Reclamados e Notas de Crédito do Fornecedor

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
AD25 - Diregio Regional do Desenvolvimento Rural
Reembolsos nao reclamados e Notas de Crédito do Fornecedor

Fatura Pagamento
B Reembolso ndo | Notas Crédito
Data N Reclamado | do Fornecedor
N.° . Valor N.® Data Valor
emissao
FACT 236100060 |  8/2/23| 1389,76 € |Viagem TER/LIS/TER 1000000060 | 17/2/23| 138976 € 366,36 € -
FACT 2361.00114 8/3/23| 599,21 €|Viagem TER/PDL/LIS/TER | 2140000803| 3/4/23| 599,21 € 344,43 € -
FACT 2361.00113 7/ar23| 393,06 €| Viagem TERILISITER 2140000805 3/4/23| 393.06€ 259,06 € .
FACT 2361.00115 g/ar23| 506,62 €|Viagem TERILISITER 2140000804| 3/4/23|  s06.62€ 251,84 € -
Total 1221,69€ -
FACT 236100327 | 16/6/23|  9aeae | Eem TER/PDLILISITER @ 1) voo0ta7 | 19/7/23  vas.62¢€ 697,58 €
: 92 % lopoyLis/TER ' '
FACT 236100339 |  22/6/23| 204779€ | 2™ 1000000187 | 19/7/23| 204779 € 1184,02¢€
: "7 & |TER/LIS/PDL/SMA/PDL/TER ' '
FACT 236100326 | 16/6/23| 364,07 €| Viagem OPO/LIS/TER 2140001054 25/7/23|  364,07€ - 230,07 €
Total 211167 €
Total Global 333336 €

Fonte: Processos Fisicos da Despesa
Guias - Reposicao Abatida nos Pagamentos
Notas de Crédito do Fornecedor Angratravel, Lda

Pelo exposto, é possivel concluir que nao foram solicitados e reclamados, dentro do prazo legal,
reembolsos no valor de 3.333,36€.

Desse montante, 1.221,69€ ficaram efetivamente por receber e, 2.111,67€ foram assumidos pelo
fornecedor, através da emissao de Notas de Crédito, por respeitarem a faturagdo emitida ao abrigo
do contrato celebrado com a entidade.

Questionada a Chefe de Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento, sobre a quem
compete na DRDR diligenciar os pedidos de reembolsos no ambito do subsidio social de mobilidade
foi elaborado o fluxograma®'® para as deslocacbes em servico para fora da ilha no ano de 2023,
retirando-se desse circuito que os processos sao instruidos pelo Secretariado da DRDR, | G
B - -2 DAFP, sendo que “(...) No caso das deslocagées ao Continente
Portugués e para as passagens com valor superior a 134€ ¢é da responsabilidade da ||| EGcNcNINENGNGNGNG
recolher a informacgdo necessdria para recolha do subsidio social de mobilidade (tales de embarque sdo
recolhidos da mesma forma que o descrito anteriormente para o processamento das ajudas de custo e a
fatura a _ pesquisa no SGC e tira cdpia). Para tal, a Sra Diretora Regional emitiu
uma credencial dando poderes ¢ || GTcEGEGEGEG - .- I - -
levantar o reembolso.” E que | | | | N r<.nc os documentos necessdrios e entrega ao I}
B o it levantar o reembolso aos CTT.”

18 Cfr, docs. a fls. 1120 a2 1121.
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Por todo o exposto ao longo da analise desta rubrica 02.02.13 B - Deslocagoes e Estadas é possivel

retirar as seguintes conclusdes:

1. A classificacdo econémica da despesa foi corretamente efetuada.

2. Ainstrucao dos processos afigura-se em conformidade com o cumprimento do ciclo orgamental
da despesa, no que respeita as fases da inscricdo de dotacdo orcamental, do cabimento e do
compromisso, contudo ndo estd em conformidade no que respeita a fase da obrigacdo, porquanto
nao existem quaisquer evidéncias nos processos acerca da conferéncia e da validacao da faturacao.
A falta de conferéncia da faturacao e da evidéncia do reconhecimento da obrigacao de pagar é ainda
mais evidente nos processos de reembolso no dmbito do subsidio social de mobilidade, em que em
alguns casos, foi mesmo ultrapassado o prazo legal para reclamacgao do respetivo reembolso.

A inexisténcia do momento do reconhecimento da obrigacio e a evidéncia da conferéncia da fatura
e da correta rececao dos bens e ou da prestagdo do servigo consubstancia uma irregularidade a luz
do disposto no paragrafo 5, da NCP 26 do SNC-AP.

3. Os processos referentes as deslocagoes dos trabalhadores da DRDR encontram-se instruidos com
o pedido de “autorizacdo da deslocacido” no qual é identificado o objeto/motivo da deslocacao, as
datas de ida e de regresso, assim como a necessidade ou nao de alojamento.

Porém, do pedido de autorizagdo da deslocagdo néo resulta a estimativa dos encargos financeiros
decorrentes da deslocacio. Alias, o circuito!'? em pratica na DRDR prevé que “o secretariado recebe
o or¢camento com a proposta de itinerdrio e envia para o trabalhador elaborar o boletim de deslocacgdo
(...). Depois do secretariado ter recebido o boletim assinado pelo trabalhador e com o parecer da chefia,
remete para autorizacdo da deslocacdo por parte da Sra. Diretora Regional. (...) O Secretariado depois de

ter recolhido a autorizacdo da Sr.? Diretora Regional para a deslocacdo, envia os documentos para a DAFP

I o informacdo de cabimento e autorizacdo da despesa.”

Nesta medida, afigura-se pertinente que resultem evidéncias nos processos que a autorizacao da
deslocacao também é suportada em informacao da estimativa dos encargos financeiros resultantes

da deslocacao.
Em sede de contraditério a entidade informa que:

“O documento de autorizacdo de deslocacdo é utilizado administrativamente para recolher a
autorizacdo para a deslocacGo e ndo para autorizacGo da despesa sendo, por esse motivo,
irrelevante a estimativa dos encargos financeiros associados a deslocacdo referida naquele
documento. Os encargos financeiros constam do respetivo processo de despesa (cabimento). A

DAFP jd procedeu a atualizacdo do documento “boletim de deslocacéo” (documento n.® 18)12°.”,

119 Cfr. docs. a fls. 1120 a2 1121.
120 Cfr, doc. a fl. 1879.
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Contrariamente a pertinéncia salientada em sede de PR, relativamente a informacdao sobre os
encargos financeiros inerentes a uma deslocacao, aquando da sua autorizacao, a entidade opta por
eliminar o campo destinado a essa informacao no documento de autorizacao de deslocacao, fazendo
com que o autorizador da deslocacado ndo tenha acesso a qualquer informacao dos custos inerentes

a mesma.

4. Os 6 processos referentes as deslocacdes da Diretora Regional do Desenvolvimento Rural,
. -0 ossuem autorizacio da deslocagdo,
subentendendo-se dos processos uma assuncao da autorizacdo pela propria. O objeto/motivo da
deslocacao da Diretora Regional s é percetivel através dos pedidos de autorizagdo de deslocacao
dos trabalhadores que a acompanham!?!, pois nio existe fundamentacdo em documento/boletim
individualizado para a deslocagdo da Diretora Regional.

Para além da inexisténcia de boletim itinerario, ndo existem, por escrito, os fundamentos das suas
deslocagdes, ainda que motivadas pelo servigo, nem quaisquer outros documentos, como sejam

evidéncias de emails ou despachos em SGC'?2,
Em sede de contraditorio a entidade informa que:

“Conforme jd documentado pela DRDR (documentos 689 a 1121 do volume 5, 6, 7 e 8 do Projeto
de Relatério), nos processos de despesa referentes as deslocacées da Diretora Regional a data da
auditoria, a semelhanca dos processos relativos a deslocacées de trabalhadores desta direcdo

regional, encontra-se descrito o itinerdrio e respetivas datas.”.

O contraditorio agora oferecido nao acresce qualquer informacao, reiterando-se o ja relatado em
sede de contraditorio, porquanto ndo existem boletins itinerarios para as deslocacdes da Diretora

Regional, bem como a fundamentacao para as suas deslocacoes.

Atendendo a que as deslocagbes em servigco carecem de fundamentacdo e aos cargos de direcao
superior compete as autorizacdes das deslocacdes em servico, qualquer que seja o meio de
transporte, conforme a alinea m) do Anexo | da Lei 2/2004, de 15 de janeiro, aplicavel por remissao
do artigo 7.° do Estatuto do Pessoal Dirigente, a Diretora Regional deve autorizar todas as
deslocacdes dos trabalhadores, sendo que as suas deslocagdes, em bom rigor e atendendo a critérios
de transparéncia administrativa e de boas praticas, deverao ser levadas a consideracdo do Secretario

Regional da tutela.

121 Nos casos em que a Diretora Regional se faz acompanhar por técnicos e ou dirigentes da DRDR. Nos casos da deslocacio
individual ndo ha boletim de deslocacao.
122 Sistema de Gestao de Correspondéncia utilizado na DRDR.
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Acresce que o n.° 2 do artigo 4.° do ORAA 2023 determina que “Os processos de despesa devem ser
instruidos com toda a documentacdo de suporte necessdria a sua justificacdo, incluindo as evidéncias da
verificagdo prévia da conformidade legal e factual, bem como a sua classificagGo em conformidade com o

Sistema de Normalizacéo Contabilistica para as Administracées Publicas (SNC -AP)".

5. Houve lugar a observancia das regras aplicaveis a assuncdo de compromissos e aos pagamentos
em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite das datas de pagamento.

6. As Notas de Encomenda e o Contrato evidenciam nimero do compromisso e as faturas foram
emitidas de acordo com o preconizado no n.° 2, do artigo 9.°, da LCPA.

7. O contrato de “Prestacdo de Servicos de Aquisicdo de Viagens e Alojamento, para pessoal afeto a
direcdo Regional do Desenvolvimento Rural, em regime de fornecimento continuo para o ano 2023”,
celebrado a 12 de junho de 2023 foi publicitado no Portal Base dos Contratos Publicos a
28/06/2023, antes da realizagdo dos pagamentos, em conformidade com o artigo 127.° do Cédigo
dos Contratos Publicos.

8. Registou-se o “desaparecimento” de um processo original da despesa, que nao foi localizado nos
arquivos contabilisticos da entidade. Nesta medida, considera-se pertinente que a entidade reveja
os seus procedimentos e regras de arquivamento dos processos, no sentido de eliminar idénticas

situacdes no futuro e de garantir a salvaguarda dos processos.

9. No ano de 2023 foram adotados dois tipos de procedimento para a aquisicdo de viagens e
alojamento para a DRDR, sendo em qualquer um dos casos o mesmo fornecedor o prestador do
servico, nomeadamente Angratravel, Lda., situacao esta que também ja se tinha registado no ano de
2022,

A rubrica 02.02.13 B deslocacoes e estadas na DRDR, desde 2020, apresenta a seguinte execucao:

Quadro XX - Evolucao da Execucao Orcamental das Deslocacdes e Estadas

77 - Secretaria Reglonal da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
AD25 - Diregao Regional do Desenvolvimento Rural
Evolugio Execucio orcamental deslocagfes e estadas

2020 2021 2022 2023

Total 1560324 € Total 15 368,50 € Total 6591479 € Total 4997479 €

Fonte: Ficheira excel 12, pagamentos” remetide pela entidade por emall a 17/07/2024,
Mapa 7.1 - Controlo Orcamental da Despesa - ano 2023
Execucdo do contrato - documentos DROR de 4/%/2023.
PAP n.” 1000000043, de 10/01/2024

Verifica-se que esta é uma rubrica que regista, pelo menos, desde 2020 execucdo orcamental e, por
conseguinte, ndo se afigura imprevisivel a cada ano, e em concreto no ano de 2023 a sua execucao.
Ao iniciar-se, de forma recorrente, um exercicio econdémico com o recurso ao n.° 1 do artigo 45.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro - “Regime Simplificado do Ajuste

Direto” e praticamente decorrido meio ano ser desencadeado o procedimento com vista a
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celebracdo de um contrato de prestacdo de servicos, denota falta de planeamento na gestio da
atividade administrativa e orcamental da entidade.

10. Os processos fisicos da despesa que deram lugar a reembolsos ndo se encontravam instruidos
com as respetivas RAP’s. O processo fisico da despesa corre de forma autéonoma do processo de
reposicdo, ndo existindo a unificacdo do processo, o que dificulta a sua andlise e interpretacao.
Ademais, o processo de emissdo das RAP's encontra-se centralizado apenas numa trabalhadora que
se encontra em teletrabalho, sendo que na sua auséncia ninguém esta habilitado para responder
sobre este assunto.

Nesta medida, afigura-se necessario reavaliar a centralizagdo dos processos num Unico trabalhador,
pois tal facto condiciona a agilizacdo e fluidez da gestdo dos processos e a disponibilizacdo da
informacao.

11. A entidade nao diligenciou o recebimento dos reembolsos das passagens aéreas referentes a 4
faturas do fornecedor Angratravel, Lda. designadamente (1) FACT 2361.00060, de 8/02/2023, no
valor de 1.389,76€, com um reembolso ndo solicitado no montante de 366,36€; (2) FACT
2361.00114, de 8/03/2023, no valor de 599,21€, com um reembolso ndo solicitado no montante
de 344,43€; (3) FACT 2361.00113, de 8/03/2023, no valor de 393,06€; com um reembolso ndo
solicitado no montante de 25%9,06€ (4) FACT 2361.00115, de 8/03/2023, no valor de 506,62€, com
um reembolso ndo solicitado no montante de 251,84€, num total de reembolsos nio reclamados de
1.221,69€, em incumprimento do principio orcamental da economia, eficiéncia e eficicia previsto
no artigo 18.° da LEO e da disciplina orcamental na utilizacdo das dotacoes orcamentais prevista no
artigo 8.° do diploma de execucgdo orcamental do ORAA para o ano 2023 que determina que na
execucao dos seus orcamentos, todos os servicos da administracao publica regional devem garantir
a maxima economia na gestdo das dotacdes orcamentais que lhe forem atribuidas para a realizacao
das suas despesas, assegurando o cumprimento dos critérios de economicidade, eficiéncia e eficacia.
De acordo com o fluxograma formalizado pela Chefe de Divisdo da Divisdo Administrativa,
Financeira e de Planeamento no decurso dos trabalhos de campo, a pedido da equipa inspetiva,
competia a trabalhadora || S ci/iccnciar o reembolso das passagens
aéreas no ambito do subsidio social de mobilidade.

Nos termos da alinea g) n.° 1 do artigo 36.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/A, de
5 de julho compete a Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento “Assegurar o servico de
contabilidade e controlo or¢camental da DRDR, garantindo todos os procedimentos técnicos,
administrativos e contabilisticos, de acordo com principios de boa gestdo e com as disposicées legais

aplicdveis”. Determinando o n.° 2 do mesmo artigo que a DAFP é dirigida por um chefe de divisao,
cargo de direcao intermédia de 2.° grau, a data ||| GcTcNINGNGEGEGEGEEE
Acresce que a Chefe de Divisio || | | | I -o -rico da alinea c) do Despacho

n.° 414/2021, de 26 de fevereiro de Delegacdo de Competéncias era competente pela autorizacio
para a realizacido e pagamento de despesas com a aquisicao de bens e servicos até ao montante de

2.500,00€, o que aconteceu com a despesa aqui em analise.
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A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
artigo 65.° da LOPTC,

Em sede de contraditério a entidade informa que:

“No periodo temporal alvo da amostra foi efetuada uma alteracdo ao procedimento interno da
DRDR no que se refere a obtencdo dos reembolsos ao abrigo do subsidio social de mobilidade. No
periodo de transicdo dos procedimentos houve um lapso que levou a que, conforme referido no
relatério, ndo fossem obtidos os reembolsos referentes a faturas de viagens dos periodos de 6 a 10
de fevereiro de 2023, 9 a 10 de marco de 2023 e 8 a 10 de marco de 2023. A data limite para
reembolso destas viagens era 11 de maio de 2023 para a viagem de 06 a 10 de fevereiro e para as
restantes o 08 de junho de 2023. Até ao final de junho de 2023 a DAFP verificou um aumento do
fluxo de trabalho, nomeadamente sobre as tarefas da responsabilidade da ||| EGKNNGTGTGNGGE
B () A DRDR considera que deverdo ser relevados os constrangimentos
orcamentais, transversais a toda a funcdo publica regional, que impossibilitam a contratacdo de
recursos humanos que permitam o eficaz funcionamento de todos os servicos. Mais se informa que,
foi novamente revisto o procedimento interno, por forma a acautelar que de futuro a situacdo ndo

se repita”.

Registam-se os constrangimentos elencadas pela entidade relativamente a falta de recursos
humanos e ao aumento do fluxo de trabalho concentrado na trabalhadoralj | GG

contudo em nada vém alterar o relatado em sede de PR.

Acresce que esta situagdo também pode ser suscetivel de eventual responsabilidade disciplinar por

violacao dos deveres gerais dos trabalhadores,
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3.3.9. RuBRrICA 02 02 15 - FORMACAO

No ano de 2023 esta rubrica teve uma execucdo orcamental de 2.587,00€, toda referente a despesa
realizada e paga no proprio ano.

Nesta rubrica foi objeto de amostra um processo'?® de despesa realizada e paga no ano de 2023 no
valor de 2.337,00€, representando 90% da despesa executada e paga no ano.

A entidade, ao abrigo do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29
de dezembro - “Regime Simplificado do Ajuste Direto” - adquiriu o «Pagamento de Inscricdo para
“Prevencdo de Correcées Financeiras, Auditoria Europeia dos Contratos Publicos: Estudos de Caso” de 10
a 12 de maio de 2023 - Lisboa», ao fornecedor ES| FUNDS ACADEMY SPOLKA Z.0.0, através da
fatura n.° FT 2023/53, de 27/04/2023, no valor de 2.337,00€, referente a curso de formacao para
a Chefe de Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento, ||| GGG
verificando-se que:

1) A classificacdo econémica da despesa foi corretamente efetuada.

2) Do processo da despesa resulta que:

e Por email de 26/04/2023, ha a manifestacao de interesse da DRDR junto da entidade ESI
Funds Academy, na inscricdo de um colaborador no curso de formacao “Preventing Financial
Corrections. European Audit of Public Procurement: Case Studies”.

¢ Na mesma data é efetuada a inscricdo da Chefe de Divisao Administrativa, Financeira e de
Planeamento, || GGG o r<fcrido curso de formacio.

o Nesse seguimento é emitida pela entidade ESI Funds Academy a fatura n.® FT 2023/53, de
27/04/2023, no valor de 2.337,00€.

e O cabimento no valor de 2.337,00€ é efetuado a 4/05/2023, assim como a autorizacio da
despesa, o compromisso e a Nota de Encomenda.

e A despesa é autorizada, a 4/05/2023, pela propria Chefe de Divisdo Administrativa,

Financeira e de Planeamento, [N

e A autorizacdo do pagamento da despesa é concedida pela Chefe de Divisdo Administrativa,
Financeira e de Planeamento, || |GG - ¢/05/2023.

A instrucao do processo da despesa ocorre apds a inscricdo no curso e apos a emissao da fatura por

parte do fornecedor, em incumprimento das fases do ciclo orcamental da despesa.

123 Cfr. docs. a fls. 1122 a 1144.
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3) Na fatura em analise ndo consta o nimero de compromisso referente ao processo, em violagio
do n.° 2 do artigo 9.° da Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, consubstanciando
uma irregularidade.
4) Houve lugar a observancia das regras aplicaveis a assun¢io de compromissos e aos pagamentos
em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite da data de pagamento?4,
5) Nao obstante o processo ter sido instruido ao abrigo do regime simplificado do ajuste direto,
previsto no n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro,
tal ndo justifica a omissao escrita para a necessidade da aquisicdo em causa, conforme prevé o artigo
36.° do Codigo dos Contratos Publicos, o que se verifica no presente caso.
Por todo o exposto, verifica-se que a aquisicdo do curso de formacao para a Chefe de Divisio ||
- ao fornecedor ES| Funds Academy, constante na fatura n.° FT 2023/53, de 27/04/2023, no
valor de 2.337,00€ foi realizada sem o devido cabimento prévio, sem autorizacio, e sem o respetivo
compromisso, incorrendo numa eventual violagdo do regime legal aplicavel ao ciclo da despesa,
designadamente o previsto no artigo 13.° e pela alinea a) do n. ° 1 do artigo 22.°, ambos do Regime
da Administracdo Financeira do Estado, pelo paragrafo 5 da NCP 26 do SNC-AP, n.° 5, do artigo 5.°
e n.° 1 do artigo 9.°, ambos da LCPA, n.° 3, do artigo 7.° das NLDPLPCA e pelo artigo 18.° da
LEORAA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacao ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), don.° 1, do
artigo 65.° da LOPTC,

Em sede de contraditorio e no que respeita a violacao das fases do ciclo da despesa, pela irregular e

extemporanea instrucdo dos respetivos processos contabilisticos, a entidade alega que:

“A autorizacdo para a participacdo no curso de formacdo Preventing Financial Corrections.
European Audit of Public Procurement: Case Studies” em Lisboa de 10 a 12 de maio de 2023 foi
transmitida a chefe de divisdo da DAFP a 17 de abril daquele ano, na sequéncia do pedido de

inscricdo de outra trabalhadora que acabou por ndo ter disponibilidade para participar nas

124 Data de Vencimento da Fatura a 10/05/2023; N° Documento de Pagamento 2140000902, de 4/05/2023, com Data de
Emissao do Pagamento a 9/05/2023 e Data de Pagamento 11/05/2023.

AUDITORIA A DIRECAO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL,
RELATIVA AO CUMPRIMENTO DAS REGRAS INERENTES AO CICLO DA Pagina 75 de 140
DESPESA



JAR

Inspe¢io Administrativa
Regional

GOVERNO

DOS ACORES

referidas datas (documento n.° 19)'2°, Sendo a formacdo em questdo de especial relevéncia para
a DRDR é autorizada, na mesma data, a participacdo da chefe de divisdo da DAFP através de email
(documento n.° 19). De referir ainda que a inscricdo na formacdo é efetuada a 27 de abril de 2023,
a autorizacdo de deslocacédo é datada de 03 de maio de 2023, a autorizacdo de despesa de 4 de
maio de 2023 (documento n.° 20 e 1134 volume 8 do Projeto de Relatério)'?¢ tendo o pagamento
sido efetuado a 8 de maio de 2023 (1122 a 1144 do volume 8 do Projeto de Relatdrio). Assim,
atendendo as datas acima referidas e aos documentos em anexo consideramos que o processo de

despesa foi devidamente instruido tendo sido seguidas todas as fases do ciclo da despesa”.

Os elementos agora remetidos em sede de contraditorio apenas acrescem um e-mail, datado de 17
de abril, da CDAFP dirigido || G - << que ‘(...) A 5r.° Diretora quer
que eu vd (...)". Este facto apenas atesta que existia um conhecimento e concordancia por parte da
Diretora Regional quando a participacao da Chefe de Divisao no curso de formacao em causa.
Contudo, toda a tramitacdo do processo da despesa, consubstanciada no seu processo fisico, foi
efetuada apos a data de inscricao, motivo pelo qual, se mantém o relato efetuado em sede de PR e
a eventual responsabilidade financeira contante do ANEXO | - Mapa de Eventuais

Responsabilidades Financeiras.

6) Relacionado com o processo da despesa referente a inscricio e participacido da Chefe de Divisio
Administrativa, Financeira e de Planeamento no curso de formacgio supramencionado, foi efetuado
o processo de despesa referente a “Passagem aérea TER/Lisb/TER e alojamento para | NN de ¢
a 13 de maio”, ao abrigo do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de
29 de dezembro - “Regime Simplificado do Ajuste Direto”.

Da andlise ao processo da despesa da deslocacao verifica-se que:

e A Diretora Regional do Desenvolvimento Rural autorizou, a 3/05/2023, a deslocacido e
alojamento, de 9 a 13 de maio, para a Chefe de Divisdo Administrativa, Financeira e de
Planeamento, para efeitos de participacdo no curso de formacao “Preventing Financial Corrections.
European Audit of Public Procurement: Case Studies”'%’.

e A autorizacdo da deslocacdo (3/05/2023) foi concedida em data posterior a da inscricio na
referida formacao, que ocorreu a 26/04/2023.

e A 8/05/2023 é criado o cabimento, o compromisso e a Nota de Encomenda para o fornecedor
Angratravel referente a passagem aérea Ter/Lisb/Ter e alojamento para || . no valor de

350,45¢€.

125 Cfr. docs. a fls. 1880 a 1891.
126 Cfr. doc. a fl. 1892.
127 Cfr. docs. a fls. 1057 a 1071.
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e A autorizacdo da despesa efetuada a 8/05/2023 é concedida pela propria Chefe de Divisao

Administrativa, Financeira e de Planeamento, || KGTcIGNGGNNENEGEGE

Da analise a estes 2 processos da despesa, relacionados entre si, verifica-se que a Chefe de Divisao
Administrativa, Financeira e de Planeamento ||| [ | | . - torizou. em causa
propria, ao abrigo da delegacdo de competéncias, a realizacdo de despesa e o pagamento da sua
inscricao em curso de formacao, respetiva deslocacao e alojamento, ndo acautelando o principio da

128 & o dever de isencio a que estd obrigada, por forca do artigo 15.° do

segregacao de funcoes
Estatuto do Pessoal Dirigente e artigo 73.° da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas'®? que

determinam o respeito pelos deveres gerais dos trabalhadores do servico em que exerce funcoes.

Acresce que a competéncia para autorizar a inscricdo e participacdo em congressos, reunioes,
seminarios, coléquios, cursos de formacao ou outras iniciativas semelhantes que decorram em
territério nacional quando importem custos para o servico, é do titular do cargo de direcao superior
(diretor regional), nos termos da alinea g) do anexo | do Estatuto Pessoal Dirigente, por remissao da
alinea d) do n.° 1 do artigo 7.°, do mesmo diploma.

A competéncia nao foi delegada na Chefe de Divisdo, nem poderia esta decidir em causa prépria,
pelo que, este ato administrativo de autorizacdo da inscricdo, estd inquinado de invalidade,
produzindo, no entanto, efeitos juridicos que podem ser destruidos com eficacia retroativa se o ato
vier a ser anulado.

A anulabilidade nos termos do artigo 163.° do CPA, pode ser invocada dentro dos prazos
estabelecidos no n.° 1 do artigo 58.° do CPTA!%® e findo estes convalida-se na ordem juridica, o que
é o caso.

A entidade devera acautelar as autorizacées para estas inscricoes em formacdes nos termos
previstos da lei, isto €, a autorizacdo pelo dirigente maximo do servico, conforme o Estatuto do
Pessoal Dirigente ou, em alternativa, o recurso a delegacdo de competéncias no imediato inferior

hierarquico.

Em sede de contraditdrio e no que respeita a competéncia para autorizar a participacao/ inscricao

na formacao a entidade alega que:

“O processo de despesa autorizado pela chefe de divisdo da DAFP foi efetuado ao abrigo do
despacho de delegacdo de competéncias n.° 414/2021 de 26 de fevereiro. A chefe de divisdo da
DAFP agiu de acordo com a competéncia que lhe foi delegada, diligenciando no sentido de agilizar

o processo. Ndo obstante, de futuro acautelard o dever de isencdo que estd sujeita”.

12 Evitar que sejam atribuidas 3 mesma pessoa duas ou mais funcdes concomitantes, com o objetivo de impedir ou dificultar
a pratica de erros ou irregularidades ou a sua dissimulacao.

129 Aprovada pela Lei n.® 35/2014, de 20 de junho, na sua redacao atual.

130 Codigo do Processo dos Tribunais Administrativos, aprovado em anexo 3 Lei n.® 15/2002, de 22 de fevereiro, na sua
redacao atual.
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O contraditério agora oferecido em nada faz alterar o relato efetuado em sede de PR, porguanto a
delegacdo de competéncias na CDAFP ndo a habilita a autorizar a inscricio em formacoes,
competéncia esta inerente as funcées do dirigente maximo do servico, conforme o Estatuto do

Pessoal Dirigente.

3.3.10. RUBRICA 02 02 16 - SEMINARIOS, EXPOSICOES E SIMILARES

No ano de 2023 esta rubrica teve uma execucdo orcamental de 7.772,49€, sendo 2.644,98€
referentes a despesa paga do ano e 5.127,51€ referente a despesa paga de anos anteriores.

Nesta rubrica foi objeto de amostra um processo'3! de despesa realizada e paga no ano de 2023 no
valor de 1.190,00€, representando 45% da despesa executada e paga no ano.

A entidade, ao abrigo do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29
de dezembro - “Regime Simplificado do Ajuste Direto” - adquiriu o “Almoco Seguimento Reunido 9°
Comité de Acompanhamento PRORURAL *”, ao fornecedor Restaurante “O Pescador, Unipessoal Lda.”,
através da fatura n.® FT FA.2023/64, de 7/07/2023, no valor de 1.190,00€, verificando-se que:

1) A classificacdo econémica da despesa foi corretamente efetuada.

2) Na instrucao do processo da despesa consta:

e Alnf/Interna-DRDR/2023, de 02/06/2023, subscrita pela ||| |  GcINIIIIIE

I - << cer 3 data as fungdes de secretariado da Diretora Regional®2, com
o assunto “pedido de autorizacdo/pagamento de despesas/9° Comité PRORURAL"" a realizar no
dia 26 de junho de 2023, designadamente: “Viagens e alojamento para os membros efetivos do
Comité; Refeicées e Coffe-break inerentes a realizacdo do Comité; Aluguer de sala, equipamento de
som e gravacdo; Aquisicdo e Impressdo de material de apoio logistico/escritério; Aquisicdo de flores”,

pelo valor previsto de 4.500,00€, “cuja despesa tem cabimento no Capitulo 50, Programa A13 -

Agricultura, medida A06 - Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, Projeto 6.2
desenvolvimento sustentdvel, biodiversidade e alteracées climdticas, subprojecto 6.2.19 -

acompanhamento das intervencées comunitdrias; CE 02.02.16 - Semindrios, Exposicoes

m

Similares.”.
A referida solicitacio mereceu parecer favoravel da Diretora Regional a 02/06/2023 e

despacho autorizador do Senhor Secretéario Regional da Agricultura e do Desenvolvimento

Rural, [ > mesma data.

Verifica-se que a Inf/Interna-DRDR/2023, de 02/06/2023 nao é acompanhada por qualquer
documento contabilistico que evidencie o cabimento da verba e a sua reserva em orcamento

para efeitos de realizacdo da despesa proposta.

B1Cfr. docs. a fls. 1145 a 1186.
132 Nomeada por despacho de 28/12/2020 da Diretora Regional do Desenvolvimento Rural, | NG| iGN
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e Um email, a 22/06/2023, de | r-r2 o Restaurante “O Pescador, Unipessoal Lda.”, a
agendar o dia 26/06/2023, para a realizacao do almoco, com a indicacdo do nimero de pessoas
entre as 25 e as 30.

e Um email de 28/06/2023 do Restaurante “O Pescador, Unipessoal Lda" dirigido a || | |  JNEER
a solicitar o n.° da requisicao.

e Um email de 28/06/2023 de | p-r2 o Restaurante “O Pescador, Unipessoal Lda” a
comunicar que “quanto d reserva, conforme informei a sua colega, tivemos um problema informdtico
e 50 conseguiremos enviar para a semana. Confirme-me o ntimero de pessoas e o valor por favor, para
informar a nossa contabilidade”.

¢ Um email de 28/06/2023 do Restaurante “O Pescador, Unipessoal Lda” dirigido a || | | IR
a comunicar que “vieram 34 px, e optaram pelo menu de 35€. 34*35=1190€. Fico a aguardar”.

e O email anterior é reencaminhado de || N r=-- I - 5/07/2023, que na
mesma data questiona a Chefe de Divisao Administrativa, Financeira e de Planeamento no
sentido de questionar se “Podemos avan¢ar com a NE?".

e O email de 5/07/2023 da Chefe de Divisdao Administrativa, Financeira e de Planeamento
questiona _ “Jd tens a informacdo assinada pelo Sr. SRADR para esta despesa? O
evento que iam arranjar...".

o Oemailde 6/07/2023 de || - informar a Chefe de Divisdo que j4 tem a informacéo
assinada, e na mesma data o email da Chefe de Divisdo a dar indicacdes para avancar com a
Nota de Encomenda.

¢ O documento com o cabimento n.° DV42300945, de 6/7/2023, no valor de 1.190,00€, o NPD
logistico A025034997, no valor de 1.190,00€ e o documento com a autorizacdo para a
realizacdo da despesa no valor de 1.190,00€ assinado pela Chefe de Divisdo Administrativa,
Financeira e de Planeamento, || GGG o 2 nesma data.

e O documento com o compromisso n.° DV52300977, de 7/07/2023, no valor de 1.190,00€ e a
Nota de Encomenda n.® 2397011161, de 7/07/2023 emitida ao fornecedor Restaurante “O
Pescador, Unipessoal Lda”, no valor de 1.190,00€, referente ao almoco de 34 pessoas. A Nota de

Encomenda nao faz qualquer referéncia a data do almoco, apenas ao niimero de pessoas.

3) Na fatura em anélise observa-se o nimero da Nota de Encomenda que por sua vez contém o

numero de compromisso.

4) Houve lugar a observancia das regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos

em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite das datas de pagamento.

5) Da instrucao do processo da despesa consta a justificacdo para a necessidade da aquisicdo em
causa, refletida na Inf/Interna-DRDR/2023, de 02/06/2023, sem que, contudo, essa justificacdo

conste nos documentos contabilisticos da despesa.
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6) No ambito deste processo e por iniciativa da Chefe de Divisdo Administrativa, Financeira e de
Planeamento foi emitida e entregue a equipa inspetiva uma declaracdo®® a informar que:

“(...) relativamente ao NPD logistico n.° A025034997 que cobre uma despesa relacionada com o 9°
Comité de Acompanhamento do Prorural+, designadamente o pagamento de um almoco, considerando
que se trata de despesas de representacdo do servigo, foi nos termos legais, solicitada autorizagdo ao
membro do governo, neste caso o Sr. SRADR, o qual autorizou na data de 2 de junho de 2023. O evento
ocorreu no dia 26 de junho de 2023. Deste modo, a autorizagdo para a celebracdo da despesa foi obtida
previamente a ocorréncia do evento. Contudo, por questdes relacionadas com um problema informdtico,
ndo nos foi possivel efetuar o processo financeiro em Gerfip antes do dia 26 de junho de 2023. Deste
modo, so nos foi possivel efetuar o processo em Gerfip no dia 6 de julho de 2023".

Atento o declarado pela Chefe de Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento,
relativamente ao processo de despesa em causa e aos documentos orcamentais e contabilisticos da
entidade é possivel verificar que:

6.1) No Plano de Investimentos para o ano de 2023 a rubrica em andlise 02.02.16 - Seminarios,

Exposicdes e Similares foi objeto das seguintes alteracdes orcamentais3*:

Quadro XXI - Alteracdes Orcamentais - rubrica 02.02.16

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
A025 - Diregao Regional do Desenvolvimento Rural
Rubrica 02.02.16 Seminarios, exposicoes e similares
Alteragdes Orcamentais
Data de Mapa Controlo | ot c36 Inicial Alteragdes Orcamentais
Aprovacdoda | Orcamental da Dotacdo corrigida
Alteragio Despesa 30 000,00 € Reforgos Anulagoes
06/01/2023 janeiro - - 740,00 € 29 260,00 €
13/02/2023 fevereiro - - 7 600,00 € 21 660,00 €
18/05/2023 maio - - 6 000,00 € 15 660,00 €
24/05/2023 junho - - 2000,00€ 13 660,00 €
26/05/2023 - - 3 500,00 € 10 160,00 €
25/09/2023* setembro - 103,00 € 10 263,00 €
TOTAL 30000,00 € 103,00 € 19 840,00 € 10 263,00 €

Fonte: Mapa das Alteragdes Orgamentais ao Plano de Investimentos 2023
Mapa 7.1 - Controlo Orcamental da Despesa - ano 2023,

* Data da proposta de Alteragdo a 25/9/2023. No documento ndo consta data de aprovacio da alteragio.

6.2) Nos mapas mensais do Controlo Or¢camental da Despesa é possivel verificar o registo das

alteragdes orcamentais aprovadas em suporte documental.

133 Cfr. doc. a fl. 1186.
134 Cfr. docs. a fls. 1146 a 1151.
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Verificam-se, contudo, divergéncias entre a execu¢ao mensal constante no Mapa 7.1. - Controlo
Orcamental da Despesa de maio e de julho de 2023 e o extrato da conta corrente da classificacao
economica de 01/01/2023 a 31/12/2023, designadamente:

Quadro XXII- Rubrica 02.02.16 - Divergéncia entre Mapas

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
A025 - Direcao Regional do Desenvolvimento Rural
Rubrica 02.02.16 Semindrios, exposicoes e similares

Execucdo Orcamental - Divergéncia entre mapas

. Controlo Orcamental Extrato da Conta . .
Més Divergéncia
da Despesa Corrente
Maio 949,67 € 919,67 € 30,00 €
Julho 1160,00€ 1190,00€ | - 30,00 €
Saldo - €

Fonte: Mapa das Alteragées Orcamentais ao Plano de Investimentos 2023.
Mapa 7.1 - Controlo Orcamental da Despesa - ano 2023.
Extrato da conta corrente da classificacdo econémica 02.02.16 de 01/01/2023

Afigura-se ter existido compensacado no més de julho na execucado orcamental, no montante de
30,00€, facto este que importa clarificar pela entidade em sede de contraditorio, dado que o
processo de despesa realizado e objeto da presente amostra é de 1.190,00€ e ndo de 1.160,00€

conforme resulta do mapa de Controlo Orcamental da Despesa do més de julho 2023.

6.3) No extrato da conta corrente da classificacdo econdmica 02.02.16 de 01/01/2023 a
31/12/2023 é possivel verificar que:

e No inicio do ano de 2023 houve lugar ao cabimento, compromisso e pagamento da despesa
transitada do ano de 2022 para o ano de 2023, no valor de 5.127,51€.

* Ha despesa realizada no més de maio de 2023 no valor de 919,67€.

6.4) Atentas as alteracdes orcamentais efetuadas e a despesa realizada no més de maio de 2023

verifica-se que:
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Quadro XXIII - Saldo Orcamental Disponivel na rubrica 02.02.16 a 31/05/2023

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
A025 - Direcio Regional do Desenvolvimento Rural
Rubrica 02.02.16 Seminarios, exposicdes e similares
Saldo Orcamental Disponivel a31/05/2023
Dotagao Inicial Alteragées Orcamentais Execucio
Data Dotacdo corrigida Saldo Disponivel
30 000,00 € Reforgos Anulagées Orcamental
06/01/2023 - - 740,00 € 29 260,00 € 29 260,00 €
Execucdo orcamental janeiro 2023 512751 € 2413249 €
13/02/2023 - - € 7 600,00 € 21 660,00 € 1653249 €
Execucdo orcamental fevereiro 2023 - € 1653249 €
18/05/2023 - - € 6 000,00€ 15 660,00 € 1053249 €
24/05/2023 - - € 2000,00 € 13 660,00 € 853249¢€
26/05/2023 - - € 3 500,00 € 10 160,00 € 503249 ¢€
Execucdo orcamental maio 2023 919,67 € 4112,82¢€
Execucio orgamental junho 2023 433,00 € 3679,82€
Execugao orcamental julho 2023 1190,00€ 248982 €
set/23 | 103,00 € | - €|  1026300¢€ 2592,82€
Execucio orcamental setembro 2023 102,31 € 249051 €
| TOTAL | 30000,00€ | 103,00€| 1984000¢ | 10 263,00 € | 777249 € | 2490,51€ |

* O saldo orcamental disponivel na econdmica 02.02.16 no final do més de maio de 2023 era de
4.112.82€.

¢ Na Inf/Interna-DRDR/2023, de 02/06/2023, pode ler-se que “(...) valor previsto de 4.500,00€, cuja
despesa tem cabimento no Capitulo 50, Programa A13 - Agricultura, medida AO6 - Agricultura, Florestas
e Desenvolvimento Rural, Projeto 6.2 - desenvolvimento sustentdvel, biodiversidade e alteragées
climdticas, subprojecto 6.2.19 - acompanhamento das intervengdes comunitdrias; CE 02.02.16 -
Semindrios, Exposicées e Similares.”

¢ A Inf/Interna-DRDR/2023, de 02/06/2023, ndo é acompanhada de qualquer documento
contabilistico que ateste a disponibilidade orcamental, 4 data, para a realizacdo da despesa prevista.
* A informacao da existéncia de cabimento constante na Inf/Interna-DRDR/2023, de 02/06/2023,
no valor de 4.500,00€ nao encontra correspondéncia no saldo orcamental disponivel a data, que se
cifrava na ordem dos 4.112,82¢€.

* A autorizacdo para a realizacao da despesa, no valor previsto de 4.500,00€, foi concedida tendo
por base uma informacgao de cabimento que ndo encontra correspondéncia na realidade orcamental

apurada, vide quadro Quadro XXIII.

Nao obstante a ocorréncia de constrangimentos informaticos que possam ter dificultado a execugéo
do processo de despesa NPD logistico A02503499, criado apenas a 6/07/2023, referente a um
almogo realizado no dia 26 de junho de 2023, no ambito do 9° Comité de Acompanhamento do
Prorural*, no valor de 1.190,00€, certo é que a informacao que serviu de base a decisao foi efetuada
a 2/06/2023, e que esta ndo foi acompanhada de documento contabilistico que atestasse quer o

cabimento, quer o saldo orcamental disponivel a data.
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Ademais, e conforme supra analisado, a data de 2/06/2023, nao existia saldo orcamental disponivel
para fazer face ao cabimento mencionado na informacido de suporte a decisdo, na ordem dos
4.500,00€, ainda que a execucdo orcamental da rubrica'®> tenha vindo a revelar-se inferior ao
proposto na designada informacao.

7) Da andlise efetuada a execugdo da despesa em aprecgo, apurou-se que (1) foi submetida a
consideracao superior a autorizacdo para a realizacdo de uma despesa prevista na ordem dos
4.500,00€, sem que existisse dotagdo orcamental suficiente para o respetivo cabimento. O saldo a
datada Inf/Interna-DRDR/2023, de 02/06/2023 era de 4.112,82€ e a solicitacao para a autorizacado
da despesa era de 4.500,00€; (2) que a despesa referente ao almoco do 9° Comité de
Acompanhamento do Prorural*, no valor de 1.190,00€, foi realizada a 26 de junho de 2023, tendo
o processo contabilistico da despesa sido instruido a 6 de julho de 2023, de forma extemporanea.
Verifica-se, portanto, que a entidade informou superiormente a existéncia de cabimento orcamental,
quando na realidade nao existia dotacao orcamental suficiente para fazer face a despesa proposta e
que houve lugar a realizacdo de despesa efetiva, sem que fosse criado o respetivo processo
contabilistico da despesa em momento anterior a efetiva prestacao do servico, em desrespeito pelas
regras legais para a assuncao e autorizacao das despesas, incluindo o incumprimento da fase inicial
da execugdo orcamental da despesa, nos termos definidos no RAFE, no SNC-AP, na LCPA e na
LEORAA designadamente, quanto a criacdo do cabimento, a assuncdo do compromisso e da
obrigacao.

Neste sentido, verificou-se que a aquisicao do servico, no valor total de 1.190,00€, foi realizada sem
o respetivo cabimento e compromisso, incorrendo numa eventual violacido do regime legal aplicavel
ao ciclo da despesa, designadamente artigos 13.° e 22° do RAFE; do paragrafo 5, da NCP 26 do
SNC-AP, n° 5, do artigo 5.° e n.° 1 do 9.° da LCPA; e do n.° 3, do artigo 7.°, das NLDPLPCA, artigo
18.° da LEORAA e n.°s 1 a 4 do artigo 8.° do DRR n.° 10/2023/A, de 23 de marco.

Nos termos da alinea g) n.° 1 do artigo 36.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 13/2021/A, de
5 de julho compete a Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento “Assegurar o servico de
contabilidade e controlo orcamental da DRDR, garantindo todos os procedimentos técnicos,
administrativos e contabilisticos, de acordo com principios de boa gestdo e com as disposicées legais

aplicdveis”. Determinando o n.° 2 do mesmo artigo que a DAFP é dirigida por um chefe de divisao,

cargo de direcao intermédia de 2.° grau, a data || GG
Acresce que a Chefe de Divisao || GGG -o -b'ico da alinea c) do Despacho

n.° 414/2021, de 26 de fevereiro de Delegacdo de Competéncias era competente pela autorizacao
para a realizacdo e pagamento de despesas com a aquisicdo de bens e servicos até ao montante de
2.500,00€, o que aconteceu com a despesa aqui em analise.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orgcamentos, bem como da assuncéo,

autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo de normas legais ou

135 Execucdo da rubrica 02.02.016 da despesa realizada e paga em 2023 foi de 2.644,98€.
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regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), don.° 1, do

artigo 65.° da LOPTC,

Por tudo o exposto e sem prejuizo da existéncia de eventual infracao financeira nos termos do artigo
65.° da LOPTC, constatou-se, face a declaracido da Chefe de Divisio da DAFP, | N Gz
B .- o5 constrangimentos informaticos verificados pela entidade, inviabilizaram a
elaboragdo prévia do processo contabilistico antes da realizacdo da despesa a 26/06/2023, para o
que se considerou to sd e apenas nesta medida uma mera irregularidade financeira, nao ficando
assim refletida no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras.

Nao obstante a aceitacdo da referida justificacdo, importa salientar que o cabimento de 1.190,00€,
para fazer face a despesa com o almogo do 9° Comité PRORURAL, realizado a 26 de junho de 2023,
foi emitido apenas a 6/07/2023, nao tendo assim a despesa sido realizada por conta do alegado
cabimento de 4.500,00€ referido na informacao efetuada a 2 de junho de 2023, cuja evidéncia nao

foi apresentada.

3.3.11. RUBRICA 02 02 19 — ASSISTENCIA TECNICA

No ano de 2023 esta rubrica teve uma execucdo orcamental de 246.294,68€, sendo 99.508,28€

referentes a despesa paga do ano e, 146.786,40€ referente a despesa paga de anos anteriores.

Nesta rubrica foram objeto de amostra 3 processos de despesa realizada e paga no ano de 2023 no
valor de 98.939,88€, representando aproximadamente 99% da despesa executada e paga no ano.

136 corresponde ao fornecedor Téletrénica,

Dos 3 processos da amostra, 1 processo
Telecomunicacdes e Eletrénica, Lda., no valor de 5.791,88€ e 2 processos*® correspondem ao

fornecedor Digidelta Software - Analise e Programacao, Unipessoal Lda., no valor de 93.148,00€.
A) Processo de Despesa - Fornecedor Téletrénica, Telecomunicacdes e Eletrénica, Lda.

A entidade, ao abrigo do n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29
de dezembro - “Regime Simplificado do Ajuste Direto” - adquiriu a prestacdo de servicos de
“reparacdo de UPS” ao fornecedor Teletronica de Costa & Franco Telecomunicacoes e Eletronica,
Lda, através da fatura n.° FT 2023/19, de 10/03/2023, no valor de 5.791,88€, verificando-se que:

136 Cfr. docs. a fls.1187 a 1203.
137 Cfr. docs. a fls.1204 a 1403.
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1) A classificacao econémica da despesa foi corretamente efetuada.

2) A realizacdo do processo da despesa, desde o cabimento até ao compromisso, ocorreu no dia
07/02/2023, sendo que a fatura tem data de emissio de 10/03/2023.

Nao é, contudo, possivel aferir do cumprimento da fase da obrigacido, pois ndo se encontra na
instrucdo do processo evidéncia que permita comprovar da efetiva prestagdo do servico, bem como
da data da sua realizacao.

A inexisténcia do momento do reconhecimento da obrigacado e a evidéncia da conferéncia da fatura
e da correta rececao dos bens e ou da prestacdo do servico consubstancia uma irregularidade a luz

do disposto no paragrafo 5, da NCP 26 do SNC-AP.

3) Na fatura em anélise observa-se o nimero da Nota de Encomenda que por sua vez contém o
numero de compromisso.

4) Houve lugar a observancia das regras aplicaveis a assuncao de compromissos e aos pagamentos
em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite das datas de pagamento.

5) Nao obstante o processo ter sido instruido ao abrigo do regime simplificado do ajuste direto,
previsto no n.° 1 do artigo 45.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de dezembro,
tal nao justifica a omissao escrita para a necessidade da aquisicdo em causa, conforme prevé o artigo

36.° do Cadigo dos Contratos Publicos, o que se verifica no presente caso.

B) Processo de Despesa - Fornecedor Digidelta Software - Analise e Programacao, Unip. Lda.

No ambito da analise efetuada aos 2 processos de despesa, alvo da amostra, verificou-se que foram
celebrados entre a Direcao Regional do Desenvolvimento Rural dois contratos de prestagdo de
servicos, no ano de 2023, com vista a “Manutencdo Evolutiva e Corretiva do SIAGRI - Sistema
Informdtico de Gestdo de Candidaturas do POSEI, do Prorural* e PEPAC (medidas incluidas na SIGC)”,
designadamente:

B1) 1° Contrato

A entidade, ao abrigo do n.° 2 do artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29
de dezembro e, da subalineaiiii), da alinea e), do n.°1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Pablicos
e com o preceituado nos artigos 23.° a 30.° do mesmo diploma - “Escolha do procedimento em funcéo
de critérios materiais " - iniciou um procedimento de despesa com vista a contratacdo de prestacao
de servicos para “(...) Manutencdo Evolutiva e Corretiva do SIAGRI - Sistema Informdtico de Gestéo de
Candidaturas do POSEI, do Prorural* e PEPAC (medidas incluidas na SIGC) para o ano de 2023." Este
procedimento teve o seu inicio com a Informacio Interna n.° Int-DAFP/2023/7, de 02/05/2023,
subscrita pela Chefe da Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento, tendo sido obtida

concordancia por parte da entdo Diretora Regional do Desenvolvimento Rural, a 02/05/2023, e a
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autorizagdo de contratar, |

Relativamente a execucao do contrato, verifica-se que:

1) O contrato celebrado a 9/06/2023%, entre a DRDR e a empresa Digidelta Software - Anélise e
Programacao, Unipessoal Lda., com o nimero de compromisso DZ52300780, emitido a
22/05/2023, previa um encargo total de 169.006,20€, IVA incluido e, um prazo de vigéncia “(...) até
que seja atingido o limite de 2649 horas ou mais tardar até 31 de dezembro de 2023.".

2) O contrato foi publicado no Portal Base dos Contratos Publicos a 14/07/2023140,

3) Esta despesa teve uma classificacdo econdmica correta, sendo que as faturas que deram lugar a
execucado do contrato sdo: (1) FT FRC.2023/211, de 05/07/2023, no valor de 11.675,40€ com
execucdo de 183 horas; (2) FT FRC.2023/308, de 20/07/2023, no valor de 81.472.60€ com
execucdo de 1.277 horas e (3) FT FRC.2023/383 de 3/11/2023, no valor de 75.858,20€ com
execucao de 1.189 horas.

4) Em todas as faturas é possivel verificar o respetivo niimero de compromisso inscrito no contrato.
5) Aqui importa referir que apenas as duas primeiras faturas foram pagas no ano de 2023, para as
quais houve lugar a observancia das regras apliciveis a assuncdo de compromissos e aos
pagamentos em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite das datas de pagamento.

6) A ultima fatura do contrato, a fatura FT FRC.2023/383, foi paga ja no ano de 2024, uma vez que,
os Mapas de Pedido de Libertacio de Créditos dos meses de novembro e dezembro de 20231 ndo
foram aprovados pela Direcdo Regional do Orcamento e Tesouro (DROT), mais precisamente o PLC
n° 1000000059/11, de 08/11/2023, e o PLC n.° 1000000073/12, de 18/12/2023. Nesta
sequéncia foi emitido um novo compromisso com o n° DV52400002,142 3 01/01/2024, tendo sido
integrada esta despesa no PLC n° 1000000006/01, de 09/01/2024143,

7) Para esta fatura paga no ano de 2024 também houve lugar a observancia das regras aplicaveis a
assuncao de compromissos e aos pagamentos em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite
das datas de pagamento.

8) Com a emissdo da FT FRC/2023/383, paga em 2024, fica esgotada a vigéncia do contrato em
apreco, por forca da utilizacdo do nimero maximo de horas previsto no contrato (2649 horas), facto
pelo qual a DRDR desencadeia um segundo contrato com o mesmo objeto, mas para o biénio de

2023/2024.

138 Cfr. docs. a fls. 1335 a 1339.
139 Cfr. docs. a fls. 1340 a 1342.
140 Cfr, docs. a fls. 1343 a 1344.
141 Cfr. docs. a fls. 1382 a 1403.
142 Cfr, docs. a fls. 1346.

143 Cfr. docs. a fls. 1362 a 1381.
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B2) 2° Contrato

A DRDR, ao abrigo do n.° 2 do artigo 16.° do Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de
dezembro, da subalinea iii), da alinea e), do n.°1 do artigo 24.° do Cédigo dos Contratos Publicos, e
com o preceituado nos artigos 23.° a 30.° do mesmo diploma - “Escolha do procedimento em fung¢do
de critério materiais” - iniciou um procedimento de despesa com vista a contratacdo de prestacdo de
servigos para “(...) Manutencdo Evolutiva e Corretiva do SIAGRI - Sistema Informdtico de Gestdo de
Candidaturas do POSEI, do Prorural* e PEPAC (medidas incluidas na SIGC) para o biénio 2023/2024."
Este procedimento teve inicio com a Informacao Interna n.® Int-DAFP/2023/18, de 23/11/2023,
assinada pela Chefe da Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento, tendo sido obtida a
concordancia da entdo Diretora Regional do Desenvolvimento Rural, a 23/11/2023, e autorizacio

de contratar, a 24/11/2023, do Secretario Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural,

Relativamente a execucéo do contrato, verifica-se que:

1) Para esta despesa foi feito um pedido de reparticdo de encargos, cuja autorizacao da DROT foi
obtida a 22/11/2023 com uma distribuicdo da despesa de 21.246,00€, para o ano de 2023, e de
92.255,00€, para o ano de 2024143,

2) O contrato celebrado a 07/12/2023%6 entre a DRDR e a empresa Digidelta Software - Analise
e Programacdo, Unipessoal Lda., com o numero de compromisso DV52301537, emitido a
30/11/2023, previa um encargo total de 113.500,00€, IVA incluido, e prazo de vigéncia “(...) até que
seja atingido o limite de 1179 horas (...)".

3) O contrato foi publicado no Portal Base dos Contratos Publicos a 16/09/2024'7 no decurso dos

trabalhos de campo da presente acdo inspetiva e apds solicitada a publicacao a entidade.
5) Esta despesa teve uma classificacdo econdmica correta.

6) A primeira fatura emitida com vista a execucdo do contrato foi a FT FRC.2023/404, de
14/12/2023, no valor de 21.245,40€, com uma execucao de 333 horas. Esta fatura integrou o PLC
n.° 1000000073/12, de 18/12/2023, no entanto, e tal como referido anteriormente, este PLC ndo
foi autorizado pela DROT. Nesta sequéncia, o pagamento desta fatura transitou para o ano de 2024,
tendo sido renovado o n° de compromisso inicial para um novo n° de compromisso que passou a ser
o DV42400046, e a fatura em questao foi integrada no PLC n°. 1000000006/01, de 09/01/2024,
e paga a 16/01/2024.

144 Cfr. docs. a fls. 1232 a 1237.
145 Cfr. docs. a fls. 1238 a 1241.
146 Cfr. docs. a fls. 1242 a 1244.
147 Cfr. doc. a fl. 1245.
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7) Também para esta fatura constata-se que houve lugar a observancia das regras aplicaveis a
assuncao de compromissos e aos pagamentos em atraso, no que respeita ao cumprimento do limite

das datas de pagamento.

8) Conforme explicado pela entidade, e cuja evidéncia consta dos mapas extraidos do GerFip, o
n° de compromisso DV42400046 gerado para a despesa transitada de 2023 para 2024, fica também
afeto a despesa remanescente do contrato, cuja execucido se deu no ano de 2024. Conclui-se,

portanto, que a execucao completa deste contrato ocorre em 2024.

9) Embora esteja fora do escopo da atual auditoria o ano 2024, a equipa inspetiva analisou a
execugdo do 2.° contrato neste ano, devido a sua extemporanea publicacdo no Portal Base dos
Contratos Publicos (16/9/2024). Em 2024 foram emitidas mais duas faturas relativas a este contrato
(1) fatura n.® FT FRC.2024/281, de 22/04/2024, no valor de 73.944,20€, com a execugdo de 1.159
horas e (2) FT FRC.2024/290, de 21/06/2024, no valor de 18.307,27€, com execucio de 287 horas.

A fatura FRC.2024/284 integrou o PLC n.° 1000000037/05, de 15/05/2024, no entanto o mesmo
nao foi autorizado pela DROT e a fatura FRC.2024/290 integrou o PLC n° 1000000048/06, de
21/06/2024, que também nao foi autorizado pela DROT. Posteriormente, estas duas faturas
integraram respetivamente os PLC’s n.°* 1000000053/07 e 1000000055/07, ambos emitidos a
18/07/2024.

A data dos trabalhos de campo, foi possivel apurar que a FRC.2024/281, de 22/04/2024, no valor
de 73.944,20€, integrada no PLC n.° 1000000053/07, de 18/07/2024, encontrava-se por pagar

por nao se encontrar autorizado o respetivo PLC.

Ainda 3 data dos trabalhos de campo foi possivel apurar que a fatura FRC.2024/290, de
21/06/2024, no valor de 18.307,27€, encontrava-se por pagar, mas que estava inscrita no Pedido
de Autorizacao de Pagamentos n.° 1000000235, de 13/08/2024, a aguardar o respetivo pagamento
por parte da DROT.

10) No que diz respeito a publicacao dos contratos no Portal Base dos Contratos Publicos, verifica-
se que no ambito do ano em analise, encontrava-se em vigor a Portaria n.° 57/2018, de 26 de
fevereiro, que define as regras para o “Funcionamento e Gestdo do Portal dos Contratos Publicos -
<<Portal Base>>". Por via da alinea k) do artigo 7.° conjugada com o a alinea j) do artigo 8.° da referida
Portaria, o relatorio de formacao do contrato deve ser comunicado até ao limite de 20 dias Uteis
apos a sua celebracdo ou, se ndo houver contrato escrito, o mesmo prazo apods o inicio da sua
execugdo. Esta obrigacdo, para além de regulamentada na referida Portaria advém também do CCP,
que segundo o artigo 127.° estabelece a obrigacdo da publicacdo dos contratos no Portal dos
Contratos Publicos, por parte das entidades adjudicantes, condicdo esta que vincula a sua eficacia

para efeitos de quaisquer pagamentos, independentemente da sua reducao a escrito ou nao.
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Com base neste quadro normativo conclui-se que, a DRDR face ao primeiro contrato ndo cumpriu
o prazo legal em vigor, uma vez que, o contrato foi celebrado a 09/06/2023 e publicado a
14/07/2023 registando-se assim um desvio de 5 dias Uteis, consubstanciando desta feita uma

irregularidade.

Em sede de contraditério a entidade vem informar que a ndo publicitacdo atempada do primeiro
contrato deveu-se a indisponibilidade do Portal Base, sendo por isso a responsabilidade da nao
publicitacdo inimputavel 3 entidade, conforme documento n.° 218 remetido pela prépria, facto

este que é aceite em sede de Relatério Final.

Contudo, este facto ndo pde em causa a eficicia do contrato nomeadamente para efeitos de
pagamentos, uma vez que a sua publicacdo ocorreu em periodo anterior ao do pagamento das

faturas, em cumprimento com o disposto no artigo 127.° do CCP.

Quanto ao segundo contrato, a DRDR também ndo cumpriu o prazo legal em vigor previsto na
Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro, pois este contrato foi celebrado a 07/12/2023 e foi
publicado a 16/09/2024, ato este que foi desencadeado aquando dos trabalhos de campo,

consubstanciando assim uma irregularidade.

Na execucao deste contrato, verifica-se, portanto, que foi realizado o pagamento da fatura n.°
FRC.2023/404, de 14/12/2023, no valor de 21.245,40€, a 16/01/2024, em momento anterior ao
da publicitacdo do contrato, que ocorreu apenas a 16/09/2024, em incumprimento do previsto nos

n.°s 1 e 3 do artigo 127.° do CCP. A autorizacao de pagamento datada de 10/01/2024 foi concedida

pela Chefe de Divisio da DAFP, | EEGNGNGNGNNEEEEEEEEE

Verificando-se a obrigacdo da publicitacdo do presente contrato, no Portal Base dos Contratos
Publicos, sob pena de ineficacia, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos, e que a
autorizacdo de pagamento e o pagamento referente a primeira fatura do contrato em apreco,
aconteceu antes que este tivesse sido publicitado no referido Portal, teremos que dar como
verificada a violacdo dos n.°s 1 e 3 do artigo 127.° do CCP, que é passivel de eventual

responsabilidade financeira sancionatoéria, prevista na alinea |) do n.® 1, do artigo 65.° da LOPTC,

148 Cfr. docs. a fls. 1893 a 1896.
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Em sede de contraditério a entidade alegou que:

“No que se refere ao contrato plurianual 2023/2024 a publicitacdo foi efetuada a 7 de dezembro
de 2023 devendo-se o ndo cumprimento dos prazos estabelecidos a um lapso, justificdvel por se
tratar de uma altura em que hd acréscimo do volume de trabalho (fecho do ano econémico) com

poucos recursos humanos afetos a DAFP.”.

Apesar de entendiveis as alegacdes apresentadas, as mesmas em nada alteram o relato produzido
em sede de PR, pelo que, se mantém a eventual responsabilidade financeira constante no ANEXO |

- Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras.

Nao obstante, ressalva-se que a restante despesa do contrato em questédo, apenas nao foi paga,
tanto quanto foi possivel apurar até ao final dos trabalhos de campo, antes da data da publicacao do
contrato no Portal Base, devido a nao autorizacado por parte da DROT dos PLC’s de maio e junho
de 2024, nos quais constavam as duas faturas do contrato executadas ja em 2024, facto este que
evitou o incumprimento da entidade relativamente ao disposto nos n.°s 1 e 3 do artigo 127.° do
CCP.

B3) Analise a execucao das horas (1° e 2° contrato)

A necessidade de contratacdo desta prestacao de servigos (objetos dos contratos supra analisados)
é despoletada pela Direcao de Servico de Apoio ao Rendimento e a Sustentabilidade e pela Divisao
de Controlo e Qualidade, nomeadamente no sentido de desenvolver e atualizar o Sistema
Informatico de Gestio de Candidaturas (SIAGRI) ao POSEI™?, Prorural* 1% PEPAC!?,

No que respeita ao controlo, execucao e validacao das horas, objeto dos contratos supra analisados,

importa perceber de que modo é feito este circuito, identificando as divisdes e os responsaveis.

Assim, verifica-se que o controlo de execucdo de horas é feito num ficheiro de Excel com a
denominacao “Levantamento de horas do SIAGRI_Confirmacdo DRDR" que vai sendo preenchido pela
empresa Digidelta, Lda. a medida em que vai sendo executado o numero de horas, confirmado e

validado pela DRDR, e onde consta a seguinte informacao:

Nome e n.® do processo

Grande grupo

Cadigo SIAGRI

Horas Total ED

Total de Horas Desenvolvidas/Confirmadas Digidelta

Total de Horas por concluir/Confirmar

N N N NN

Horas Confirmadas pela DRDR

149 Programa de Opcdes Especificas para o Afastamento e a Insularidade nas Regides Ultraperiféricas.
150 programa de Desenvolvimento Rural para a Regido Auténoma dos Acores.
131 Plano Estratégico da Politica Agricola Comum.
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v" Parecer DRDR
v" Responsavel

v" Parecer Digidelta

Este ficheiro apresenta também um resumo de totais para a coluna “Total de Horas
Desenvolvidas/Confirmadas Digidelta”, para a coluna “Horas Confirmadas pela DRDR" e para a coluna
“Total de Horas por concluir/Confirmar”. A Unica data que consta nos varios ficheiros anexos as
respetivas faturas, surge no final da folha e apresenta o formato “2024 06 11 Levantamento de horas

do SIAGRI_DRDR_vf(003)xIs”.

Conforme explicado pela DRDR2 o preenchimento da coluna “Horas Confirmadas pela DRDR” é da
responsabilidade da Diretora de Servicos de Apoio ao Rendimento e Sustentabilidade (DSARS), esta
Divisado confirma as horas apds rececionar o ficheiro com as horas executadas por parte da empresa,
ou seja, quando ocorre a validacdo, as mesmas foram todas ja executadas pelo fornecedor. Nesta
sequéncia, € em regra a DAFP a divisdo que remete ao fornecedor o ficheiro com as horas validadas,
0 que ndo significa que por vezes seja a DSARS a fazé-lo, desde que previamente validado o ficheiro
pela DAFP. O controlo do numero de horas contratadas face as executadas e validadas, é feito pela
DAFP, ou seja, a DAFP atesta para processamento o nimero de horas validadas pela DSARS e que

estejam disponiveis ao abrigo do contrato em vigor.

Face ao exposto, cabe agora analisar a real execucdo das horas ao abrigo dos dois contratos

supramencionados, refletidas no seguinte quadro:

152 Cfr. docs. a fls. 1225 a 1231.
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Quadro XXIV - Execucao do Numero de Horas - Contratos Digidelta, Lda.

Inspe¢io Administrativa

[

Walor e data de Data de reféncla do ficheko Bxcel | Data de emvdo do fichein don* Ol
produgiode (Vigndada| o |Datadeeemissio| Valords | Nhoras | Wharas | Saldo de Haras (contrata horas do la | Data P Sl
afeitasda | contrata da fatus fnturaefiva | faturadis | validadis | meeos as Gturadas) | e tdurades | e yalididas) | SUAGRI Confirmagic DROR® Carregacks o | Digielts para validagia da | das herss di DRDR = o
contraty wnvisdis pels Digidults DROR L=
FrERCH0ZVEN | CAAMNEZ | Lemee| 1 183 60 a 2 ER g a1 HemME
glg
£R
112
A
i 5 FTFRCIZNIE| 200072023 | B147260€| 1277 177 1189 [ 1187 08202 ZHOE/023 1940772023
I 1
]
§ % |Fremcomewsns| manumes | wsesame|  1ms 1304 o 11 11 70023 27063003 20/033 THIME
= 4
Total| 165006206 | 2449 e 115
Execucia das horas ao atwiga o contrats com efeitos 3 07/12/2023
Vilar u data du Duta de refinein do fichwro Excel | Data du e da fichaine do o P —
S . alor contratn: posta
profuiade (Vighncia do Fatura iotn i wmwlesk | Votorc/iva | [T orme | B haras B Gl | [T Resporndval pela validigie | n"2 de diusula 2° do contrato
cleitsda | contrata faturadas | validadss | mencs as faturadas) | ndo taturadas | menos valididas) | SLAGRIConfirmagio DROR” Canegado e | Digidelta pard validiglo da | das horas da DADR: e
contratn en DROR
Salda de horas excedente transitada do 1* contrata 118
785 17T 450 128 061272023 aa1z/2023 ERET Y a14mpne
FTFRCI0214M4| 11202028 nasel 3 | e 4
W
g ]
R
g 5| % 7 |Frecwsm) movon TIEANE| 1159 w a0 [ 40 A BROOI004 1440472004
- 4
FTFRCamarzn | Hiesm wawrare| 45 = as 343 1170820124 11082024 19060204 2 I0ME
r r
Toml| 11345687€ | 1779 22 33

Fonte: * E-mal ‘s remetidas com as fa petivo anea - <L

do SARI_Confirmagto DROR="

Da andlise efetuada a informacao constante no quadro supra, verifica-se que:

1) E desde logo percetivel que a DRDR nio acautela o procedimento contratual atempadamente,
uma vez que, a pratica comum e transversal aos dois contratos, € a de serem remetidas por parte do
fornecedor as horas ja executadas, para posterior validacdo e processamento, horas estas (em parte)
que ja se encontram executadas no momento da celebragdo dos contratos. Os mesmos surgem para

fazer face, ndo s6, mas também, a despesa ja realizada.

2) No ambito do primeiro contrato, cuja outorga e producio de efeitos data de 09/06/2023, o
ficheiro de horas ja realizadas foi remetido pela Digidelta, Lda. para validacdo da DRDR no dia
22/12/2022. Este ficheiro, com um bloco 183 horas!>? executadas, foi posteriormente validado pela
Chefe de Divisdo do Apoio ao Rendimento (DAR), _ gue por sua vez remeteu para a
Chefe de Divisdo da DAFP, para efeitos de validacao e controlo nos termos do contrato.

A fatura FT FRC.2023/211, no valor de 11.675,40€, emitida a 05/07/2023, respeita ao bloco das
183 horas ja executadas, conforme resulta do ficheiro de 22/12/2022. A autorizagdo de pagamento
datada de 19/7/2023 foi concedida pela Chefe de Divisio da DAFP, [ EEEGEGEGEGEG
- e o pagamento foi efetuado a 3/8/2023.

Verifica-se, portanto, que a primeira fatura, FT FRC.2023/211, no valor de 11.675,40€, emitida a
05/07/2023, referente ao contrato celebrado a 9/06/2023, respeita na sua totalidade a despesa

153 Cfr. docs. a fls. 1219 a 1220.
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realizada no ano de 2022, em clara violagao do principio da anualidade, previsto no artigo 2.° da
LEORAA e no artigo 14.° da LEQO, incorrendo numa eventual violagdo do regime legal aplicavel ao
ciclo da despesa, designadamente o previsto no artigo 13.° e pela alinea a) do n. ° 1 do artigo 22.°,
ambos do Regime da Administracdo Financeira do Estado, pelo paragrafo 5, da NCP 26 do SNC-AP,
n.° 5, do artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.°, ambos da LCPA, n.® 3, do artigo 7.° das NLDPLPCA e pelo
artigo 18.° da LEORAA.

A violacao de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncéao,
autorizagdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violagcao de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas alineas b) e d), do n.® 1, do
artigo 65.° da LOPTC,

Em sede de contraditério a entidade alegou que:

“(...) Importa referir que da parte do organismo pagador as exigéncias relativas a formalizagdo de
candidaturas, a sua andlise e gestdo sdo cada vez maiores. Estas exigéncias levam a que se mostrem
necessdrias intervencées do prestador de servicos nomeadamente para a correcdo dos quadros
disponiveis na aplicacdo ou para a realizacdo de procedimentos técnicos que carecem de ser
retificados e melhorados. Sem o funcionamento do SIAGRI ndo é possivel garantir a execu¢do
destas tarefas e consequentemente o pagamento dos apoios/ajudas referidos. (...) Tendo em
consideragdo a importdncia da prestacdo deste servico para a agricultura na RAA, a DRDR viu-se
obrigada a validar horas prestadas pela DIGIDELTA, que jd ndo estavam abrangidas pelo contrato
e inclui-las no contrato celebrado posteriormente, sob pena da execucdo dos programas ficar

comprometida e ndo serem efetuados os pagamentos esperados pelos beneficidrios. (...)

O contraditorio agora oferecido em nada vem alterar o relato efetuado em sede de PR, pelo que, se
mantém a eventual infracdo financeira constante no ANEXO | - Mapa de Eventuais

Responsabilidades Financeiras.
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3) A execucao do nimero de horas contratualizadas no primeiro contrato esgota-se com a emissao
da fatura n.° FT FRC.2023/383, emitida a 03/11/2023, pelo valor de 75.585,20€. Acontece que, a
27/09/2023 é enviado o ficheiro pela Digidelta com o bloco de horas para validar, e nesta sequéncia
sao validadas pela Diretora de Servicos da DSARS. || GGG 1304 horas®®.
Por via do controlo do nimero de horas contratualizadas, efetuado pela DAFP, apenas sao elegiveis
para processamento 1189 horas, uma vez que, o contrato em vigéncia ndo conseguia acomodar mais
horas executadas. Assim, temos no término deste contrato um excedente de 115 horas executadas
e validadas, sem que as mesmas tivessem enquadramento no contrato em vigor, por ultrapassarem

o numero de horas contratualizadas.

O excedente das 115 horas executadas e ndo acomodadas no 1.° contrato foram faturadas ao abrigo
do 2.° contrato entretanto celebrado pela entidade, a 7/12/2023, através da fatura n.° FT
FRC.2023/404, de 4/12/2023, no valor total de 21.245,40€, que incluem 333 horas, das quais 115
horas (7.337,00€) que transitaram do 1.° contrato e, 218 horas (13.908,40€) ja enquadradas no 2.°

contrato.

A autorizacio do pagamento datada de 10/01/2024 foi concedida pela Chefe de Divisao da DAFP,

I - o 22amento foi efetuado a 16/01/2024.

Verifica-se, portanto, que as 115 horas, realizadas, no valor de 7.337,00€, que transitaram do 1.°
contrato, por falta de enquadramento, para o 2.° contrato, foram realizadas em eventual
incumprimento das fases do ciclo da despesa designadamente o previsto no artigo 13.° e pela alinea
a)don.° 1do artigo 22.°, ambos do Regime da Administracdo Financeira do Estado, pelo paragrafo
5, da NCP 26 do SNC-AP, n.° 5, do artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.°, ambos da LCPA, n.° 3, do artigo
7.° das NLDPLPCA e pelo artigo 18.° da LEORAA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), don.° 1, do

artigo 65.° da LOPTC,

4) No ambito do segundo contrato, cuja outorga e producio de efeitos data de 07/12/2023, foi

remetido, a 6/12/2023, pela Digidelta, Lda. um ficheiro de horas ja realizadas que acumulavam a

134 Cfr. docs. a fls. 1212 a 1217.
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data um total de 765 horas (incluindo as 115 horas ndo acomodadas no contrato anterior), para
validacdo da DRDR.

Das 765 horas'®® constantes no ficheiro de 6/12/2023, ja 115 horas encontravam-se validadas,
tendo sido, entretanto, validadas pela DSARS, nomeadamente pela Diretora de Servicos, | EGz:

B s < onescentes 650 horas.

Como ja referido, e ainda em 2023, foram faturadas apenas 333 horas, do total validado de 765
horas, ficando por faturar 432 horas ja validadas. Em 2023 foram faturas apenas 333 horas,
porquanto neste ano so existia cabimento para o montante de 21.245,40€, tal como constante na

reparticdo de encargos supra analisada.

Ora, verifica-se, que as 650 horas validadas antes da celebracdo do contrato, e neste acomodadas
posteriormente, sdo adiante faturadas nas faturas n.° FT FRC.2023/404, de 14/12/2023, no valor
de 21.245,40€ (218horas) e, nan.° FT FRC.2024/281, de 22/04/2024, no valor de 73.944,20€ (432

horas).

A autorizacdo do pagamento da fatura n.° FT FRC.2023/404, de 14/12/2023, no valor de
21.245,40€, datada de 10/01/2024, foi concedida pela Chefe de Divisao da DAFP, | |  ENNEIR
B o ocomento foi efetuado a 16/01/2024. Relativamente a fatura n.® FT
FRC.2024/281, de 22/04/2024, no valor de 73.944,20€, encontrava-se por pagar a data dos

trabalhos de campo da presente auditoria.

Pelo exposto, verifica-se que novamente ha lugar a realizacdo de despesa antes da vigéncia do
contrato, mais concretamente a 6/12/2023 ja se encontravam realizadas 765 horas, das quais 115

horas transitaram do primeiro contrato, correspondendo ao segundo contrato 650 horas.

Verifica-se, portanto, que as 218 horas, validadas e incluidas na fatura n.° FT FRC.2023/404, de
14/12/2023, paga a 16/01/2024, foram realizadas em eventual incumprimento das fases do ciclo
da despesa®®® designadamente o previsto no artigo 13.° e pela alinea a) do n. ° 1 do artigo 22.°,
ambos do Regime da Administracdo Financeira do Estado, pelo paragrafo 5, da NCP 26 do SNC-AP,
n.° 5, do artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.°, ambos da LCPA, n.° 3, do artigo 7.° das NLDPLPCA e pelo
artigo 18.° da LEORAA.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatéria, prevista nas alineas b) e d), don.° 1, do

artigo 65.° da LOPTC,

135 Cfr. docs. a fls. 1204 a 1210.
15 As 432 horas incluidas na FT FRC.2024/281, de 22/04/2024, no valor de 73.944,20€ nio foram levadas a eventual
responsabilidade financeira pelo facto da fatura ndo se encontrar paga a data dos trabalhos de campo.
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Em sede de contraditério a entidade alegou que:

“(...) Importa referir que da parte do organismo pagador as exigéncias relativas a formalizacdo de
candidaturas, a sua andlise e gestdo sdo cada vez maiores. Estas exigéncias levam a que se mostrem
necessdrias intervencoes do prestador de servicos homeadamente para a correcdo dos quadros
disponiveis na aplicacdo ou para a realizacdo de procedimentos técnicos que carecem de ser
retificados e melhorados. Sem o funcionamento do SIAGRI ndo € possivel garantir a execucdo
destas tarefas e consequentemente o pagamento dos apoios/ajudas referidos. (...) Tendo em
consideracdo a importéncia da prestacdo deste servico para a agricultura na RAA, a DRDR viu-se
obrigada a validar horas prestadas pela DIGIDELTA, que jd ndo estavam abrangidas pelo contrato
e inclui-las no contrato celebrado posteriormente, sob pena da execucdo dos programas ficar

comprometida e ndo serem efetuados os pagamentos esperados pelos beneficidrios. (...)".

O contraditério agora oferecido em nada vem alterar o relato efetuado em sede de PR, pelo que, se
mantém a eventual infracdo financeira constante no ANEXO | - Mapa de Eventuais

Responsabilidades Financeiras.

5) A execucido do numero de horas contratualizadas do segundo contrato, esgota-se com a emissio
da fatura FT FRC.2024/290,a 21/06/2024, pelo valor de 18.307,27€. Acontece que,a 11/06/2023
é envido o ficheiro pela Digidelta com o bloco de horas para validar, e nesta sequéncia sdo validadas
pela DADS, nomeadamente pela Chefe de Divisio || [ | | | EEEEEE. 745 horas. Por via do controlo
do numero de horas contratualizadas, efetuado pela DAFP, apenas sdo elegiveis para
processamento 287 horas, uma vez que, o contrato em vigéncia ndo conseguia acomodar mais horas

executadas.

Assim sendo, verifica-se, que esgotado o nimero de horas contratualizadas ao abrigo do segundo
contrato, existe um excedente de 458 horas executadas e validadas pela DRDR, constantes no
ficheiro de validacao, datado de 11/6/2024, que nao encontram enquadramento no contrato em
vigor e para as quais nao foi acautelado o atempado procedimento de contratagio e por conseguinte

a respetiva dotacdo orcamental.

Além de a 11/06/2024 ja existir um excedente de 458 horas, que ndo foram acauteladas por meio
de procedimento contratual, verifica-se que a entidade publicita, a 13/09/2023, no Portal Base dos
Contratos Publicos, um contrato cuja prestacao de servicos tem o mesmo objeto dos contratos supra

analisados, mas para o periodo de agosto a dezembro de 2024.
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Ora, daqui conclui-se e, a semelhanca da pratica adotada pela entidade que, o excedente das 458
horas, ndo acomodadas no contrato celebrado para o biénio 2023/2024, serdo possivelmente
abrangidas pelo novo contrato agora celebrado para o periodo de agosto a dezembro de 2024,

matéria esta ja ndo observada no computo da presente acdo inspetiva.

6) A figura do Gestor do Contrato, vé as suas funcdes bem definidas no artigo 290.°-A do CCP, pelo
que, nesse sentido, deve a gestora do contrato aqui em causa atuar de forma diligente, neste e nos
demais processos em que € nomeada para o efeito, fazendo cumprir rigorosamente as regras e os

principios inerentes a realizagdo da despesa publica.

Os contratos supra analisados sdao cumpridos de forma artificiosa, pois, apesar de nunca serem
faturadas horas a mais do que aquelas que os contratos preveem, sdo executadas, pela empresa e
validadas pela DRDR, horas que ultrapassam o numero contratualizado, sendo mesmo, realizadas
antes da vigéncia dos respetivos contratos. Sao, pois, executadas e validadas horas excedentes, que

nao se acomodam no numero de horas contratadas.

3.4. ANALISE DOS PROCESSOS ADITADOS A AMOSTRA
3.4.1. FUNDO DE MANEIO DA DRDR

Nos termos do disposto no artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 155/92, de 28 de julho, que define as
normas legais de desenvolvimento do Regime de Administracdo Financeira do Estado, aplicado a
Regido Auténoma dos Acgores por forca do artigo 58.° do mesmo diploma e, adaptado a Regido
Auténoma dos Acores pelo Decreto Legislativo Regional n.° 7/97/A, de 24 de maio, podem ser
constituidos fundos de maneio (FM) em nome dos respetivos responsaveis, para a realizacdo de
despesas de pequeno montante, nos termos a definir anualmente no decreto de execucao
orcamental.

Pela sua natureza, os fundos de maneio devem ser constituidos para acorrer a pagamentos urgentes
e inadiaveis.

O Decreto Regulamentar Regional n.° 10/2023/A, de 23 de marco, que define as disposi¢des
necessarias a execucao do orcamento para 2023, prevé no n.° 1 do seu artigo 12.° que em caso de
reconhecida necessidade, os servicos e organismos da administracdo publica, sob proposta do
responsavel maximo do servico e mediante despacho do Secretario Regional da Tutela, podem
constituir fundo de maneio, por conta da dotacao inscrita no respetivo orcamento, devendo ser
reposto no prazo legalmente fixado, que em 2023 foi o dia 27 de dezembro, conforme n.® 2 do artigo
12.° do mesmo diploma.

Nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, os pagamentos efetuados

pelo fundo de maneio sdo objeto de compromisso pelo seu valor integral aquando da sua
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constituicdo e reconstituicao, a qual deve ter carater mensal e registo da despesa em rubrica de
classificacao econémica adequada.

Inicialmente, a DRDR dispunha de um Regulamento do Fundo de Maneio e de um Manual de
Procedimentos do Fundo de Maneio, ambos os documentos datados de 20 de fevereiro de 2015157,
aprovados pela entio Diretora Regional, || EGczczIEEINNIIIEEEEEEEEEEEE
Posteriormente, foi elaborado e aprovado um Manual de Procedimentos do Fundo de Maneio, que
data de 21 de novembro de 201618, de igual conteldo ao do anterior, aprovado pelo entio Diretor
Regional, | GGGz < ou< s¢ mantém em vigor no periodo da atual acio inspetiva.
Sintetizando, no ano de 2023, a DRDR dispde do Manual de Procedimentos do Fundo de Maneio
aprovado no ano de 2016, e do Regulamento do Fundo de Maneio aprovado em 2015, uma vez que,
ndo se encontraram documentos mais atualizados sobre esta matéria, nem evidéncia de que os
referidos documentos tenham sido revogados. Assim, a andlise efetuada ao Fundo de Maneio da
DRDR, no ano de 2023, foi feita a luz destes mesmos documentos.

Face 3 sua antiguidade e desatualizacdo, a Chefe de Divisao da DAFP, por meio de Declaracio?,
assumiu que seria feita uma revisdo aos documentos, logo que seja publicada a nova organica da
Secretaria Regional da Agricultura e Alimentacdo, em resultado da Organica do XIV Governo
Regional dos Acores!¢®,

E através do Manual de Procedimentos do Fundo de Maneio e do Regulamento do Fundo de Maneio
que deverao ser fixadas as regras para a constituicao, reposicao, utilizacao e liquidagdo do Fundo de
Maneio da DRDR, incluindo, entre outras, a definicio da natureza das despesas elegiveis e a
identificacdo do seu responsavel.

No que a natureza das despesas diz respeito, observa-se que o Regulamento do FM da DRDR elenca
no seu artigo 1.° que este “(...) visa o pagamento de pequenas despesas urgentes e inadidveis, em
qualquer caso, sempre devidamente justificadas (...)" tais como: “a) ajudas de custo antecipadas; b)
aquisicdo de material de escritdrio; c) despesas de correio; d) despesas de transporte; e) despesas de
restauracdo; f) aquisicdo de outros bens e/ou servicos; g) pagamento de seguros; h) taxas judiciais; h)
contribuigées pontuais solicitadas pela Seguranga Social; i) publicacées de anuncios em Didrio da
Republica e j) aquisicdo de outros bens e/ou servicos”. No entanto, ndo ha qualquer referéncia a
classificacdo econdmica da despesa, inviabilizando uma fiavel utilizagdo do Fundo de Maneio.
Quanto a nomeacao dos responsaveis, dispde o despacho emitido a 03/05/2023 por Sua Ex®. o
Senhor Secretario Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e, em cumprimento com o
estipulado no artigo 12.° do DRR n°10/2023/A, de 23 de margo, a nomeacao dos responsaveis pela
gestao do fundo de maneio afeto a DRDR e os responsaveis pela movimentagado da respetiva conta

bancarialél.

157 Cfr. docs. a fls. 139 a 161.

138 Cfr, docs. a fls. 139 a 147.

159 Cfr. doc. a fl. 162.

160 Decreto Regulamentar Regional n.° 3/2024/A, de 11 de abril.
161 Cfr., docs. a fls. 163 a 168.
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Pela posse e utilizacdo do fundo de maneio foram nomeadas a [ GcGcNcNGNGEGEGEGEE
I -

Pela movimentacdo da conta bancaria foram nomeadas a Diretora Regional do Desenvolvimento
Rural, [ . - Dirctora de Servicos,
I - - Chefe de Divisao, NG

Os procedimentos para a constituicdo e reposicdo do Fundo Maneio ocorreram a 18/05/2023 e a

21/12/2023, respetivamente, conforme sintetiza o seguinte quadro®

Quadro XXV - Constituicao e Pagamento do Fundo de Maneio de 2023

T7- ia Regional da i & do Dy il Rural
AOZS5 - Diregho Regional do Deservelvimento Rurasl
Constituicio e Reposicio do Fundo de Maneio - 2023

N Pedido de Autorizacio de Pagamento (PAP] -
NPD Cabimento Autorizagio Compromisso Constituicio do Fundo de Maneio Reposicio do Funde de Maneio 2023
FRubrica Respansivel
Data Walor pela proposta N Data Walor Data Responsdvel [ Data Walor N Data Walor Autorizagho (Gula M.°|  Data Walor Responsdvel
de despesa
Fundo de Maneio [ AD25034818| 18/5/23 | 5 000,00 € DV4Z300769| 18/5/23| 5 000,00 € | 18/05/2023 7| DV32300779| 18/5/23| 500000 € | 1000000133 ( 24/5/23| 5000,00 € 1|21 21/12/23| 5000.00 €
D.06.02.03. HO.00
Total| 5 000,00 € Total| 5 000,00 € Total| 5 000,00 € Total| 5 000,00 €|

Fonte: Processo fisico do Fundo de Maneio 2023

No exercicio de 2023, a DRDR possuia um Fundo de Maneio constituido, com um limite de
5.000,00€, tendo-se verificado a sua adequada constituicdo e reposicdo, no que respeita as
orientagées vigentes quer no Manual de Procedimentos do Fundo de Maneio quer no seu

Regulamento.

O FM de 2023 teve a seguinte execugao por rubricas:

Quadro XXVI - Montantes do Fundo de Maneio

77 - Secretaria Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
A025 - Direcao Regional do Desenvolvimento Rural
Fundo de Maneio - montantes

Representatividade por

Classificacio econdmica Valor executado e P Total

Deslocagbes e Estadas

D.02.02.138 144,55¢ 37%
5 394,55 €
Formacao 250,00 € 63%
D.02.02.15
Total 394,55 € 100%

Fonte: Processo fisico do Fundo de Maneio 2023

162 Cfr, docs. a fls. 169 a 183.
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As despesas realizadas através do FM ascenderam no ano de 2023 a 394,55€%°, observando-se

que:

e 37% (144,55€) da despesa executada pelo FM, corresponde a classificacio econdmica
D.02.02.13B. Deslocacdes e estadas.

¢ Do remanescente, 63% (250,00€) da despesa corresponde a classificacido economica

D.02.02.15. Formacao.

Para qualquer uma das classificacoes utilizadas nao existe correspondéncia direta entre a rubrica da
despesa executada e a prevista no Regulamento, exatamente porque este nao dispde das

classificacdes econdmicas a utilizar na execucao do Fundo de Maneio.

Certo é que se, as despesas classificadas na econdmica D.02.02.13B. Deslocacdes e estadas, no
valor de 144,55€, afiguram encontrar correspondéncia com a natureza das despesas elencadas no
artigo 1° do Regulamento do FM designadamente “(...) e) despesas de restauracdo;” ja o0 mesmo nao
acontece com as despesas suportadas na classificacdo econdmica D.02.02.15. Formacao, pelo valor
de 250,00€, referentes a inscricdo para participacdo em congresso, porquanto a natureza desta
despesa ndo encontra correspondéncia com a natureza das despesas elencadas no artigo 1.° do

Regulamento do FM.

Em sede de contraditorio a entidade alegou que:

“O Regulamento do Fundo de Maneio estd desatualizado, encontrando-se a sua revisdo em curso.
Por este motivo, o pagamento da inscricdo em congresso e da taxa municipal turistica ndo encontra
correspondéncia com as despesas elencadas no seu artigo 1.°. A participacdo no referido congresso
era de grande importdncia para a DRDR pelo que foi entendimento desta que a despesa deveria
ser considerada como uma despesa urgente e inadidvel devendo como tal ser suportada pelo Fundo

de Maneio”.

O contraditoério oferecido em nada vem alterar o relatado em sede de PR.

A tudo isto acresce, que uma das responsaveis pela gestao do Fundo de Maneio, designadamente a

. ccclarou’t que a natureza das despesas

suportadas pela conta do Fundo de Maneio é “Pagamentos de refeicées e taxa municipal turistica,
aquando de deslocacées de prestadores de servico para prestacées de servico fora da ilha - classificacdo

econémica 02.02.13B" e “Inscricdo em congresso - classificacdo economica 02.02.15".

163 Cfr. docs. a fls. 184 a 271.
164 Cfr. doc. a fl. 272.
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Constatando-se que a pratica na execug¢do do Fundo de Maneio da entidade ndo esta alinhada com

as normas do Regulamento do Fundo de Maneio.

A DRDR no ano de 2023 procedeu, apenas, em trés momentos a regularizacdo/reconstituicdo do

seu FM, como se traduz no seguinte quadro:
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Quadro XXVII - Reconstituicido do Fundo de Maneio no ano de 2023
77 - Secretaria Regional da Agricultura = do Desenvolvimento Rural
A025 - Diregio Regional do Desenvalvimento Rural
e e
NPD Cabimenta Autorizacio Fatura, Pedide de de Pagan [PAF)
Respansiivel
. Classificacia Oibjete Agquisiche . 5 Data a
N Data | valor [pelaprapasta| e N, Data | vaar | Daa N, ervense | Ao N Data | Valor |Autorizacio|  Data
de despesa -
248439 [18/11/22] 1150€
Pizza Hut w1122 s10€
Pagaments de despesas. 325/1437737
irerentes a deslocacio da
prestecdors de seleen Tania Draratda sagsz  [17/11/22] 10a0€
Mo, aguand da deslocagio .
ANZS0G4AF9E| 77723 G090 € D.O02.0Z12B000 |de 1462 1% 112027 alishaa | DV423000946 T3 &s050€| 77230 Giome OZA22/77449 (17711722 1145€
para reurisa no IFAP. Ectambe
Autarizada pela Sra.* DROR P8 | avomiaaas |1eeivae| 7ase
par despacho datada de Gaspar, Lda
E 111172022
3 Pizzatut | 3251438845 18711022 aa0€
= WIP Inn
04372208 1911022 600€
Berna Hotel
K Subtotal| 80,90 €]
F Pagamenta de despesas
3 inerentes i deslocacio do
I prestador de servigos
3 Francisco Bettencourt 1000000195 | 317723 | BRAS€ #8123
aquanto da deslocain 3
anzsoaasss| 77z | neoe 0.02.02 13,8000 | 31/01/2023 & Horta na Dvazaoosar | w73 | nsoe| wras | o Restaurante | upier | anuzs | t0eoe
smbito de efetuar uma @ tima
vistoria da subimedida 4.3
| autorizada pela Sr.* DROR
par despacho datado de
300012023,
E
= de despesas
irerentes a deslocacio do
prestador de servigos
Francisco Bettencourt,
|aquanda da deslocacio a s/ i o
anzsoasoca| 773 | loese 0.02.02 13.80.00 |31/01/2023 3 Parta Delgada| Dv423000948| 77723 | toese| 7722 | o infarmacio | * MO grizn | angse
= 3 Madalena ra mbita de legvel 8
afetuar vistarias da
submedida 4.3 autarizada,
pela 5¢.* DROR por despachol
|datado de 03,/02/2023
Subtotal | 2175 €
Total| 8265¢€)
NPD Fatura Pedido de de Pag [PAP)
Fespansivel | oy eificacin Cbjeto Aquisicio Data
L& Data Valor  |pela propasta . N Data Walar Dara Farmecedor N N Walor L& Data Walor Data
ecomamica emissio
de despesa
Pagamenta de despesas
inerentes a deslocacio do
Prestadar de servicos
Francisco Bettencourt
[ Aguande da deslocagio de N
Hitel Mari
g An2s035453 | 2211/23| 1470€ D.0202138000 (273 29-09-2023 2 Ponta | DV42301405 | 22011/23 | 1470€ [22111/2 s | FTP0B38770 | 201923 | 1a70€
Delgada o mbite de !
x efetuar uma vistoria da
3 submedida 4.2.1 autarizada
pela 5¢.* DROR por despachol
|datado de 25/09/2023
i Restaurante
Pagamento de despesas Cervejaria |FS3A2301/274| 24/10/23|  A50€
i inerentes  deslocasic da e .
- )
= prestadora de servicos Diana Vitaminas Bage | 23/1023] 1200€
2 | Coelh auands da
r desiccacia de 233 24-10-
‘ 2211123 35,00€ D.02.0213.B0.00 |2023 a Ponta Defgadane. | DVAZIOMOT | 22/11/23 | 35.00€ |2211/23 100000CE7P| 29/11/23 | 6190 € i
bt de efetuar uma I
vistaria da submedida £.1.1 o ksm | FTHOs/56753 | 2371023 | 1450 €
autorizada pela Sr.* OROR arch Hoss
par despacho datada de
1571002023
Subtotal| 49,70 €]
ag; de despesas.
inerentes & deslacacic do Pizza Hut |FS 375/679772{ 3/10/23|  asoe
prestador de servigos
Redrige Coute aquands da
ANZS0E5454 | 2211723 12,20€ D.02.02 12 BOLOO destocagi 2 31/10/2023 3 DVAZ3I040e | 22/11/23 1220 € | 22/11/23|
. s Ponta Delgaa o mbito de ’
etetuar uma vistoria da Café com
submedida 4.2 autarizada Sopes Z301A1/34460| 31/10/23 e
pela 5¢.* DRDR por despacho|
datada de 27/10/2023
Subtotal | 12.20€
Total| 41,90 €]
E NPD Cabimento Autorizagio Fatura Pedido de Autorizagia de Pagamentn [PAP) | Recanstituicio
i Respansivel —
- ﬁ Qmsificacia Objete Aquisico it
Me Data | val I e oata | v Data e vl Me Data | Valor | Autar Data
s or |pela propasta| ar arvess o or zacia
de despesa
Irscrigie do Nuna Casta na
5 |oesoassz| 2r1v2s) 1s000¢ D:02.02 15.00.00 [congresso do Leader que ind | DVAZ301475 | 1212/23 | 150,00€ [1212/23 LEADER | B2023-340 |17/11/23| 10000 €
arrer a rance
g decorres de 18 2 19/12/2023] F
141223 | 250,00€ Al 29um
E I do Jado Mende: Assaciation
@ | A0Z50a5522| 29/11/23] 100,00€ 0.02.02.15.00.00 Leader que ird | O 12/13/23 | 100000 € | 12/12/23| LEADER B2023-335 [17/11/23| 150,00 €
i decarres de 18 2 19/12/2023] Erance
Total| 250,00 €]
Total Geral| 394,55 €

Fonti: Processo fisico do Fundo de Maneio 2023
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Da andlise ao quadro supra, verifica-se que:

e Apesar do Fundo de Maneio ter sido constituido no més de maio de 2023, a primeira
reconstituicdo ocorreu no més de agosto do mesmo ano e comportava despesas do ano de 2022 no
valor de 60,90€ e despesas emitidas nos meses de janeiro e fevereiro de 2023. Na respetiva PAP
n.° 1000000195, emitida a 31/07/2023, pelo valor de 82,65€, foram regularizadas despesas
realizadas com colaboradores!® ao abrigo de Contrato de Prestacio de Servicos na Modalidade de

166 com a DRDR, e com a classificacido econdmica de deslocacoes e estadas (D.02.02.13.B0).

Avenca
« No més de dezembro de 2023 ocorreu a segunda reconstituicdo, esta albergava despesas dos
meses de setembro e outubro de 2023. Foi emitida a PAP n® 1000000279, a 29/11/2023, no valor
de 61,90€, onde as despesas regularizadas dizem respeito também a colaboradores com Contrato
de Prestacao de Servicos na Modalidade de Avenca com DRDR, e com classificacdo econdmica de
deslocacgdes e estadas (D.02.02.13.B0).

e Ainda no més de dezembro de 2023, e em data anterior a da reposicdo do Fundo de Maneio,
ocorreu a terceira e Ultima reconstituicdo do FM, que comportou duas faturas relativas a inscrigbes
de dois trabalhadores da DRDR num congresso, e cujo pagamento teve de ser efetuado por via do
Fundo de Maneio, uma vez que, o limite de pagamento das inscrigdes era de 30/11/2023 e nao
seria viavel fazé-lo através do processo normal de despesa. Foi emitida a PAP n°® 1000000281, a
14/12/2023 no valor de 250,00€, estas despesas foram classificadas na rubrica de formagao
(D.02.02.15).

Como ja referido, o Fundo de Maneio deve ser constituido para acorrer a pagamentos urgentes e
inadiaveis, o que nado se afigura na tipologia de despesas apresentadas na execu¢do do Fundo de
Maneio no ano de 2023, que inclusive incluiu despesas realizadas no ano de 2022.

Verifica-se também que a conta bancaria associada ao FM da DRDR foi utilizada erradamente, como
conta bancaria de “passagem”, para regularizar um pagamento indevidamente feito a um
trabalhador, no dmbito da sua cessagdo de fungdes. Encontra-se, pois, no extrato bancario do FM a
transferéncia feita pelo ex-trabalhador a 01/09/2023 no valor de 222,30€, para o qual foi
posteriormente emitida a Guia n.° 20, a 03/11/2023, no mesmo valor. Observa-se no extrato de
conta que a restituicio 8 DROT aconteceu a 21/12/2023. A responsavel pelo FM, || EEGczGzEEG
B stifica este movimento na conta do FM, para o controlo efetivo da devolugio do
montante pago indevidamente!®’. Ora, ndo se vé no Regulamento do FM, que este tipo de

operacées POssa ocorrer.

165 Cfr. doc. a fl. 273.
166 Cfr, docs. a fls. 274 a 291.
167 Cfr. docs. a fls. 292 a 297.
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Ao contrario daquilo que foi a pratica da DRDR, a reconstituicdo do Fundo de Maneio devera ter
um carater mensal, conforme dispde o artigo 10.° do DL n.° 127/2012, de 21 de junho.

Além disso, a constituigdo do Fundo de Maneio deve dar resposta apenas a despesas executadas no
préprio ano, o que nao aconteceu na reconstituicio do FM do més de julho, onde como ja foi
referido, foram incluidas despesas realizadas no ano de 2022, em violagao do principio da anualidade
do orcamento.

Por todo o exposto, verifica-se que o funcionamento do FM da DRDR enferma de varias
irregularidades, porquanto desde logo viola as normas e regras definidas no seu Regulamento, assim
como o preceituado no artigo 14.° da Lei de Enquadramento Orgamental, no artigo 2.° da Lei do
Enquadramento do Orcamento da Regido Auténoma dos Acores e o disposto no artigo 10.° das
Normas Legais Disciplinadoras dos Procedimentos Necessarios a Aplicacdo da Lei dos
Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

A violacdo de normas sobre a elaboracdo e execucdo dos orcamentos, bem como da assuncao,
autorizacdo ou pagamento de despesas publicas ou compromissos e a violacdo de normas legais ou
regulamentares relativas a gestao e controlo orcamental, de tesouraria e de patriménio, é suscetivel
de gerar eventual responsabilidade financeira sancionatdria, prevista nas alineas b) e d), do n.° 1, do
artigo 65.° da LOPTC,

Em sede de contraditorio a entidade alegou que:

» “No que se refere a execucdo do Fundo de Maneio da DRDR para o ano de 2023 de despesas
realizadas em 2022, a despesa em questdo é relativa ao pagamento de restauracdo e taxa turistica
municipal de uma avencada. Os comprovativos das despesas so foram entregues na DAFP apés a
reposicdo do fundo de maneio efetuada a 5.12.2022. A DRDR considera que o facto do orcamento
da RAA ser anual ndo proibe o pagamento de despesas de anos anteriores, ou a assuncdo de
encargos plurianuais. O mesmo raciocinio poderd ser aplicado ao pagamento de ajudas de custos
referentes ao més de dezembro. Estas ajudas de custo so serdo pagas na folha que estiver aberta
aquando do seu processamento ou seja ho més de janeiro ou, se esta jd estiver fechada, no més de
fevereiro”.

¢ “Os pagamentos efetuados pelo Fundo de Maneio sdo objeto de compromisso pelo seu valor
integral aquando da sua constituicdo e reconstituicdo. Apesar de haver indicacdo de que essa

reconstituicdo deve ser mensal, ndo é imperativo que o seja. No entanto, considerando as
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recomendacées constantes do Relatdrio em andlise a DAFP passard a fazer a reconstituicGo mensal
do Fundo de Maneio”.
¢ A devolucdo efetuada pelo trabalhador foi incorretamente efetuada para a conta do Fundo de
Maneio. A DRDR adotard medidas para que este lapso ndo se volte a verificar.

» “A DRDR estd a rever os documentos que suportam a execucdo do Fundo de Maneio por forma
a que os lapsos detetados ndo se voltem a verificar. (...) os pagamentos efetuados pelo Fundo de
Maneio sdo objeto de compromisso pelo seu valor integral aquando da sua constituicdo e
reconstituicdo. Nesse sentido, os trabalhadores envolvidos nos procedimentos relativos ao Fundo
de Maneio executam as suas funcées salvaguardando o interesse ptiblico, designadamente o bom
funcionamento desta direcdo regional. Terd ainda de se referir que o erdrio publico ndo sofreu
qualquer lesdo. A existirem irregularidades no procedimento em andlise, as mesmas devem ser

classificadas como tal, e ndo como infracdo financeira”.

Relativamente ao contraditorio oferecido importa salientar que a finalidade da constituicao de um
fundo de maneio é precisamente a de dar lugar a realizacdo de despesas com carater urgente e
inadiavel e que se circunscrevam ao exercicio econémico em causa, facto pelo qual o fundo de
maneio é constituido e reposto na integra no proprio ano.

Nao colhe o argumento de que despesas de anos anteriores possam ser pagas no exercicio
economico do ano seguinte e, que possam ainda assumir a natureza de despesas plurianuais.
Acresce que contrariamente ao referido no contraditério oferecido, a obrigatoriedade da
reconstituicio do Fundo de Maneio deve ter carater mensal, conforme dispde o artigo 10.° do

Decreto-Lei n.® 127/2012, de 21 de junho, tal como ja relatado em sede de PR.

Concluiu-se, portanto, que o contraditério oferecido em nada altera o relato efetuado em sede de
PR, pelo que, se mantém a eventual infracdo financeira constante no ANEXO | - Mapa de Eventuais

Responsabilidades Financeiras.

Face ao exposto, torna-se pertinente que aquando da revisdo dos documentos que suportam a
execucao do Fundo de Maneio da DRDR, seja conduzida uma revisao criteriosa da natureza das

despesas a serem executadas através da conta do Fundo de Maneio.

AUDITORIA A DIRECAO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL,
RELATIVA AO CUMPRIMENTO DAS REGRAS INERENTES AO CICLO DA Pagina 105 de 140
DESPESA



JAR

Inspe¢io Administrativa
Regional

GOVERNO

DOS AGORES

3.4.2. ANALISE A AQUISICAO DE EQUIPAMENTO INFORMATICO - RUBRICA 07 01 07 — EQUIPAMENTO DE

INFORMATICA

No ano de 2023 esta rubrica teve uma execucao orcamental de 14.379,82€, sendo que este valor

respeita na sua totalidade a despesa paga de anos anteriores.

Nesta rubrica foi objeto de amostra 1 processo!®® de despesa realizada em 2023 e paga no ano de
2024, e, por conseguinte, ndo refletido na execucdo orcamental supra identificada. A equipa
inspetiva considerou analisar este processo que, embora sé com o pagamento no ano de 2024, teve
a sua despesa realizada na totalidade no ano de 2023 e deu lugar a sua publicacdo no Portal dos
Contratos Publicos a 26/08/2024, com data de contrato, ndo escrito, a 12/12/2023¢°, Esta
situacdo foi detetada pela equipa inspetiva na sequéncia da andlise efetuada aos contratos

publicitados, no ano de 2023, pela DRDR no Portal Base dos Contratos Publicos.
Desta feita, e no dmbito da analise realizada ao processo verificou-se que:

1) A entidade, nos termos da alinea a) do artigo 20.° do Regime Juridico dos Contratos Publicos na
Regidao Autonoma dos Acores, aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 27/2015/A, de 29 de
dezembro - “Escolha do Ajuste Direto” - procedeu a abertura de um procedimento de despesa com
vista a contratacido de prestacdo de servicos para “(...) Aquisicdo de equipamento Informadtico,

periféricos e Afins, destinado a dotacdo da Dire¢do Regional do Desenvolvimento Rural.”

Este procedimento iniciou-se com a Informacao Interna n.° Int-DAFP/2023/19, de 23/11/2023,
subscrita pela Chefe da Divisdo Administrativa, Financeira e de Planeamento, tendo sido obtida a

decisdo de contratar e autorizacdo da despesa por parte da entdo Diretora Regional, ||

I - 23/11/2023.

2) Em cumprimento do disposto no artigo 18.° da Execucdo do Orcamento da Regido Auténoma dos
Acores para o ano de 2023, aprovado pelo DRR n.° 10/2023/A, de 23 de marco, foi obtida a
autorizacdo do Secretario Regional da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, | || R

B - 04/ 10/202317°,

3) Para acomodar a realizacido desta despesa foi emitido o cabimento n® DV42301467, a

23/11/2023, no valor de 58.000,00€, repartido nas seguintes classificacdes econdmicas:

v" D.07.01.07 no valor de 48.000,00€.
v' D.07.01.09 no valor de 8.000,00€.
v" D.02.01.14 no valor de 2.000,00€.

Concluindo-se pela correta classificacdo da despesa.

168 Cfr., docs. a fls. 1404 a 1630.
169 Conforme resulta do “Detalhe da Publicacdo do Contrato” extraido do Portal Base www.base.gov.pt/base4.
170 Cfr. docs. a fls. 1588 a 1595.

AUDITORIA A DIRECAO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL,
RELATIVA AO CUMPRIMENTO DAS REGRAS INERENTES AO CICLO DA Pagina 106 de 140
DESPESA



R . IAR

Inspe¢io Administrativa

DOs ACORES Reglonal

4) Foram emitidos a 29/11/2023, no valor de 58.000,00€, os seguintes compromissos:

v" Compromisso n.° DV52301534, no valor de 48.000,00€.
v" Compromisso n.” DV52301535, no valor de 8.000,00€.
v" Compromisso n.° DV52301536 no valor de 2.000,00€.

5) A execucio do processo de despesa deu lugar a seguinte tramitacido orcamental:

Quadro XXVIII - Execucao do Contrato - Escritério Digital, Lda.

Comgromisse Auto de Receio dos Bens Fatura Guias de Transporte Pedido de Autorizagho de Pagamerito [PAP) Pagamento N* Dias
Pagta/Venc.

N Dats | Velor | Fomecedor | Designacio | Data Assinaturas N2 ":‘::B welar D""‘:’:’:“m N |Dataemissia|  We Data | Valor |Autorizaco|  N* Data | walee Fat

1 | 17700202 2140000042 | 14/124| 47 609.40€ 2
Fatura FT
FA.AHZZ/14134

} compromissa _ i oy

DVS23I01534 | 29/11/23| 48 00000€ sy, |15/12123] seTRSLE | 14/124 46 | 22/01/2024 | 1000000033 | 10/1/24 | 47 615,41 € 3| 2140000043 [ 16/1/24| 7361216 H
5 ,
DVSZ301535,
Eseritario | Clasula @ DVs2301534

15/12/2023 5 ; ;
oigtd | o 265 | 19/02/2004 2140000045 | 14/124| 1727e9E| 2
de Encargos

OVS2301535 | 29/11/23| 8 000,00€ Fatura FT
' FAAHZ2I14135

referentean | 1512/23)  1542€ | 1471724 . R 1000000034 [10/1/24| 910432¢€ a|2140000044 161724 1542€| 2
Dvs2301536| 2911723 2000,00€ compromisso
! ! Dvs2301534

Total| 5& 72353 €] Tatal| 5672373 €] Total| 56723,73€

Fonte: Processos Fiskos da Despesa

6) Decorridos os tramites do processo e formalizada a adjudicacdo ao fornecedor Escritério Digital,
Lda., constata-se que nao foi reduzido a escrito qualquer contrato para esta aquisicao, no entanto e
como suprarreferido, a DRDR publicitou a 26/08/2024 no Portal dos Contratos Publicos a
formalizacdo desta despesa, onde consta como data do contrato 12/12/2023, com 0 preco

contratual de 48.899,94€, acrescido de IVA, e um prazo de execucio de 30 dias!’™.

No que diz respeito a publicacdo dos contratos no Portal Base dos Contratos Publicos, verifica-se
que no ambito do ano em analise, encontrava-se em vigor a Portaria n.° 57/2018, de 26 de fevereiro,
que define as regras para o “Funcionamento e Gestdo do Portal dos Contratos Ptiblicos - <<Portal
Base>>". Por forca da alinea k) do artigo 7.° conjugada com a alinea j) do artigo 8.° da referida
Portaria, o relatério de formacao do contrato deve ser comunicado até ao limite de 20 dias Uteis
apos a sua celebracdo ou, se ndo houver contrato escrito, o mesmo prazo apés o inicio da sua
execucao. Esta obrigacao, para além de regulamentada na referida Portaria advém também do CCP,
que segundo o artigo 127.° estabelece a obrigacdo da publicacdo dos contratos no Portal dos
Contratos Publicos, por parte das entidades adjudicantes, condicido esta que vincula a sua eficacia

para efeitos de quaisquer pagamentos, independentemente da sua reducao a escrito ou nao.

Com base neste quadro normativo conclui-se que, a DRDR face a este contrato ndo cumpriu o prazo

legal em vigor, uma vez que, o contrato foi celebrado a 12/12/2023 e foi publicitado a 26/08/2024,

11 Cfr. docs. a fls. 1467 a 1468.
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registando-se assim um desfasamento temporal significativo face ao prazo legal, consubstanciando

uma irregularidade.

Na execucao deste contrato, verifica-se, portanto, que foi realizado o pagamento das faturas n.° FT
FA.AH22/14135, de 15/12/2023, no valor de 15,42€, a 16/01/2024 e n.° FT FA.AH22/14134, de
15/12/2023, no valor de 56.708,51€, também a 16/01/2024, em momento anterior ao da
publicitacdo do contrato, que ocorreu apenas a 26/8/2024, em incumprimento do previsto no n.°s
1 e 3 do artigo 127.° do CCP. A autorizacio de pagamento datada de 10/01/2024 foi concedida

pela Chefe de Divisao da DAFP, || EGNGNNEEEEEEE

Verificando-se a obrigagdo da publicitacdo do presente contrato, no Portal Base dos Contratos
Publicos, sob pena de ineficacia, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos, e que a
autorizagdo de pagamento e o pagamento referente as faturas do contrato em apreco, aconteceram
antes que este tivesse sido publicitado no referido Portal, teremos que dar como verificada a
violagdo dos n.°s 1 e 3 do artigo 127.° do CCP, que é passivel de eventual responsabilidade

financeira sancionatoria, prevista na alinea l) do n.° 1, do artigo 65.° da LOPTC, imputavel

7) Das pecas do procedimento fazem parte o Convite e o Caderno de Encargos (CE) 172,

Pese embora nao caiba no escopo da presente auditoria a andlise a formacdo do contrato foi
necessario analisar as regras da execucdo do mesmo, consubstanciadas no Caderno de Encargos

mais concretamente as seguintes clausulas:

7.1) Na “Cldusula 2.7 - Inexigibilidade de reducdo do Contrato a Escrito”. Desta clausula também resulta
que “(...) ndo se podendo, porém, dar inicio a qualquer aspeto da sua execucdo antes de decorrido o prazo
de 10 dias a contar da data da notificacdo da decisdo de adjudicacdo e, em qualquer caso, nunca antes
da apresentacdo de todos os documentos de habilitacdo exigidos”. O disposto na presente clausula
resulta do n.° 4 do artigo 41.° do RJCPRAA, aprovado pelo DLR n° 27/2015/A, de 29 de dezembro,
conjugado com o disposto n.°3 do artigo 95.° do CCP, aprovado pelo DL n.° 18/2008, de 29 janeiro.

7.2) A “Cldusula 5.7 - Entrega de bens” refere que “Os bens devem ser entregues no prazo mdximo de
30 dias, a contar da data da notificacGo da adjudicacéo, nas instalacées da Direcdo Regional do
Desenvolvimento Rural, sitas na Vinha Brava”. Ora, constata-se que a notificacao da adjudicacao ao
fornecedor aconteceu no dia 12/12/2023 sendo todos os documentos de habilitacdo entregues a

14/12/2023.

172 Cfr. docs. a fls. 1603 a 1630.
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7.3) Dita a “Cldusula 6.” - Inspecées e testes”, que depois de serem entregues os bens nas instalagées
da DRDR, “(...) o contraente publico, por si ou através de terceiro por ele designado, procede, no prazo de

10 dias, a inspec¢do quantitativa e qualitativa dos mesmos (...)".

7.4) A “Cldusula 7.* - Inoperacionalidade, defeitos ou discrepdncias”, estabelece que, em caso de
comprovada inoperacionalidade ou inconformidades com as exigéncias legais, ou ainda na presenca

de defeitos, o contraente publico deve informar por escrito o fornecedor.

7.5) Dispode ainda a “Cldusula 8.7 -Aceitacdo dos Bens”, que se da fase de inspecbes prevista na
clausula 6.2, resulte total operacionalidade dos bens, bem como conformidade com as exigéncias
legais, deve ser emitido um auto de rececdo de bens, assinado pelo fornecedor e pelo contraente

publico.

8) Foi emitido e assinado pelas partes um “Auto de Rececio de Bens”, que data de 15/12/2023173,

de acordo com o preceituado na clausula 8.7 do CE.

Com a emissao deste Auto, pressupde-se cumprido o estipulado na clausula 6.7 do CE, isto €, que
foram testados e inspecionados todos os equipamentos entregues na DRDR, antes da assinatura do

referido Auto.

9) Conforme consta no Quadro XXVIII - Execucdo do Contrato - Escritério Digital, Lda., a execugao

desta despesa também acontece com a emissdo de duas faturas:

v" A fatura n® FT FA.AH22/14135, de 15/12/2023, no valor de 15,42€, onde consta o n° de
compromisso DV52301536.
v" A fatura n.° FT FA.AH22/14134, de 15/12/2023, no valor de 56.708,51€, onde € possivel

observar os trés nimeros de compromissos emitidos para o efeito.

Nao se verifica em qualquer das faturas informacao que ateste a confirmacao/rececdo dos bens em
causa, no entanto na instrugao fisica do processo constam 3 guias de transporte dos equipamentos,
que permitem atestar a sua descarga na morada da entidade, cuja melhor analise se remete para o
Ponto 12 infra.

As faturas em questao integraram o PLC n.° 1000000005/01, de 09/01/2024, tendo como data de
pagamento 16/01/2024.

Houve lugar a observancia das regras aplicaveis a assuncao de compromissos € aos pagamentos em
atraso, no que respeita ao cumprimento do limite das datas de pagamento.

10) O contrato apesar ter sido publicado so a 26/08/2024, foi executado integralmente em 2023

culminando com o pagamento ao fornecedor a 16/01/2024, antes da sua publicitacao.

173 Cfr. docs. a fls. 1469 a 1472.
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11) A presente despesa diz respeito a aquisicao de equipamento informatico, constituindo por isso
a incrementacao de ativos fixos tangiveis, facto pelo qual, foram solicitadas as fichas de cadastro

dos bens.

As fichas apresentadas datam de 2023, nao sendo possivel observar no documento extraido o dia e
o més de criacdo, nem qualquer referéncia a localizacio fisica dos bens”, Junto ao solicitado,
obteve-se um relatdrio com data de 31/12/2023 do ativo imobilizado, onde é possivel fazer a
relacdo entre o n.° do ativo com o n.° de inventario atribuido e a respetiva descricido do bem?73,
Daqui conclui-se que, face a despesa concretizada através das faturas do fornecedor, a DRDR
procedeu ainda no ano de 2023, 4 abertura das fichas de inventario, incrementando o ativo tangivel

da DRDR.

Em relacdo ainda aos equipamentos constituidos como imobilizado, a equipa inspetiva questionou
acerca do controlo que é feito no que respeita a sua identificacao fisica, quer seja se sao etiquetados

quer seja da sua localizagao fisica dentro das instalagdes, e ainda da afetagdo ao seu utilizador.

As respostas obtidas indicam que os bens estao apenas inventariados em GeRFIP e que nao estido
etiquetados, uma vez que, a DRDR n3o possui maquina para o efeito’¢, Relativamente 3 afetacio
dos bens por utilizador e a sua localizacao fisica, o NTIC informou que os equipamentos encontram-
se em inventario proprio que existe neste Nucleo (ficheiro em Excel). Neste ficheiro é possivel
consultar o nome dos equipamentos, o seu utilizador e outras informagdes técnicas, mas no que
toca a sua localizacdo, a informacao nao é precisa, ou seja, ndo especifica o departamento ou sala

onde se encontram?”7.

Da analise as fichas de inventario, verifica-se, pois, que as mesmas nio tém informacao relativa a
localizacdo do bem e que os bens nao estdo etiquetados, em incumprimento com o estipulado na
alinea a) da Nota 2 e na Nota 5, ambas do Ponto 7 - Classificador Complementar 2178,

respetivamente, consubstanciando uma irregularidade.

12) Na andlise ao original do processo de despesa disponibilizado pela entidade a equipa inspetiva
constavam os documentos originais de 3 guias de transporte referentes a descarga do material em

apreco na DRDR.

A semelhanca do que aconteceu com todos os processos alvo da amostra foi solicitada para este
processo fotocopia integral do processo da despesa. Aquando da andlise efetuada a copia do
processo, entregue pela DAFP, pela mao do || GG o statou-se que as
referidas guias de transporte nao tinham sido fotocopiadas. Solicitou-se novamente o processo

original, no qual as mesmas permaneciam. Pelo facto, a equipa inspetiva questionou o | |

174 Cfr. docs. a fls. 1430 a 1444.
175 Cfr. docs. a fls. 1422 a 1429.
176 Cfr. docs. a fls. 1412 a 1413.
177 Cfr. docs. a fls. 1414 a 1421.
178 Previsto na alinea f) do Paragrafo 12 do Anexo lIl - (Plano de Contas Multidimensional) do SNC-AP.
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B b < o motivo pelo qual nio foi efetuada a fotocdpia integral do processo,

tendo sido argumentado que apenas fotocopiou aquilo que lhe tinha sido solicitado pela -

I o Cuestionada [ <obr- o sucedido a mesma afirmou

que solicitou ao colega a copia integral do processo.

Registado o lapso (ou n3o) na fotocopia do processo de despesa, certo € que as 3 guias de transporte
relativas ao transporte do equipamento informatico adquirido no ambito deste procedimento,
contrariam o facto de que os bens foram rececionados nas instalacées da DRDR na data do “Auto
de Rececdo de Bens”, a 15/12/2023, data esta que coincide com a data de emissdo das faturas
relativas a esta despesa, porquanto as referidas Guias foram emitidas em janeiro e fevereiro de

2024, designadamente:

v' Guian.°11,de 17/01/2024.
v Guian.®46,de 22/01/2024.
v Guian.° 265, de 19/02/2024.

No conjunto das 3 guias é possivel atestar que estas respeitam ao transporte de todo o material
informatico objeto do contrato em causa e, em todas elas é feita a observacdo que o material
transportado encontra-se ja faturado pela fatura FT FA.AH22/14134%°, ainda que também exista
a Fatura n.° FT FA.AH22/14135, de 15/12/2023, no valor de 15,42€, relativa a 1 rato Wireless

vertical.

Esta informacao contraria o facto de que os equipamentos foram realmente rececionados e testados
a 15/12/2023, neste preceito, a equipa inspetiva entendeu questionar a responsavel pela DAFP,
B .2 vez que, para além de Chefe da DAFP, é ainda, neste processo, gestora do
contrato, com a funcdo de acompanhar a permanente execucao deste. Questionada sobre esta
divergéncia de informacao, a mesma afirmou nao saber explicar a existéncia de guias de transporte
com datas de janeiro e fevereiro de 2024, uma vez que, de facto o material havia chegado em
dezembro de 2023, no entanto acrescentou que alguns equipamentos haviam sido devolvidos

porgue ndo estavam em conformidade. Direcionou, pois, este esclarecimento para o Coordenador

do Nucleo de Tecnologias de Informacio e Comunicacio || GGG

Assim, a equipa inspetiva questionou verbalmente o responsavel pelo NTIC, tendo o mesmo
atestado que todos os equipamentos foram rececionados no més de dezembro de 2023, nao
sabendo explicar a existéncia de guias de transporte em 2024. Explicou que a chegada dos
equipamentos coincidiu com periodo de férias de alguns colaboradores, e que por isso 0s mesmos

foram testados faseadamente no tempo. Depois de efetuados todos os testes, segundo ele, foram

179 Cfr. docs. a fls. 1445 a 1447.

180 Designado para exercer funcoes de Coordenador do Nucleo de Tecnologias de Informaciao e Comunicacdo da DRDR,
através do despacho emitido pelo Sr. Secretdrio Regional da Agricultura e Desenvolvimento Rural, de 07/10/2021. Este
despacho teve efeitos a 01/10/2021 com vigéncia pelo periodo de 3 anos.
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devolvidos alguns equipamentos que nido se encontravam em conformidade, nomeadamente todos

os teclados que vinham em alemao, entre outros que ndo consegue apurar bem quais.

Questionados sobre a evidéncia da devolucao dos equipamentos ao fornecedor, tanto a Chefe de

Diviszo | oo o Coordenador | - firmam

nio a ter.18!

A equipa inspetiva solicitou, via e-mail’82, ao responsavel pelo NITC, || EGTcNINENIIIIIE.

que sob a forma de declaracao desse nota da cronologia da rececdo, conferéncia, realizagcdo de
testes e verificacdo de todo o equipamento, bem como da forma da sua substituicdo. A 3/10/2024
o coordenador | | < ctcu um e-mail onde vem reforcar que os
equipamentos chegaram exatamente no dia 15/12/2023, e que “(...) foram contabilizados todos os
volumes que compunham a encomenda, com as especificacées técnicas impressas no volume.”. Atesta
ainda, que em janeiro de 2024, com o inicio de utilizacdo dos equipamentos verificaram-se
inoperacionalidades com os teclados, e que foi solicitado por telefone ao fornecedor que fosse feita

a sua substituicao, que segundo ele, ocorreu ainda no més de janeiro de 2024,

Ora, com o reforco do declarado pelo responsavel do NTIC, conclui-se que foram violadas diversas

regras do Caderno de Encargos, nomeadamente as previstas:

v" Na “cldusula 6. - Inspecodes e testes- Efetuada a entrega dos bens, o contraente publico, por si ou

através de terceiro por ele designado, procede no prazo de 10 dias, a inspecdo quantitativa e
qualitativa dos mesmos, com vista a verificar, respetivamente, se os mesmo correspondem ds
quantidades estabelecidas e se retinem as caracteristicas, especificacées e requisitos técnicos e
operacionais definidos no presente Caderno de Encargos e na proposta adjudicada, bem como outros
requisitos exigidos por lei.”.
Segundo o declarado pelo coordenador | | . -t: '<rificacio nio
ocorreu no prazo estipulado, os testes ndo foram realizados nem no dia 15 nem nos 10 dias
subsequentes a entrega dos equipamentos, tendo sido detetada a inoperacionalidade de alguns
equipamentos apenas em janeiro de 2024,

v" No ponto 1 da cldusula 7.7 -Inoperacionalidade, defeitos e discrepancias “1 - No caso de os testes
previsto na cldusula anterior ndo comprovarem a total operacionalidade dos bens, bem como a sua
conformidade com as exigéncias legais, ou no caso de existirem defeitos ou discrepdncias com as
caracteristicas, especificacées e requisitos técnicos definidos no presente Caderno de Encargos, o
contraente publico deve disso informar, por escrito, o fornecedor.”.

Segundo o declarado pelo Coordenador || . - sih:2lizacio do
equipamento que necessitava de ser trocado foi feita por telefone, ndo havendo qualquer

evidéncia deste facto.

181 Cfr. docs. a fls. 1410 a 1411.
182 A data o Coordenador do NITC encontrava-se ausente por motivo de gozo de férias.
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v" Na clausula 8.7 - Aceitacdo dos bens “1-Caso os testes a que se refere a cldusula 6.” comprovem a
total operacionalidade dos bens, bem como a sua conformidade com as exigéncias legais, e neles ndo
estejam detetados quaisquer defeitos ou discrepdncias com as caracteristicas, especificacbes e
requisitos técnicos definidos no presente Caderno de Encargos, deve ser emito, no prazo mdximo de
10 dias a contar do final dos testes, um auto de rececdo , assinado pelos representantes do fornecedor
e do contraente publico. 2- Com a assinatura do auto a que se refere o numero anterior, ocorre a
transferéncia da posse e da propriedade dos bens para o contraente publico, bem como do risco de
deterioracdo ou perecimento dos mesmos, sem prejuizo das obrigacdes de garantia que impedem
sobre o fornecedor.”

Segundo o declarado pelo Coordenador | - claro que os bens
nao foram testados de acordo com as regras do Contrato, e que o “Auto de Rececao dos Bens”
foi indevidamente emitido, sem que tivessem ocorrido as devidas inspecbes e testes

preconizados na clausula 6.* do CE.

As guias de transporte sio a evidéncia de que os equipamentos foram rececionados nas instalacoes
da DRDR nas datas de 17/01/2024, 22/01/2024 e 19/02/2024, concluindo-se, portanto, que,
parte do ciclo da despesa foi violado, na medida em foi emitido a 15/12/2023 um “Auto de Rececao
de Bens”, para cumprir com a clausula contratual do CE e para serem emitidas as faturas, sem que

na realidade os equipamentos tivessem sido entregues nas instalacdes da DRDR.

Acresce que o pagamento das faturas n.° FT FA.AH22/14135, de 15/12/2023, no valor de 15,42€,
a 16/01/2024 e n.° FT FA.AH22/14134, de 15/12/2023, no valor de 56.708,51€, do fornecedor
Escritorio Digital, Lda. foi efetuado a 16 de janeiro de 2024, ainda antes da emissdo da primeira guia
de transporte, a 17/01/2024. Conforme anteriormente referido, a autorizacdo de pagamento
datada de 10/01/2024 foi concedida pela Chefe de Divisao da DAFP, | NG

Face ao exposto, o ciclo da despesa vé-se assim ferido no momento da “obrigacao”, uma vez que,
os equipamentos adquiridos foram entregues e testados pela DRDR em momento posterior ao do
“Pagamento”, em incumprimento com o disposto no artigo 13.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 22.°,
ambos do RAFE, no paragrafo 5, da NCP 26 do SNC-AP, no n.° 5, do artigo 5.° e n.° 1 do artigo 9.°,
ambos da LCPA, no n.° 3, do artigo 7.° das NLDPLPCA e no artigo 18.° da LEORAA.

Neste ambito, verifica-se que este processo de despesa é suscetivel de eventual responsabilidade

financeira sancionatdria, nos termos das alineas b), e d) do n.° 1 do artigo 65.°, da LOPTC, imputavel

3 Chefe da DAFP, | NG < - - torizacio do pagamento dos bens antes

da sua entrega na DRDR, no montante de 56.723,93€, constante no ANEXO | - Mapa de Eventuais

Responsabilidades Financeiras.

Conclui-se, portanto, da analise dos documentos disponibilizados que esta situacdo é suscetivel de

eventual infracdo financeira sancionatéria nos termos do artigo 65.° da LOPTC, conforme acima
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explicitado, na medida em que foi realizado o pagamento dos bens em momento anterior a sua
rececao, passivel de verificacio pelas guias de transporte, contrariamente a data referida no “Auto

de Rececao de Bens”.

Em sede de PR foi sugerido que a entidade viesse em contraditério elucidar sobre a data correta da
entrega dos bens na DRDR e realizar a respetiva contraprova documental, sob pena de se manter a
eventual infragdo financeira supra enunciada, facto este que nao foi clarificado em sede de

contraditorio.

Em sede de contraditorio a entidade alegou que:

» “O processo de publicitacdo do contrato no Portal Base foi iniciado pela DRDR no dia 19 de
dezembro de 2023 (documento n.° 22)'83, dentro do prazo de 20 dias legalmente exigido, ndo
tendo por lapso sido concluido. Detetado o lapso, foi terminada a publicitacdo a 26 agosto de
2024.".

e A divergéncia de datas no procedimento "Aquisicdo de equipamento informdtico, periféricos e
afins, destinado a dotacédo da Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural” deveu-se a uma falha
de comunicacdo entre as divisées da envolvidas na aquisicdo, tendo os colaboradores da DRDR
agido sem culpa.

e “(...) decorre que no procedimento em andilise se verificaram lapsos manifestos no funcionamento
interno de cada uma das dreas da DRDR intervenientes. Os trabalhadores envolvidos no
procedimento agiram sem dolo e em salvaguarda do interesse publico, zelando pelo bom
funcionamento desta direcdo regional e pelo interesse da Regido. Todos os bens adquiridos foram
colocados a disposicdo da DRDR. Acresce que, as aquisicoes foram efetuadas abrigo da dotacdo
global orcamental da DRDR, estando o respetivo encargo devidamente acautelado, ndo havendo
qualquer lesGo para o erdrio publico. As irregularidades reportadas no procedimento alvo de
amostra, e reconhecidas pela DRDR, devem ser classificadas como tal, ndo consubstanciando

infracdes financeiras.”.

O contraditério oferecido em nada faz alterar o relatado em sede de PR, pelo que, se mantém a
eventual responsabilidade financeira, constante no ANEXO | - Mapa de Eventuais

Responsabilidades Financeiras.

183 Cfr. doc. a fl. 1897.
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3.5. CONTRADITORIO TRANSVERSAL A AMOSTRA

Atentas as conclusdes transversais retiradas da analise aos processos despesa supra analisados, vem
a entidade em sede de contraditério e relativamente a inexisténcia de evidéncias do cumprimento

do momento do reconhecimento da obrigacao alegar que:

“O cumprimento de todas as fases referentes ao ciclo da despesa é garantido pelo sistema de
gestdo financeira e orcamental GERFIP, plataforma informdtica utilizada pelo GRA e gerida pela
Entidade de Servicos Partilhados da Administracdo Publica (ESPAP). Esta plataforma permite a
consulta de todos os documentos que instruem todo e qualquer processo orcamental. A consulta
do processo permite verificar a realizacdo do compromisso, ou seja, prova do cumprimento da fase
da obrigacdo. Uma vez que ao trabalharmos em workflow no Gerfip ele emite automaticamente
apenas 3 documentos para impressdo, o niimero do processo da despesa (proposta de aquisicdo
de bens e servicos); Cabimento e AutorizacGo da realizacdo da despesa. considerando que o
Compromisso € o "momento da assinatura do contrato, da nhota de encomenda ou requisicdo, ou
momento da fatura quando néo houver ato anterior", conforme indicado no Quadro Xl da pdgina
28 do projeto de relatorio, ndo colocamos a hipétese de imprimir o numero de compromisso porque
este encontra-se refletido na nota de encomenda. De referir que, sem a insercdo do numero da
nota de encomenda no GERFIP, o sistema ndo permite a passagem a fase posterior do ciclo
referente ao registo de rececdo e conferéncia de bens ou servicos. A introducdo do numero da nota
de rececdo na plataforma é o ato de confirmacgdo formal do cumprimento da fase da obrigacdo por
esse motivo, deve considerar-se prova bastante do cumprimento de todas as fases do ciclo da
despesa. Acresce que a fatura é visada atestando a conformidade da rececdo do bem ou servico
solicitado. Sendo a utilizacdo da plataforma decorrente de instrucdo do Governo Regional dos
Acores consideramos que a existirem as falhas apontadas as mesmas devem ser objeto de
orientacdo escrita, a prestar a todos os servicos ptblicos utilizadores do GERFIP, que esclareca a
forma de suprimento daquelas. Ndo obstante, até que sejam emitidas orientacées com o
procedimento a adotar, a DRDR entendeu introduzir internamente um sistema de verificacdo
presencial que permita a verificacdo da correta rececdo dos bens e ou da prestacdo dos servicos

(documento n.® 14)"184,

“Remetemos para os esclarecimentos prestados no ponto anterior. Ndo obstante, até que sejam
emitidas orientacdes com o procedimento a adotar, a DRDR entendeu introduzir internamente um
sistema de arquivo fisico das guias de transporte que permita a verificacdo da data da rececdo dos

bens”.

184 Cfr. docs. a fls. 1845 a 1860.
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Registam-se as diligéncias tomadas pela entidade conforme descrito, apesar dos documentos que

acompanham a informacao nao evidenciarem o descrito.

Nao obstante o registo efetuado, o mesmo nao faz alterar o relato efetuado em sede de PR.

Em sede de contraditério e relativamente a instrug¢do dos processos de despesa objeto da amostra,
tramitados ao abrigo do Regime Simplificado do Ajuste Direto, regime este utilizado enquanto regra,

entidade alega que:

“Nos termos do estabelecido n.° 1 do artigo 44° do Regime Juridico dos Contratos Publicos na
Regido Auténoma dos Acores (RICPRAA), aprovado pelo Decreto Legislativo Regional n.°
27/2015/A, 29 de dezembro, na sua redacdo atual, “o ajuste direto € o procedimento em que a
entidade adjudicante convida diretamente uma ou vdrias entidades a sua escolha a apresentar
proposta, podendo com elas negociar aspetos da execuc¢do do contrato a celebrar”. Nos termos do
n.° 1 do artigo 45° do RICPRAA, no caso de se tratar de ajuste direto pelo regime simplificado a
formacdo de um contrato de aquisicdo de bens ou de servicos, cujo preco contratual ndo seja
superior a 15 mil euros, a adjudicacdo pode ser feita diretamente sobre uma fatura ou documento
equivalente apresentado pela entidade convidada. A decisdo de adjudicagdo prevista no n.° 1 do
artigo 45° do RICPRAA estd subjacente a decisdo de contratar e a decisdo de escolha de ajuste
direto. De acordo com o n.° 3 do referido artigo “o regime simplificado de ajuste direto estd
dispensado de quaisquer outras formalidades previstas no Codigo dos Contrato Publicos e no
presente diploma, incluindo as relativas a celebracdo de contrato e a publicitagdo prevista no artigo
127° daquele codigo (...)". Face ao exposto € entendimento da DRDR que os procedimentos foram
devidamente instruidos. Ndo obstante, antes do inicio dos procedimentos sdo efetuadas consultas
informais ao mercado para solicitacdo de orcamentos, na maioria dos casos por se tratarem de

aquisicoes urgentes ao servigo.”

“Em todas as situacées alvo da amostra as regras procedimentais respeitantes ao valor, tramitagdo
e duracdo dos contratos adjudicados ao abrigo regime do ajuste direto simplificado foram
cumpridas (45.° do RJCPRAA). Assim, é entendimento da DRDR que, sempre que se encontrem
reunidas as condicées que permitam a aquisicdo de um bem ou servico nos termos estabelecidos
no artigo 45.° do RICPRAA, deverd ser esse o procedimento a utilizar, por ser a forma mais simples

e célere de adjudicacdo de contratos publicos”.
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Nao obstante as alegacdes apresentadas pela entidade e o seu entendimento no que respeita ao
recurso sistematico ao “regime do ajuste direto simplificado do RJICPRAA” as mesmas nao fazem

alterar o relatado em sede de PR.

Em sede de contraditorio e no que respeita ao ndo planeamento atempado das aquisicdes e servicos

da DRDR, a entidade alega que:

“A DRDR efetua o planeamento orcamental no que respeita as necessidades contratuais referentes
d aquisicdo de bens e servicos inerentes ao seu normal funcionamento. As prestacées de servicos
continuos estdo previstas no orcamento anual e as restantes resultam de necessidades que surgem
ao longo do ano econémico sendo também devidamente acauteladas. No entanto, o orcamento de
funcionamento atribuido @ DRDR para as despesas correntes € insuficiente ndo permitindo um
planeamento anual, como seria recomendado. Acresce a este orcamento insuficiente o facto do
Decreto Legislativo Regional que executa orcamento da Regido Autonoma dos Acores (RAA) impor
um cativo de 6% sobre as rubricas de aquisicdo de bens e servicos. A auséncia de verbas disponiveis
torna impraticdvel o planeamento anual, s6 sendo possivel uma gestdo criteriosa, més a més, da

despesa (documento n.° 15)"183,

“A falta de instrugdo atempada de alguns processos de despesa resulta de constrangimentos ao
nivel de recursos humanos que se mostram insuficientes para fazerem face a todas as necessidades
da direcdo regional. Ndo obstante, de futuro, serdo implementadas medidas internas que permitam

o atempado planeamento.”

Registam-se os constrangimentos elencadas pela entidade relativamente & falta de recursos
humanos e ao insuficiente orcamento de funcionamento atribuido 8 DRDR para fazer face ao

adequado planeamento anual da atividade, contudo em nada altera o relatado em sede de PR.

Em sede de contraditério e no que respeita a inexisténcia de segregacao de funcdes no ciclo da

despesa, a entidade alega que:

“(...) acautela a rotatividade anual de assistentes técnicos no que se refere as tarefas inerentes a
execucdo do Plano de Investimentos e Orcamento de Funcionamento, garantindo a segregacédo na
execucdo de funcdes. No entanto, tal como referido no ponto 8, a competéncia para a atribuicdo
dos utilizadores do sistema de gestdo financeira e orcamental GERFIP é da competéncia da DROT

que por sua vez atribuiu a esta DR apenas um utilizador. Nesse sentido, consideramos que qualquer

185 Cfr. docs. a fls. 1861 a 1866.
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esclarecimento relativo a atribuicdo de uma tnica senha de utilizador a DRDR deve ser prestado

pela DROT enquanto entidade gestora da plataforma.”

Nado obstante o alegado pela entidade, o contraditério oferecido em nada faz alterar o relato
efetuado em sede de PR, reiterando-se a importéncia da segregacao de fungdes, ndo so6 ao nivel da
gestio dos orcamentos de funcionamento e do plano de investimentos, mas como também ao nivel

do ciclo da despesa em cada um dos processos, independentemente do orcamento afeto.
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4. NORMA DE CONTROLO INTERNO E PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E
INFRACOES CONEXAS

O artigo 9.° do SNC-AP, sob a epigrafe «sistema de controlo interno» define no seu n.° 1 que o
sistema de controlo interno a “adotar pelas entidades publicas engloba, designadamente, o plano de
organizacgdo, as politicas, os métodos e os procedimentos de controlo, bem como todos os outros métodos
e procedimentos definidos pelos responsdveis que contribuam para assegurar o desenvolvimento das
atividades de forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e detecdo de
situacdes de ilegalidade, fraude e erro, a exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a

preparagdo oportuna de informagdo orcamental e financeira fidvel”.

Dispée ainda o n.° 3 do artigo do diploma supra referido que “O sistema de controlo interno visa
garantir: a) A salvaguarda da legalidade e da regularidade da elaboracdo, execucdo e modificacdo dos
documentos previsionais, da elaboragcdo das demonstracbes orcamentais e financeiras e do sistema
contabilistico como um todo; b) O cumprimento das deliberacées dos 6rgdos e das decisées dos respetivos
titulares; c) A salvaguarda do patriménio; d) A aprovacgdo e o controlo de documentos; e) A exatiddo e a
integridade dos registos contabilisticos, bem como a garantia da fiabilidade da informacdo produzida; f)
O incremento da eficiéncia das operacdes; g) A adequada utilizacéo dos fundos e o cumprimento dos
limites legais a assuncdo de encargos; h) O controlo das aplicacées e do ambiente informdtico; i) O registo
oportuno das operacées pela quantia correta, em sistemas de informacgdo apropriados e no periodo
contabilistico a que respeitam, de acordo com as decisées de gestdo e no respeito pelas normas legais

aplicdveis; j) Uma adequada gestdo de riscos”.

Também o Regime Geral da Prevenc¢do da Corrupcao (RGPC), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 109-
E/2021, de 9 de dezembro, no seu artigo 15.° sob a epigrafe «sistema de controlo interno»
estabelece no n.® 1, que “as entidades publicas abrangidas implementam um sistema de controlo interno
proporcional a natureza, dimensédo e complexidade da entidade e da atividade por esta prosseguida e que
tenha por base modelos adequados de gestdo dos riscos, de informagdo e de comunicagdo, em todas as

dreas de intervencdo, designadamente as identificadas no respetivo PPR".

Estabelece ainda o n.° 2, do artigo 15.° do RGPC, que o Sistema de Controlo Interno (SCI) “engloba,
nomeadamente, o plano de organizacdo, as politicas, os métodos, procedimentos e boas prdticas de
controlo definidos pelos responsdveis, que contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades

de forma ordenada, eficiente e transparente”.

Acresce referir que o n.° 4, do artigo 15.° do RGPC, define ainda que o “SCI consta de manuais de
procedimentos, tendo por base as melhores prdticas nacionais e internacionais”. Estes manuais podem
consubstanciar-se em Normas de Controlo Interno, Manuais de Procedimentos, Manuais de Boas-

Praticas, Codigos de Conduta ou outros.
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O SNC-AP e o RGPC convergem nesta matéria, complementando-se, uma vez que, o primeiro
garante particularmente as atividades de controlo, informacdo e comunicacdo, e o segundo,

especialmente o ambiente de controlo, a avaliagao de risco e a monitorizacdo de atividades.

Ainda no ambito do Regime Geral de Prevencao da Corrupcao, no elenco das medidas de prevencao
da corrupcao, é determinada a sua aplicabilidade as pessoas coletivas com sede em Portugal que
empreguem 50 ou mais trabalhadores e as sucursais em territério nacional de pessoas coletivas
com sede no estrangeiro que empreguem 50 ou mais trabalhadores, que devem adotar e
implementar programas de cumprimento normativo destinados a prevenir e detetar atos de
corrupcao e infracdes relacionadas que incluam, pelo menos, um plano de prevencao de riscos de

corrupcao e infragdes conexas.

Resulta do atual Regime Geral de Prevencao da Corrupgao, artigo 6.°, que cada Plano de Prevengao
de Riscos e Infracoes Conexas deve abranger toda a organizacdo e atividade das respetivas
entidades, incluindo areas de administracdo, de direcdo, operacionais ou de suporte, e conter os

seguintes elementos:

¢ a identificacdo, a analise e a classificacdo dos riscos e das situacdes que possam expor a
entidade a atos de corrupgao e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de
funcbes pelos titulares dos orgios de administracao e direcio, considerando a realidade do
setor e as areas geograficas em que a entidade atua;

e as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e
o impacto dos riscos e situagées identificados.

Nesse sentido, dos Planos de Prevencao de Riscos e Infragcdes Conexas devem constar:

e as areas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupcao e infracoes
conexas;
e aprobabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacao, de forma a permitir a
graduacao dos riscos;
¢ medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos e situagdes identificados;
e nas situacoes de risco elevado ou maximo, as medidas de prevencdo mais exaustivas, sendo
prioritaria a respetiva execugao;
e a designacdo do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo dos Planos de
Prevencao de Riscos e Infragdes Conexas, que pode ser o responsavel pelo cumprimento
normativo.
Atento o objeto da presente acdo e ao enquadramento exposto, procedeu-se a verificagdo da Norma
de Controlo Interno e ao Plano de Prevencao de Riscos e Infracoes Conexas, no que respeita a
observancia das regras legalmente previstas, inerentes a realizacdo de despesa publica no que

concerne ao cumprimento das fases que constituem o ciclo da despesa.
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4.1. NORMA DE CONTROLO INTERNO

A DRDR possui um Regulamento de Controlo Interno!8 que integra o Manual de Controlo Interno

da entidade.

Conforme documento apresentado, o referido Regulamento foi aprovado a 4 de julho de 2022, pela

entdo Diretora Regional do Desenvolvimento Rural, ||| |G

Contudo, e conforme resulta do artigo 8.°, sob a epigrafe “entrada em vigor”, “o presente regulamento
entra em vigor em 01 de janeiro de 2017, com as devidas adaptacées em virtude da entrada em vigor do
SNC-AP".

Ora, nao se afiguram consentaneas as datas de aprovacao e de entrada em vigor do Regulamento

de Controlo Interno da DRDR.

Acresce que o documento ja em 2022, ndo adapta o funcionamento da DRDR a nova realidade do
SNC-AP e ao novo quadro legal da DRDR e por conseguinte tornando este documento numa pro-
forma com o enquadramento legal a aplicar ao servico, mas ndo o adaptando a realidade do mesmo,
conforme se pretende de um Regulamento de Controlo Interno de uma entidade, sob pena do

mesmo nao ter qualquer aplicabilidade e veracidade face a realidade da entidade.

Durante os trabalhos de campo, foi possivel aferir que existia na DRDR uma “Norma de Controlo
Interno”'®7, aprovada a 05/01/2015 pela entdo Diretora Regional. Posteriormente, a NCI foi
substituida pelo “Regulamento de Controlo Interno” que continha como anexo Unico o “Manual de
Controlo Interno”. Este Regulamento, como supracitado, entrou em vigor a 01/01/2017. Nao se
conhece a data de aprovacao do Regulamento nem o seu responsavel, até o mesmo ser aprovado
em 04/07/20221%8 pela entdo Diretora Regional [ GTGTGNGNGEEEEEEEEEEEEEEEEE
Presume-se que este documento esteve vigente e foi aplicado a entidade no espaco de tempo

decorrido entre janeiro de 2017 e junho de 2022.

Conforme declara a Chefe de Divisdao da DAFP, a entdo Diretora Regional, aprovou o RCl, a
04/07/2022, no entendimento de que este se encontrava atual, e, por conseguinte, aplicavel a
entidade sob a sua aprovacao. Atendendo a forma como foram criadas e implementadas estas
ferramentas de controlo, bem como o seu desfasamento cronoldgico, a DAFP entende que estes

documentos devem ser alvo de revisio, logo que seja publicitada a nova organica da SRAA?,

No ambito da presente acdo analisou-se a dindmica existente entre o Regulamento de Controlo
Interno, que por sua vez integra o Manual de Controlo Interno, a forma como a entidade declara

realizar o circuito da despesa, e a forma como de facto executa o processo de despesa.

186 Cfr. docs. a fls.1635 a 1665.
187 Cfr. docs. a fls. 1695 a 1703.
188 Cfr. docs. a fls. 1666 a 1694.
189 Cfr. doc. a fl. 1631.
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Deverd ser sempre de considerar que a andlise tem como pano de fundo documentos
descontinuados no tempo, datados de 2017 e que, conforme se disse, ndo se coadunam com o real
e atual quadro legal aplicado a entidade. Estes documentos, o Regulamento e o Manual de Controlo
Interno, norteiam os procedimentos relativos a receita, a despesa e as operacoes de tesouraria,
definem os principios gerais que regulam todas as operagdes relacionadas a gestdo das diversas
areas, tais como a administrativa, orcamental, contabilistica, patrimonial, e aquisicio de bens e
servicos. Sem preterir nenhuma delas, dar-se-a maior relevancia a todos os aspetos que se

relacionam com o circuito da despesa.

Salienta-se que a DRDR no desempenho e execucdo da sua atividade, desrespeita, de forma
consistente e transversal, as diretrizes e orientagées emanados nos seus préprios documentos de
controlo interno. A antiguidade dos documentos, que ndo acompanham as necessidades
operacionais em tempo Util e a falta de um processo de aprovacao e atualizagdo regular destes

documentos, sao evidéncia disso mesmo.

O processo de despesa para além da base documental, suporta-se também na aplicacdo informatica
GeRFiP, onde sdo registadas as operagdes contabilisticas inerentes a cada fase do processo de

despesa.

Conforme dispde o artigo 4.° do Regulamento de Controlo Interno da DRDR, “Os documentos
escritos que integram processos administrativos (...), bem como os documentos do sistema contabilistico,
devem sempre identificar os dirigentes e demais trabalhadores que os subscrevem e a qualidade em que
fazem..."). Ora, esta condicdo nado se vé aqui aplicada, uma vez que, e como ja referido no Ponto 3.1
do presente relato, a DRDR possuiu apenas um utilizador para a aplicacdo GeRFiP, o qual é
partilhado por cinco pessoas da DAFP, ndo sendo por isso possivel conhecer o trabalhador que na
realidade produziu determinada operacdo no sistema. Este constrangimento compromete o

apuramento de erros ou atos ilicitos e o apuramento de responsabilidades.

No que diz respeito a execucao do orgamento da despesa, a DRDR desenvolve este tema no MCl e
esquematiza as diferentes fases da despesa. O manual ndo descreve como de facto surgem as
propostas de aquisigdo, ndo especifica quais as divisdes e quais os responsaveis que despoletam as
necessidades aquisitivas da entidade. No entanto, e por via das declaracdes obtidas, quer escritas
quer verbais, na pratica, a DAFP é a divisao que recebe todas as necessidades aquisitivas dos demais
departamentos da DRDR, ndo descorando dos processos de despesa que anualmente tem a
responsabilidade e iniciativa de alavancar. O ciclo da despesa inicia-se pois, com as propostas de
aquisicdo, e para além dos procedimentos feitos por via do regime geral do ajusto direto que
apresentam fundamentacdo por via de instrucdo de informagbes internas, os restantes
procedimentos aquisitivos ndo apresentam qualquer justificacdo. Nao se conhece a proveniéncia do
pedido, o seu autor, nem por que razdo se torna necessario efetuar determinada compra. A

fundamentacdo das propostas de aquisicdo € crucial para garantir a legalidade, eficiéncia,
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transparéncia e legitimidade das despesas. Ela ndo sé cumpre requisitos legais, mas também
fortalece a integridade do processo de contratacdo publica e a confianca na gestao dos recursos

publicos.

Nos procedimentos de carater continuado, a entidade ndo promove um planeamento atempado das
necessidades, com vista a mitigar as aquisicbes avulsas e assegurar a continuidade temporal dos
contratos. Em muitos dos processos de despesa analisados, o circuito da despesa vé-se ferido devido
a falta de planeamento, ainda antes que se inicie o procedimento da despesa, ja estas se encontram
em execucdo. O planeamento adequado das despesas permite uma gestido financeira eficiente,

transparente e responsavel.

A autorizacdo da despesa nao esta discriminada até aos limites de competéncias, e embora da
analise dos processos de despesa ndo se tenha encontrado qualquer irregularidade, observa-se que
por via da delegacdo de competéncias na Chefe da DAFP, esta pode autorizar despesa em beneficio

préprio, ainda que dentro dos limites concedidos.

Apesar da competéncia delegada, ficam vulneraveis os possiveis conflitos de interesse e a falta de

transparéncia, prevendo-se que haja lugar a maior probabilidade de risco de fraude e corrupcao.

O esquema utilizado para identificar as varias fases do circuito da despesa Quadro Xl - Momentos
de Reconhecimento das Fases do Ciclo da Despesa, dispde paralelamente a rececdo de bens e
servicos a conferéncia. Ora, esta € uma matéria omissa no desenvolvimento do manual, e do que
resulta da anélise feita aos processos, ndo é dada a devida importancia & conferéncia, que na sua
maioria € feita de forma verbal e ndo é atestada a evidéncia nos documentos que constituem o
processo de despesa. Em declaracdes verbais, a Chefe da DAFP, afirmou mesmo que nao tém o
habito de guardar as Guias de Transporte, que nao € um documento que habitualmente faca parte

do processo de despesa.

A conferéncia na rececdo permite verificar a conformidade com o que que foi solicitado e
contratado, permite averiguar a qualidade, as especificacoes técnicas, a quantidade e a integridade
dos bens ou servicos adquiridos. Esta etapa é essencial para assegurar que a entidade recebe
exatamente o que acordou. Ora, dos processos alvo de analise no Ponto 3.1 do presente relato,
apenas um continha as Guias de Remessa'?? relativas ao transporte dos bens para as instalagdes da
DRDR. A obrigacdo que se constitui com a rececao da fatura do fornecedor deve ser acompanhada
da conferéncia dos bens ou servicos, esta evidéncia salvaguarda todos os procedimentos a jusante
do circuito. O MCI admite que todo o circuito da despesa possa ser feito pela mesma pessoa, ou
seja, colhe a proposta de aquisicdo, autoriza a despesa (inclusive em beneficio préprio), elabora a
nota de encomenda, faz a rececao e conferéncia dos bens ou servicos, faz o seu processamento e

autoriza o pagamento.

190 Cfr. docs. a fls. 1632 a 1634.
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Nao se verifica no Manual, nem na pratica, o conceito de segregacao de fungdes, este é um principio
fundamental de controlo interno, que visa separar responsabilidades entre diferentes pessoas ou
departamentos dentro da mesma entidade. A separacao de atribuicbes ou responsabilidades que
envolvem autorizacao, execucao, controlo e contabilizacdo de operacodes, permite reduzir o risco de
erros, prevenir a fraude, evitar conflitos de interesse e consequentemente aumenta a eficacia do

controlo interno.

De uma forma generalizada o Manual falha em cumprir o seu propodsito, apresenta varias
insuficiéncias, designadamente quanto ao planeamento e fundamentacdo da despesa, na
autorizacdo da despesa em beneficio préprio, na rececdo e conferéncia dos bens ou servicos

adquiridos e na segregacao de fungdes.

Também nao se vé no Manual a pratica de verificacdo de saldos das contas correntes contabilisticas.
A inexisténcia ou deficiente falta de circularizacdo dos fornecedores representa uma vulnerabilidade
critica no controlo interno, aumentando significativamente os riscos de erros contabilisticos, fraudes
e inconsisténcias nos registos financeiros. Esta falha compromete a capacidade da entidade em
verificar a exatiddo dos saldos e transacées, dificultando a reconciliagdo de contas e a detecdo
tempestiva de irregularidades, como o verificado no processo de despesa de deslocacdes e estadas,
relativamente a falta de diligéncia com vista a obtencao dos reembolsos no dmbito do Subsidio Social
de Mobilidade.

A revisao e atualizacido destes documentos deveria:
v Estabelecer diretrizes e orientacées claras cobre a conducao de diversas operacgdes;
v" Promover a eficiéncia, eficacia e otimizacdo dos processos e operacdes, reduzir os erros e
melhorar a utilizagdo dos recursos;
v' Garantir a conformidade legal, assegurar o cumprimento dos regulamentos e politicas
internas;
Garantir a fiabilidade e integridade da informacao produzida;
Promover a boa gestdo do risco, estabelecer medias de mitigacio e controlo;

Padronizar os procedimentos, uniformizar as praticas de controlo da entidade;

AN N NN

Promover a transparéncia e o compromisso de boas praticas.

No contraditério oferecido a entidade informou que:

“O Manual de Controlo Interno e o Regulamento de Controlo Interno da DRDR estdo em fase de

revisdo e adaptacdo ao quadro legal aplicdvel a esta direcdo regional.”, o que se regista.
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4.2. PLANO DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

A DRDR tem um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infracbes Conexas, 1°1 bem como

192

um Codigo de Condutal®?, estes instrumentos podem ser consultados na sua pagina da internet?3,

e ambos datam de outubro de 2022.

No ambito da “Auditoria Transversal aos Instrumentos de Etica, Gestdo e Prevencdo da Corrupcdo e
Infracées Conexas na Administracdo Publica Regional” levada a cabo pela Inspecado Administrativa
Regional, a DRDR foi uma das entidades visadas, neste sentido, e uma vez questionada sobre
eventuais alteracdes ao plano observado no ambito da referida auditoria, a entidade relatou que o
mesmo nao sofreu qualquer alteracdo desde entdo. Aludiu ainda que, mediante a publicacdo de

futura orgéanica, decorrerdo certamente alteracées ao atual Plano.

Numa apreciacao geral, e, ndo obstante as conclusées retiradas da auditoria supramencionada, para
as quais se remete detalhada analise, o Plano da DRDR é estruturado de acordo com a sua organica,
com excecdo da Delegacao de llha de Sao Miguel e do Nucleo de Tecnologias de Informacao e
Comunicacdo, que, como ja mencionado anteriormente no presente relato, ndo constam no
Organograma apresentado e nem na estrutura do PPR. A omissido destes departamentos quer no
organograma quer no PPR, encontra-se justificada neste relatério, nomeadamente na Parte |, Ponto
5. “Caracterizacdo da Unidade Organica”, sendo que de forma disseminada, ambos os departamentos

encontram-se abrangidos pelo Plano.

O Plano apresenta a descricdo das competéncias, o responsavel e o cargo de cada direcdo e divisdo
que compde a DRDR. No que se refere a elaboracdo do quadro que traduz toda a atividade, riscos
e medidas propostas, o mesmo nao se encontra consentaneo com as orientagcdes entdo emanadas
pelo Concelho de Prevencao da Corrupcao (CPC)!%4, bem como pelo disposto no n.° 2 do artigo 6.°
do anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro'?°, exatamente no que respeita a classificacdo
do risco. A classificacdo do risco é feita sem que se conheca qual a sua graduacdo para a
probabilidade de ocorréncia face ao seu impacto previsivel, ndo sendo claro de que forma a entidade
conclui e atribuiu a respetiva classificacdo. De forma transversal, os riscos identificados no plano
encontram-se classificados entre o “baixo” e 0 “moderado”, ndo tendo sido identificado qualquer

risco com grau de classificacdo de “elevado”.

Particularmente, e, tendo em conta que o objetivo principal da presente acao tem o seu foco no
cumprimento das regras inerentes ao ciclo da despesa, o presente relato intencionara a apreciacao

do PPR da DRDR, na matéria competente a Divisao Administrativa, Financeira e de Planeamento.

%1 Cfr. docs. a fls. 1726 a 1753.

192 Cfr. docs. a fls. 1754 a 1768.

193 https://portal.azores.gov.pt/web/drdr/instrumentos-de-gestao

1% Ponto 3 da Deliberacdo - Avaliacdo da Gestdo de Risco de Corrupcio e Infancoes Conexas, 2009.

195 Decreto-Lei que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o regime geral de prevencio da
corrupcao e revoga a Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, extinguindo o Concelho de Prevencao da Corrupcao.
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Pela DAFP esta responsavel a Chefe de Divisao, | GcIcNIEINGNGEG ;- divis:o tem

as suas competéncias definidas no n°® 1 do artigo 36.° do DRR n.° 13/2021/A, de 5 de julho das
quais se destacam as alineas “g) Assegurar o servico de contabilidade e controlo orcamental da DRDR,
garantindo todos os procedimentos técnicos, administrativos e contabilisticos, de acordo com principios
de boa gestdo e com as disposicées legais aplicdveis”; “h) Assegurar os procedimentos administrativos e o
processamento das despesas da DRDR"; “j) Elaborar e manter atualizado o inventdrio e assegurar o
encaminhamento, para os servicos competentes da SRADR, dos elementos administrativos relevantes
relativos ao patrimonio” e “k) Organizar os processos referentes a aquisicdo ou arrendamento de

instalagées...”.

Assim, a andlise devera ter em conta os aspetos sinalizados quanto as fragilidades apresentadas nos
documentos de controlo interno da DRDR, e considerar também os aspetos que resultaram da

analise aos procedimentos de despesa (Ponto 3.4 do presente relato).

Nesta medida, e no que a DAFP diz respeito, esta apresenta no Plano de Prevencao de Riscos de
Corrupcao 8 atividades principais e 1 atividade partilhada, destas atividades, 4 cruzam o espetro da

matéria analisada nos processos de despesa, designadamente:

» Atividade: “Assegurar o arquivo (remessa de documentos para locais de arquivo e eliminagdo
documental)”.
Risco identificado: “Trdfico de influéncias”.
Qualificacao do risco: “Baixo”.
Observacbes as medidas, face as situagdes detetadas: Verificou-se o desaparecimento
documental de uma fatura (cabimento, compromisso, autorizacdo de despesa) que integrava
um dos processos de despesa analisados. Esta lacuna foi parcialmente ultrapassada com
nova impressao do GeRFiP dos documentos de despesa, estes ndo colhiam as autorizacoes
necessarias que visavam a execucao da despesa. Esta falha ndo se encontra acomodada na
caracterizacdo dos potenciais riscos, e consequentemente ndo existem medidas propostas

pela entidade que respondam a estas situagoes.

» Atividade: “Assegurar a gestdo financeira - contabilidade geral, e analitica tesouraria; arrecadar
as receitas e processar e liquidar as despesas inerentes @ DRDR”".
Risco identificado: “Peculato”.
Qualificacao do risco: “Baixo”.
Observacdes as medidas, face as situagdes detetadas: Da analise aos processos de despesa
observou-se a auséncia de segregacao de funcbes, o que compromete a integridade dos
processos. Adicionalmente, verifica-se que na utilizagdo do sistema informatico GerFip,
apenas existe o registo de um utilizador que é partilhado por cinco trabalhadores,
impossibilitando a atribuigdo de responsabilidades especificas e a rastreabilidade das acdes.

Esta situacdo & agravada pela constatacdo de que, num dos processos de despesa

AUDITORIA A DIRECAO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL,
RELATIVA AO CUMPRIMENTO DAS REGRAS INERENTES AO CICLO DA Pagina 126 de 140
DESPESA



R . IAR

DOS AGORES | fegaa; ministeatve
analisados, todo o ciclo da despesa é executado pela mesma pessoa, desde a autorizagdo
até ao pagamento. Tais praticas aumentam substancialmente o risco de erros e fraudes,
violando principios fundamentais de controlo interno.

Para além dos procedimentos executados por via do regime geral do ajuste direto, nenhum
outro, visado na amostra, apresentou mais do que um orcamento. Existiram muitas outras
falhas que ndo se afiguram acauteladas dentro desta area de atividade, nomeadamente na
publicitacdo atempada de contratos no Portal dos Contratos Publicos, na arrecadacao dos
reembolsos relativos ao Subsidio Social de Mobilidade, na conferéncia da rececao de bens
ou servicos, na utilizagdo indevida do Fundo de Maneio e na previsdo e antecipagdo da
despesa, sendo que muitos procedimentos de despesa sdo iniciados depois dos servicos

terem sido prestados, ou até mesmo quando estdo em plena execucao.

» Atividade: “Assegurar a gestdo do patrimonio da DRDR, gestdo e economato, manutengdo das
instalacées, manutencdo e atualizacdo do seu inventdrio e utilizacéo das viaturas oficiais”.
Risco identificado: “Peculato”.

Qualificacao do risco: “Moderado”

Observacdes as medidas, face as situagdes detetadas: No ambito desta atividade, observou-
se a fragilidade na conferéncia da rececdo de bens ou servicos, a entidade demonstra ter a
pratica de conferir visualmente, ndo atestando qualquer evidéncia fisica deste ato. No que
diz respeito ao imobilizado, verificou-se que o mesmo nao esta fisicamente identificado, e
que nao existe um controlo da localizagdo dos bens. Estas situagdes levam ao aumento dos
riscos de corrupcdo e infracdes conexas, sendo imperativo estarem acauteladas na

identificagcdo dos potenciais riscos.

» Atividade: “Verificagdo dos procedimentos de contratagdo publica, de acordo com legislagcdo em
vigor - cabimentacdo de despesas”.
Risco identificado: “Corrupgdo”.
Qualificacio do risco: “Moderado”
Observacbes as medidas, face as situagdes detetadas: Do lote de processos de despesa
analisados, verifica-se que:
- A entidade da preferéncia a contratacio por via do regime simplificado do ajuste direto e
do regime geral do ajuste direto%,
- Sempre que aplicavel, € nomeado para gestor dos contratos a mesma pessoa; que

inclusive, em alguns casos, também autoriza despesa e o respetivo pagamento.

1% Ambos previstos no CCP e RJCPRAA.
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- A declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses!®” existe nos procedimentos, apenas
para o responsavel pela elaboracdo da Informacao interna, e na qualidade de participante
no procedimento. Nao constam as declaragdes do gestor do contrato, ou de outro qualquer
elemento interveniente no processo de despesa;

- A excecdo de quando é adotado o ajuste direto do regime geral, a entidade nunca
apresenta mais do que um orcamento paras as aquisicdes em causa;

- Verifica-se também que todas as informacgdes internas que originam processos de despesa,
sdo assinadas sempre pela mesma pessoa;

- Na tramitacao dos processos de despesa, ndo se verifica evidéncia de parecer juridico, no

sentido de ser validada ou reforcada a conformidade legal da despesa.

Decorrente desta andlise, destacam-se trés pontos fulcrais estabelecidos pelo Regime Geral de

Prevencao da Corrupcao, os quais nao se vém devidamente previstos e desenvolvidos no PPR da

entidade, e que sao:

v
v

A abrangéncia e robustez das medidas propostas;

A falta de medidas que permitam gerir e prevenir o conflito de interesses;

A falta de medidas, no ambito da Contratacdo Publica'®® que promovam a concorréncia e
transparéncia, sendo que a escolha do Ajuste Direto Simplificado devera ser uma excecao

e ndo a regra, o que acontece na DRDR, pelo que a sua utilizacido deve ser ponderada.

E crucial a revisao do Plano, tanto na abrangéncia dos potenciais riscos e respetiva classificacao,

bem como para as medidas propostas, uma abordagem proativa, identifica potenciais

vulnerabilidades e promove o desenvolvimento de estratégias robustas para mitigacado do risco.

No contraditorio oferecido a entidade informou que “O Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao

e Infracoes Conexas da DRDR esta em fase de revisdo”, o que se regista.

197 De acordo com o n.° 4 do artigo 1.°- A do CCP, considera-se conflito de interesses “(...) qualquer situacdo em que o dirigente
ou trabalhador de uma entidade adjudicante ou de um prestador de servicos que age em nome da entidade adjudicante, que
participe na preparacdo e na conducdo do procedimento de formacdo do contrato ptblico ou que possa influenciar os resultados
do mesmo, tem direta ou indiretamente um interesse financeiro, econdmico ou outro interesse pessoal suscetivel de comprometer
a sua imparcialidade e independéncia no contexto do referido procedimento.”.

198 Em conformidade com os artigos n.® 13.°, 15.° e 16.° do Anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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Por fim a entidade, em sede de contraditorio alegou que:

“(...) Das consideracées atrds explanadas decorre que as falhas procedimentais detetadas ndo
resultam de conduta dolosa dos intervenientes tratando-se de lapsos manifestos, os quais a DRDR
lamenta, sendo de realcar que dos mesmos ndo resultou qualquer prejuizo para o erdrio publico.
Todos os procedimentos de aquisicdo e bens e servicos alvo de amostra foram realizados ao abrigo
da dotacdo global da DRDR e foram efetivamente colocados a deposicdo desta direcdo regional. E
entendimento da DRDR que as alegacées produzidas demonstram que os servicos ndo tinham
consciéncia das falhas de funcionamento do GERFIP assumindo que, sendo toda a tramitacdo do
ciclo da despesa efetuada através daquele sistema, o cumprimento das normas legais estaria
devidamente acautelado. As situacdes alvo de amostra, face ds circunstdancias descritas, devem ser
consideradas como lapsos, com auséncia de culpa, ndo havendo consciéncia da possibilidade de se
verificarem infracées financeiras. Os visados ndo tiveram intencdo de ultrapassar as fases dos
procedimentos de contratacdo publica ou de realizar despesas sem prévia autorizacdo ou
cabimentagdo, ndo tendo a sua conduta sido negligente. As falhas apontadas resultam de prdticas
reiteradas que demonstram a conviccdo de que os procedimentos seguidos eram os corretos ou
suficientes. A verificar-se a algum tipo de negligéncia, a mesma deverd ser entendida como uma
negligéncia inconsciente por ndo ter sido representada a possibilidade de se estarem a incumprir
normas de contratacédo e despesa publica aplicdveis. Ora, ndo hd responsabilidade financeira
sancionatdria se o agente tiver agido sem culpa, conforme decorre dos artigos 61.°n.° 5e 67.°n.°
3 e 4 da Lei de Organizagédo e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) ndo devendo, por esse
motivo, as recomendacées relativas a essas sancées prosseguir. Acresce que a DRDR ndo tinha
qualquer recomendacdo anterior formulada pela IAR ou por qualquer outro érgdo de controlo em
sede de auditoria para correcdo de irregularidades nos procedimentos adotados, sendo esta a

primeira vez que a IAR censura a DRDR e os seus colaboradores. (...)".

Face ao exposto pela entidade, importa salientar que compete a IAR o relato objetivo dos factos e
a identificacdo das eventuais consequéncias decorrentes dos mesmos, sendo certo, que o
ajuizamento sobre qualquer nexo subjetivo de casualidade culposa ou negligente cabera as

entidades competentes.
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PARTE IIl - CONCLUSOES, RECOMENDACOES E PROPOSTAS DE REMESSA

1. CONCLUSOES

N.° Ponto PR C fr Conclusoes
Pagina

O Organograma da Diregao Regional do Desenvolvimento Rural refletido nos diversos documentos da
entidade ndo comesponde & estrutura organica prevista no Decreto Regulamentar Regional n.®
PARTE | .
1 Ponto 6 10 13/2021/A, de 5 de julho.
Em sede de contraditério a entidade informa que ja procedeu a atualizagdo do Organograma em
conformidade com o Decreto Regulamentar Regional n.® 1/2025/A, de 6 de janeiro.

A Diregao Regional do Desenvolimento Rural designou um assistente técnico para contabilista publicol
PARTE | da entidade, a revelia do disposto no artigo 8.° do SNC-AP.

Ponto 7 Em sede de contraditério a entidade reitera que vai manter o assistente técnico como contabilista
publico, e que ira formalizar a sua nomeacgao, fato este que nao faz alterar o relatado em sede de PR,

A distribuicdo das dotagdes, do Orgamento de Funcionamento e do Plano de Investimentos, pelas
respetivas rubricas no ano de 2023, nao foi efetuada mediante indicagdes por escrito do dirigente
maximo do senigo, sob pena da eventual ineficacia das suas decisdes.

Em sede de contraditdrio a entidade mantém a posigao de que estas decisdes ndo carecem de forma
escrita, porquanto sao inerentes ao poder de diregao subjacente ao superior hierarguico, argumento
este que ndo faz alterar o exposto em sede de PR.

PARTE I
3 Capitulo | 18e22
Pontos 2.1 e 2.2.

No ano de 2023 foi dado cumprimento ao cativo legal de 6% no Orgamento de Funcionamento, no
agrupamento 02.00.00 — «Aquisi¢do de bens e sendigos», correspondendo a um cativo de 3.300,00€,
efetuado na integra na rubrica 02.01.12 — «Material de transpote — Pegas», ainda que sem

4 (P::;‘Ec'nl 20 indi;acées por escrito do dirigente maximo do senigo, sob pena da eventual ineficacia das suas
Ponto 2.1.1. decisbes. o . , . R
Em sede de contraditorio a entidade mantém a posigao de que estas decistes nao carecem de forma
escrita, porquanto sdo inerentes ao poder de diregdo subjacente ao superior hierarquico, argumento
este que ndo faz alterar o exposto em sede de PR.
PARTE I A angaf) d? Plantj de In\.restimantos_ZOZS afeta a DRDR correspondente ao Plano de Recuperagao e
5 Capitulo | 26 Resiliéncia - agdo 6.1.23 — "Regimes de apoio a me_stmfumgéo de empres_as agricolas”, no ano de
Ponio 2.2.1. 2023, com uma dotagao de 500.000,00€, sem ter havido execugdo no préprio ano.

O contraditorio oferecido sobre esta conclusdo em nada altera o relatado em sede de PR.

A Direcao Regional do Desenvolimento Rural tem um Manual de Controlo Intemo aprovado pela entao

PARTE Il Diretora Regional do Desenvolvimento Rural, , a4 de julho

de 2022. O respetivo Manual descreve e esquematiza teoricamente os procedimentos a gue obedecem

6 Capitulo | 28 . - . . ) .
Ponto 3.1. as despesas publlc.as, mas nao se gmontra atuallzqdo de aco_rdo com 0s normativos Ie_gals em vigor,
nem espelha a realidade dos procedimentos no &mbito da realizagédo de despesa na entidade.
Em sede de contraditério a entidade informa que o Manual de Controlo Intemo encontra-se em revisao.
Os processos de despesa analisados ndo se encontravam instruidos com todos os documentos
PARTE Il inerentes ao ciclo da despesa, designadamente o documento do Compromisso, do Pedido de
7 Capitulo | 32 a 96 |Autorizagao de Pagamento, do Pedido de Libertagdo de Crédito, do Comprovativo de Pagamento e,
Ponto 3.3. nos casos aplicaveis, dos documentos da Reposigao Abatida aos Pagamentos.
O contraditorio oferecido sobre esta conclusdo em nada altera o relatado em sede de PR.
PARTE Il Na Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural existe apenas um utilizador do programa informatico

8 Capitulo | 32 a g6 |GeRFIP em nome da Chefe de Divisao da Divisao Administrativa, Financeira e de Planeamento, [ ]
. < < partihado por cinco trabalhadores afetos & respetiva Divisao.

Ponto 3.3. O contraditdrio oferecido sobre esta conclusdo em nada altera o relatado em sede de PR.
A classificagdo econdmica da despesa foi corretamente efetuada na generalidade dos processos da
despesa objeto da amostra, ndo obstante verificar-se uma incorreta classificagéo econdmica da
PARTE Il despesa referente a quota do condominio suportada pela Direg&o Regional do Desenvolvimento Rural
9 Capitulo | 32 a 96 |inerente as instalages da sua Delegagdo na ilha de Sao Miguel.

Ponto 3.3. Em sede de contraditorio a entidade alega que agiu em conformidade com as instrugdes recebidas
pela Delegagdo de Contabilidade Publica Regional de Angra do Heroismo. N&o obstante, considera-se
que a classificagdo econdmica em causa ndo se afigura cometa, mantendo-se o relato efetuado.
Verificou-se, de forma transversal a todos os processos objeto da amostra, que nédo é dado

PARTE Il cumprimento ao momento do reconhecimento da obrigagao, concretizado na auséncia da evidéncia da
10 Capitulo | 32 a 96 |conferéncia da faturagdo e da correta recegdo dos bens e ou da prestagdo dos senigos,
Ponto 3.3, consubstanciando uma irregularidade em todos os processos.

O contraditorio oferecido sobre esta conclusdo em nada altera o relatado em sede de PR.
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A excecao do verificado num Unico processo objeto da amostra, os processos de despesa nao se
PARTE Il encontram instruidos com as guias de remessa elou de transporte que permitam aferir da efetiva data
11 Capitulo | 32 a 96 |da recegao dos bens pela entidade.
Ponto 3.3. Em sede de contraditorio, a entidade alega ja ter introduzido um sistema de arquivo fisico das guias de
transporte que permita a verificagdo da data da recegao dos bens.
PARTE I Obsen.ou-lse, de forma tranls»'erslal a todos os processos objato da amostra, que houve lugar a
12 Captulo | 22296 obser}.ranma das regras apllca!\.ells a assungao de compromissos e aos pagamentos em atraso, no que
Ponto 3.3. respeita ao cumpnrn.ent.o do |II'T_IIte das datas de pagamento.
Em sede de contraditdrio a entidade nada acrescentou sobre esta conclusio.
Da instrugéo dos processos de despesa objeto da amostra, tramitados ao abrigo do Regime
Simplificado do Ajuste Direto, a entidade ndo apresenta qualguer justificagéo e ou fundamentagao para
PARTE Il - e
as aquisicdes em causa, bem como ndo demonstra que foi feita recolha de outros orgamentos, com
13 Capitulo | 32a96 | ) ) ) . S A
Ponto 3.3, \ns:ta 'alo cumprimento dlos principios de economia, eficiéncia e eficacia da despesa, bem como ao
principio da concorréncia de mercado.
Em sede de contraditdrio a entidade nada acrescentou sobre esta concluséo.
Na sua maioria, verificou-se que os processos objeto da amostra, s&o instruidos a luz do Regime
PARTE Il . . . . ) o . .
14 Capitulo | 32996 Slmphﬁcacl:lo do Ajuste Direto, e\ndenmar!do que es:te nao é utilizado pela Diregdo Regional do
Ponto 3.3 Desenvolvimento Rural, enquanto excegao, mas sim como regra.
e O contraditério oferecido sobre esta conclus@o em nada altera o relatado em sede de PR.
Da andlise efetuada aos processos de despesa objeto da amostra verificou-se que ndo ha um oportuno
PARTE Il planeamento da atividade da Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural no que respeita as
15 Capitulo | 32 a 96 |necessidades contratuais referentes as aquisi¢tes de bens e senigos inerentes ao normal
Ponto 3.3. desenvolimento e cumprimento dos objetivos da entidade.
O contraditério oferecido sobre esta concluso em nada altera o relatado em sede de PR.
PARTE Il Obsenou-se gue, em algumas situagdes, a instrugio dos processos de despesa é despoletada depois
16 Capitulo | 32 a 96 |dos senigos ja se encontrarem em curso e até mesmo com execugdo efetiva.
Ponto 3.3. O contraditério oferecido sobre esta concluso em nada altera o relatado em sede de PR.
PARTE Il Verificou-se gue a Di_recéo Regional do I;)e'_sen\ol\.imento Rural nao acfaut,ala f’;l segregagao de fungdes
17 Capitulo | 32296 no que respeita ao n:'lcl_o da despesa, existindo mesmo processos cujo circuito chega a ser todo
Ponto 3.3, executadq por uma Unica pessoa. i
O contraditério oferecido sobre esta conclusdo em nada altera o relatado em sede de PR.
Na analise efetuada ao circuito e execugio da despesa verificou-se a violagdo das fases do ciclo da
PARTE Il despesa, pela irregular e extemporanea instrug&o dos respetivos processos contabilisticos, indiciando
18 Capitulo | 32 a 96 |ewventuais responsabilidades financeiras, constantes do ANEXO | - Mapa de Eventuais
Ponto 3.3. Responsabilidades Financeiras, do presente relato.
O contraditério oferecido sobre esta conclus@o em nada altera o relatado em sede de PR.
Da andlise efetuada aos processos da despesa verificou-se que a entidade nao acautelou
tempestivamente a assungéo dos compromissos que transitaram do ano de 2022 para o ano de 2023,
PARTE Il N . = s .
19 Capitulo | 30296 em violagao d_as Inclnrmas do dlplo_ma de Execlu_l;ao Orcamentgl da Regido Autonoma dos Agores para o
Ponto 3.3. ano de 2023. mdmmnglq eventue_ns responsabllldades financeiras, constantes do ANEXO | - Mapa de
Eventuais Responsabilidades Financeiras, do presente relato.
O contraditério oferecido sobre esta concluso em nada altera o relatado em sede de PR.
A Diregao Regional do Desenvolvimento Rural foi representada na Assembleia de Conddminos do
PARTE Il Edificio Vasco da Gama em Ponta Delgada, a 2 de outubro de 2023, pela Chefe de Divisdo da Divisao
20 Capitulo | 41 |Administrativa, Financeira e de Planeamento, | . - ouc esta
Ponto 3.3.5. estivesse formalmente mandatada para representar a Diregéo Regional para esse efeito.
O contraditério oferecido sobre esta conclus@o em nada altera o relatado em sede de PR.
No processo de despesa referente & “Prestagdo de Servigos de Cdpia e Impressdo em Regime de
QOutsourcing para o ano de 2023 — Angra do Heroismo e Ponta Delgada™ ndo consta a autorizagéo
prénvia do membro do Governo Regional com competéncia na area das finangas, a que esta sujeita a
locagéo financeira, nos termos do diploma de Execugao Orgamental da Regido Auténoma dos Agores
para o ano de 2023, indiciando eventuais responsabilidades financeiras, constantes do ANEXO | -
Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras, do presente relato.
PARTE Il Em sgde de contraditorio, a eﬂntidade al.ega que a pr?stacéo de senicos em causa devera ser
21 Gapitulo | 45 classmca_da como uma Iocaq;ap ope_racmnal,_ alegagdes e;tas que encor.ltran'l enqugdramento na NCP
Ponto 3.3.6. 6 - locagbes do SNC-AP. Assim, ndo se werifica a necessidade da autorizagéo prévia do membro do
Governo Regional com competéncia na érea das finangas, e por conseguinte é retirada do ANEXO | -
Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras, no que respeita & violagao do n.° 1 do artigo 20, do
diploma de Execugdo Orgamental 2023,
Mos termos do referido diploma, “sédo nulos os contratos celebrados sem a observéncia (...) da
autorizagdo prévia do membro do Governo Regional com competéncia na area das finangas, a que
esta sufeita a locagdo financeira™.
Facto este, que em consequéncia do contraditério acolhido deixa de se obsenar.
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Embora ndo seja objeto da presente auditoria a fase pré contratual ou de formagao dos contratos,
salienta-se que a presente "Prestagdo de Senvigos de Copia e Impressdo em Regime de Outsourcing
para o ano de 2023 — Angra do Heroismo e Ponta Delgada”, esta em curso desde o ano de 2019, com
PARTE Il . . . . . ) o . L
29 Gapitulo | 45 o recurso anual a'w Beglme Slmmlﬁcad? do Ajuste Direto, ao ab_ngo do artigo 45. c_!o Regime Jurldlccli
Ponto 3.3.6. dos _Contralos Pgbllcos na Regido Atzulorloma dos Agores, em violagdo dos procedimentos contratuais
prendstos no Codigo dos Contratos Publicos.
Em sede de contraditorio a entidade informa que no ano de 2025 a contratagao desta prestagao de
senigos serd efetuada por recurso ao ajuste direto.
No processo da despesa objeto da amostra referente a uma deslocagéo ao estrangeiro de um
PARTE Il trabal'hador~ da Dire?ég Regional do Desenvolvimento Ffural, no ap(? Ide 20?3, né? foi fatendidle? dife’r'ente
23 Capitulo | 55 classificagdo economlcg da despesa para a deslocagao em territério nacional, incluida no itinerario da
Ponto 3.3.7. deslocagéo ao estra.ngeflro. . . . i
Em sede de contraditério a entidade reconhece o lapso e vai adotar medidas para a corregéo
classificagdo econdmica da despesa em questao.
No decurso do ano de 2023, houve o recurso a dois tipos de procedimento para a aquisigéo da
PARTE Il - . L . . s .
24 Capitulo | 57 Prestagao dal Senigos de Aqmsw?o' (?e Vlagens e Alojamento para o pessoal afeto & Diregao Regional
Ponto 3.3.8. do Desenvolimento .Rural, em ?emtono nacional.
Em sede de contraditdrio a entidade nada acrescentou sobre esta concluséo.
Em qualquer um dos procedimentos utilizados pela Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural, (1) o
PARTE Il Regime Simplificado do Ajuste Direto e (2) o Regime Geral do Ajuste Direto, o fornecedor da prestagéo
25 Capitulo | 57 de sendgos foi Angratravel -Agéncia de Viagens e Turismo, Lda., nao tendo, contudo, no mesmo ano,
Ponto 3.3.8. sido ultrapassado o valor determinado para a escolha do Ajuste Direto.
Em sede de contraditdrio a entidade nada acrescentou sobre esta conclusio.
Os processos de despesa referentes as deslocagdes dos trabalhadores da Diregéo Regional do
Desenwolvimento Rural encontram-se instruidos com o pedido de "Autorizag&o da Deslocagao” no qual
PARTE Il & omissa a estimativa dos encargos financeiros associados & respetiva deslocagéo.
26 Capitulo | 57 Em sede de contraditdrio e contrariamente & pertinéncia salientada em sede de PR, relativamente &
Ponto 3.3.8. informagac sobre os encargos financeiros inerentes a uma deslocagao, aguando da sua autorizagao, a
entidade opta por eliminar o campo destinado a essa informacgao no documento de autorizagdo de
deslocagdo.
PARTE Il Nos processos de despesa referentes as deslocagfes da Diretora Regional do Desenvolvimento Rural,
27 Capitulo | 57 I o constam os Boletins Itinerarios.
Ponto 3.3.8. O contraditério oferecido sobre esta conclus@o em nada altera o relatado em sede de PR.
A entidade nao diligenciou o recebimento dos reembolsos das passagens aéreas passiveis do
Subsidio Social de Mobilidade, referentes a quatro faturas do fornecedor Angratravel -Agéncia de
PARTE Il Viagens e Turismo, Lda., num total de 1.221,69€, encontrando-se & data da presente auditoria
28 Capitulo | 57 ultrapassado o prazo para o respetivo recebimento, incorrendo numa eventual responsabilidade
Ponto 3.3.8. financeira, constante no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras, do presente
relato.
O contraditério oferecido sobre esta conclus@o em nada altera o relatado em sede de PR.
A falta de diligéncia na obteng&o dos reembolsos ao abrigo do Subsidio Social de Mobilidade pode
PARTE Il constituir infragdo disciplinar por violagdo do dever geral de zelo, sem prejuizo da possivel violagdo de
29 Capitulo | 57  |outros deveres gerais aplicawveis, pelo que, cabe ao dirigente maximo do senigo, querendo, instaurar
Ponto 3.3.8. os respetivos procedimentos disciplinares.
O contraditério oferecido sobre esta conclus@o em nada altera o relatado em sede de PR.
Os processos fisicos da despesa que deram lugar a reembolsos no dmbito do Subsidio Social de
PARTE Il Mobilidade ndo se encontravam instruidos com os respetivos documentos de Reposigao Abatida nos
30 Capitulo | 57 Pagamentos. O processo fisico da despesa come de forma autdnoma do processo de reposigao, néo
Ponto 3.3.8. existindo a unificagio do processo.
O contraditdrio oferecido sobre esta conclusdo em nada altera o relatado em sede de PR.
PARTE Il o} processo de emi'ss‘,éo da:a Reposigz?gs Abatidas aos Pagamen_tos, relaciopgdos com os reembolsos
31 Capitulo | 57 no dmbito do Su?sulim Suoc!al de I"\.-'Iob|lldadtl-). encontja-se centrallzado.nlum Unico trabalhador, sendo
Ponto 3.3.8 que, na sua auséncia néo & possivel obter informagao sobre esta matéria.
e O contraditdrio oferecido sobre esta conclusdo em nada altera o relatado em sede de PR.
A inscrigdo no curso de formagao “Preventing Financial Corrections. European Audit of Public
Procurement: Case Studies” destinado & Chefe de Divisdo da Divisdo Administrativa, Financeira e
PARTE Il Planeamento ocorreu sem gue tenha sido obtida a autorizagdo prévia da entdo Diretora Regional, a
32 Capitulo | 74 guem competia a autorizagao para a inscrigéo na formag&o ao abrigo do Estatuto do Pessoal
Ponto 3.3.9. Dirigente.
Em sede de contraditdrio a entidade alega a autorizagdo prévia da Diretora Regional para inscrigdo na
formagao, sem contudo apresentar evidéncias formais dessa autorizago.
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A autorizagdo para a realizagao da despesa e para o seu pagamento, referente & inscrigdo no curso de
PARTE Il formagao “Preventing Financial Corrections. European Audit of Public Procurement. Case Studies”
33 Capitulo | 74 foram concedidas pela Chefe da Divisdo Administrativa, Financeira e Planeamento, ndo acautelando a
Ponto 3.3.9. segregacao de fungdes e o dever de isengéo a que esta sujeita.
O contraditério oferecido sobre esta conclusdo em nada altera o relatado em sede de PR.
A inscrigo no curso de formagao “Preventing Financial Corrections. European Audit of Public
PARTE Il Procurement: Case Studies” foi efetuada antes do inicio da instrugéo do processo da despesa,
34 Capitulo | 74 incorrendo numa eventual responsabilidade financeira, constante no ANEXO | - Mapa de Eventuais
Ponto 3.3.9. Responsabilidades Financeiras, do presente relato.
O contraditério oferecido sobre esta conclusdo em nada altera o relatado em sede de PR.
Mo processo de despesa referente ao “Almogo Seguimento Reunido 9° Comité de Acompanhamento
PRORURAL *" consta a Informagao Intema - DRDR/2023, de 02/06/2023, subscrita pela [ NN
, que visa obter a autorizagdo do Secretario Regional
PARTE Il " ) . ] )
35 Capitulo | 78 da Agricultura e do Desenvolvimento Rural para a realizag&o da despesa prevista na realizagdo do 9°
Ponto 3.3.10. Comité PRORURAL*, a 26 de junho de 2023, pelo valor de 4.500,00€, sem que esta informagéo se
encontre acompanhada por qualquer documento contabilistico que evidencie o cabimento da verba e a
sua resenva em orgamento para efeitos de realizagao da despesa proposta.
O contraditério oferecido sobre esta conclus@o em nada altera o relatado em sede de PR.
PARTE Il Da analise & dotagao orgamental, & execugéo e respetivas alteragdes orgamentais & rubrica 02.02.16.
36 Capitulo | 78 ngn.nérios, expo_sagées e similares , resulta que a data da Informagéo Interna - DRDR/2023, ndo
Ponto 3.3.10. existia dotagao disponivel no valor proposto de 4.500,00€.
O contraditério oferecido sobre esta conclusdo em nada altera o relatado em sede de PR.
O processo da despesa referente ao "Almogo Seguimento Reunido 9° Comité de Acompanhamento
PRORURAL *" foi instruido apds a realizag&o do mesmo, em violagéo das fases do ciclo da despesa.
PARTE Il Apesar de constituir eventual responsabilidade financeira, atenta a justificagio da entidade referente
37 Capitulo | 78 aos constrangimentos informaticos decorridos no periodo coincidente com a realizagao da despesa, a
Ponto 3.3.10. mesma ndo consta no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras, do presente
relato.
O contraditério oferecido sobre esta concluso em nada altera o relatado em sede de PR.
N&o obstante a aceitagéo da referida justificagao verifica-se gue o cabimento de 1.190,00€, para fazer
PARTE Il face & despesa com o almogo do 9° Comité PRORURAL " realizado a 26 de junho de 2023, foi emitido
38 Capitulo | 78  |apenas a 6/07/2023, ndo tendo assim a despesa sido realizada por conta do alegado cabimento no
Ponto 3.3.10. montante de 4.500,00€ mencionado na Informacgdo Intema - DRDR/2023.
O contraditério oferecido sobre esta conclusdo em nada altera o relatado em sede de PR.
Os contratos relativos & prestagéo de senigos de “(...) Manutengdo Evolutiva e Corretiva do SIAGRI —
Sistema Informético de Gestéo de Candidaturas do POSEI, do Prorural® e PEPAC (medidas incluidas
na SIGC) (...)" para o ano de 2023 e para o biénio 2023/2024 foram extemporaneamente publicitados
PARTE Il no Portal Base dos Contratos Publicos pela Diregao Regional do Desenvolvimento Regional.
39 Capitulo | 84 Em sede de contraditorio a entidade comprova que a irregularidade identificada na publicitagao
Ponto 3.3.11. extemporanea do contrato para o ano de 2023 ficou a dever-se a indisponibilidade do Portal Base facto
este inimputavel & entidade e aceite em Relatério Final.
O contraditério oferecido pela entidade para o contrato do biénio 2023/2024 em nada altera o relatado
em sede de PR.
Relativamente ao contrato de “(...) Manutengdo Evolutiva e Corretiva do SIAGRI — Sistema Informatico
de Gestdo de Candidaturas do POSEI, do Prorural* e PEPAC (...) para o biénio 2023/2024" verificou-
PARTE Il se a existéncia do pagamento de uma fatura antes da publicitagdo do contrato no Portal Base dos
40 Capitulo | B4 Contratos Publicos, indiciando eventuais responsabilidades financeiras constantes no ANEXO | - Mapa
Ponto 3.3.11. de Eventuais Responsabilidades Financeiras, do presente relato.
O contraditdrio oferecido pela entidade para o contrato do biénio 2023/2024 em nada altera o relatado
em sede de PR.
Verificou-se que na execugdo do contrato de “{...) Manutengdo Evolutiva e Corretiva do SIAGRI —
Sistema Informético de Gestéo de Candidaturas do POSEI, do Prorural* e PEPAC {(...) para o ano de
2023" foram incluidas horas realizadas antes da celebragao do mesmo, e, inclusive, horas realizadas
PARTE Il - L ) N
41 Capitulo | 84 no ano de .2.022' em wolalcao do principio da anualidade do or(;amentol, indiciando e\lgntual
Ponto 3.3.11. rgsponsgbllldade financeira constante no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades
Financeiras, do presente relato.
O contraditério oferecido pela entidade para o contrato do ano 2023 em nada altera o relatado em sede
de PR.
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Os contratos relativos & prestacao de sendgos de “(...) Manutengdo Evolutiva e Corretiva do SIAGRI —
Sistema Informético de Gestdo de Candidaturas do POSEI, do Prorural” e PEPAC (medidas incluidas
na SIGC) (...)" para o ano de 2023 e para o biénio 2023/2024 foram cumpridos de forma artificiosa,
pois, apesar de nunca terem sido faturadas horas a mais do que aquelas que os contratos preveem,
PARTE Il foram executadas pela empresa e, validadas pela Diregao Regional do Desenvolvimento Rural, horas
42 Capitulo | 84 gue ultrapassaram o nimero de horas contratualizado. S&o, pois, executadas e validadas horas
Ponto 3.3.11. excedentes, que ndo se acomodam no nimero de horas contratadas. Este facto é passivel de gerar
uma eventual responsabilidade financeira, conforme constante no ANEXO | - Mapa de Eventuais
Responsabilidades Financeiras, do presente relato.
O contraditério oferecido pela entidade para o contrato do biénio 2023/2024 em nada altera o relatado
em sede de PR.
PARTE Il No ano de 2023 a Diregao Regional do Desenvolvimento Rural constituiu um Fundo de Maneio na
43 Capitulo | 97 ordem dos 5.000,00€ que teve uma execugdo de 394,55€.
Ponto 3.4.1. Em sede de contraditdrio a entidade nada acrescentou sobre esta concluséo.
PARTE Il As despesas executadas no Fundo de Maneio da entidade ndo se afiguram urgentes e inadiaveis,
44 Capitulo | a7 conforme o pressuposto na execugdo de um Fundo de Maneio.
Ponto 3.4.1. O contraditério oferecido sobre esta conclus@o em nada altera o relatado em sede de PR.
Ha despesas realizadas no Fundo de Maneio que ndo encontram correspondéncia na natureza das
PARTE Il despesas prevista no Regulamento do Fundo de Maneio da Diregao Regional do Desenvolvimento
45 Capitulo | 97 Rural.
Ponto 3.4.1. Em sede de contraditdrio a entidade informa que esta em curso a revisdo do Regulamento do Fundo
de Maneio.
PARTE II Na execugdo do Fundo de Maneio da entidade no ano de 2023 foram incluidas despesas ja
46 Capitulo | 97  |executadas no ano de 2022, em violagdo do principio da anualidade do orgamento.
Ponto 3.4.1. O contraditério oferecido sobre esta concluso em nada altera o relatado em sede de PR.
PARTE Il Nao houve lugar a reconstituigdo mensal do Fundo de Maneio da Diregao Regional do Desenvolvimento
47 Capitulo | 97 Rural no ano de 2023, conforme legalmente previsto.
Ponto 3.4.1. O contraditério oferecido sobre esta concluso em nada altera o relatado em sede de PR.
A conta bancaria especifica do Fundo de Maneio da entidade foi utilizada como conta de “passagem”
PARTE Il para a regularizagdo de pagamentos indevidos efetuados pela Diregdo Regional do Desenvolimento
48 Capitulo | a7 Rural.
Ponto 3.4.1. Em sede de contraditdrio a entidade assume que adotara medidas para gue ndo se wolte a verificar o
mesmo.
O funcionamento iregular do Fundo de Maneio da Diregao Regional do Desenvolvimento Rural é
PARTE Il . " )
49 Capitulo | 97 suscetwlel de gerar eulalntual responsalylldade financeira, conforme constante no ANEXO | - Mapa de
Ponto 3.4.1. E\BI‘IIUEIS.RE.SPOF‘ISEIb.IlIdadeS Fmgncems, do presente relato.
O contraditério oferecido pela entidade em nada altera o relatado em sede de PR.
Relativamente ao processo de “(...) Aquisigdo de equipamento Informéatico, periféricos e Afins,
destinado a dotagdo da Direcdo Regional do Desenvolvimento Rural " verificou-se que foi efetuada a
PARTE Il totalidade dos pagamentos antes da publicitag&o do contrato no Portal Base dos Contratos Publicos,
50 Capitulo | 105 |indiciando eventuais responsabilidades financeiras constantes no ANEXO | - Mapa de Eventuais
Ponto 3.4.2. Responsabilidades Financeiras, do presente relato.
O contraditério oferecido pela entidade em nada altera o relatado em sede de PR.
PARTE Il Em cumpn'mentp dfﬁ\s cléust_llas do C_ademo de Encargos r_efer_entes :%\ “(...) Aquisicdo dt_? equipamento
51 Capitulo | 105 .'nfgnnénco, penféfncos e Afins, qesrmado a dotagdo da Dire¢do Regional do Desenvolvimento Rural.”
verificou-se que foi emitido e assinado um “Auto de Recegdo de Bens”, a 15/12/2023.
Ponto 3.4.2. e . -
O contraditério oferecido sobre esta conclusdo em nada altera o relatado em sede de PR.
Ma instrugdo do processo de despesa referente a “(...) Aquisigdo de equipamento Informatico,
periféricos e Afins, destinado a dotagdo da Dire¢gdo Regional do Desenvolvimento Rural " verificou-se a
PARTE Il . . ; . K ; -
50 Capitulo | 105 exnstépcla de 3 guias de transporte referentes a todo o equipamento |nf_ormét|co adquirido, ::om datas
Ponto 3.4.2. de eml_sséo de 17/01/2024, 22/01/2024 e 19/02/2024, em clara contradigdo com a data do “Auto de
Recegao de Bens”, datado de 15/12/2023.
O contraditério oferecido pela entidade em nada altera o relatado em sede de PR.
Verificou-se que, o pagamento total da despesa referente *(...) Aquisigdo de equipamento Informatico,
periféricos e Afins, destinado a dotagéo da Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural." foi efetuado a
PARTE Il . . L )
53 Capitulo | 105 1_6!01#2024. ainda antesl da emissao da [_JI’]I"I:]eIII“a guia de tra!nsporte. quel gconteceu a 1?!01#2024. em
Ponto 3.4.2. violagio das fases do ciclo da despesa, indiciando eventuais responsabilidades financeiras constantes
no ANEXO | - Mapa de Eventuais Responsabilidades Financeiras, do presente relato.
O contraditério oferecido pela entidade em nada altera o relatado em sede de PR.
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PARTE I O Manual de Controlo Interno e o Regulamento de Controlo Interno da entidade s&o documentos
criados no ano de 2017, cuja aprovagéo acontece sem gue os mesmos sejam alvo de qualquer
54 Capitulo | 118 . . ;
Ponto 4 atualizagdo. Os conteldos destes documentos ndo se aplicam nem se coadunam com o real quadro
’ legal aplicado & Diregdo Regional do Desenvolvimento Rural.
PARTE Il O Manual de Controlo Interno ndo reflete de forma concreta e objetiva o circuito do ciclo da despesa e
55 Capitulo | 118  |nao é possivel apurar guais as divisdes e guais os responsaweis que despoletam as necessidades
Ponto 4. aquisitivas da entidade.
PARTE Il Nos procedimentos de carater continuado, a entidade ndo promove um planeamento atempado das
56 Capitulo | 118  |necessidades, com vista a mitigar as aquisigbes awlsas e assegurar a continuidade temporal dos
Ponto 4. contratos.
PARTE I De uma forma generalizada o Manual de Controlo Intemo falha em cumprir o seu propdsito,
57 Capitulo | 118 apresentando varias insuficiéncias, designadamente quanto ao planeamento e fundamentagao da
P despesa, guanto a salvaguarda da realizagéo de despesas em causa propria, quanto a rececgéo e
Ponto 4. . . L
conferéncia dos bens ou senigos adquiridos e na segregacéo de funcdes.
PARTE Il Em sede de contraditdrio e no que respeita ao Manual de Controlo Interno e ao Regulamento de
58 Capitulo | 118 Controlo Intermo da DRDR a entidade informou que estes documentos se encontram em fase de
Ponto 4. revisdo e adaptacdo ao quadro legal aplicavel.
PARTE I O Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas da Diregdo Regional do
. Desenvolvimento Rural, ndo contempla na sua estrutura a organizagao legalmente prevista, onde estao
59 Capitulo | 118 ) - = we . . - R
Ponto 4 omissos a Delegagao de llha de S0 Miguel e o Nucleo de Tecnologias de Informagao e Comunicagao.
’ Contudo, estes senigos sdo abrangidos pelo Plano de forma diluida pelas demais unidades orgénicas.
Mo Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas da Diregdo Regional do
PARTE Il ; i i ; . =
Desenvolvimento Rural, a classificagdo do risco é feita sem gue se conhega qual a sua graduagao para
60 Capitulo | 118 - L. . o = )
Ponto 4 a probabilidade de ocorréncia face ao seu impacto previsivel, ndo sendo claro de que forma a entidade
’ conclui e atribuiu a respetiva classificagdo.
Plano de Prevengéo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas da Diregao Regional do
PARTE Il ] . . .
61 Capitulo | 118 Desenvolvimento Rural, ndo apresenta medidas que abranjam toda a entidade, que assegurem a
F‘opr:t: 4 prevengdo de conflito de interesses e que promovam a transparéncia e concorréncia, no ambito dos
: procedimentos contratuais.
PARTE Il e . - . -
. Em sede de contraditério e no que respeita ao Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgéo e
62 Capitulo | 118 - . . .
Panto 4. Infragbes Conexas da DRDR a entidade informou gue este documento encontra-se em fase de revisdo.
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2. RECOMENDACOES

N.° Recomendacoes

4 |Aentidade reavalie o correto enquadramento legal da inteng&o de nomear a ]
I -quanto Contabilista Publico.

2 A entidade devera diligenciar para que os atos praticados no ambito da gestdo orgamental, ainda que sob
proposta dos senigos, assumam a forma escrita, em cumprimento do legalmente previsto.

A entidade devera acautelar a instrugéo dos processos de despesa em conformidade com as fases do ciclo
da despesa.

A entidade devera diligenciar junto das entidades competentes a atribuicao de um usuario e password de
) acesso ao programa GERFIP, para cada um dos seus utilizadores, eliminando o uso coletivo de um unico
usuario e password .

A entidade reavalie, a luz do classificador econdmico das receitas e das despesas publicas, a classificagao
econdmica da despesa associada a quota do condominio, porquanto a mesma néo respeita a uma despesa
com a locagédo de edificios.

No que respeita ao cumprimento do momento do reconhecimento da obrigagéo, a entidade alega, em sede
de contraditdrio, ja ter introduzido um sistema de arquivo fisico das guias de transporte que permita a

6 verificacdo da data da recegéo dos bens.

Importa que a par com esse arquivo fisico a entidade assegure a evidéncia da conferéncia da faturagao e da
correta rece¢ao dos bens e ou da prestacao dos senicos.

Em sede de futuros procedimentos a entidade devera recorrer ao Regime Simplificado do Ajuste Direto
constante do Cédigo dos Contratos Publicos, enquanto excecdo e ndo enguanto regra, e, bem assim,

7 |garantir a promog¢do de procedimentos concorrenciais por forma a potenciar a igualdade de oportunidade a
outros operadores economicos, eventualmente interessados em ingressar no mercado e, ainda ao
cumprimento dos principios de economia, eficiéncia e eficacia.

A entidade devera efetuar um oportuno planeamento da sua atividade, no que respeita as necessidades
contratuais referentes as aquisigdes de bens e senicos inerentes ao normal desenwolvimento e cumprimento

8 - , . . o
dos seus objetivos, evitando que processos de despesa sejam despoletados apos a aquisigdo dos bens e
ou da prestagao de senigos, dando cumprimento a todas as fases do ciclo da despesa.

9 A entidade devera diligenciar a segregacgao de fungdes na instrugdo e execugao dos processos de despesa,
evitando que existam processos tramitados por uma unica pessoa.

10 A entidade devera diligenciar a inscrigao tempestiva dos compromissos que transitam de um exercicio

econdmico para o outro.
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Em matéria de representagao oficial da DRDR, competéncia propria do seu Diretor Regional, devera a

11 |entidade assegurar que a representacgéo oficial, por pessoa diferente do seu Dirigente Maximo, seja
formalizada em despacho escrito para o efeito.

12 Na adogao dos procedimentos contratuais a entidade deve atender & duragéo prevista subjacente ao objeto
do contrato.
Todas as deslocagbes em senigo, inclusive, as do Dirigente Maximo do senigo, devem estar instruidas com

13 |os respetivos Boletins Itinerarios, documentos estes que consubstanciam a fundamentacgéo e a respetiva
autorizagao para a deslocacgao.

14 A entidade devera diligenciar atempadamente o recebimento dos reembolsos das passagens aéreas
passiveis do Subsidio Social de Mobilidade.
Os processos fisicos da despesa que dao lugar a reembolsos no dambito do Subsidio Social de Mobilidade

15  |deverdo ser instruidos com os respetivos documentos de Reposigdo Abatida nos Pagamentos.
O processo fisico da despesa devera estar unificado.

16 A entidade diligencie no sentido de ndo centralizar num Unico trabalhador a emiss&o das Reposigdes
Abatidas nos Pagamentos referentes a reembolsos no ambito do Subsidio Social de Mobilidade.

17 A entidade devera acautelar que a inscrigdo em agdes de formacgao seja efetuada pelo Dirigente Maximo,
alias, competéncia esta que lhe é atribuida pelo Estatuto do Pessoal Dirigente.

18 No ambito da autorizagéo da despesa, devem os seus responsaveis acautelar o dever de isengéo a que
estdo sujeitos.

19 |A entidade devera assegurar a atempada publicitagdo dos contratos no Portal Base, nos termos da lei.

20 A entidade devera diligenciar por forma a que o pagamento das despesas nao ocorra antes da publicitagao
dos contratos no Portal Base.

21 A entidade devera assegurar que na execucgéo dos contratos nédo seja ultrapassada a sua dotagéo
orgamental.
Na gestdo do Fundo de Maneio da entidade devera atender-se a natureza das despesas e ao seu carater

22 |urgente e inadiavel, bem como aos momentos legalmente definidos para a sua constitui¢do, reconstituicéo e

reposigao.

AUDITORIA A DIRECAO REGIONAL DO DESENVOLVIMENTO RURAL,
RELATIVA AO CUMPRIMENTO DAS REGRAS INERENTES AO CICLO DA Pagina 137 de 140
DESPESA



GOVERNO

DOS AGORES

JAR

Inspe¢io Administrativa
Regional

3. PROPOSTAS DE REMESSA

1. Propde-se o envio do presente Relatério Final, apds aprovacao do Inspetor Regional, ao Secretario
Regional das Finangas, Planeamento e Administracao Publica, para homologacgao, nos termos da

alinea f) do artigo 76.° do Decreto Regulamentar Regional n.° 16/2024/A, de 12 de novembro.

2. Apds homologacao superior, propde-se a remessa do presente Relatdrio Final, nos termos do
artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, aplicavel a Regido Auténoma dos Acores
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 40/2012/A, de 8 de outubro, as seguintes entidades:

2.1. Ao Diretor Regional do Desenvolvimento Rural, para no prazo de 60 (sessenta) dias informar
esta Inspecdo Regional, sobre as medidas e decisées adotadas no ambito da implementagao
das recomendacoes, bem como de outras medidas que tenham sido adotadas na sequéncia da

inspecdo realizada, podendo ainda pronunciar-se sobre o efeito desta acao.
2.2. Ao membro do Governo Regional dos Agores que exerce a tutela sobre a entidade auditada.

2.3. Ao Tribunal de Contas - Se¢do Regional dos Acgores, por conter matéria de eventual interesse
para a sua acdo, nos termos previstos na alinea b), do n.° 2, do artigo 12.° da Lei n.° 98/97, de

26 de agosto.

2.4, Ao Mecanismo Nacional Anticorrupg¢do, nos termos do n.° 3, do artigo 34.° do Regime Geral da

Prevencao da Corrupcao, em Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Inspecdo Administrativa Regional, em Angra do Heroismo, 20 de marco de 2025.

As Inspetoras,

(Dina Lurdes Fagundes Andrade Oliveira)

(Margarida de Fatima Nunes Mendes)
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GOVERNO Inspe¢io Administrativa
DOS ACORES Reglonal
(LD Walor Responsabilidade Entidades ou pessoas sujeitas ao
ALY Nomas (com IVA) financeira contraditério T
Ponto
Artigo 13." e alinea al do n.” 1 do artigo 22.%, ambos do RAFE; Paragrafo.
5, daMNCP 26 do SNC-AP; N 5, doartign 5.%e n® 1 do artige 9.7
- Pela vinlagho das fases do ciclo da despesa, . ) . L
o . ambos da LCPA: N* 3, do artigo 7.7 das NLDPLPCA: Artigo 18.° da Sancionatdria - H
Parte II, no que respeita a criagao intempestiva do
N . LECRAM alineas bj e d) do
Capitulo |, cahimento, da autorizacio para a realizagio da 143973 € ~
. -] n? 1 doartigo 657
Fonto333. despesa e &0 comx # | miinea ghdon® 1 doartigo 36.2 do DRRn* 13/2021/4, de 5 de juh da LOPTC
. X n . i
despesa do mes de janeiro de 2023, |nca. on S _D e ?
(Orgénica da SRADRE M° 4 do artige 8.° do DRR n.” 10/2023/A, de 23
de marge - diploma de execugao orgamental do ORAA 2023,
- Pela violagho das fases do cicle da despesa, [Artigo 13." e alinea al do n.” 1 doartiga 22.°, ambos de RAFE; Paragralo
no que respeita 3 criagdo intempestiva do 5, daMCP 26 do SNC-AP; N." 5. do artigo 5. e n* 1 do artigo .7
cabimentn, da autorizacho para a realizagio da|  ambos da LCPA; N2 3, do artigo 7.° das NLOPLPCA; Artigo 18.% da
desp o [promi: a LEORAA Sancionatdria -
Parte 11, despesa dos meses de janeino a unho de & alineas bj e d) do
Capitulo |, 2023. N 2 do artige 8° do Decreto Regulamentar Regional n. 10/2023/4, 919 20€ n®1 doartigo 657 H
Ponto 3.3.5. de 23 de marco - diploma de execucdo orgamental do ORAA 2023 da LOPTC
' - Pelo ndo curnprimento das normas )
vigentes no diploma de execucdo orgamental, | Alinea gl don” 1 do artigo 36.7 do DRR 0. 13/2021/A, de 5 de julho
Concr ando assunc da dos | {Orgénica da SRADRE N° 4 do artigo 8. do DRR n." 10/2023/A, de 23
compromissos assumidos pela DROR. e marge - diploma de execugdo orgamental do ORAA 2023,
Astigo 13.% e alinea al do n.” 1 doartlgo 22.°, ambos do RAFE; Paragrafo.
- Pela violagio das fases do ciclo da despesa, e . . a8
noque respeita b cri intempestivado 5, daMCP 26 do SNC-AP; MN." 5. do artigo 5. ¢ n" 1 doartigo .7
U respelad cria pestiva ambos da LCPA; N2 3, do artigo 7.% das NLDPLPCA; Artigo 18.° da
cahimento, da autorizagio para a realizagio da . L
Parte I, . B ) \ LEORAA Sancionateria -
Capitulo |, i N o e alineas b)e ) do
despesa dos meses de janeiro a abril de 2023, . . .
Ponto 3.3.6. N7 2 doartige B” do Decreto Regulamentar Regional n.” 10/2023/8, P04.80 € |n" 1 do artigo 65.7) H
de 23 de margo - diploma de execucio orgamental do ORAS 2023 da LOPTC
* - Pelo ndo cumprimento das normas
e
igentes no dipl o cudo orgamental,
Ve o '”"';0““ " | Adinea g) don” 1 doartigo 3. do DRR 0 13/2021/4, de 5 de julho
N0 assun
e N .d:; s DRDR (Organica da SRADRE M.° 4 do artigo B.” do DRR n.” 10/2023/A, de 23
COMpromissos assumidos pe .
de margo - diploma de execucio orcamental do ORAA 2023,
Astigo 13." e alinea al do n.” 1 do artigo 22.%, ambos do RAFE; Paragrafo.
- Pela vi fases do ciclo da d 5, daMCP 26 do SNC-AP; MN." 5. do artigo 5. ¢ n" 1 doartigo .7 Sancionatéria
no que respeita & criagdo intempestiva do ambos da LCPA: M. 3, do artigo 7. das MLDPLPCA; Artige 18.°da ) 1
Parte II, - L o alineas b) e d) do
cabimento, da autorizagio para a realizagio da LEORAS .
Capitulo . " N . N . 106044 € n" 1 do artigo 5.7
Ponto 3.3.6. " T : ) ) ) daLOPTC
despesa do més de janeiro de 2023, Alinea g don.” 1 doartigo 36.7 do DRR n* 13/2021/A, de 5 de julho 1
(Organica da SRADRE M. 4 do artige 8. do DRR n.” 10/2023/4, de 23
de margo - diploma de execugdo orgamental do ORAA 2023,
Pelon imentod it Artigo 18° da LEC: Artigo 8 do Decreto Regulamentar Regional n®
10 11 CUmBrImEnts 6 normas viaentes 10/2023/4, de 23 de margo - diploma de execucho orgamental do Sancienatdria -
Parte II, nes diplomas de execucio orgamental, .
o o ORAA 2023 alineas b) e d) do
Capitulo |, concretamente na suséncia de diligéncias para 1221469€ . H
Ponte 3.3.8, bt e bolsas devid Smbits & 1 do artige &5
‘ol Chl reembolsos devidos no dmbito
o o . ' . Adinea g n.” 1 doartigo 35.° do Decreto Regulamentar Reglonal n.” da LOPTC
do subsidio social de mobilidade. .
13/2021/A, de 5 de julho,
Parte I - Pela violagho das fases do cicle da despesa, [Artigo 13." e alineaal don.” 1 doartigo 22.°, ambos de RAFE; Paragralo Sancicaatdria -
arte I,
Capituio . no que respeita & criagdo intempestiva do 5, daMCP 24 do SMC-AP;N. 5. do artlgo 5." e n.® 1 do artigo 92 2337.00€ alineas b) e d) do
Ponto 3.3.9 i da a0 para a wiodal ambos da LOPA; N7 3, do artigo 7.7 das NLDPLPCA; Artige 18.7da o1 doartige 63.7
o despesa e do compromisso. LEQRAA, da LOPTC
Artlgo 2.7 da LEORAA e no artigo 14.° LEQ 1
- Peda vi o principio d lidade,
olagio do principio da amslidace R Sancionatori -
“« Pela violago das fases do ciclo da despesa, .
o que respeita A criagio intempestiva do 1147540¢| Mo bledie
i i i 5
- fueresie . lac_ pes. B Astigo 13." e alinea al do n.” 1 do artigo 22.%, ambos do RAFE; Paragrafo. n® 1 do artigo 65.°
cabimento, da autorizagio para a realizagio da . .
& N 5, daMCP 26 do SNC-AP; N." 5. do artigo 5. e n* 1 do artigo 9.7 da LOPTC
cespesa e do compromisso. ambos da LCPA: N2 3, do artige 7. das NLDPLPCA: Artige 18.% da
Parte Il LEORAA.
Capitua |, i
i ‘- Pela realizagio de pagamentos antes da .
Ponto3.3.11. i do oot o Osn®s 1e3 doartign 127.° do CCP.
publicitacio do contrato no port 7337.00¢€
contratos plblicos Sancionatiria -
e
Artigo 13." e alinea al don.” 1 do artigo 22.%, ambos do RAFE, a 21245"0€a|heab}.d}el]do
g0 13,7 ¢ alinea al don artigo 22.7, ambos do i Parag!
*- Pela violagio das fases do ciclo da despesa, 1 doartige 5%
e e 5, da MCP 26 do SNC-AP; M. 5, doartign 5% n® 1 do artigo 5.° ®
no que respeita 3 criagdo intempestiva do . . da LOPTC
N ) ambos da LCPA; N." 3, do artige 7.7 das NLDPLPCA; Artigo 18."da |13 90840 €
cabimento, da aulorizacho para a realizagio da N
5 LEORAA,
despesa e do compromisso.
Pela Autorizacio do Pagamento de despesas . L
Parte I realizadas no ano de 2022; Pela violagio das Sancionatria -
' ' Artige 2. da LEORAL: artigo 14. da LEO & o artigs 10.° das alineas bj e d) do
Capitulo |, regras definidas no Regulamento do FM. Pela i 5o . 394.55€ - ! -
i o - NLDPLPCA. n"1 do artigo 65.%
Ponto 3.4.1. ndn reconstituicie mensal do FM, em viclagio
da LOPTC
dalel.
nfsle arlign 127.° P 1
-Pela realizacio de pagamentos antes da o 3doartig do e
e
publicitaco do contrato no portal dos ) ) - . Sancionatdria -
Parte II, contratas poblices Artigo 13.7 e alinea al do n.” 1 do artigo 22.7, ambos do RAFE; Paragrafo. alines bl dje [ do
Capitulo |, o bl 5, da MCP 26 do SNC-AP; M. 5, doartign 5.°e n® 1 do artigo 5.° 5672393 € "
- Pela violagio das fases do ciclo da despesa, . . n® 1 doartigo 65.%)
Ponto 3.4.2. ambos da LCPA: N7 3, do artige 7.7 das NLDPLPCA; Artigo 18.7 da
o Gue respeita ac pagamento dos bens antes daLOPTC
N LEORAA,
da sua recegio,
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