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DRR Decreto Regulamentar F;egional

DSBPM Dir(;.géo de Servicos de Biodiversidade e Politica do Mar
DSGa. _

Direcdo de Servicos de Gestdo Costeira e Licenciamentos
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DSGP Diretora de Servicos do Gabinete do Planeamento

DSPEP Diretora de Servicos de Planeamento e Economia Pesqueira N
EMA-ESPAGO _I;s;'utura d-e-Misséo d;s :Aco_res para; Espaco

;EMRP Estru_tura de I\;is_s;) Eecuperar Portuéal - -
E Europe;‘l Union _ -
EX Enti:ade Executora— - -
;QCT Fundo Regional Ciéncia e Tecnologia - -
a | Gestor do Investimento

; Gabinete do Planeamento

_GPCT Gabinete de Prevencio da Corrupcéo e da Transpar_éncia

G? - Governo Regional dos Agt_:res - _

GSR gabinete do_ Secretario Regional -

;I'CZ _ In;pegéo Administrativa, da Transparéncia e do Combate a Corrupcao

LAR'E Insp;t;éo Administrativa Regional, da Transparén_ci_a ;o_Combate a Corrupcao

IR Ir-wspetor Regional _ _ -

IIQAT I_n;pezo R_egional da Ad_ministrac;éo e da Transparéncia

IRP - Inspeqéo_Rééional das Pesca;_

MENAC Mecar;is_mo Nacional Anticorru_pgé_o o

MRR Mecanismo de Recuperagé;e Resiliéncia -

n; ndmero_

n.os nt’:m;ro; - -

OCDE Organizacio para a Cooperacao e Desenvolvimento Ec_onémico

OS_ - Ordem de Servico o o

PMA | Parque ;a_rinho_ dos Acores - -
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PPGRCIC
PR
PRR

PRR_ACORES ou
PRR_RAA

RAA
RCG
RCM

«Recuperar
Portugal»

RGPC

RJAI

Plano de Prevencao de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas

Projeto de Relatério

Plano de Recuperacao e Resiliéncia

Plano de Recuperacio e Resiliéncia da Regido Auténoma dos Acores

Regido Auténoma dos Acores

Resolucdo do Conselho de Governo

Resolugdo do Conselho de Ministros
Estrutura de Missao «Recuperar Portugal»

Regime Geral da Prevencao e Corrupcgao

Regime Juridico da Atividade Inspetiva

SClI
SCTA
SF
SGC

SGCI

SRFPAP

Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia

Sistema de Controlo Interno

Sistema Cientifico e Tecnoldgico dos Agores

Seccao Financeira
Sistema de Gestdo de Correspondéncia

Sistema de Gestao de Controlo Interno

Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracao Publica

Seccdo dos Recursos Humanos

Secretaria Regional do Mar e das Pescas

Unido Europeia
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GLOSSARIO DA TIPOLOGIA DE BENEFICIARIO

Entidade publica responsavel pela implementacio e execucéo fisica e financeira de

Beneficiario . . .
. uma reforma e ou de um investimento inscrito no Plano de Recuperagdo e
Direto (BD) o . . ) .
Resiliéncia (PRR) e que Ihe permite beneficiar de financiamento.
Beneficiario Entidade publica globalmente responsavel pela implementacao fisica e financeira

Intermediario  de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execucao é

(BI) assegurada por entidades terceiras por si selecionadas.

Entidade responséavel pela implementagdo e execugdo fisica e financeira de uma
Beneficiario reforma e ou de um investimento, beneficiando de um financiamento do PRR
Final (BF) diretamente enquanto «Beneficiirio Direto», ou através do apoio de um

«Beneficidrio Intermedidrio».

Entidade responsdvel pela execucdo do projeto decorrente das reformas e

. investimentos do PRR, rege-se por orientagcdes técnicas que tornam a sua
Entidade

observancia mais eficaz e eficiente. A entidade podera beneficiar diretamente de
Executora? (EX)

um financiamento do PRR enquanto «Beneficidrio Direto» ou através do apoio de

um «Beneficidrio Intermediario».

NOTAS PREVIAS

Instrumento de Conduta e de Prevencio de Riscos de Corrupcio e Infracées Conexas

Todas as referéncias efetuadas ao Instrumento de Conduta e de Prevencdo de Riscos de
Corrupcio e Infracoes Conexas, designado Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infragoes

Conexas, pela Recomendacio do Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), de 1 de julho de

2 Figura incluida pela Direcic Regional da Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), Bl do Plano de Recuperagao e
Resiliéncia doa Regido Auténoma dos Agores (PRR_RAA). Este conceito néo se encontra definido no Sistema de Gestédo

e Controlo Interno (SGCI) do PRR RAAi nem se encontra definido no acervo Ieﬁislativo aplicavel ao PRR.
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2009, terdo a designacdo, ao longo de todo o excurso do Projeto de Relatério (PR), Plano de

Prevencao e Gestdo de Riscos de Corrupc¢io e Infracdes Conexas (PPGRCIC).

Inspecdo Administrativa, da Transparéncia e do Combate a Corrupgio

A Inspecdo Regional Administrativa e da Transparéncia (IRAT) passou a designar-se Inspecio
Administrativa, da Transparéncia e do Combate a Corrupcao (IATCC), por forca do disposto na
subalinea iv), alinea b}, n.° 3, artigo 17.° do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 6/2022/A,
de 29 de abril, que aprovou a restruturagdo a organica do Xlll Governo Regional dos Acores (GRA),
tendo sido retificada, através da Declaragdo de Retificagdo n.° 3/2022/A, de 28 de junho, para

Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcdo (IARTCC).

Neste Relato, todas as referéncias efetuadas a IRAT deverao ler-se IARTCC.
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PARTE | — INTRODUCAO

No ano de 2007, a Assembleia da Republica aprovou a Convencao Contra a Corrupcio®, adotada

pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, em 31 de outubro de 2003.

No ano seguinte, foi criado o CPC* <5, uma entidade administrativa independente que funciona
junto do Tribunal de Contas e que desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da
prevencio da corrupcao e infragdes conexas. Esta entidade tem emitido recomendacdes dirigidas
aos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio publicos, seja

qual for a sua natureza.

O Conselho da Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) aprovou,
em 21 de janeiro de 2017, uma Convencio sobre Integridade Publica®, definindo esta como o
“alinhamento consistente e adesdo a valores, principios e normas éticas compartilhadas para
defender e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico’. Esta
recomendacio foi considerada pela OCDE como ‘particularmente importante na resposta a
pandemia COVID-19, uma vez que a crise criou ou exacerbou as oportunidades de fraude e

corrup¢do”.

Posteriormente, no ano de 2021, foi aprovada a Estratégia Nacional Anticorrupcio 2020-20247.
Esta estratégia enuncia, entre os seus quatro objetivos ‘a promogdo da transparéncia e da
integridade como valores comuns, integrantes de uma cultura partilhada por todos os cidaddos”e
“o fortalecimento das instituicées publicas e da confianga que os cidaddos nelas devem depositar’.
E, nas sete prioridades que define, sublinhamos as duas primeiras “1 - Melhorar o conhecimento,
a formacdo e as prdticas institucionais em matéria de transparéncia e integridade” e ‘2 - Prevenir

e detetar os riscos de corrupcdo na acdo publica”.

3 Através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 19 de julho, publicada no Didrio da Republica, 1.2
série, n.° 183, de 21 de setembro de 2007.

4 Instituido pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, publicada no Diario da Republica, 1.* série, n.° 171, de 4 de setembro
de 2008.

5 Ao CPC sucedera o Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC), aplicavel por forca do disposto no artigo 27.° do
Decreto-Lei (DL) n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria esta entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira,
que desenvolve atividade de dmbito nacional no dominio da prevencao da corrupgao e infragdes conexas, bem como
estabelece ainda o Regime Geral de Prevencio da Corrupgéao (RGPC). O DL entrou em vigor a partir de 7 de junho,
com as datas de producéo de efeitos previstas no artigo 28.° do mesmo diploma.

¢ Através do Despacho n.° 898/2016, de 13 de janeiro, publicado no Didrio da Republica, 2.* série, n.° 12, de 19 de
janeiro de 2016.

7 Por Resolugio do Conselho de Ministros (RCM) n.° 37/2021, de 18 de margo, publicada no Didrio da Republica, 1.
série, n.° 66, de 6 de abril de 2021.
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Pelo DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, foi aprovada a orgénica e o quadro de pessoal dirigente
e de chefia da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica (SRFPAP),
e, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 3.° do Anexo | do diploma acima mencionado, integra

a IRAT como servigo de controlo, auditoria e fiscalizacio.

A IRAT é constituida, de entre outros servicos, pelo Corpo de Inspecio e Auditoria (CIA), conforme
o disposto na alinea a) do artigo 73.° e artigo 74.°, ambos do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho.

Nos termos do artigo 74.° do diploma em analise, o CIA integra o pessoal da carreira especial de
inspecdo, dotado de autonomia técnica, que funciona na dependéncia direta do Inspetor Regional
(IR), ao qual compete realizar inspecdes, auditorias, acées de controlo, inquéritos, entre outras, nos
dominios administrativo, orgamental, econdmico, financeiro e patrimonial, em cumprimento com
os principios da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira, as entidades da
administracdo publica regional, incluindo os setores publico empresarial regional, associativo e
cooperativo, bem como das fundacgdes de direito publico, e ainda de quaisquer outras entidades,
independentemente da sua natureza, quando sejam sujeitos de relagbes financeiras com a Regiio

Auténoma dos Acgores (RAA), bem como no dmbito da administracdo local.

A CIA realiza, igualmente, intervencées dirigidas a prevencao e detegdo da corrupcio e da fraude
dos entes publicos, designadamente através do controlo dos planos de prevencio de riscos de
corrupcdo, e infragdes conexas, bem como realiza agdes de sensibilizagdo destinadas & promocio

dos comportamentos profissionais adequados.

Por sua vez, na estrutura organica da IRAT esta previsto o Gabinete de Prevencio da Corrupcio e
da Transparéncia (GPCT), que funciona na direta dependéncia do IR, conforme a alinea b) do artigo
73.° e no artigo 75.° do Anexo |, ao DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho,

O GPTC é uma estrutura destinada a prevencdo e combate a corrupcéo, através da promocio de
um ambiente de integridade na esfera publica, da coordenagao dos planos setoriais de prevenc¢io
de riscos de corrupcao e infragdes conexas e do desenvolvimento de estratégias adequadas para
a prevencdo da corrupgao. O Regulamento de Funcionamento do Gabinete foi aprovado pelo DRR
n.° 31/2021/A, de 26 de novembro.

A estratégia de atuacdo definida para a IRAT através do GPCT, tem como finalidade a promocio
de valor publico através de sistemas de gestdo e mecanismos de controlo interno robustos que
respeitem os principios da boa gestao financeira e da transparéncia, bem como por via da criacio

de uma cultura resistente a fraude e a corrupcao.
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A operacionalizacdo desta drea da estratégia da IRAT implica a realizagdo de auditorias, e
inspecdes, acdes de controlo aos organismos integrados na administracdo regional, a aquisicao de
conhecimentos sobre fraude a partir da andlise de dados, de suspeitas e de avaliagdo de riscos e a
adocdo do trabalho colaborativo com entidades externas, nacionais e internacionais, para o
desenvolvimento de solugdes inovadoras no dmbito da prevencdo e detegdo da fraude e da

corrupcao.

No Plano de Atividades da IRAT para o ano de 2022, dado a conhecer aos inspetores e que
contempla a respetiva distribuicio das agoes, esta vertida a “Realizacdo de Ac¢bes Especificas a

adequacdo dos PPGRCIC, priorizando a aplicacdo do Plano de Recuperagio e Resiliéncia na RAA”.

Assim, deu-se inicio a uma nova tipologia de acdes: acdes de controlo, previstas na alinea a) do n.°
1, no n.° 2, alinea b) do n.° 3 e n.° 4, todos do artigo 70.°, do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho®.

Considerando-se esta nova tipologia de inspecdes do nucleo duro das competéncias da IRAT, é do
entender da equipa inspetiva que com esta acdo potencia-se uma cultura a prova de fraude e
corrupgao nos servicos e organismos da RAA, procurando combater as fragilidades sistémicas na
gestdo das organizacdes e dos programas e promovendo a integridade dos dirigentes,

trabalhadores e demais servidores da administracdo regional.

O carater inovador deste tipo de intervencdes justificou fase a inexisténcia de quaisquer
instrumentos, instrucdes ou orientacdes, a criacdo ex novo de um documento que definisse os
procedimentos a ter neste ambito e fornecesse aos inspetores uma ferramenta de trabalho atual,

clara e concisa na prossecucao dos trabalhos de campo?®.

Nesta medida, esta tipologia de acdes inspetivas aos Instrumentos de Conduta e de Prevencéo de
Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexa e, em consequéncia, este Relato da acdo inspetiva, teve
como principais matrizes, no &mbito da apreciagdo dos Planos de Prevengdo, as Recomendagdes
emitidas pelo CPC, desde 2009, e, no PRR, particularmente, Regulamento (EU) 2021/241, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro®, a RCM n.° 37/2021, de 18 de margo??,

Estas acdes de controlo podem ser exercidas ho dmbito da Administragio Plblica Regional, Setor Publico Empresariai
Regional, Associativo e Cooperativo, incluindo Fundagées de Direito Publico, Administragao Local, e a quaisquer outras
entidades, quando sejam sujeitos de relacdes financeiras com a RAA ou quando se mostre indispensavel ao controlo,
indireto, de entidades objeto de intervencéo da IRAT (artigo 69.°, do DRR n. ° 19/2021/A, de 23 de julho).
Documentos estes (checklist/ficha de inspecéo), elaborados de raiz pela equipa inspetiva e apresentados ao IR na fase
de planeamento da acgéo inspetiva.

% Cria o Mecanismo de Recuperacio e Resiliéncia (MRR).

1 Que aprovaa Estratégia Nacional Anticorrupcao 2020-2024,
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o DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio!?, a RCM n.° 46-B/2021, de 4 de maio?3 e 0 DRR n.® 23/2021/A,

de 3 de setembro!4, bem como as Checklist/Ficha de Inspecdo, que serviram como forma de

verificacdo e controlo dos Instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e

nfragcdes Conexas da Direcdo Regional das Pescas (DRP), conforme nota de rodapé 9, e que serviu

de base ao presente Relato, também ele pioneiro e inovatério no seu contetido.

Foram também tidos em linha de conta as Orientacdes Técnicas elaboradas pela Estrutura de

Missao «Recuperar Portugal» (EMRP), bem como a documentacio fornecida pela DRPFE?S (Bl na
RAA) e pela SRMP e DRP1¢,

12
13

14

15
16

Estabelece o modelo de governacéo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR.

Cria a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal», doravante designada de EMRP, enquanto entidade responsavel pela
coordenacao técnica e pela coordenagdo de gestdo da execugdo do PRR_RAA.

Que estabelece o modelo de governacéo das reformas e dos investimentos do PRR destinado a Regido Auténoma dos
Acores.

Cfr. docs. a fls. 544 a 575.

Cfr. docs. afls. 17 a 21,261 a 540 e 579 a 584.
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PARTE Il - ENQUADRAMENTO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

Em cumprimento do Plano de Atividades da IRAT para 2022, homologado oportunamente por sua
Exa.? o Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, foi realizada a
Acdo de Controlo aos Instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupcédo e
Infracdes Conexas da DRP, tendo por exercicio de referéncia os aplicaveis a entidade a data da

acdo inspetiva (ano de 2022) 7,

A acdo teve o seu objeto circunscrito s matérias constantes da Ordem de Servico (OS) n.° 4/2022,
de 1 de marco?®: “A acdo devers incidir sobre os instrumentos de Conduta e de Preven¢do de

Riscos de Corrupcdo e Infracées Conexas e os demais aplicdveis a entidade”.

O inicio desta auditoria foi previamente comunicado 2 Diretora Regional das Pescas, /A D
U 2tr2V<s do oficio SAI-IRAT/2022/111, de 1 de margo?’.

Os trabalhos de campo decorreram durante o dia 8 de marco do corrente ano e parte da manha
do dia 9 de marco, tendo sido conduzida pelas inspetoras Maria Paula Saraiva Raleiras de Lima e

Cristina Rodrigues da Silveira.

O presente Relato apresenta detalhadamente as verificagdes efetuadas, metodologias utilizadas e

conclusdes extraidas.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A metodologia adotada para a ac3o de controlo teve por base as Recomendacdes emanadas pelo

CPC e todo o acervo legislativo referente ao PRR aplicavel.

A prossecucao da acdo inspetiva compreende as fases de planeamento, execucao e elaboracdo do

PR, audiéncia prévia e redacdo do relatério final?°.

Durante a fase do planeamento da acdo, foi necessério solicitar a apresentacao de
documentos/informacdes 3 DRP em suporte digital, no ambito tematico e temporal definido pela
0OS n.° 4/2022, através do Oficio SAI-IRAT/2022/114, de 3 de margo. No dia 4 de marco, a DRP,

7 Esta acdo decorre do disposto do n.° 4 do artigo 70.°, n.° 1 do artigo 75.%, do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho,
conjugado com o DRR n.° 31/2021/A, de 26 de novembro (vide competéncias do GPCT).

18 Cfr.doc.afl. 1,

¥ Cfr.docs.afls.2e 3.

20 Vertidos no Cael'tulo Il sob a eel’grafe “Do Processo Inspetivo”, do Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro.
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na pessoa da Diretora Regional das Pescas, remeteu a IRAT a informacdo/documentos constantes
da parte referente a documentacio de recursos humanos e aos instrumentos de conduta e de
prevencao de riscos de corrupcao e infracdes conexas dos Pontos 1 a 6, 9, 12 a 14 e 172, sendo

certo que os Pontos 7 a 8, 10 a 11, 15 a 16 e 18, nio continham dados.

Mais informou que os documentos requeridos nos Pontos n.* 19 a 21.12, sob a epigrafe
“Documentacdo referente ao PRR’, do Anexo | ao Oficio SAI-IRAT/2022/114, de 3 de marco, “foi
preparada pelo gestor do projeto e incluida na resposta remetida pelo Gabinete do Senhor

Secretdrio Regional do Mar e das Pescas”?2.

A Diretora Regional das Pescas, ainda na mesma comunicagio, referiu da impossibilidade de se
encontrar presente na reunido agendada para o dia 8 de margo, ao que anexou o Despacho de

delegacdo de competéncias na Diretora de Servigcos de Planeamento e Economia Pesqueira,

(DSPEP) mara “praticar todos

os atos que venham a revelar-se necessarios no dmbito da “Acdo de controlo aos instrumentos de

conduta e de prevengdo de riscos de corrupcdo e infracées conexas”?.

Em comunicacio datada de 9 de marco de 2022, a DSPEP, CEINIEEGEGD
G cnviou, juntamente com demais documentacdo, a

publicitacdo do Despacho n.° 340/2022, de 7 de mar¢o, publicada no Jornal Oficial da Regido

Auténoma dos Acores, |l Série, n.° 46, de 7 de marco?*,

O Apéndice 1% do Relato identifica os elementos documentais que integram o Relatério da Acao
Inspetiva de Controlo, incluindo os documentos entregues durante os trabalhos de campo e em

momento posterior.

Na fase de execucgdo, salienta-se que os trabalhos de campo decorreram durante o dia 8 e parte
da manha do dia 9. Nos trabalhos de campo foram entregues a equipa inspetiva documentos
adicionais, requeridos no decurso dos trabalhos, bem como foram preenchidas in /foco duas
Checklist/fichas de inspecdo indicadas nas Partes lll, IV, V e VI do presente Relato.

A Checklist/Ficha de Verificacdo intitulada “Acdo de Controlo aos Instrumentos de Conduta e de

Prevencao de Riscos de Corrupgdo e Infracées Conexas da Dire¢do Regional das Pescas™é foi

2L Cfr: docs. afls. 14 a 175.
2 Cfr: docs. a fls. 14 a 15.

B Cfr: docs. a fls. 14 a 16.

2 Cfr: docs. a fls. 305 a 307.

25 Vide Apéndice | ao Relatério, pagina 103.
% Cfr. docs afls. 269 a 285.
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preenchida no dia 9 de marco, no edificio da Secretaria Regional do Mar e Pescas (SRMP), como
referido no § anterior, com o entendimento do Chefe de Gabinete (CG) da SRMP, (il IIIEEEIEGD
@ <> Dirctora de Servicos do Gabinete de Planeamento (DSGP), (D
G- -c'> DSPEP, G
@D - - cquipa inspetiva, sendo que as notas/observacdes foram tecidas pela entidade

objeto da acdo de controlo.

A Checklist/Ficha de Verificacdo intitulada “Acdo de Controlo aos Instrumentos de Conduta e de

Prevencéo de Riscos de Corrupcdo e Infragées Conexas da Direcdo Regional das Pescas - Vertente

PRR"?” foi preenchida no dia 9 de marco, no local, com o entendimento do CG da SRMP (D
G - /o Adjunto do SRMP e gestor do investimento (G!) /4 IIIEIEGD
@, - - -quipa inspetiva, sendo que as notas/observacdes foram tecidas pela entidade

objeto da acao de controlo.

O Apéndice 128 do Relato identifica os elementos documentais que integram o Relatério da Agédo
Inspetiva de Controlo, incluindo os documentos entregues durante os trabalhos de campo e em

momento posterior.

Apés a conclusdo dos trabalhos de campo da inspecdo, a equipa de inspetoras procedeu a
elaboracdo do presente relatério, suportado pelos dois documentos, as Checklist/Fichas de
Verificacdo constantes destes procedimentos, assentes nos diplomas legais e normas técnicas em
vigor, assim como nos documentos disponibilizados pela SRMP/DRP, elencando as insuficiéncias
detetadas e as respetivas melhorias a implementar para sua correcdo por parte da entidade
visitada, sem prejuizo do envio da informacdo para outras entidades competentes na matéria para

os fins considerados convenientes, de acordo com as respetivas competéncias.

Tendo em consideracdo o caracter inovador da presente ac¢do inspetiva inserida no ambito de
acoes de cariz pedagédgico junto dos Bl, BF e EX, no ambito da sensibilizacdo para a necessidade
efetiva da elaboracdo e implementacio de um sistema de controlo interno que previna, detete e
corrija irregularidades, e que estabeleca procedimentos de prevencdo de conflitos de interesses,
de fraude e de corrupcio, o Relatério ndo descurou a fundamentacao tedrica e legal necessaria a

boa compreensdo das matérias expostas das competéncias de carater pedagégico.

27 Cfr. docs afls. 431 a 447.
% __Vide Apéndice | ao presente Relatdrio, pagina 103,
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3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORACAO PRESTADA

A agdo em curso, das primeiras desta indole, logo inovatdria na sua natureza e execuc3o,

comportou constrangimentos, sobretudo a nivel do planeamento e da execucio dos trabalhos de

campo.

O planeamento da acgéo foi elaborado num curto espaco de tempo, o que se refletiu num curto
excurso, quer para a equipa inspetiva, no pedido de elementos/documentos, quer para a prépria

entidade visada, na resposta e envio do solicitado.

Os constrangimentos decorrentes do curto prazo estabelecido a equipa inspetiva para os trabalhos
de campo, designadamente um meio-dia, também condicionaram o seu término: os trabalhos de
campo prolongaram-se até muito depois da hora de expediente e prolongando-se para o dia

seguinte.

Salienta-se a disponibilidade, a boa cooperacdo e colaboragdo por parte da DRP e da SRMP,
designadamente, do apoio prestado pelos intervenientes no processo: CG_SRMP, D

G Osc- D Os-: -, D

G < Adjunto do SRMP e GG
4. CONTRADITORIO

Tendo em vista o principio do contraditério, previsto no n.° 1 do artigo 12.° do DL n.° 276/2007,
de 31 de junho, que estabelece o Regime Juridico da atividade de inspecéo, auditoria e fiscalizacdo
dos servicos da administracdo direta do Estado Regime Juridico da Atividade Inspetiva (RJAI),
aplicavel a IRAT ex v/ artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 40/2012/A, de 8 de
outubro, no artigo 86.° do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, bem como na norma constante do
n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro, os responsaveis (a titulo
institucional) foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no presente
Relato, no prazo de 20 (vinte) dias Uteis, conforme comunicagdo do Sr. Inspetor Regional da
IARTCC, datada de 15 de julho de 2022,

No decurso do prazo nao foi exercido o direito de contraditério por parte da entidade visada (DRP),
ao que o Projeto de Relatério é vertido em Relatério Final, sendo este concluido com as devidas

adaptacdes e aditamentos.

29 Cfr. docs. a fls. 523 a 524.
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PARTE 1l - CARACTERIZACAO DA ENTIDADE

1. BREVES TRACOS ENQUADRADORES

O DRR n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, que aprova a organica do XIlIl GRAY, integra, na sua
estrutura, o departamento governamental SRMP, a qual estdo cometidas atribuigdes nos dominios
da oceanografia, pescas e aquicultura, valorizagao e preservagdo do meio marinho, ordenamento
do espago marinho, gestao das dreas marinhas protegidas, ordenamento e cogestdo integrada com
o Estado, ordenamento e gestido da orla costeira, cooperacdo com a Autoridade Maritima e

colaboracdo com a investigacao cientifica marinha e inspecao das pescas.

A organica e o quadro de pessoal dirigente de direcdo especifica e de chefia da SRMP foram
aprovados em anexo ao DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho. A missdo do departamento do GRA,
previsto no artigo 2.° do diploma acima mencionado, é a definicdo e a execucdo da politica do
Governo Regional para o territério marinho da RAA, em matéria do mar e das pescas, no contexto

regional, nacional e da UE, num quadro de regido ultraperiférica maritima.

Nesta medida, a SRMP define e executa a politica regional em matéria de oceanografia, pescas e
aquicultura, valorizacdo e preservagdo do meio marinho, ordenamento do espaco marinho até as
200 milhas maritimas, ordenamento e cogestao integrada com o Estado, do espaco marinho para
além das 200 milhas maritimas, gestdo das dreas marinhas protegidas, ordenamento e gestdo da
orla costeira das varias ilhas que integram o Arquipélago dos Acores, cooperagao com a Autoridade

Maritima, colaboracio com a investigacéo cientifica marinha e inspecao de pescas.

Nos termos da subalinea ii) da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° do DRR 28/2020/A, de 10 de
dezembro, a SRMP integra de entre os servigos executivos centrais, a DRP, que tem por missao
contribuir para a definicdo da politica regional nos dominios da pesca e da aquicultura, incluindo a

industria e atividades conexas, bem como orientar, coordenar e controlar a sua execucao®,

2. IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE

A entidade objeto da presente acdo inspetiva de controlo, como ja aqui se referiu é a DRP,

identificada nos presentes moldes:

30 Revogado pelo DRR n.° 6/2022/A, de 29 de abril, que procede a 1.% reestruturacdo do XIll GRA.
3! Videartigo 14.° do DRR n. 12/2021/A, de 2 de julho.
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IDENTIFICAGAO

Designagdo Diregdo Regional das Pescas

Endereco Postal Rua Cénsul Dabney - Coldnia Alema Apartado 9 9900-014 Horta
Pégina web https://portal.azores.gov.pt/web/drp

Correio eletrénico info.drp@azores.gov.pt

Telefone (+351) 292 202 400

Fax (+351) 292 240890

NIF 600086402

Enquadramento no setor i )
Bubllca/ragIme Araheel o Decreto Regulamentar Regional n.2 12/2021/A de 2 de julho de 2021

QUADRO 1 -IDENTIFICACAO DA ENTIDADES2

3. IDENTIFICAGAO DOS INTERLOCUTORES E REPRESENTANTES LEGAIS33

Nos termos da alinea b) do n.° 7 do artigo 19.° do DRR n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro®, a

DRP é representada por um Diretor Regional, cargo de direcdo superior de 1.° grau, que no caso

em apreco, foi nomeada, por despacho publicitado em Jornal Oficial da Regido Auténoma dos

Acores, Il Série, n.° 250, Despacho n.° 2111/2020, de 24 de dezembro, (I IIIIINIEIGNGNGD
G

Para os efeitos da presente acao inspetiva, a DRP designou, como pessoas de contacto para os

instrumentos de conduta e prevencao de riscos de corrupcdo e infracdes conexas (PPGRCIC), a

DSGP, G o eada por Despacho do Secretdrio Regional

do Mar, Ciéncia e Tecnologia, de 30 de setembro de 20203,

Por sua vez, para o PPGRCIC na vertente do PRR, foi designado como pessoa de contacto, o Gl
“TC-C10-i04-RAA - Desenvolvimento do Cluster do Mar dos Acores’, pelo periodo de execucio

%2 Cfr.doc.afl. 274 e 291.

8 Cfr: doc. a fis. 273, 290, 507 a 513.

3  Revogado pelo DRR n.° 6/2022/A, de 29 de abril, que aprova a nova organica do Xlll Governo Regional. Veja-se,
quanto a DRP, a alinea b) do n.° 7, do artigo 17.° do diploma citado.

35 Vide artigo 14.° do DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho. Cfr. docs. a fls. 469 a 471.

36 Cfr. docs. a fls. 273, 520 a 522.
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do respetivo investimento, , por Despacho do Secretario Regional do
Mar e Pescas, de 2 de dezembro de 2021%.

O quadro /infra resume o exposto:

. B, Acdo de Controlo aos Instrumentos de Conduta e de Prevengao de Riscos de Corrupgao e Infrages
Designagao
Conexas
Regime Jurfdico Artigo 70.2, n.2 2, alinea b), do DRR n.2 19/2021/A, de 23 de jutho
Pessoa a contactar G - ;. to o PPGRCIC/geral
Pessoa a contactar _o &mbito do PPGRCIC/ PRR_Agores

QUADRO 2 -INTERLOCUTORES DA ENTIDADE38

No dia 7 de junho do corrente ano, a DSGP, (il NS . - cteu,
via e-mail, a relacdo nominal dos responsaveis, bem como os responsdveis pelas demonstragdes

financeiras e orcamentais da SRMP e da DRP%,

Como responsavel legal da DRP foi indicada a Diretora Regional das Pescas (I IEENEEEND
G . A Dirctora Regional das Pescas também é responsavel pela

apresentacdo, aprovacdo e divulgacido das demonstraces financeiras e pela apresentacio e

aprovacio das demonstracdes orcamentais*!.

Por sua vez, como responsavel pela elaboracdo das demonstragées financeiras e das

demonstragées orcamentais, a DSPEP da DRP, (NN
G

Respansdveis legais

Cargo/6rg8o Nome

Representante Legal |Dimtora Regional das Pescas |

Responsabilidade pelas demonstragdes

financeiras Cargo/6rgdo

Apresentagdo e divulgagdo Diretora Regional das Pescas

Aprovagdo Diretora Regional das Pescas

IDiretora de Servigos de Planeamento e Economia
Pesqueira

Elaboragdo

QUADRO 3 -REPRESENTANTES LEGAIS DA ENTIDADE4®

37 publicitade no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, Il Série, n.° 241, Despacho n.° 2809/2021, de 7 de
dezembro. Cfr, docs. a fls. 290 e 402,

38 Cfr, docs. a fls. 273 e 290.

3% Cfr.docs. a fls. 507 a 513.

40 Cfr. docs. a fls. 576 a 578 e 508.

41 Cfr. docs. a fls. 509 a 510.
42 Cfr, docs. a fls. 509 e 510.
43 Cfr. docs. a fls. 274, 291 e 508 a 510.
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4. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Nos termos do artigo 3.° do Anexo ao DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho, a SRMP integra a DRP,

um dos seus servicos executivos centrais.

A DRP é dirigida por um diretor regional, ao qual compete coadjuvar o secretério regional no
exercicio das suas competéncias; dirigir, coordenar e orientar os servigos das respetivas direcées
regionais, bem como aprovar os regulamentos e normas de execucdo necessarios ao seu bom
funcionamento; representar a direcdo regional junto de quaisquer instituicdes ou organismos,
regionais, nacionais ou internacionais; submeter a aprovacgdo do secretério regional o plano e o
relatério das atividades anuais da direcdo regional; coordenar a atividade dos érgios e servicos
que integram as respetivas direcbes regionais; participar em atos, contratos e a¢des judiciais em
gue as respetivas diregbes regionais intervenham, podendo, para tanto, constituir mandatarios
habilitados; e assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no ambito da sua drea de competéncias,

Ihe sejam distribuidas ou cometidas & sua responsabilidade*.

Este servico tem por missao contribuir para a definicdo da politica regional nos dominios da pesca
e da aquicultura, incluindo a industria e atividades conexas, bem como orientar, coordenar e

controlar a sua execugao.
Nos termos do artigo 16.° do Anexo ao DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho, 3 DRP compete:

‘a) Propor os objetivos, as prioridades e a estratégia para a formulacdo da politica
regional nos dominios da sua missdo, bem como as medidas necessdrias a concretizacdo
daquela politica, incluindo o respetivo financiamento;

b) Promover, elaborar, gerir e, ou, monitorizar planos, programas, projetos e medidas,
bem como executar as acées que lhe sejam atribuidas, relacionados com a concretizacdo
da politica regional, nacional ou comunitdria, nos dominios da sua missdo;

¢) Contribuir para a formulacdo das orientacées regionais no dmbito da Politica Comum
das Pescas e outras politicas ou disposicées nacionais ou comunitarias, nos dominios da
sua missaoy;

d) Assegurar, através de métodos de gestio e ordenamento, a exploracio sustentivel
dos recursos marinhos vivos disponiveis nas dreas sob jurisdicio regional, bem como dos
espacos hidricos propicios ao desenvolvimento da aquicultura, garantindo a necessaria
cooperagao institucional, técnica, cientifica e econdmica com organizacées e instituicées
regionais, nacionais e internacionais competentes na matéria;

e} Gerir o sistema de informagcdo das pescas, nas suas diversas componentes de
cobertura regional, bem como na ligacdo aos orgdos nacionais, comunitdrios e
internacionais competentes no dominio da pesca, assim como o sistema estatistico
pesqueiro, no quadro do sistema estatistico regional e nacional;

4 Vide alineas do n.° 2 do artigo 14.° do Anexo ao DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho.
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f) Gerir a frota regional de pescas e os estabelecimentos de aquicultura;
&) Assegurar a certificagdo profissional no setor das pescas;

h) Garantir a divulgacdo generalizada de informagdo e o acesso publico a servicos de
interesse para os cidaddos, bem como para outras entidades, nos dominios da sua
missdo;

§) Contribuir para a formulacdo da legislacio regional e pronunciar -se sobre
documentacdo e legislacdo regional, nacional e comunitaria, nos dominios da sua missao;

J) Assegurar as ligac6es adequadas com os organismos internacionais, comunitarios,
nacionais e regionais nas dreas de relevancia para o correto desempenho das suas
atribuicbes;

k) Assegurar a realizacdo de outras tarefas que, no dmbito da sua drea de competéncias,
Ihe sefam distribuidas ou cometidas a sua responsabilidade.”

A DRP integra a DSPEP e a Direcio de Servicos de Recursos, Frota Pesqueira e Aquicultura,
(DSRFPA) dirigidas por um diretor de servigos, nos termos dos artigos 17.°, e seguintes, do diploma

em apreco.

Seguindo de perto os organogramas enviados pela DRP e que representam a estrutura organica

da SRMP, este departamento integra os 6rgaos e servigos seguintes:

= Consultivos: Conselho Regional das Pescas;

O Conselho Regional das Pescas é o 6rgdo consultivo da SRMP, ao qual estdo cometidas
competéncias de formulacio das linhas gerais da politica regional no dominio das pescas, industria

e atividades conexas®.

»  Servicos executivos centrais: para além do DRP, o GP; e a Direcdo Regional dos Assuntos
do Mar (DRAM);

O GP constitui o servico de apoio técnico-juridico e administrativo do secretario regional, do
respetivo gabinete e dos restantes servicos da SRMP e € dirigido por um diretor, equiparado, para
todos os efeitos legais, a diretor de servicos, cargo de direcdo intermédia de 1.° grau, cujas
competéncias estio elencadas no artigo 9.° do DRR n.® 12/2021/A, de 2 de julho.

Este servico integra a Divisdo de Apoio Técnico, Juridico e Administrativo (DATJA) e a Sec¢ao

Financeira (SF) (vide artigos 10.° e seguintes do preceito diploma).

45 Videartigo 7.° do DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho.
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A DATJA é dirigida por um chefe de divisdo, cargo de direcdo intermédia de 2.° grau e integra a
Seccéo de Recursos Humanos (SRH); por sua vez, a SF é dirigida por um coordenador técnico, da

carreira de assistente técnico.

A DRAM tem por missao contribuir para a defini¢cdo da politica regional para a valorizacio do Mar
dos Acores, nomeadamente através da gestdo integrada e sustentavel do espaco marinho, da
exploracdo oceanografica, da valorizacdo e preservagdo do meio marinho e dos respetivos
recursos, do ordenamento do espaco maritimo e do licenciamento de usos do mar, do
ordenamento e protecdo da orla costeira, bem como orientar, coordenar e controlar a respetiva
execuc¢do, incluindo no espago maritimo nacional, no dmbito da gestdo e das competéncias de
administracdo da RAA, ou da gestdo conjunta ou partilhada, entre a administracdo central e a

administracao regional.

Integra a Direcdo de Servicos de Gestdo Costeira e Licenciamentos (DSGCL) e a Direcio de
Servicos de Biodiversidade e Politica do Mar (DSBPM), dirigidas por um diretor de servicos, nos

termos dos artigos 24.°, e seguintes, do diploma em apreco.

= Servigos executivos periféricos: Servico de ilha de Sdo Miguel; Servico de ilha da Terceira;

Servico de ilha das Flores;

Os servigos periféricos funcionam na dependéncia direta do Secretario Regional, e articulam-se
funcionalmente com as dire¢des regionais nas areas da sua competéncia, sendo dirigidos por
delegados, equiparados, para todos os efeitos legais, a cargo de direcdo especifica de 2.° grau,
conforme o disposto nos artigos 27.°, e seguintes do Anexo ao DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho.

= Servicos de controlo, auditoria e fiscalizacio: Inspecio Regional das Pescas (IRP);

Nos termos dos artigos 29.° e seguintes do Anexo ao DRR n.® 12/2021/A, de 2 de julho, é um
servico de controlo, auditoria e fiscalizagdo, ao qual estd atribuida a missdo de fiscalizagdo e
controlo da pesca maritima, da aquicultura e das atividades conexas, adiante designadas por pesca.
A IRP tem, também como missdo programar, coordenar e executar, em colaboracdo com outros
organismos e institui¢des, a fiscalizagdo e o controlo da pesca, desde a producio a comercializag3o,
sendo investida dos poderes e funcdes de autoridade administrativa regional de fiscalizacio da

pesca.

E dirigida por um IR, cargo equiparado, para todos os efeitos legais, a subdiretor regional, cargo de

direcdo superior de 2.° grau.
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*  Fundo de Compensacio Salarial dos Profissionais da Pesca dos Agores (FUNDOPESCA).

O FUNDOPESCA é um fundo dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa e

financeira, na tutela direta do secretario regional com competéncia em matéria de pescas, que tem

como competéncia a prestacido de apoio financeiro aos profissionais da pesca quando estejam

temporariamente impedidos de exercer a respetiva atividade e registem uma redugao do
rendimento. O Fundo, instituido pelo DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho, esta regulado no DLR n.°
19/2013/A, de 17 de outubro, alterado e republicado pelo DLR n.° 5/2016/A, de 24 de fevereiro.

Junto aos documentos requeridos através do Oficio n.° SAI-IRAT/2022/114, de 3 de marco, foram

enviados, pela DRP, os seguintes organogramas do departamento do GRA, que fornecem uma

visdo esquematica da estrutura organizacional da SRMP, bem como das respetivas dependéncias

hierdrquicas e funcionais, abaixo refletidos nas Figuras 1, 2 e 3.

Secretario Regiona! do Mer e das Pescas

Conswlho Reginal das Pescas Senagos de Hha

Funda de Compensacho Saanat dos
Profusionan da Pesca dos Agores

Diregdo Regiona! das Pescas Diregdo Regronat dos Assuntas do Mar

FIGURA 1 ~ORGANOGRAMA GERAL DA SRMP*6

4 Cfr. doc. a fl. 33.

{nspegdo Regional das Pescas
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Secretboe Regional do Mar e des Pesces
Tireter de Servigot da | Delegario de Servige de fha de Deolegada do Serago de ttha ga

Gabinete de Maneamenta ‘ Sn Migue Teteeita

GBI ot s s e
g Financeira

Adrainistrative Delegade do Servige detha
das fiores
Coordenador
Téenico da Secgdo
de Rogursos
Humanos

FIGURA 2 ~ORGANOGRAMA SERVICOS EXECUTIVOS CENTRAIS E PERIFERICOS DA SRMP#7

Secretitio Regionat do Mir ¢ das Pescas
!
.nw«km.....-.;
3 fi.
Dirstor Regional dos Assuntos | ¥spetor Regional das Pescus
Diretor Regionat das Pescas ; el TR
G, , ’ b | it reso
Diretor de Servigos de Diretos de Servigos do + Duretor de Servicos da Gestio
Flaneamento € Econtonma Recuraos, FIo1s Pesqueins ¢ ﬂ Costsira e Licenciamentos
Pesqueira Aquicdtura |
reihirkaipoduitienind | Direspe du Sories o Wrmdo
. . o da o ¢a Frota, retor {3 | Cootdenador Ticn
”"”"g‘;&“}‘}‘,‘,’;’;::f;“"" Aquiculitura g dos Recursos | Biodiversidade e Politica do ‘Secqlo de Apoic
da Pesca et Mar Adrhinistratvo

FIGURA 3 -~ORGANOGRAMA SERVICOS EXECUTIVOS CENTRAIS DA SRMP*8

47 Cfr.doc. a fl. 34.
48 Cfr. doc. a fl. 35.
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5. RECURSOS HUMANOS

Aos varios servicos e seccdes da SRMP estdo afetos recursos humanos, entre os quais os
constantes da Lista Nominativa de Transicdo de Pessoal, nos termos do artigo 2.° do DRR n.°
12/2021/A, de 2 de julho®.

A entidade ndo elaborou documento referente ao Balanco Social (BS), e em substituicdo
apresentou uma justificacio legal referente a obrigatoriedade de existéncia de balanco social a
partir de 50 trabalhadores estabelecida no n. ° 1 do artigo 1.° do DL n.° 190/96, de 9 de outubro®®.

Atente-se que, descurando a regra do limite minimo de trabalhadores, os organismos ou servicos,
devem, sempre que possivel, atentos os meios de que dispdem, de elaborarem 0s respetivos
balancos sociais. E este o preceituado no n.° 2 do artigo 1.° do D-L n.° 190/96, de 9 de outubro®2.

Os dados relativos aos trabalhadores da DRP, constam do quadro infra:

Recursos Humanos DRP

Téenico superior Técnico de Assistente Assistente
L informética técnico operacional
Identificagio dos dirigentés responsévels até 8o nivel de Diretor de
Servigos ou #quiparado
N de efeti i do por; irase
6
departamentos e servigos % : 10 2
Mapa de pessoal ap do e total de trabalhad 39
Obs.: Um trabalhad cedido ao Gabi SRCCCTD 1

Fonte: Lista nominativa de transic§o de pessoal, nos termos do artigo 2.2 do DRR n.2 12/2021/A, de 2 de julho, com plenos efeitos a partir de 1 de fevereiro de 2022

QUADRO 4 - LEVANTAMENTO DO N.° TOTAL DE EFETIVOS DA DRP2

4 Cfr. docs. a fls. 22 a 37.

30 Cfr. docs. a fis. 25 a 37.

51 Nos termos da Circular n.” 62/2001, de 4 de julho, da DROAP, meramente para defini¢do dos servigos e organismos,
consideram-se todos eles como unidades organicas diretamente dependentes dos respetivos membros do Governo,
isto &, ao nivel das direcdes regionais ou servicos legalmente equiparados (em que ficardo englobados os recursos
humanos das respetivas direces de servicos e divisdes), reparticdes administrativas (que englobarao as respetivas
seccHes administrativas), e os gabinetes técnicos,

52 Cfr. docs. afls.17 a 19 e 274.
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PARTE IV - DA AGAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGCOES CONEXAS -
PARTE GERAL

NOTA PREVIA

A DRP nao contempla um PPGRCIC especifico, mas sim esta este servico integrado juntamente
com os restantes no Plano elaborado pela SRMP. Nesta senda, as matérias a analisar no PPGRCIC
serao idénticas as vertidas também no Relatério Final da “Acdo de Controlo aos Instrumentos de
Conduta e de Prevencéo de Riscos de Corrupgdo e Infracbes Conexas da Secretaria Regional do
Mar e das Pescas”, que ocorreu em simultineo, pelo que as observacdes efetuadas terdo de ser

sempre enquadradas nesta realidade.

Frise-se que a entidade, ao néo ter exercido o seu direito ao contraditério, a andlise no Projeto de

Relatério € vertida para o Relatério Final.

I ELABORAGAO E CONTEUDO DO PLANO ~ PPGRCIC - (FASE DE PLANEAMENTO)

1. ELABORAGAO DO PPGRCIC

A andlise ao presente ponto teve como base as Recomendacdes do CPC n.°*s 1/2009, 1/2010 e
1/2015, abaixo descritas.

O CPC, ao abrigo do disposto na alinea a), n.° 1, artigo 2.°, n.° 4, artigo 7.° e n.° 1 e 2 do artigo 9.°,
todos da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, e tendo por base os resultados obtidos, decorrentes
das respostas das entidades publicas a um questionario elaborado na reuniio de 4 de marco de
2009, aprovou a Recomendacéo de 1 de julho de 2009, sobre os PPGRCIC.

Esta Recomendacdo visou a elaboragdo de planos de gestéo de riscos de corrupcéo e infracdes
conexas pelos “Orgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonio publicos’, dando um prazo de 90 dias. Dos planos a elaborar deveriam constar os

seguintes elementos:

‘a) Identificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupcdo e

infracées conexas;

b) Com base na referida identificacdo de riscos, indicacdo das medidas adoptadas que

previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregaco de funcées,
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definicdo prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concessdo de
beneficios ptblicos e no recurso a especialistas externos, nomeagao de juris diferenciados

para cada concurso, programagao de ac¢ées de formagdo adequada, etc.);

¢/ Definicdo e identificacdo dos vdrios responsaveis envolvidos na gestdo do plano, sob a

direcdo do orgao dirigente maximo;
d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano”.

A Recomendacio n.° 1/2009, de 1 de julho também referiu a necessidade de envio dos Planos e

dos Relatérios de Execucdo ao CPC, e aos 6rgdos de superintendéncia, tutela e controlo.

O CPC, em reunido de 7 abril de 2010, aprovou, em complemento a Recomendacao referida no §
anterior, a Recomendacéo n.° 1/2010, de 7 abril, que estatuiu o dever de publicitacdo do PPGRCIC

no sitio da respetiva entidade.

Volvidos mais de cinco anos da aprovacdo das Recomendagdes referentes aos PPGRCIC, em
reunido de 1 de julho de 2015, o CPC aprovou uma nova Recomendagéo sobre o mesmo objeto,
na qual referiu que os Planos “devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo

o0s de corrupcdo, bem como as correspondentes medidas preventivas'>>.
Salienta-se, da Recomendacio de 1 de julho de 2015, os Pontos, abaixo transcritos:

“2. Os riscos devem ser identificados relativamente as fungées, acgées e procedimentos
realizados por todas as unidades da estrutura orgdnica das entidades, incluindo os gabinetes,

as funcdes e os cargos de direcdo de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos;

3. Os Planos devem designar responsdveis setoriais € um responsavel geral pela sua
execucdo e monitorizacdo, bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatorios
anuais”, os quais poderdo constituir um capitulo préprio dos relatdrios de atividade das
entidades a que respeitam;

4. As entidades devem realizar acées de formacdo, de divulgacao, reflexdo e esclarecimento
dos seus Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa

cultura de prevengdo de riscos;

53 Cfr: Ponto 1 da Recomendacdo 1/2015, de 1 de julho.
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5. Os Planos devem ser publicados nos sitios da Internet das entidades a que respeitam,
excetuando as materias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a

consolidar a promogdo de uma politica de transparéncia na gestdo publica.”

1.1. EVOLUGAO CRONOLOGICA DO PPGRCIC

A resenha da elaboracao/revisao do PPGRCIC da SRMP/DRP e respetivos relatérios de execucio

estdo transcritos infra:

Cronologia elaboragdo/revisdo PPGRCIC geral Cronologia relatdtios de execucio PRGRCIC

Relativos aos | o\ radoa: Aprovas;io
anos de

Data Aprovagdo

Elaboragdo 01/04/2018 Secretario Reglonal do Mar e das Pescas | 2018
1oz (1)
Revisdo’ NAO EFETUADA ' Relatérios de 2019

[

|
execugdo T
2020 [ NAO EFETUADO “

sem evidéncia }» sem evidéncia

=1
=
|

NAO EFETUADO

2021 NAO EFETUADO

Cronologia refatérios de execugdo PPGRCIC

Cronologia elaboragdo/revisdo PPGRCIC vertente PRR

Relativos aos

Dat 3
ata Aprovagio Tch Elaborado 2 AprovacSo
Elaboragéo | 01/04/2018 I Secretario Regional do Mar e das Pescas ‘
Relatérios de
execugtio SEM EVIDENCIA{ | SEM EVIDENCIA SEM EVIDENCIA
Revisgo'! L I ‘ NAQ EFETUADA ‘

1A SRMP ndo estipulou data para revisdo do Plano

QUADRO 5 - CRONOLOGIA DE ELABORAGAO E EXECUGAO PPGRCIC4

A andlise detalhada relativa a elaboracdo/revisdo do PPGRCIC da SRMP/DRP e respetivos
relatérios de execucdo sera efetuada no Ponto 4 do presente Ponto (I - Elaboracio e Contetido
do plano - PPGRCC) e nos Ponto Il e lll - (Aplicacdo e Avaliagdo do Plano, respetivamente deste

relato.

A documentacdo referida e analisada é a que corresponde aos Pontos n.” 5 a 12 do Oficio Sai-
IRAT/2022/114, de 3 de margo>>, bem como o e-mail enviado no dia 9 de margo de 202256,

5 Cfr.doc.afls. 49 a 162 e 228 a 258.
5 Cfr. docs. afls. 5a 13.
% Cfr. docs. a fls. 310 a 331.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pégina 32 de 102
DIRECAO REGIONAL DAS PESCAS

¥



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica
Inspegao Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgéo

2. CONTEUDO DO PPGRCIC
2.1. ESTRUTURA GENERICA DO PPGRCIC

A andlise efetuada da ultima versdo da estrutura do PPGRCIC da SRMP/DRP apresentada

(aprovada pelo SRMP em 27 de fevereiro de 2018%7) consta do quadro seguinte:

Elaboragéo e contelido do PPGRCIC

ITEM MM ObservagBes tecidas pela entidade objeto da agdo de controlo

Evidéncias

Diagnéstico inicial
Ultima versdo elaborada remota a fevereiro de 2018.
£ um plano conjunto com todos os servicos da Secretaria Regional.|
T Plano de P F0/Gestdo de Riscos de C 30 e InfragBe:
1 czr:el;;ns (P:nGRCIec);cvencao/ estao c0s Cle Carnipedo e Infragbe / Este documento foi elaborado ainda durante a vigéncia da Secretaria
Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia (SRMCT) criada no dmbito do|
DRR n.2 12420144/\ de 24 dejulho.
& I i tent fi i
2 0 PPGRCIC eelabf)rado pelo servigo competente conforme previsto nas| / Foic do pela Divis3o Admini va e Financeira (SMRCT)
normas estatutdrias e regulamentares?
3 O PPGRCIC estd atualizado de acordo com as recomendagdes| Elaborado anteriormente as Recomendagdes do CPC de 2019 e de]
atualizadas do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo? 2020
4 ||0 PPGRCIC foi revisto apés 20157 J
5 ||o PPGRCIC contempla os servigos desconcentrados (caso existam)? /
6 O PPGRCIC ¢ elaborado com o contributo de todas as v Documento: email no
4reas/departamentos/unidades orgénicas da entidade? Ponto 6. DRP
7 }|O PPGRCIC esté publicitado na Intranet da entidade? \/

QUADRO 6 - DIAGNOSTICO DA ELABORAGCAO E ESTRUTURA DO PPGRCIC?8

No diagnéstico inicial para a elaboracéo e contetido do PPGRCIC, verificou-se:

o Falta de informacao sobre a data de elaboragao da primeira versdo do PPGRIC elaborado

pela entidade;

» Existéncia de Plano (datado de 2018), ainda que o mesmo nao tenha sofrido revisdes até

3 data dos trabalhos de campo, pelo que ndo se encontra atualizado e revisto,

designadamente no que se refere a novas recomendagdes do CPC e demais legislacdo em

matéria da transparéncia, bem como a atualizacdo decorrente de alteragcdes organicas

entretanto implementadas;

¢ O PPGRCIC da entidade como um plano conjunto que engloba as unidades organicas e

outros servicos na dependéncia da Secretaria Regional. Este documento foi elaborado na

vigéncia da anterior Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia (SRMCT) instituida
pelo DRR n.° 12/2014/A, de 24 de julho;

57
58

Cfr. doc. a fl. 49.
Cfr. doc. a fl. 275.
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e A solicitagdo de contributos pela entidade aos servicos na sua dependéncia®® para a
elaboracdo do PPGRCIC, tendo sido depois compilado pela Divisdo Administrativa e

Financeira (DAF). A entidade remeteu além das evidéncias dos contributos da DAF

também os contributos da Divisdo Infraestruturas Tecnologias de Informacio e Apoio

Juridico (DITIAJ) e da DRP%%;

Embora a SRMP/DRP tenha referido que o seu PPGRIC preenchia os quesitos identificados no

quadro infra com excegdo dos pontos 3 e 6, aqueles encontram-se desatualizados e desajustados

face a realidade atual, como se evidencia de seguida.

Estrutura organizativa
Estd identificada a estrutura organizativa da entidade? 4 A data da verificagdo estd desatualizada pég. 7 do PPRCIC
Estdo [dentificadas as atribuigdes da entidade? v A data da verificagio estd desatualizada pég. 5 e 6 do PPRCIC
Existi a tivo, também desatualizado & data d
Existe organograma nominativo da entidade? a:;t';:rganogmma Ei S nomnguee, oSy Gesatuslzaco.s tata dp pég. 8 do PPRCIC
- g Estrutura hierarquizada de decisdo; existéncia de orientagdo dos membi
Estdo formalmente Identificadas cominativamente a verificago do princpio ‘/ s Juris das obrqas pablicas sarem ée dlferenltes dep;:amintos (onr-rl‘er::a;::
de segregagéo de fungdes? jé revogadal; no 8mbito do PO enguanto organismo interno
Estfo identificadas as competéncias organizacionals (dirigentes, r ‘/
de dreas e trabaihadores)?
. - N&o existe um Plano de Prevengéo atualizado (2018). J4 existe um Plano de

O PPGRCIC estd atualizado em fungdo da entidade ser um beneficidrio de Prevengio PRR, intitulado "Descricio do Sistema de Controlo Intemo® de
verbas atribuidas pelo PRR? outubro de 202'1
Estd identificado o 8mbito, aplicagdo do PGRCIC e objetivos? /

. Parcialmente cumprido uma vez que o PPGRCIC elaborado apenas identifical
A gestéo de riscos estd devidamente fundamentada? conceitos, mas ndo qualifica nem apresenta critérios de graduagdo dos
+Conceitos; » Apresentaram as
-Qualificacio do risco; ‘/ riscos, assim como nio identifica 0s seus responsdveis. evidéncias in loco, 30 que

Critrlos de gradua §'°‘ A proposta da DITIAJ e DSPEP avangavam com uma proposta de graduaggol serd . N
1 8 Ga0i da qualificacdo do risco, que ndo fol contemplada na elaboragéo do Plang 0-apensas o processoj
final,

O PPGRCIC identifica de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de
corrupgdo e infragdes conexas para as fungdes, agdes e procedimentos v
realizados cada uma das unidades da estrutura organica?
Existem trabalhos preparatério para alterar o PPGRCIC de modo a
comtemplar as alteragdes efetuadas pelo RGPC que entra em vigor em 6 de Apresentaram as
junho de 20227 Designadamente: evidéncias do processo
«Existéncia de Cédigo de Conduta; / preparatério in loco, ao
~Existéncia de Programa de Formagdo; que serdo apensas a0
«Existéncia de Canal de Dentincias Interno; processo
- Designacdo de Responsavel pelo cumprimento normativo.;
O PPGRCIC identifica de modo exaustivo os riscos de gestéo, incluindo os de
corrupgio e infragbes conexas para as fungbes, agBes e procedimentos v

realizados cada uma das unidades da estrutura crgénica?

QUADRO 7 - ESTRUTURA DO PPGRCIC®?

59
60
61

Cfr. doc. a fl. 308.
Cfr.docs. afls. 308 a 311 ¢ 313 a 318.
Cfr. doc. a fl. 275.
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Assim:

e Ainda que o PPGRCIC da SRMP/DRP contemple a caraterizagdo da SRMCT, do GP e das
Direcbes Regionais, tem em linha de conta o estatuido no DRR n.° 12/2014/A, de 24 de

julho, portanto legalmente desatualizada®?;

e A Estrutura organica e respetivo organograma encontra-se também desajustado face a

organica atual®?;

» Do PPGRCIC da SRMP/DRP nao resultam evidéncias, designadamente da metodologia
utilizada para o levantamento de riscos de corrupgao e infragdes conexas, da analise dos

riscos potenciais identificados e da sua caracterizagdo consoante o grau de risco.

Com efeito, no plano da entidade nao foi definida a escala de risco a aplicar a probabilidade

ocorréncia e o impacto previsivel, cuja conjugacdo deriva na identificacao do grau de risco.

Assim, a SRMP/DRP ni3o tomou como referéncia o guido do CPC%,0 qual estabelece que
os riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco, em fungdo do grau de

probabilidade de ocorréncia, assim como néo apresentou qualquer outro critério utilizado;

s Verificou-se ainda que a SRMP/DRP procedeu a identificacao dos riscos por “4rea” dentro

de cada 6rgdo ou servico®.

e A SRMP/DRP elencou medidas de prevencdo e/ou mitigacdo dos riscos identificados,
propondo uma atuacdo especifica face a cada situagdo de risco. Para cada medida de
prevencdo e mitigacdo, ndo foi identificado o grau de dificuldade, calendarizacdo e

responsabilidade pela implementagao;
+ O plano nio incluiu situacdes transversais relativas a acumulacao de fungdes;

e N3o se verificou a atualizacdo do PPGRCIC face ao PRR, tendo a entidade referido a
elaboracdo de um plano auténomo para esta vertente e que sera analisado na Parte V

deste relato;

e A SRMP/DRP também n3o identifica a previsdo estabelecida para a revisdo deste
documento;

62
63
64

65

Cfr.doc. a fis. 49 a 162.

Cfr. docs. a fls. 56 a 58, 68, 78, 86 e 94.

Guio para Elaboracao de Planos de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragées Conexas - Conselho de Prevencao
da Corrupgao - setembro 2009.

Cfr. doc. afls. 119 a 156.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENCAQ DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 35 de 102
DIRECAO REGIONAL DAS PESCAS

§



‘ REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragdo Publica
Inspegdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgéo
e A entidade ndo apresentou evidéncias de trabalhos preparatérios para adaptacdo do

PPGRCIC ao RGPC.

ITEM :_1bservaq6es tecidas pela entidade objeto da agdo de ccrtro\o

Identificagdo das medidas preventivas

O PPGRCIC indica medidas preventivas como a segregagdo de fungdes? \/ Indica medidas mas ndo evidencia a sua concretizagéo.

O PPGRCIC prevé a elaboragio e atualizagio de manuais de|

|procedimentos no dmbito dos mecanismos de controlo interno?

O PPGRCIC indica medidas que visam garantir a transparéncia nos
procedimentos de ¢do publica, d ¢d0 de
Jris diferenciados?

O PPGRCIC indica medidas preventivas como a realizagdo de ages de
formagio adequada para os trabalhadores?

Indica medidas mas nao evidencia a sua concretizagdo.

Indica medidas mas ndo foram aplicadas.

O PPGRCIC indica medidas preventivas como a realizagio de agBes de
formacgo, de divulgagdo, reflexio e escl dos seus planos

lunto dos trabalhadores numa cultura de prevengdo de riscos?

SIS sS s

Indlea medidas mas ndo foram aplicadas.

ENE

QUADRO 8 -~MEDIDAS PREVENTIVAS IDENTIFICACAO NO PPGRCICS¢

A DRP enviou, juntamente com os documentos requeridos no Oficio Sai-IRAT/2022/114, de 3 de
mar¢o, o Ponto 4 do Anexo |, designadamente o Regulamento do Fundo de Maneio®” e o Manual

de Procedimentos contabilisticos®®.

Sendo os documentos suprarreferidos de vital importancia para o SGCI da entidade, os mesmos
revelaram-se desajustados face as novas competéncias no ambito do PRR. Ademais, o Manual de
Procedimentos Contabilisticos limita-se a incluir um conjunto de controlos contabilisticos e
financeiros que permitem a gestdo adequada das transacgdes financeiras e o registo verdadeiro,
preciso, completo e oportuno de tais transagdes. Estes controlos pretendem, em especial, garantir
que os processos contabilisticos ndo sdo utilizados para encobrir atos corruptivos ou infracdes

conexas.

O Manual de controlo interno da SRMP/DRP ndo elenca um plano de organizacdo interno,
politicas, métodos, técnicas e procedimentos de controlo, que assegura a realizacdo de
procedimentos de controlo de prevencéo, de detecdo com vista a mitigar os riscos de ocorréncia
de lapsos, erros e desconformidades, bem como de irregularidades, ilegalidades e fraudes, bem
como quaisquer outros a definir pelos respetivos 6rgaos de gestdo que permitam assegurar o

desenvolvimento das suas atividades de forma eficaz, eficiente e com qualidade.

6 Cfr.doc. a fl. 275.

7 Publicado no JO, Il série, n.° 40, de 25 de fevereiro de 2022 (cfr. doc. a fls. 36 a 38).

% Nas éreas financeira, contabilidade e tesouraria, aquisicio de bens e servicos, aquisicio de imobilizado, tramites
processuais e fundo de maneio (cfr. doc. a fls. 39 a 48).
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Refira-se ainda que a entidade referiu e evidenciou que em 2022 foi elaborado uma nova versao

do Plano®’ respeitante ao GP, mas que ainda ndo se encontra aprovada.

2.2. PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

Na medida em que o PPGRCIC da entidade ndo se encontra atualizado, consequentemente, o

mesmo n3o identifica riscos e agbes preventivas no dmbito do PRR.

Plano de Recuperagao e Resiliéncia (PRR)
TEMSstemajdelGesTio)
e, == = 7 |

A entidade & beneficidrio do PRR?

Contrato de Financiamento

SRMP como BF e DRP como EX

| 2 | Existe um contrato entre a DRPFE e a SRMP em que se estabelega as /

obrigagdes/direitos entre as partes na estrutura do PRR?

X

4 O PPGRCIC identifica as unidades organicas e os recursos humanos e X O Plano de Prevengdo elaborado para a SRMP contempla também a|
|meios afetos ao PRR? DRP.

Existe um contrato entre a SRMP e a DRP em que estabeleca das
obrigagdes/direitos entre as partes na estrutura do PRR?

QUADRO 9 -IDENTIFICACAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS NO PPGRCIC NO AMBITO DO PRR7°

Da anélise ao contrato de financiamento constatou-se que no Anexo |, “Ficha do Investimento’,
do mesmo existe referéncia a DRP como EX7%; no entanto, na documentacdo remetida pela DRPFE
3 IRAT, adstrita ao mesmo contrato de financiamento, a DRP é considerada como BF no
investimento com C10- i04-RAA72, sem para que tanto exista algum contrato ou termo de

aceitacao celebrado.

2.3. CONFLITO DE INTERESSES

Em reunido de 7 de novembro de 2012, o CPC aprovou a Recomendacdo referente a gestao de
conflitos de interesses no setor publico, aos gestores e érgaos de direcio de todas as entidades
do Setor Publico, incluindo os que a qualquer titulo ou sob qualquer forma tenham de gerir
dinheiros, valores ou patriménio publicos, criem e apliquem nas suas organiza¢des medidas que

previnam a ocorréncia de conflitos de interesses.

A Recomendacio define conflito de interesses no setor publico como “qualquer situacdo em que

um agente publico, por for¢a do exercicio das suas fungoes, ou por causa delas, tenha de tomar

6 Cfr. docs. a fls. 333 5 382.
70 Cfr. doc. a fls. 286 a 304.
71 Cfr.doc. a fi. 483.

72 Cfr. doc. a fl. 506.
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decisdes ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam
afetar, ou em que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por
essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isencdo e o rigor das decisées administrativas que
tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar a mera duvida sobre a isengdo e o rigor que sdo

devidos ao exercicio de fungées publicas”.

Também sdo classificadas como situacbes geradoras de conflitos, aquelas que ‘“envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem func¢ées privadas, como
trabalhadores, consultores ou outras, porque participaram, direta ou indiretamente, em decisées
que envolveram a entidade privada na qual ingressaram, ou tiveram acesso a informacio
privilegiada com interesse para essa entidade privada ou, também, porque podem ainda ter

influéncia na entidade publica onde exerceram fungées, através de ex-colaboradores’,

No que concerne a Prevencdo de Conflitos de Interesses, o CPC na Recomendacéo, emitiu vérias

medidas a este respeito, salientando-se, de entre outras, as seguintes:

e Manuais de boas préticas e cédigos de conduta, relativamente a todas as areas de atuac3o;

e Identificacdo de potenciais situacdes de conflitos de interesses relativamente a cada area
funcional da sua estrutura organica e medidas adequadas para a sua prevencio;

e Identificacdo e caracterizacdo das areas de risco, designadamente as que resultem das
situacdes de acumulacdo de fungodes;

e Identificacdo de situagdes concretas de conflitos de interesses e respetiva sanc¢io aplicavel
aos infratores;

e Promocao da cultura organizacional na qual impere forte intolerancia relativamente as
situacdes de conflitos de interesses, e promocdo da responsabilidade individual de todos
os trabalhadores;

e Desenvolvimento de agdes de formagdo profissional de reflexdo e sensibilizacdo sobre
esta tematica, junto de todos os trabalhadores dos servicos;

e Subscricdo, por todos os trabalhadores, de declaracdes de inexisténcia de conflitos de
interesse relativamente a cada procedimento que lhe seja confiado no Ambito das suas
funcdes e no qual, de algum modo, tenha influéncia;

e Subscricdo, por todos os trabalhadores que se encontrem em regime de acumulacio de
funcgbes, de uma declaragdo atualizada em que assumam de forma inequivoca que as
funcdes acumuladas nédo colidem sob forma alguma com as fungdes publicas que exercem,

nem colocam em causa a isencao e o rigor gue deve pautar a sua acio;
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o Declaracdes relativas a ofertas no exercicio das fungoes;
¢ Promocio de mecanismos de monitorizagdo da aplicacdo destas medidas, bem como do

respetivo sancionamento.

No ensejo das alteraces legislativas operadas pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, pela Lei n.°
60/2019, de 13 de agosto, pela Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13 de setembro e pela RAR n.°
210/2019, de 20 de setembro, o CPC, em reunido de 8 de janeiro de 2020, revogou a
Recomendacao de 7 de novembro de 2012 e aprovou a Recomendagao sobre Gestao de Conflitos
de Interesses no Setor Publico, destinado a “todas as entidades do Setor Publico e a todas as
demais entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisées, movimentam
dinheiros ou valores e intervém na gestio do patriménio publico’, que contém, de entre outras

recomendacdes, as seguintes:

» Criem e apliquem mecanismos de acompanhamento e de gestao de conflitos de interesses,
devidamente publicitados, designadamente manuais de boas préticas e codigos de
conduta;

e Incluam nos seus PPRCIC e respetivos relatorios de execugao, referéncia sobre a gestao
de conflitos de interesses relativamente a todas as areas de atuagdo, com identificacao
das situacdes de conflitos de interesses para cada area funcional da sua estrutura organica;

» Implementem medidas adequadas a prevenir e gerir situacdes de conflitos de interesses,
reais, aparentes ou potenciais;

e Garantam a subscricdo de declaracées de interesses, incompatibilidades e impedimentos,
pelos dirigentes e trabalhadores, relativamente a cada procedimento que |hes seja
confiado no ambito das suas funcdes e no qual tenham influéncia, nas quais assumam de
forma inequivoca a inexisténcia de impedimentos ou de interesses privados que possam
colocar em causa a isencdo e o rigor que deve pautar a sua agao;

e Promovam uma cultura organizacional em ordem a inexisténcia de situacdes de conflitos
de interesses e promovam a responsabilidade individual de todos os trabalhadores;

¢ Desenvolvam acdes de formacio profissional de reflexdo e sensibilizacdo sobre a tematica
dos conflitos de interesses, junto de todos os trabalhadores dos servigos;

e Estabelecam mecanismos de monitorizagdo da aplicacdo das medidas tomadas para
prevenir e gerir situacdes de conflitos de interesses, bem como de sancionamento dos
casos de incumprimento das obrigacdes declarativas de interesses, incompatibilidades e

impedimentos;
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e |dentifiquem e caracterizem areas de risco, designadamente as que resultem das situacbes
de acumulagdo de fungbes, cujo tratamento deve ser efetuado no dmbito dos mesmos
termos do PGRCIC;

e Assegurem no caso do exercicio de cargos publicos em acumulacdo ou por ineréncia de
funcgdes, a adocéo de idénticos procedimentos de controlo que garantam a imparcialidade
dos atos praticados, mediante a prévia verificacdo das situacdes de impedimento,
designadamente as previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)73;

e Estabelecam situacdes de obrigatoriedade de declarar o recebimento de ofertas no

exercicio de funcbes.

ara o enquadramento legal do conflito de interesses, salienta-se, de entre outros, a Constituicio
a Republica Portuguesa (CRP), o DL n.° 11/2012, de 20 de janeiro’4, a Lei n.° 64/93, de 26 de

agosto’”, a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro’¢, DL n.° 71/2007, de 27 de margo”’, a Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro’®, Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas’®, Codigo de Conduta

d

o Governo®, Lei n.° 52/2019, de 31 de julho®.

Da andlise ao PPGRCIC da SRMP/DRP constatou-se que a entidade ndo verteu a maioria das

d

iretrizes da Recomendacgio, como se evidencia no quadro seguinte:

73
74
75
76
77
78
79
80

Aprovado pelo DL n. °4/2015, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro.

Que aprova o Regime de Incompatibilidades do Pessoal de Livre Designagao por Titulares de Cargos Politicos.
Aprova o Regime de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Publicos
Aprova o Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administragdo central, regional e local do Estado.
Republicado pela Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, que aprova o Estatuto do Gestor Publico.

Aprova o Regime de vinculagéo de carreiras e de remuneragoes dos trabalhadores que exercam fungdes pablicas.
Aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Em anexo a Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 53/2016, de 21 de setembro.

gL AErova [¢) ReEime do exercicio de fungées por titulares de cargos politicos e aitos cargos publicos.
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0 PRGRCIC idestfica potenclas situagbes de conflitos de Inferesses
relativamente a cada érea funcional da estrutura orgénica, em particular,
naquelas que tomam decisBes, movimentam valores ou dinheiros e intervém

Conflitos de interesse

O Plano € anterior a Recomendagdo de 8 de janeiro de 2020.
No entanto, a entidade i na Divisdo Administrativa e Fi ira e
na DSPEP situagdes de conflito.

Evidéncias

|na ﬁes!éc do Etriménio Eablico?

Na identificagdo de sif de conflitos de i foram tidos em conta
05 resultados de autoavaliagdes que tenham sido realizadas sobre a respetival

Eoliti:a de Eeslio de conflitos de interesse?

O PPGRCIC identifica situagdes de confiitos de interesses, reais, aparentes
ou iais que | trabalh que dei o cargo publico|
para exercer fungBes privadas ou que transitaram do setor privado para o|
exercicio de cargos piblicos e sejam detentores de interesses privados que,
possam colidir com o interesse geral inerente ao exercicio de cargo publico?

O PPGRCIC indica medidas para prevenir e gerir situagdes de conflitos de:
i , reais, ou iais, quer Ihad que!
deixaram o cargo pablico para exercer fungdes privadas, quer trabalhadores
que transitem do setor privado para o exercicio de cargos piblicos e sejam

d de i privados que possam vir a colidir com o interesse

|geral no exercicio de cargo publico?

O PPGRCIC prevé a subscricdo de declaragdes de interesses,
incompatibilidades e impedimentos, pelos dirigentes e trabalhadores,
relativamente a cada procedimento que |hes seja confiado, no dmbito das
suas fungdes e no qual tenham influéncia, nas quais assumam de forma

a inexisténcia de i ou de i privados que

possam colocar em causa a isencdo e o rigor que deve pautar a sua agBa?

N&o estd previsto no Plano, mas tém para os procedimentos de contratagéo,
apoios cofinanciados e estd prevista uma declaragdo na Revisdo do Plano.

A entidade promove, através do PPGRCIC, uma cultura organizacional onde
impera uma forte i lati as si de conflitos de

interesses, bens como a individual,
atitudes ativas de recusa de participagdo em procedimentos administrativos
em gue tenham um interesse individual?

10

[

11

O PPGRCIC indica medidas p i facionadas com o d vi

de agdes de formagdo de reflexdo e sensibilizagdo sobre a temdtica dos

conflitos de interesses, junto de todos os trabalhadores?

O PPGRCIC identifica e caracteriza as 4reas de risco, designadamente as que

|resultam das situacBes de acumulagdo de funcSes?

O PPGRCIC prevé a id o prévia de si de impedimento,
desi as previ no Cédigo do Procedimento Administrativo e

2 legislacdo especifica?

N.2 5 da pagina 68 (ndo refere o CPA)

O PPGRCIC prevé a verificagdo de eventuais conflitos de interesses na

contratacdo Eﬂblica?

O PPGRCIC define as situagdes de obrigatoriedade de declarar o

recebimento de ofertas no exercicio de fungbes?

X

N.2 6 da pagina 68 (devem recusar ofertas)

QUADRO 10 — ANALISE CONFLITOS DE INTERESSES®2

A SRMP/DRP referiu que o PPGRCIC existente na entidade é anterior & recomendacgdo

supramencionada, pelo que este documento nio identifica especificamente ositens 1a 9 e 11 do

quadro supra.

Da anélise ao PPGRCIC verificou-se que dele consta a Carta de Etica da Administracio Publica®3,

onde se encontram estabelecidos os dez principios éticos: de servico publico, legalidade, justica e

imparcialidade, igualdade, proporcionalidade, colaboragdo e boa fé, informacdo e qualidade,

lealdade, integridade, podendo-se afirmar que os valores éticos e de integridade que regem os

servicos publicos84, encontram-se suportados na SRMP/DRP neste documento. Estes principios

82
83

Cfr. doc. a fl. 276.
Cfr. doc. a fl. 53.

Encontram-se igualmente vertidos nos vérios artigos do Capitulo Il da Parte | do Cddigo do Procedimento

Administrativo.
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sdo apresentados como pressupostos deontoldgicos dos trabalhadores publicos, constituindo um

conjunto de regulamentagdes indispensaveis para a respeitabilidade da profissao.

Refira-se que a SRMP/DRP evidenciou a existéncia procedimentos e de minutas de declaracdes

de incompatibilidades e impedimentos®.

No dia 9 de marco, a entidade enviou, juntamente com outra documentagio, a Orientacio n.°
2/2019, referente a organizacdo de procedimentos de formacdo de contratos publicos, de 1 de
fevereiro de 2019, com as fases respeitantes aos procedimentos de ajuste direito e de concurso
publico®. Também foi evidenciado o envio do documento “Orientacao 1_2017.docxX’ com o
assunto do email “FW: Contrata¢do de prestacdo de servicos - documento orientador SRMCT’ ¥,

ndo correspondendo o documento a Orientagdo de 2019 acima referida.

No referente ao Item 10 do quadro supra, foi evidenciado o procedimento instituido na entidade
relativo a subscricdo digital de incompatibilidades e impedimentos, mediante o qual os respetivos
subscritores declaram ‘ndo estarem abrangidos por situagcées de confiito de interesses, que sejam
passiveis de influenciar o dever de isencdo e imparcialidade na decisdo do presente pedido de

pagamento”®,

2.4. TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA

Na Recomendagéo aprovada em reunido do CPC de 2 de outubro de 2019%, foi estabelecido que
todas as entidades que celebrem contratos publicos, deverao reforgar “a atuacdo na identificagao,
prevengao e gestao de riscos de corrupgdo e infracées conexas nos contratos publicos, quanto a
sua formagdo e execugdo, devendo, em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do

procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatdrio.”?°

No que concerne a transparéncia de procedimentos, concluiu-se pelo cumprimento dos requisitos

infraidentificados:

8 Conforme estabelecido no Ponto IV, Anexos do documento “Descricio do Sistema de Controlo Interno’,
designadamente os fluxogramas e minutas de declaracdo de adesao e auséncia de conflito de interesses.

86 Cfr. docs. afls. 387 a 391.

87 Cfr. doc. a fl. 386.

8  Cfr. docs. afls. 266 a 268.

8 Referida ja no Ponto 2.3. “Conflito de Interesses’ do presente Relato.

9% Conforme a alinea a) do Ponto 1, da Recomendacao do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre Prevencao de Riscos de
Corrupcéo na Contratacdo Publica.
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Transparéncia ce pro

ITEM Observagdes tecidas pela entidade objeto da agdo de controlo
- ] ,__——__

O PPGRCIC identifica os riscos de corrupgdo e infragBes conexas nos
contratos puklicos, quanto & sua formagdo e execugdo, devendo a entidade, v
em especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do|
procedimento, a estimativa do valor contratado e a escolha do adjudicatério?

O PPGRCIC indica medidas que incentivam a existéncia de recursos humanos|
com formagdo adequada, nomeadamente para elaborar pegas v
{procedimentais {convite, programa do concurso, caderno de encargos)?

O PPGRCIC indica mecanismos de controlo de eventusis conflitos de
interesses na contratagdo publica, designadamente os previstos no Codigo v
dos Contrates Publicos e no Cédigo do Procedimento Administrativo?

O PPGRCIC indica que deve ser privilegiade o recurso a procedimentos X A entidade referiu gue ndo estava previsto no Plano porque é um principio que|
concursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto? deve ser ajustado ao objeto do contrato.

O PPGRCIC indica medidas que visam garantir a transparéncia nos

procedimentos de contratagda pubiica, nor Yte  através do . .

s ~ Referido no Plano de P e Pég. 73

cumprimento da obrigagdo de publicitagio no portal da contratago plblica / © %
(Portal Base)? ]

QUADRO 11 - ANALISE TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGCAO PUBLICA?!

Quanto ao ponto 4 do quadro supra a entidade referiu que: “...) ndo estava previsto no Plano

porque é um principio que deve ser ajustado ao objeto do contrato. (...)".

N3o podemos concordar inteiramente com o referido, uma vez que o que se pretende com a
Recomendacdo do CPC de 2 de outubro de 2019 é precisamente valorizar o principio da
concorréncia, previsto no n.° 1 do artigo 1.%-A do Cdédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado
pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacdo em vigor, vertido no excurso no CCP e em
todas as fases do procedimento e na execugdo do contrato, quer na igualdade de acesso, através
da utilizacdo de procedimentos de contratacdo publica abertos a todos os interessados, quer na

igualdade de tratamento que a entidade adjudicante deve dar a todos os participantes.

Nesta medida, o objeto contratual em nada impende a menor abertura ao mercado e,

consequentemente, a limitacio da esfera do principio concorrencial.

2.5. MONITORIZACAO E AVALIAGAO CONCOMITANTE

Para o presente Ponto, foi tida em linha de conta a Recomendagéo, aprovada em reuniao do CPC
de 2 de outubro de 201972, na qual se estabeleceu a instrucao, aplicavel a todas as entidades que

celebrem contratos publicos, para:

“a) Reforcar a atuacdo na identificacdo, prevengdo e gestdo de riscos de corrupgio e

infracées conexas nos contratos publicos, quanto a sua formacao e execucdo, devendo, em

%1 Cfr.doc. afl, 277.

92 Referida nos Pontos 2.3. “ Conflito de Interesses" e 2.4. " Transearénc/a de Procedimentos’, do Eresente Relato.
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especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do

valor do contrato e a escolha do adjudicatdrio;”

Foi igualmente considerada a Recomendacio sobre Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor

Publico?, pelo CPC, em reunido de 8 de janeiro de 2020, designadamente:

‘a) Criem e apliguem mecanismos de acompanhamento e de gestio de conflitos de
Interesses, devidamente publicitados, designadamente manuais de boas préticas e codigos
de conduta que incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem o exercicio de

fungdes publicas, em conformidade com o quadro legal e os valores éticos da organizacio’.

A Recomendacio sobre Prevencio de Riscos de Corrupcio e Infracbes Conexas no dmbito das
medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19, aprovada em reunido do CPC de 6 de maio
de 2020, aplicivel a “todos os 6rgios e entidades publicas e a todas as demais entidades,
independentemente da sua natureza, que intervenham na gestao ou controlo de dinheiros e outros

valores publicos”, cuja primeira recomendac3o se transcreve:

1- “Assegurar o controlo necessario para garantir a inexisténcia de conflitos de interesses,
a transparéncia dos procedimentos de contratacdo publica e a integridade na execucdo

dos contratos publicos, em especial, nas dreas da satde e das infraestruturas;”

No que concerne a monitorizacdo e avaliagdo concomitante, concluiu-se pela ndo verificacio dos

requisitos /nfraidentificados:

93 Referida no Ponto 2.3. “ Conflito de Interesses’, do presente Relato.
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Monitorizagéio e avaliagao concomitante

ITEM Em Observagoes tecidas pela entidade objeto daa¢ao de controlo

1 0 PPGROIC preve de h e de gestio de
conflitos de e a sua ¢do, d d
manuais de boas praticas e cédigos de conduta que incluam, X
by os jodos que d e d [ icio de
publicas, em fi jade com o quadro legal e valores
éticos da organizagio?
O PPGRCIC preve mecanismos de monitorizagao da aplicagao das)
medidas na gestdo de conflito de interesses, designadamente
autoavaliagdes regulares, bem como do sancionamento do| X
lincumprimento das obrigac8es dedlarativas de interesses.
O PPGRCIC prevé a resposta ao questiondrio previsto na alinea n) do
ponto 1 da Recomendagdo n.2 3/2020, do Consetho de Prevencdo da
3 {|Corrupgio, de 8 de janeiro de 2020, sobre gestdio de conflitos de X
interesses no setor publico, de liagd
da politica de gestdo de conflitos de interesses?
O PPGRCIC indica instr de p! ifi em|
matéria de ratagio publica?
O PPGRCIC prevé procedimentos de controlo interno para assegurar]
o cumprimento dos limites & formulagio de i as X
entidades na consulta prévia e no ajuste direto?

Codigo de Etica

-

ENE

O PPGRCIC indica medidas que visam assegurar que os gestores dos Foi referido que o
h técnicos para acompanhar a sua| ||documento seré remetido
d £ :
40 e o cumprimento das demais obrigagdes decorrentes da X fa minuta i sdo de Esth ease peia entidade visada e
lei? {=penso ao processo.

O PPGRCIC prevé procedimentos de controlo interno para garantir a)
transparéncia dos p d de S0 publica e a
integridade na 40 dos p em especial no

contexto da pandemia de COVID-19, designadamente declaragBes de X
inexisténcia de conflito de i por p di | e

[publicitagio no Portal Base?

QUADRO 12 - ANALISE MONITORIZAGAO E AVALIAGAO CONCOMITANTE?#

A entidade remeteu 3 IRAT no dia 9 de marco as evidéncias referentes ao ponto 6 do quadro supra,
a saber, ainformacao interna que antecede a decisdo de contratar e escolha de procedimento, com
a indicacdo da designacdo do gestor do contrato, nomeado “em fun¢do dos conhecimentos

especializados/especificos na execucao dos servigos em apreco” %°.

Foi ainda remetida a Orientacdo SRMCT n.° 2/2019 relativa a organizacdo de procedimentos de

formacao de contratos publicos, ja referido no Ponto 2.3. “Conflito de interesses” %.

2.6. MEIOS DE ALERTA DE RISCO DE IRREGULARIDADES

A Recomendacio sobre Prevencio de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas no ambito das
medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19, aprovada em reunido do CPC de 6 de maio
de 2020, aplicavel a “todos os drgdos e entidades publicas e a todas as demais entidades,
independentemente da sua natureza, que intervenham na gestio ou controlo de dinheiros e outros

valores ptblicos’. Salientam-se as seguintes recomendacdes, que se transcrevem:

94 Cfr.doc. afl. 277.
95 Cfr. docs. a fls. 392 a 400.
%  Cfr. docs. a fls. 387 a 391.
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‘2-Reforcar os meios e instrumentos necessdrios para garantir a transparéncia,
imparcialidade e integridade na atribuicdo de auxilios ptiblicos e de prestacées sociais, com

o eventual recurso a plataformas de informagdo digital ou a portais de transparéncia;

3- Garantam a criacdo de instrumentos de monitorizagdo e de avaliacdo concomitante da
aplicacdo dos auxilios publicos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e da eficicia na
aplicacdo de dinheiros publicos;

4- Exercam um controlo efetivo sobre as operagdes de intervengdo publica no Setor
Empresarial e noutras Entidades Privadas beneficidrias, considerando, em especial, os

sinais de alerta de risco de irregularidades, por forma a salvaguardar a legalidade, a correta

aplicacdo dos recursos e a sua afetacio as finalidades previstas”,

No que concerne aos meios de alerta de risco de irregularidades, concluiu-se pela néo verificacio

dos requisitos infraidentificados:

Meios de alerta de risco de irregularidades

<o M

(4] PPGREK'_ Indica melos de alerta de Iregulardades para garantiv 3|
transparéncia, imparcialidade e integridade dos procedimentos e seus X O Plano é anterior & Recomendagdo no dmbito das medidas de resposta ao
inter designad plataformas de informagdo digital ou surto pandémico da Covid-19

|portals de transparéncia?
O PPGRCIC indica meios de alerta de irregularidades no dmbito da
contratagdo de compra de equipamentos, de modo a salvaguardar a
2 [|transparéncia, imparcialidade e legalidade, a correta aplicagdo dos X
recursos e a sua afetagio as finalidades previstas, d )
canais de comunicacdo de dentincias, entre outros?

O PPGRCIC indica meios de alerta de Irregularidades no &mbito da
gestdo de recursos humanos (por exemplo, contratagdo de pessoas,
3 nomeagdo de chefias, acumulacio de fun¢Bes), de modo a salvaguardar| X

a transparéncia, imp lidade e legalidade, a correta apli dos

recursos e a sua afetacio as finalidades p

3
|canais de comunicagdo de dentncias, entre outros?

Observagoes tecidas pela entidade objeto da agdo de controlo

QUADRO 13 - ANALISE MEIOS DE ALERTA DE RISCO DE IRREGULARIDADES??

Refira-se ainda que a SRMP/DRP possui o “Cddigo de Etica e Conduta’ %8, aprovado em 1 de abril
de 2019, nos termos do artigo 3.° do Anexo | ao DRR n.° 4/2015/A, de 20 de fevereiro, aplicavel
a todos os trabalhadores e colaboradores do departamento do GRA, designadamente do Gabinete
do Secretério Regional, do GP, da DRP, da DRAM, da Diregdo Regional da Ciéncia e Tecnologia
(DRCT), da IRP, do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (FRCT), do FUNDOPESCA e da
Estrutura de Missdo dos Acores para o Espaco (EMA-Espaco).

97 Cfr.doc. afl. 278.
% Cfr. docs. a fls. 168 a 173.
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Este documento visa estabelecer os principios, regras e valores a observar no cumprimento das
atividades desenvolvidas por todos os trabalhadores e colaboradores pertencentes a estrutura

orgénica acima referida.

Assim, encontra-se desatualizado relativamente & composicdo do departamento governamental, a
luz do DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho, pelo que deve a entidade proceder ao seu ajustamento
face a realidade da SRMP.

3. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PLANO

A Recomendacio de 1 de julho de 2009, aprovada pelo CPC em reunido de 4 de marco de 2009,
refere, quanto 3 elaboracdo dos PPGRCIC, na al. ¢) do Ponto 1.1., a “definicdo e identificacdo dos

vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a direcdo do drgao dirigente maximo.

A 1 de julho de 2015, o CPC aprovou uma nova Recomendacao, que, no Ponto 3, prevé que os
PPGRCIC “devem designar responsdveis setoriais € um responsavel geral pela sua execugdo e
monitorizacdo, bem como pela elaboracéo dos correspondentes relatdrios anuais os quais poderao

constituir um capitulo proprio dos relatdrios de atividade das entidades a que respeitam’”.

Nesta medida, o quadro /infra espelha a realidade existente na SRMP/DRP

\dentificagdo dos responsaveis pela gestao do plano

“ Obiefvacte: tecidsslpeloentigalcobl o geR e ibOIL s
| Respansabilidade do servigo de auditoria Interna

1 A elaboragdo do PPGRCIC enquadra-se nas competéneias do servigo de| M
auditoria interna?

Responsabilidade Geral

O PPGRCIC identifica o responsdvel geral pela sua execugdo e

2 X
[ monitorizagdo?

3

Responsabilidade Sectoriais

O PPGRCIC identifica os responsdveis setoriais pela sua gestio e
moniterizagda?

X Na Revisdo do Plano prevé-se a identificagdo dos responsaveis setoriais H

QUADRO 14 ~ ANALISE IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PPGRCIC??

Da andlise do quadro, constatou-se que no foram designados os responséveis pela elaboracéo e
monitorizagdo do PPGRCIC.

99 Cfr.doc. a fl. 278.
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A SRMP ndo possuiu na sua estrutura organica um servigo/departamento de auditoria interna que
agregue as fungdes de controlo e acompanhamento da atividade da entidade e nomeadamente da

elaboracéo e execucdo do PPGRCIC.

No Ponto referente a metodologia, a DRP evidenciou um pedido da DAF da SRMP para
preenchimento de tabelas com informacdes e identificacdo de riscos associados as atividades

desenvolvidas®,

O GP procedeu a compilagdo dos contributos fornecidos e submetido a aprovagdo do Secretério,

que ocorreu a 27 de fevereiro de 2018'%, conforme mencionado no ponto seguinte.

4. APROVAGAO DO PPRGCIC

Nos termos da Recomendacdo aprovada na reunido do CPC de 1 de julho de 2009, os “drgdos
dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimcdnio publicos, seja qual
for a sua natureza, devem (...) elaborar [e aprovar] planos de gestio de riscos de corrupcdo e
infragdes conexas’ (aditamento nosso) que, por falta de elaboracio de Planos especificos para cada

servico, foi a SRMP, aprovado pelo Secretario Regional.

O PPGRCIC da SRMP/DRP foi aprovado pelo 6rgido competente, conforme se descreve no quadro

abaixo:

Aprovagio do plano
mﬂ Observagdes tecidas pela entidade objeto da agdo de controle Evidéncias

1 ||PPGRCIC foi aprovado pelo 6rgdo de gestdo? i v ‘ ’ Secretdrio Regional Mar e Pescas ”

QUADRO 15 - ANALISE APROVAGAO DO PPGRCIC102

A DRP enviou o Plano existente, o PPGRCIC de 2018, aprovado pelo Secretario Regional do

Mar Ciéncia e Tecnologia a 27 de fevereiro de 2018.

100 Cfr: doc. afl. 163.

101 Cfr: doc. a fl. 49.

192 Cfr, doc. a fl. 279.

103 Cfr: doc. a fls. 49 a 162.
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. APLICAGCAO DO PLANO (EXECUGCAO)
1. ENVOLVIMENTO DOS TRABALHADORES NA CULTURA DE PREVENCAO DE RISCOS

O CPC aprovou na reunido de 1 de julho de 2009, a Recomendacéo sobre Planos de Gestao de
Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas'®, mediante a qual as “entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patrimonios publicos, seja qual for a sua natureza', devem elaborar PPGRCIC que

contenham, entre outras recomendagoes, a seguinte:

“b) Com base na referida identificacdo de riscos, indicagdo das medidas adotadas que
previnam a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregacao de fungées,
definicdo prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios
publicos e no recurso a especialistas externos, nomeagao de juris diferenciados para cada

concurso, programacao de acées de formagio adequada, etc.).”

A respeito desta tematica, na Recomendacdo do CPC de 2 de outubro, sobre Prevencao de Riscos
de Corrupcio na Contratacdo Publica'®, é referido que todas as entidades que celebrem contratos

publicos devem:

“c) Incentivar a existéncia de recursos humanos com formacao adequada para a elaboracdo
e aplicacdo das pecas procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar, do

programa do concurso e do caderno de encargos;

()

h) Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos conhecimentos técnicos
que os capacitem para o acompanhamento permanente da execu¢do dos contratos € para

o cabal cumprimento das demais obrigagées decorrentes da lei’.

Da analise ao PPGRCIC da SRMP/DRP constatou-se que a entidade ndo verteu toda as diretrizes
da Recomendacio, com exce¢io para a elaboragdo do Plano de Formacdo Interna 2019, como se

evidencia no quadro seguinte:

104 Transcrita no Ponto 1, | “Elaboracao e Contetido do Pland’, no presente Relato.
105 Que procedeu a revogacéo da Recomendacio do CPC de 7 de janeiro de 2015.
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Envolvimento dos trabathadores na cultura de prevencgéo de riscos

Observagdes tecidas pela entidade objeto da agido de controlo Evidéncias

Agbes de formagio

Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e de Etica frequentada por trés
que ndo correspondem a uma amostra significativa da

1 ||A entidade realizou agdes de formagdo adequadas para os trabalhadores? ‘/ entidade (3 do Gabinete e 1 da DRP).

A entidade alertou que foram recusadas inscrigbes, por falta de
A entidade realizou agBes de formago sobre o plano junto dos trabalhadores X
ue contribuam para uma cultura de preven;do de riscos?

disponibilidade {vagas).
A entidade incentiva a existéncia de recursos humanos com formagéo

3 para a elab do e apli de pegas p di is respetivas, ‘/
em especial, do convite, do programa do concurso e do caderno de|
lencargos?
A entidade assegura que os gestores dos h
4 | |técnicos para asua eo i das demais / Nomeagdes s3o feltas com base nas competéncias/4rea de fungdes
obrigacdes decorrentes da lei?
Acbes de divul, reflexdo e I;

A entidade realizou acdes de divulgacio, reflexdo e esclarecimento sobre o
1 ||plano junto dos trabalhadores que contribuam para uma cultura de| X
prevento de riscos?
A entidade realizou agbes de formagdo profissional de reflexdo e
2 ||sensibilizagdo sobre a temitica dos conflitos de interesses, junto de todos os X

trabalhadores dos servigos?

Qutras agdes para a promogdo da cultura de prevengfo de riscos

A entidade divulgou os de h: e gestdo de
conflitos de interesses por si criados e impl fesi

manuais de boas praticas e cédigos de conduta que incluam, também, os| v
perfodos que e ] icio de fungdes publicas, em
conformidade com o quadro legal e os valores éticos da organizagdo?

A entidade promove uma cuitura organizacional tendo em vista a

I | AT il v
inexisténcia de situacBes de conftitos de interesses?

3

A entidade pror a bilidade indivi de todos os t
reconhecendo e destacando as boas prticas e os bons exemplos de servigo| / C icacdo interna ao
| | [publico?
A entidad a bili individual de todos os trabalhadores,
4 promovendo também atitudes ativas de recusa de contacto e ‘, A entidade visada referiu que decorre do Cédigo de Etica e de Conduta, do
pr relati a i ivos em que, sob Plano e dos i i

ualquer forma, tenham interesse, ainda Gue através de terceiro?
5 A entidade define as situagdes de obrigatoriedade de declarar o bil X
de ofertas no exercicio de funges?

QUADRO 16 - ANALISE DO ENVOLVIMENTO DOS TRABALHADORES NA CULTURA DE PREVENGAO DE RISCOS106

Da analise efetuada constatou-se que a SRMP/DRP néo possui um Plano de Formacao Interna

adequado as necessidades da entidade.

Foi evidenciado, apenas, no ambito dos Planos de Atividades para os anos de 2021 e 2022 a

identificacdo das necessidades “Formacdo Profissional”, auscultados os trabalhadores do

Gabinete.

Assim, e no que respeita apenas a DRP, evidenciou-se no ano de 2021, a participacdo de um
trabalhador em uma acdo de formacgdo no dmbito da prevencdo de riscos de corrupcdo, nio
existindo para o ano de 2022 quaisquer iniciativas propostas para a frequéncia de a¢des neste

ambito1%7,

106 Cfr. doc. a fl. 280.
17 Cfr: docs. a fls. 174 a 175.
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2. POLITICA DA TRANSPARENCIA

No Ponto 1.1. da Recomendacio do CPC de 1 de julho de 2009, conjugado com a Recomendagao
de 7 de abril de 2010, é mencionado que os planos elaborados pelas entidades devem ser
publicitados no sitio da respetiva entidade e devem, tal-qualmente os relatérios de execucao

anuais ser enviados ao CPC, bem como aos 6rgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

A Recomendacéo do CPC de 1 de julho de 2015 vem igualmente referir, no Ponto 5, que os Planos
“devem ser publicados nos sitios da Internet das entidades a que respeitam, excetuando as
matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a

promocdo de uma politica de transparéncia na gestio publica.”

Da analise ao PPGRCIC da SRMP/DRP constatou-se que a entidade verteu a maioria das diretrizes

da Recomendacio, como se evidencia no quadro seguinte:

Politica de transparéncia do planc

ITEM Observagdes tecidas pela entidade objeto da agao de controle

Publicacdo do relatério na Internet

1 |0 PPGRCIC estd publicitado na pagina da entidade na Internet? ‘/

2 ][O PPGRCIC estd publicitado na Intranet da entidade? J

Cumprimento do princ(pio de excecdo da matéria reservada na publicag3o do relatéric
0 PPGRCIC publicado na pagina da entidade na Internet no inclui as [ J X “ "
matérias e as vertentes que apresentam uma natureza reservada?

QUADRO 17 - ANALISE DA POLITICA DE TRANSPARENCIA DO PPGRCIC108

Verificou-se que:

= A SRMP/DRP tem plataforma informatica prépria, incluida na pagina do GRA,
encontrando-se o PPGRCIC devidamente publicitado no campo instrumentos de gestao
(ltem 1);

» O PPGRCIC est3 publicitado no Painel da SRMP (intranet), conforme evidenciado in loco,
a 8 de marco de 2022 (item 2)1%%;

= O PPGRCIC na vertente PRR elaborado em outubro de 2021, ndo se encontra publicitado
na plataforma informatica GRA nem foi evidenciado na intranet da entidade, neste sentido
dever3 a entidade fazer prova da sua publicitacdo ou em caso contrario a fundamentagao

para a ndo publicitagao.

108 Cfr. doc. a fi. 281.
109 A DRP facultou iﬁualmente emailde onde consta a hieerliﬁacéo na intranet (cfr. doc. a fl. 167).
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3. ENVIO DO PPGRCIC

Os PPGRCIC devem, nos termos da Recomendacio do CPC de 1 de julho de 2009, ser enviados
ao Conselho de Prevencdo da Corrupcio, bem como aos 6rgdos de superintendéncia, tutela e

controlo.
Nesta senda, o presente Ponto tem por objetivo aferir do envio dos PPGRCIC.

Dos documentos carreados ao processo constatou-se que a SRMP/DRP publicitou o PPGRCIC

junto de todas as entidades referidas na Recomendacao aludida, como se evidencia no quadro

seguinte:

L

Envio do relatério de execug¥o ao Conselho de Prevengdo da Corrupgdo

3 ‘0 PPGRCIC é enviado ao Conselho de Preveng&o da Corrupgdo? ” v ” ” ]lEnvIc através de oficio SAID-GSR/2018/144/SIC de 12-04-2018 " I
Envio do relatéric aos membros do Governo responsaveis pelas &reas das finangas e outras

3 O PPGRCIC é enviado a0 membro responsavel pela drea das finangas? X

z O PPGRCIC é enviado & IRAT? v L Enviaram a 19 de marco

QUADRO 18 - ANALISE REMESSA DO PPGRCIC11C

Dos documentos remetidos foi possivel concluir que apenas o PPGRCIC de 2018 foi enviado ao
CPC e 3 IRAP 111,

110 Cfr, doc. a fl. 281.
111 Atual Inspecao Administrativa, da Transparéncia e do Combate a Corrupcao (Cfr. docs. a fls. 164 a 166).
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Ill. AVALIAGAO DO PLANO (VERIFICAGAO)
1. ELABORAGCAO ANUAL DE UM RELATORIO SOBRE A EXECUCAO DO PLANO

A Recomendacdo de 1 de julho de 2009, aprovada pelo CPC em reunido de 4 de marco de 2009,
refere que, para além do dever de elaboracdo dos PPGRCIC, os “drgdos dirigentes maximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos, seja qual for a sua natureza”
devem proceder & ‘“elaboracdo anual de um relatdrio sobre a execucdo do plano” (alinea. d) do

Ponto 1.1. da Recomendagio).

A este relatério de elaboracdo anual deve ser incluida a referéncia sobre a gestao de conflitos de
interesses “relativamente a todas as dreas de atuacdo, com identificacdo das situacées de conflitos
de interesses para cada drea funcional da sua estrutura organica, tendo em conta os resultados de
autoavaliacdes que realizem sobre a respetiva politica de gestdo de conflitos de interesses’, de

acordo com a alinea b) do Ponto 1 da Recomendacéo n.® 3/2020, do CPC, de 8 de janeiro.

Em acréscimo, nos PPGRCIC devem ainda estar designados os “responsdveis setoriais e um
responsdvel geral pela sua execu¢do e monitorizagdo, bem como pela elaboracdo dos
correspondentes relatdrios anuais os quais poderio constituir um capitulo proprio dos relatdrios
de atividade das entidades a que respeitam’, conforme o Ponto 3 da Recomendacdo do CPC de 1
de julho de 2015.

Da andlise ao PPGRCIC da SRMP/DRP constatou-se que a entidade n3o verteu as diretrizes da

Recomendacio, como se evidencia no quadro seguinte:
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Elaboragdo anual de um relatério sobre execugdo do plano

ITEM Observagdes tecidas pela entidade objeto da agdo de controlo
X A entidade evidenciou in loco que trés entidades elaboraram os respetivos|

O relatério de execucdo do PPGRCIC fol elaborado? 3
relatérios de execugdo e que ird enviar os documentos em falta.

O relatério de execugdo do PPGRCIC é elaborado anualmente?

O relatério de execugdo do PPGRCIC é aprovado pelo érgéo de gestdo?

O relatério de execugdo é elaborado pelo servigo que elabora os PPGRCIC? Os trés relatérios de execugdo foram elaborados pelos servigos respetivos

O relatério de execugdo do PPGRCIC identifica todas as|

|éreas/unidades/de partamentos/servigos da entidade?

O relfatério de execugdo do PPGRCIC identifica os riscos e o seu grau de
probabilidade de ocorréncia por dreas, unidades, departamentos e servicos
da entidade?

O relatério de execugdo do PPGRCIC indica as medidas preventivas por|
Lreas unidades, departamentos e servi¢os da entidade?

O relatério de execugdo do PPGRCIC indica o grau de implementagéio das|
medidas por dreas, unidades, departamentos e servigos da entidade?

O relatério de execugdo do PGRCIC é elaborado com o contributo de todas X
as dreas, unidades, departamentos e servigos da entidade?

O relatério de execugdo do PPGRCIC faz referéncia a gestdo de conflitos de:
interesses relativamente a todas as dreas de atuag&o, com identificagdo das;
10 ||situagBes de conflitos de interesses para cada drea funcional da sua estrutural X
orgénica, tendo em conta os resultados de autoavaliagBes que tenham
realizado sobre a respetiva politica de gestdo de conflitos de interesse?

X X JIX|[> [ > }I>x

e LT ]

x

0O relatdrio anual constitui um capitulo préprio do relatério de atividades da X
entidade?
O relatério anual constitui um capitulo proprio do relatério de atividades da X
Lentidade?

HIHI[
~ =

QUADRO 19 - ANALISE ELABORAGAO ANUAL DO RELATORIO SOBRE EXECUCAO DO PPGRCIC112

Para o cumprimento das obrigacdes legais e regulamentares do PPGRCIC com vista a afericdo da
efetividade, utilidade e eficacia das medidas preventivas ai propostas, € necessario proceder-se 3

sua monitorizacao e controlo.

A monitorizacdo anual consiste na elaboracdo de um relatério com base no contributo efetuado
pelo responsdvel de cada unidade organica, nomeadamente, sobre o balanco das medidas
adotadas e das medidas por adotar, descricdo dos riscos eliminados ou cujo impacte foi reduzido
e dagueles que se mantém e os riscos identificados ao longo do ano que ndo foram contemplados
no plano inicial. Tal agdo permitird detetar o surgimento de eventuais novos processos
abstratamente sujeitos a riscos de corrupcio e de infracbes conexas e, consequentemente, a

necessidade de implementacao de medidas de prevencao adicionais.

A DRP nédo remeteu evidéncias de que a SRMP/DRP tenha elaborado relatérios de execuc3o,

juntamente com os documentos requeridos através do Oficio Sai-IRAT/2022/114, de 3 de marco.

112 Cfr, docs. a fls. 282.
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Saliente-se, a este respeito, que foi enviado pela SRMP no dia 9 de marco do corrente ano!*®, por

via eletrénica, do qual constavam, de entre outras informagdes:

= Dois emails referentes ao Relatério de Execucio ao PPGRCIC de 2018 com notas apensas
no corpo do texto dos emails''4;

= Relatério de Execucdo do PPGRCIC da SRMCT de 20185, que se resume a constatagio
que do Plano de 2018 nio foram definidas agdes de monitorizacdo do PPGRCIC, assim
como nao foi atribuida responsabilidade aos dirigentes para o seu cumprimento;

» Indicacdo de que o relatério dizia respeito a verificagdo, reportada pelos servicos, da
efetiva aplicacdo dos mecanismos de prevencdo e/ou mitigagao dos riscos associados as
atividades desenvolvidas;

» Referéncia dos contributos de trés entidades das seis visadas no Relatério de Execugao:
do Gabinete de Planeamento (GP), da Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia (DRCT) e
do Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia (FRCT).

» Frise-se que a DRP ndo prestou contributos ou informacbes quanto aplicacdo dos
mecanismos de prevencdo e/ou mitigacdo dos riscos associados as atividades

desenvolvidas

Quanto ao GP, foi explicitado no pardmetro “avaliacdo”, que:

“No ano de 2018 ndo se realizaram acées de monitorizacdo € de acompanhamento
associadas a sistemas de Auditoria Interna dos Servicos da Administracdo Regional ou
do Tribunal de Contas (...)

Foi respeitado, o principio da segregacdo de fungdes e respeitada, na decisdo de todos
os procedimentos, a competéncia do orgao competente para a decisdo de contratar, quer
em razdo da matéria, relacdo hierdrquica ou valor.

Considerando a revisdo do PPGRCIC, prognostica-se a necessidade de:

Defini¢do do grau de risco associado as atividades desenvolvidas e apresentacdo de
propostas de medidas a executar, por todas as divisées.

Assegurar mecanismos de controlo formais de execugdo das medidas propostas”®,

A este Relatério foi associado a Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia (DRCT) e o Fundo

Regional da Ciéncia e Tecnologia (FRCT), no qual foi referido que:

113 Cfr, docs. a fls. 310 a 400.
14 Cfr. docs. a fls. 323 a 324 e 331.
145 Cfr. docs. a fls. 325 a 330.
116 Cfr. docs. a fls. 398 a 399.

=y

AGAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DA Péagina 55 de 102
DIREGAO REGIONAL DAS PESCAS

T _pu-



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administrag&o Pablica
Inspe¢do Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgéo

“Todas as medidas propostas no plano de gestio de riscos de corrupgdo e infracées
conexas estabelecido para a DRCT e o FRCT para 2018 foram adotadas, uma vez que
foram integradas nos procedimentos correntes.

Desta forma, todos os procedimentos seguem workflows alinhados com as medidas de
prevengdo e controlo, evitando-se o0s riscos associados.

(.

De uma forma geral, podemos afirmar que, ao nivel da DRCT e FRCT a aplicacdo das
medidas tem sido bastante eficaz.

Esta avaliacdo bastante positiva consubstancia-se no facto de, durante 2018, nio terem
sido detetadas situacdes que consubstanciem em nenhuma medida quaisquer dos riscos
de corrupgdo e infracoes conexas identificados no correspondente plano de gestio de

riscos” 117

Destes contributos prestados, ndo consta efetivamente a verificacdo da efetiva aplicacdo dos
mecanismos de prevencao dos riscos referentes as atividades desenvolvidas pelos servicos da

SRMP/DRP, pelo que se conclui pelo ndo cumprimento de um dos objetivos fulcrais do Relatério

de Execucao.

2. AVALIACAO DAS MEDIDAS PLANEADAS E APLICADAS

Considerando o conteido do PPGRCIC, neste ponto avalia-se o grau de implementacdo das

medidas preventivas da ocorréncia de riscos nele constantes.

Segundo a verificagdo efetuada /n Joco e retratada na Checklist/Ficha de Inspecio /nfra elaborada
para o efeito, ndo foi possivel verificar da avaliagdo das medidas planeadas e aplicadas, uma vez
gue ndo constam as mesmas do PPGRCIC e, consequentemente, ndo foram elaborados relatérios

de execucio.

117 Cfr. docs. a fls. 400 a 401.
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Avaliagdo das medidas planeadas e aplicadas
ITEM Observagdes tecidas pela entidade objeto da agdo de controlo
__.__———

0 servigo responsavel pela elaboragéo do relatério de execugdo do PGRCIC
efetua uma anélise critica sobre os contributos dos servicos?

A monitorizagio das medidas preventivas ¢ efetuada pelo servigo
competente?

Dos relatérios recebidos foi efetuada uma andlise critica.

><

Existe um acompanhamento das medidas preventivas implementadas,
efetuado pelo servigo responsdve! pela elaboragdo do relatério de execugso
do PPGRCIC ao longo da sua execuco?

|E apurada a taxa de execugo das medidas implementadas por servigo?
E apurada a taxa de 40 das medidas impt Jas na globalidade da
entidade?

S0 considerados os resultados obtidos no relatério de execugdo do PPGRCIC
ara a atualizag 3o e revisdo do plano seguinte?

XXXl > [x

—_—
A entidade estabeleceu mecanismos de monitorizagio da aplicagdo das
medidas tomadas para prevenir e gerir situagbes de conflito de interesses, X

7
bem como o sancionamento dos casos de incumprimento das obrigagtes
declarativas de interesses, incompatibilidades e impedimentos?

A entidade procede 3 autoavallagio regular da respetiva politica de gestdo
de conflitos de interesses através da resposta ao questiondrio previsto na
8 {lalinea n} do ponto 1 da Recomendagdo n.2 3/2020, do Conselho de X
Prevengdo da Corrupgio, de 8 de janeiro de 2020, sobre gestéo de confiitos

de interesses no setor publico?

v
Nos casos do exercicio de cargos ptiblicos em acumulag&o ou por ineréncial
de fung®es, a entidade assegura a adogdo de procedimentos de controlo que
9 ||garantam a imparcialidade dos atos pratlcados mediante prévia verificagdo X

das situagdes de imped | as p no Cédigo do
Procedimento Administrativo?

ﬁ A entidade implementou medidas para prevenir e gerir situagdes de
de , reais, ap oup is, quer envolvam trabalhad
que deixaram o cargo ptblico para exerces funges privadas, quer|
trabalhadores que transitem do setor privado para o exercicio de cargos| X
Iptiblicos e sejam detentores de interesses privados que possam vir a colidir
|___J|comointeresse geral no exercicio de cargo publico?

Foi garantida a subscricdo de d e bilidades e/
impedimentos, pelos dirigentes e trabalhadores, relativamente a cada
procedimento que lhes seja conflado no dmbito das suas fungdes e no qual
tenham influéncia, nas quais assumam de forma inequivoca a inexisténcia de X

dimentos ou de privados que possam colocar em causa a
| |lisenséio e o rigor que deve pautar a sua ado?

11

QUADRO 20 - ANALISE DA AVALIACAO DAS MEDIDAS PLANEADAS E APLICADAS DO PPGRCIC!18

O objetivo do acompanhamento do PPGRCIC é o de criar mecanismos que diminuam a
probabilidade de ocorréncia de situa¢des que potenciem os riscos, bem como dotar a SRMP/DRP
de capacidade, para, por um lado, para atenuar falhas nas areas mais expostas ao risco; e, por outro
lado, de dar resposta imediata em caso de ocorréncia de situagdes de corrupgéo, por via da cabal

definicio das responsabilidades e fungdes.

Os responsaveis pelo acompanhamento das medidas inscritas no PPGRCIC néo evidenciaram a
avaliacdo das medidas em concreto, situacdo que contribuiu também para a ndo elaboracéo dos

relatérios de execugao.

A SRMP enviou, por via eletrénica, a 9 de marco do corrente ano, um email de 7 de margo também
ele de 2022, com a informacao de inicio da revisdo ao Plano, desta feita, do GP, “na perspetiva de

cada servico ter o seu Plano no sentido de poderem ser emitidos relatdrios e revisoes que ndo

118 Cfr, doc. a fl. 283.
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dependam de diversos servicos”''? e, em anexo, o Plano de Prevencio de Riscos de Corrupcio e
Infragées Conexas (PPRCIC) do Gabinete de Planeamento da Secretaria Regional do Mar e das
Pescas 2°. O Plano, de uma forma geral, identifica de forma nominativa o responsével pela SRMP
e pelo GP, bem como as matrizes de riscos associados as atividades desenvolvidas por este servico,

embora se encontre ainda em fase de feitura.

3. POLITICA DA TRANSPARENCIA

Nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 2.°, da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, que cria o
CPC,edon.” 1,do artigo 46.°, do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que aprova o regime
juridico do setor empresarial do estado, as empresas publicas cumprem a legislacio e a
regulamentacao em vigor relativas a prevencdo da corrupcéo, devendo elaborar anualmente um
relatério identificativo das ocorréncias, ou risco de ocorréncias, de factos de corrupcio ativa ou
passiva, de criminalidade econdémica e financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de
influéncia, de apropriacdo ilegitima de bens publicos, de administracdo danosa, de peculato, de
participagdo econémica em negdcio, de abuso de poder ou violacdo de dever de segredo, bem
como de aquisicbes de imdveis ou valores mobilidrios em consequéncia da obtencio ou utilizacio
ilicitas de informacéo privilegiada no exercicio de funcées na Administracido Piblica ou no sector

publico empresarial, e publicitado nas paginas das entidades na Internet.

Acresce que, na Recomendacéo n.° 1/2009, de 1 de julho de 2009, no seu ponto 1.2, o Conselho
de Prevencao da Corrupcdo refere que os relatérios de execucdo do PPGRCIC devem ser

remetidos ao préprio Conselho, bem como aos érgios de superintendéncia, tutela e controlo.

O CPC recomenda que apenas os planos devem ser publicados nos sitios da Internet das entidades
a que respeitam, excetuando as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada,
contribuindo, assim, para promover uma politica de transparéncia na gestdo publical?!., Nao
obstante, na prestacdo de contas no ambito dos PPGRCIC, entendeu-se estender a questio da

publicitacdo na /nternet também aos respetivos relatérios anuais de execucio.

Em termos de politica de transparéncia do relatério de execucdo do PPGRCIC, e ja na senda do
referido quanto a publicitacdo do PPGRCIC, constatou-se pela publicacido deste na intranet da
entidade e na pagina oficial do GRA, no departamento SRMP/DRP. Contudo, nio foi verificado o

19 Cfr. doc. a fl. 332.
120 Cfr. docs. a fls. 333 a 400.
421 Seguindo o ponto 5 da Recomendagio n.° 3/2015, de 1 de julho.
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término do relatério de execucdo do PPGRCIC de 2018, e, consequentemente a sua aprovagao e

publicitacdo, como se afere infra:

da aglo de controlo Evidéncias

Publicaglio do relatdric na Internet

O refatdrio de execuglo do PGRCIC estd publicitado na pagina da entidade na X
internet?

2 O relatério de execugdo do PGRCIC estd publicitado na Intranet da entidade? X

O relatério de execugBo publicado nz pagina da entidade na internet ndo ‘l || X Ji |

inclui as matérias e as vertentes com uma natureza reservada?

QUADRO 21 - ANALISE DA POLITICA DA TRANSPARENCIA DO RELATORIO DE EXECUGAO DO PPGRCIC122

A divulgacio na intranet, e ainda através do endereco eletronico institucional, da tematica
referente 2 estratégia antifraude, promovida nio sé pelo PPGRCIC, mas também pela legislacdo
alusiva ao tema e outros documentos, tais como os relatérios de execugdo, fomentam uma cultura
de transparéncia administrativa, de compromisso e de responsabilizacdo de todos os

colaboradores, contribuindo, assim, para fortalecer a credibilidade e reputacdo da SRMP/DRP.

4. ENVIO DO RELATORIO DE EXECUGAO

A semelhanca das recomendacdes instituidas para envio dos PPGRCIC, os relatérios de execugao
devem também ser remetidos “ao Conselho de Prevencdo da Corrupcdo, bem como aos orgaos de
superintendéncia, tutela e controlo”, conforme Ponto 1.2. da Recomendacdo n.° 1/2009, do CPC,
de 1 de julho de 2009.

Constatou-se que o Unico Relatério de Execucdo remetido a equipa inspetiva ndo se encontrava

terminado, nao foi aprovado, publicitado e também enviado as entidades competentes, conforme

abaixo se elucida:

Envio do relatério

LTEM

Envio do relatdrio de execuslio ao Conselho de Prevenglio de Corrupglio

4 O relatdrio de execuglo do PGRCIC ¢ enviado para o Conselho de-" " X ” |
revengdo da Cerrupsio?

Envio do relatério aos membros do Governo responsévels pelas éreas des finangas e outras
L I O relatério de execucHo é enviado ao membro do GRA responsével pela X

vacBes tecidas pela entidade objeto da ag3o de
controlo

|

inangas?

O relatério de execugdo é enviado & IRAT? X

QUADRO 22 ~ ANALISE DA REMESSA DO RELATORIO DE EXECUGAO DO PPGRCIC123
Por tudo o exposto na Avaliacio do Plano, deverd a entidade pautar pelo rigor do seu

cumprimento, para o que devera proceder a elaboragao anual do relatério.

122 Cfr, doc. a fl. 283.
123 Cfr. doc. a fl. 284.
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PARTE V — DA ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS — PARTE
ESPECIAL - PRR

1. PRINCIPAIS ASPETOS DO PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

1.1. GENESE

O Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, criou um Instrumento
de Recuperagdo da Unido Europeia (UE) para apoiar a recuperacdo na sequéncia da crise da
COVID-19, o qual pretende financiar, em especial, as medidas para fazer face as consequéncias
econdémicas adversas da crise da COVID-19 ou para suprir necessidades imediatas de

financiamento a fim de evitar um ressurgimento dessa crise.

Através do Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, foi criado o MRR da UE, enquadrado no Next Generation EU, para o periodo
2021-2026, o qual estabeleceu os seus objetivos, as formas de financiamento, bem como as

respetivas regras de concessio do financiamento.

Assim, e ainda antes da aprovacdo do pacote financeiro atribuido a Portugal, foi publicado o DL n°
29-B/2021, de 4 de maio, que estabeleceu o modelo de governacdo dos fundos europeus
atribuidos a Portugal no dmbito do MRR para o periodo 2021- 2026, nomeadamente, a sua
estrutura organica, estratégica e operacional relativa a implementacdo e ao acompanhamento do
PRR, designadamente das competéncias de gestdo, monitorizagdo, acompanhamento, avaliac3o,
controlo e auditoria, financiamento, circuitos financeiros e sistema de informac3o de reporte e
transmissdo de dados a Comissiao Europeia, nos termos do MRR da UE para 2021-2026.

O MRR determinou que os PRR dos Estados-Membros se traduzissem em medidas para a
implementacao de reformas e investimentos em face das profundas consequéncias em matéria de
desenvolvimento econémico e social consequéncia da grave emergéncia de salde publica

impulsionadas pela pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2.

Tendo como referéncia as opcdes e prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030,
aprovada pela RCM n.° 98/2020, de 13 de novembro, e, em articulagdo com os principios de
programacdo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2026 aprovados pela RCM n.® 97/2020, de
13 de novembro, a programacao do PRR tem sido desenvolvida a par do Acordo de Parceria e dos

Programas Operacionais.
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O modelo de governacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, bem como a
estrutura organica relativa ao exercicio das competéncias de gestdo estratégica e operacional,
acompanhamento, monitorizacdo e avaliacdo, controlo, auditoria, financiamento, circuitos
financeiros e sistema de informacdo de reporte e transmissdo de dados a Comissdo Europeia,

encontra-se estabelecido, como ja se disse, no DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio de 2021.

Neste ambito a Estrutura de Missdo “Recuperar Portugal” (EMRP), criada pela RCM n.° 46-B/2021,
de 4 de maio, ¢ a entidade responsavel pela coordenacio técnica e pela coordenacao de gestdo da
execucao do PRR.

Nos termos do artigo 13.°, do DL acima referido, resulta que as reformas e os investimentos a
realizar nas Regides Auténomas dos Acgores e da Madeira sdo objeto de contratualizagdo nos
termos do artigo 9.° desse DL, no respeito pela respetiva autonomia politico-administrativa e pelos

principios e critérios fixados nesse DL e no Regulamento (UE) 2021/241, de 12 de fevereiro.

Assim, 0 DRR n.° 23/2021/A, de 3 de setembro, estabelece o modelo de governacgao das reformas
e dos investimentos do PRR destinados a RAA, designado por PRR-Acores. Este modelo assenta
num conjunto organizado de drgios, conforme figura abaixo, com fungdes de coordenacao
politica, de acompanhamento, de coordenacio técnica e de monitorizagio e, ainda, de auditoria e
controlo, obedecendo a principios fundamentais, como a orientacdo para resultados, a
transparéncia e a prestacdo de contas, a participacdo, a segregacdo das funcdes de gestdo e da

prevencado de conflitos de interesse e a simplificagdo.

Modelo de Governacdo do PRR_Agores

Orgsos Entidades
Orgdo de Coordenagio Politica Conselho Governo Regional Agores
Orgdo de Acompanhamento Conselho Econdmico e Social Agores

Orgdo de Coordenagio Técnica e Monitorizagio | Dire¢do Regional Planeamento e Fundos Estruturais

Orgao de Auditoria e Controlo Comissdo Auditoria e Controlo

FIGURA 4 -MODELO DE GOVERNAGAO DO PRR_AGORES

A DRPFE, enquanto Bl, compete a contratualizagio com os BF e EX, nos termos do Contrato de

Financiamento e do Modelo de Governacao do PRR-Acores.
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Em virtude de as operacdes dos BF se encontrarem pré-determinadas ou identificadas no PRR, é
dispensada a formalidade da emissdo de Avisos de Abertura de Concursos, (AAC) estando as

condicdes a verificar definidas em Orientacbes Técnicas Especificas.

A Resolugdo do Conselho do Governo (RCG) n.° 269/2021, de 17 de novembro, mandatou os
membros de governo, das dreas respetivas, para procederem, enquanto BF, 3 contratualizacdo com
a DRPFE. O contrato relativo ao investimento TC - C10-i04-RAA - “Desenvolvimento do Cluster

do Mar dos Agores”, C10 foi assinado a 24 de novembro como se identifica no quadro 28.

As componentes e os respetivos investimentos estdo repartidos no PRR em torno de trés

dimensdes estruturantes:

e A Dimensdo Resiliéncia, composta pelos Investimentos: C.1. Salde; C.2. Habitacdo; C.3.
Respostas Sociais; C.5. Capitalizagdo e Inovacdo Empresarial; C.6. Qualificacbes e

Competéncias; C.7. Infraestruturas;

e A Dimensdo Transicdo Climatica, composta pelos Investimentos: C.10. Mar, C. 14.

Hidrogénio e Renovaveis;

e ADimenséo Transicao Digital, composta pelos Investimentos: C.19. Administracdo Publica
Mais Eficiente; e C.20. Escola Digital.

1.2. AMBITO DA VERIFICACAO

A IRAT celebrou um Protocolo com a DRPFE, intitulado Protocolo de Colaboracdo para o
Estabelecimento de Medidas Antifraude eficazes e proporcionais, bem como a sua monitorizacio,
no ambito do PRR_RAA, no qual foram estabelecidas obrigaces para ambas as partes.

Na drea da transparéncia, prevencdo e combate a corrupcio, salienta-se a alinea b) da Clausula
Quarta, que estabelece a realizagdo por parte da IRAT de agdes de carater pedagdgico junto dos
BI, BF e EX, no ambito da sensibilizagdo para a necessidade efetiva da elabora¢io e implementacio
de um SCI que previna, detete e corrija irregularidades, e que estabeleca procedimentos de
prevencao de conflitos de interesses, de fraude e de corrupcio.

Neste ambito, a DRP foi uma das entidades selecionadas para a realizacdo deste tipo de acdo
inspetiva de controlo.

De acordo ainda com a Ficha do Investimento, em anexo ao protocolo celebrado entre a DRPFE e
a SRMP, a DRP é referida como entidade executora do investimento (C10-i04-RAA-
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Desenvolvimento do Cluster do Mar do Acores), termos em que a entidade foi objeto da agao de

controlo1?4,

1.3. METODOLOGIA DAS VERIFICACOES

Para a elaboracdo das checklists/fichas de verificagdo do PPGRCIC na vertente do PRR, teve-se
em linha de conta os procedimentos escritos elaborados pela “Recuperar Portugal”, mais
propriamente a Orientacio Técnica (OT) n.° 7/2021 sobre o Sistema de Gestéo e Controlo Interno

- Beneficiario.

Esta Orientacdo Técnica é parte integrante do SGCI do PRR, implementado pela “Recuperar
Portugal” com a finalidade de acompanhar e examinar a realizagao fisica e financeira e a legalidade
dos investimentos, assegurar a protecio dos interesses financeiros da UE e prevenir, detetar,

reportar e corrigir as situagoes de fraude, corrupcéo e conflitos de interesses.

Este documento tem por finalidade proceder a divulgagdo, nomeadamente junto dos Beneficiarios,
dos procedimentos estabelecidos no sistema de gestdo e controlo interno do PRR que asseguram

a execucdo mais eficaz e eficiente dos Investimentos.

Frise-se que a data dos trabalhos de campo, a DRPFE nao tinha ainda disponibilizado qualquer
informacdo e documentos referentes a este beneficiario (DRP) a IRAT, nem téo-pouco elaborado
orientacdes técnicas e manuais relativos a esta temética, ao que se encontra obrigado por forca
do disposto na alinea d) do n.° 2 da Clausula 3.* do Protocolo de Colaboracao celebrado entre esta
entidade e a IRAT para o estabelecimento de medidas antifraude eficazes e proporcionais, bem

como a sua monitorizacio?>.

Neste sentido, foi utilizada a OT n.° 7 como base para a averiguacao dos procedimentos destinados
a assegurar a aplicagdo de medidas eficazes e proporcionais (Ponto 2.4. da Parte V do presente
Relato).

No preenchimento das checklists/fichas de verificagdo pelo Gl, este referiu no campo
“observacées tecidas pela entidade objeto da acdo de controlo” nos seus Pontos 5.4, 5.5, 5.6 e
5.7126 que “sem prejuizo da SRMP, na qualidade de BF ter realizado uma avaliacdo interna quanto

3 eficdcia e adequacdo dos seus préprios mecanismos, instrumentos e ferramentas, a SRMP nio é

124 Cfr. docs. a fls. 472 a 483.
125 \eja-se, a este respeito, a nota de rodapé n.° 140, pag. 70 do presente PR.
126 Cfr: doc. a fls. 298 a 301.
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Bl, nem BD nos termos do artigo 9.° do D-L n.° 29-B/2021. Assim, os Anexos IV e Vda OTn.°7

assim como a generalidade do teor da OT tem por destinatarios os denominados BD e BI”.

Quanto a (in)aplicacdo da OT n.° 7/2021, atente-se no facto de a DRPFE ter remetido a 19 de
outubro de 2021, por via eletrénica, 8 SRMP, trés ficheiros em formato exce/para preenchimento
pelo BF, ‘no dmbito da verificacdo e descri¢do do Sistema de Gestdo e Controlo Interno do PRR”
com notas de apoio e enquadramento. Obteve resposta da SRMP, nos dias 29 e 30 de outubro de
2021 pela Adjunta do Gabinete a data, GO - informacdo foi apenas do
conhecimento da equipa inspetiva aquando da realizagdo dos trabalhos de campo.

Analisados os documentos em formato excel, conclui-se que correspondem, ipsis verbis, as varias
orientacdes patentes na OT n.° 7/2021, designadamente das medidas antifraude eficazes e
proporcionais de prevencdo do risco da fraude, e cujas notas redigidas pela SRMP/DRP foram

evidenciadas nos varios subpontos do Ponto 2. da Parte V do presente relato.

Assim, mesmo ndo se caracterizando a DRP como Bl ou BD, a ela foi utilizada metodologia

semelhante quanto a aplicacdo da OT n.° 7/2021 por parte da DRPFE.

Duvidas houvesse, no Relatério Anual de Progresso do PRR_Agores, estd descrito que “4s
obrigacbes dos Beneficidrios Finais e das Entidades Executoras sdo idénticas as do Beneficiirio
Intermedidrio (DREPFE) e estdo vertidas em contratos e termos de aceitaco para a execugao dos

investimentos e das respetivas medidas’.

Ora, e na inexisténcia de orientacdes especificas por parte da DRPFE, a metodologia aplicavel para
a elaboracdo da checklist/ficha de verificacdo foi precisamente a OT, no que aplicivel a presente

entidade pudesse ser de verificar.

Referia-se, numa Ultima nota a este ponto que a SRMP como BF e a DRP como EX de
investimentos financiados por verbas do PRR, devem pautar a sua atividade tendo por base o
ambito das competéncias das entidades beneficiarias, assim como a legislagio referente a gestio
do PRR, ao que esta obrigada a definir uma estratégia antifraude e a desenvolver, autonomamente,
o seu processo de avaliacdo do risco, designadamente de fraude, em alinhamento com a
metodologia geral adotada pelo Bl (DRPFE), processo pelo qual sdo inteiramente responsaveis.

127 Cfr: doc. a fls. 403 a 456.
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Refira-se, ainda que o Gl mencionou a que a SRMP/DRP realizou “uma avaliacdo interna quanto a
eficicia e adequacdo dos seus proprios mecanismos, instrumentos e ferramentas’, ao que, para

tanto, ndo carreou evidéncias deste procedimento a equipa inspetiva.

Nesta medida, solicita-se que em sede de contraditdrio, a entidade visada proceda ao envio dos
procedimentos e mecanismos que permitiram a avaliagdo interna e evidencie as respetivas

conclusoes.

Também no que se refere ao PPGRCIC_PRR a DRP nao contempla um PPGRCIC especifico, mas
sim esta este servico integrado juntamente com os restantes no Plano elaborado pela SRMP. Nesta
senda, as matérias a analisar no PPGRCIC_PRR serdo idénticas as vertidas também no Projeto de
Relatério da “Acdo de Controlo aos Instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de
Corrupcio e Infracées Conexas da Secretaria Regional do Mar e das Pescas”, que ocorreu em

simultaneo, pelo que as observacdes efetuadas terdo de ser sempre enquadradas nesta realidade.

1.4. CARACTERIZACAO GENERICA DO INVESTIMENTO

A acdo de controlo 3 DRP, enquadra-se dentro das prioridades europeias conferidas a transicdo

climatica.

Lista das reformas e iavestimentos cuja imp'ementagédo é da resp

Dimenséo Estruturante Componente Reformaytnvestimento Montante Beneficiario Finai Centrate Entidede Executora

[ | Investimento TC-C10-04-RAA-
| Transigdo Climética C10-Mar Desenvolvimento do “Cluster do Mar dos 32,00 ME SRMD 24 de novernbro de 2021
| L Acores" I

‘ DRP

QUADRO 23 - COMPONENTE C10 -MAR DO PRR_AGORES 128

A RAA considerou estratégico ao nivel da Inovac¢io, reforcar o “Cluster do Mar dos Acores”,
através do investimento em infraestruturas fisicas fixas e mdveis, no dmbito da investigacao das

ciéncias do mar e sua articulacdo com o setor econémico.

Neste seguimento, a RAA, por intermédio da SRMP e da DRP, entidades responsaveis, apresentou,
nos termos do investimento TC-C10-i04- RAA - Desenvolvimento do “Cluster do Mar dos Acores”

- PRR, os seguintes investimentos:

128 |nformacdo disponivel em:  https://portal.azoresgov.pt/documents/36649/4552076/PRR+A%C3%A7 ores+-
+RESUMO.pdf/7ea2c1d7-69¢5-6b98-edb8-2fa888eb4d19?t=1633687524663 (acedido a 13 de junho de 2022).

AGAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS DA Pagina 65 de 102
DIRECAO REGIONAL DAS PESCAS



%

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administrag&o Publica
Inspeg¢do Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgéo

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia Agores (PRR_Agores)

Investimento Sub-investimento /medidas

C10 - i04-RAA - Desenvolvimento do "cluster do Mar dos Agores" © Navio deinvestigagdo | 18,3M€
© Construgdo do Tecnopolo Martec 113,7 M€

QUADRO 24 - INVESTIMENTOS A DESENVOLVER NA COMPONENTE C10 -MAR DO PRR_AGCORES?

Um dos objetivos deste investimento assenta na substituicdo do navio “Arquipélago”, no fim da
sua vida operacional, por uma plataforma moderna com altos padrdes tecnoldgicos em termos de
capacidades e de equipamentos e com elevado desempenho energético, enquanto investimento
reconhecidamente fundamental para dar resposta as necessidades atuais nas areas da investigacdo

e monitorizacdo marinha ou da promocao do uso sustentavel dos oceanos.

Foi, igualmente, identificado como investimento essencial a criacdo de um centro experimental de
investigacdo e desenvolvimento ligado ao Mar, partilhdvel com as instituicbes do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico dos Acores (SCTA) e as empresas, indutor de I&D em areas tradicionais e
emergentes, como as dreas das pescas e produtos derivados, da biotecnologia marinha, dos
biomateriais e recursos minerais, ou das tecnologias e engenharias marinhas, que incluird uma
“incubadora azul”, centro de aquicultura dos Agores e a equipa de gestio do Parque Marinho dos
Acores (PMA).

A concretizacdo dos objetivos previstos no investimento, constam das Fichas de Investimento
anexas aos Contratos de Financiamento do BF assim como a identificacido da EX1%,

Para o desenvolvimento destes dois subinvestimentos foi apresentado o seguinte cronograma

financeiro:
{em milhdes de EUR)
anos | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | Total
Investimento | 0,0 1,3 1,0 12,6 15,2 19 0,0 32,0

QUADRO 25 — CRONOGRAMA FINANCEIRO INVESTIMENTO DA COMPONENTE C10-MAR DO PRR-ACORES®

129 Cfr. doc. a fl. 484 a 505.
130 Cfr. docs. a fls. 472 a 506.

131 Disponivel em : https: ZZQortaI azores.gov.pt/documents/36649/4552076/PRR+A%C3%A7ores+-
.nd t=1633687524663 - acedido a 13 de junho.

AGAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTAE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 66 de 102
DIREGAO REGIONAL DAS PESCAS

— & —



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragéo Pablica
Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgéo

1.5. IDENTIFICACAO DA ENTIDADE OBJETO DE INSPEGAO / BENEFICIARIO FINAL

Dada a existéncia de um contrato de financiamento sobre o Investimento - Investimento TC - C10-
i04-RAA - “Desenvolvimento do Cluster do Mar dos Acores”, celebrado entre a DRPFE (Bl) e a
SRMP132 (BF), onde de acordo com o Ponto 8 da Ficha do Investimento®32. correspondente a DRP
figurava na listagem de EX, foram solicitados os documentos gerais referentes ao PRR e o
preenchimento do Anexo Il ao oficio SAI-IRAT/2022/114, de 3 de margo.

A SRMP remeteu os documentos dos pontos 19 a 21 e os quadros 1 a 4 do Anexo | e Il,
respetivamente, do oficio supramencionado excetuando os n.>* 21.5 e 21.913 |dentificou, como

como ponto de contacto, os colaboradores abaixo identificados:

|dentificagdo do Beneficiario

Denominacéo Tlpo‘” Ponto de contacto

Secretaria Regional do Mar e Pescas BF

(1) BE- Beneficidrio Final, 0s termos do artigo 9.2 do DLn.2 29-B/2021, de 4 de maio

{a) Dados expurgados
QUADRO 26 - IDENTIFICACAO DO BENEFICIARIO FINAL135

Refira-se que nio foi evidenciada a celebragio de contrato/termo de aceitagdo entre a EX (DRP)
e o BF (SRMP).

2. DESCRICAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DO PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA DA SRMP VERTENTE

PRR

A SRMP, na qualidade de BF e a DRP enquanto EX do apoio financeiro para a realizacdo do
investimento financiado pelo PRR suprarreferido no ponto anterior, obriga-se a criar e manter
condicdes para assegurar as funcdes que lhe foram confiadas, designadamente através do

estabelecimento de medidas adequadas que assegurem a boa utilizagao dos fundos do MRR.

Tendo por base o dmbito das suas competéncias, assim como, a legislacdo comunitaria, nacional e
regional aplicavel, referente a gestdo do PRR, a SRMP/DRP encontra-se obrigada a definir uma

estratégia antifraude e a desenvolver, autonomamente, o seu processo de avaliacdo do risco,

132 Cfr: docs. a fls. 541 a 574.

133 Cfr. doc. fl. 483.

134 21.5- Declaragdo de Politicas Antifraude; 21.9-Manual de Gestao de Riscos.
135 Cfr. docs. a fls. 260 e 292,

w
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designadamente no que se refere a prevencdo, detecao e correcédo de fraude, corrupcio, conflito
de interesses e duplo financiamento3, designadamente através do cumprimento de diversas

obrigacdes acessérias, entre elas:

e Criar manter as capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias para
exercer de forma eficiente e profissional, até ao encerramento do Investimento, as
funcbes que lhe estdo acometidas®’;

e Adotar um sistema de controlo interno (SCI) que previna, detete e corrija irregularidades,
que internalize procedimentos de prevencido de conflitos de interesses, de fraude, de
corrucdo e de duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestio e
salvaguardando os interesses financeiros da EU*%,

e Definir no sistema de gestdo e controlo (SGC) o circuito de gestdo completo das

operacoesi®;

Para tal elaborou através do seu Gl um documento intitulado “Descricdo do Sistema de Controlo

Interno do Desenvolvimento do “Cluster do Mar dos Acores” 14%, onde apresenta o seu SGCI.

A andlise efetuada a este SGCl e a todos os documentos apresentados que dele fazem parte
integrante, permitiu constatar que a SRMP/DRP elaborou alguns instrumentos de gestdo neste

ambito, com base nas solicitagées efetuadas pela DRPFE a 19 de outubro de 2021141 ¢ 142 que
passamos a descrever.
A andlise efetuada e vertida nos pontos seguintes evidencia o modelo criado pela entidade

seguindo as orientagdes estabelecidas pela DRPFE e foi suportada na check/ist preenchida nos

dias 8 e 9 de marco dos trabalhos de campo.

136 Cfr, ponto 1 da Clausula 8.* do Contrato de Financiamento - BF, a doc. a fl. 475.

137 Cfr. alinea a) do ponto 1 da Clausula 8.% do Contrato de Financiamento - BF, a doc. a fl. 475.

138 Cfr. alinea b) do ponto 1 da Clausula 8.* do Contrato de Financiamento - BF, a doc. a fl. 475.

139 Cfr. alinea c) do ponto 1 da Clausula 8.7 do Contrato de Financiamento ~ BF, a doc. a fl. 475.

140 Cfr. doc. afls. 178 a 219.

41 Cfr: docs. a fls. 403 a 404.

142 Refira-se que a DRPFE & data dos trabalhos de campo ndo tinha ainda disponibilizado qualquer informagéo e
documentos referentes a este beneficidrio a IRAT. Frise-se que a DRPFE se encontra obrigada nos termos do n.° 2 da
Clausula 3.* do Protocolo de Colaboragéo celebrado entre esta e a IRAT para o estabelecimento de medidas antifraude
eficazes e proporcionais, bem como a sua monitorizacdo, ‘@ disponibilizar a IRAT toda informacio necessaria para a
articulacdo entre as partes, nomeadamente: a) Sistema de controlo interno dos investimentos dos Acores no PRR; b)
Planos de prevencdo de riscos de corrup¢édo e infragdes conexas dos BF e das respetivas entidades executoras; ¢)
Descrigdo e calendarizacdo da execugéo dos investimentos dos BF; d) Orientagées técnicas € manuais elaborados pela
EMRP relativos a esta temdtica”. A DRPFE apenas disponibilizou, apés reunido de 25 de fevereiro, onde foi comunicado
o inicio da realizagao deste tipo de agbes, os seguintes documentos: Contrato de financiamento entre a Estrutura de
Missdo da Recuperar Portugal e a DRPFE (BI) dos investimentos previstos no PRR_RAA, Fluxogramas da execucio por
entidade (cfr. doc. a fl. 506) e PRR Acores - Resumo.
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Esta andlise seguiu a abordagem estruturada em matéria de combate a fraude que visa garantir a
regular execucdo fisica e financeira dos investimentos, prevenir, detetar e reportar situacdes de
irregularidades e fraude, bem como a adocdo das medidas corretivas necessarias de forma
adequada, eficiente e eficaz, suportada nos elementos-chave no ciclo antifraude e nos
mecanismos, instrumentos e ferramentas, que a “Recuperar Portugal” adotou, designadamente: a

prevencao, a detecdo e a correcao.

2.1. SISTEMA DE GESTAO

O Sistema de Gestdo (SG) no ambito do PRR da SRMP/DRP ¢ sinteticamente suportado nos

documentos constantes do quadro seguinte de elaboracgao obrigatdria.

Documentos d

ITEM servacdes tecidas pela entidade objetc da agaoc de controlc
—

Carta de Miss3o e Valores X

T

Declaragdo de Politica Antifraude X

Cédigo de ftica e Conduta \/ Aprovado em 1 de abril de 2019

Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses

NEHE

Manual de Procedimentos X

Tem como objetivo prevenir riscos de corrupgdo na aprovagio e
execugdo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.

6 ||Plano de GestSo de Riscos de Corrupgdo e InfragBes Conexas v/ O Plano apresentado refere a DRP é uma entidade beneficiaria, tendo al
entidade visada referido que se trata de um lapso, pois a DRP €|
entidade executora

Manual de Gestdo do Risco X

Sistema de gest3o e de Controlo Interno

EIT]

Descrigdo do Sistema de Gest3o e Controlo v

Dentincias X
. Organograma que ilustre as fungdes relacicnadas com o " ‘/l |
investimento do PRR

QUADRO 27 - DOCUMENTOS QUE DEVEM INTEGRAR O SISTEMA DE GESTAO DO CONTROLO INTERNO DO PRR143

Da anélise resulta desde logo a evidéncia de inexisténcia no SGCI da SRMP/DRP:

Da Carta de Miss3o e Valores, documento que deveria expressar a vontade da SRMP/DRP
em alcancar um elevado nivel ético, assim como demonstrar a vontade da sua divulgacao
interna e externa, de forma aberta e transparente, com vista a melhor prossecucao do
interesse publico;

o Da Declaracio de Politica Antifraude;

143 Cfr, doc. a fl. 303.
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e Do Manual de Gestdo de Risco Antifraude documento que formaliza e exprime, a nivel
interno e externo, a posicdo oficial da SRMP/DRP, no que concerne a fraude e a
corrupgao;

¢ Do Manual de procedimentos que defina a metodologia e procedimentos que permita,
quer aos dirigentes, quer aos trabalhadores da SRMP/DRP, desempenhar as suas tarefas
de forma rigorosa, garantindo a qualidade do seu trabalho;

e Do Manual de Gestao de Riscos que defina a metodologia aplicada pela SRMP/DRP na
gestdo e avaliagdo de risco de fraude e de reporte das situacdes de fraude as instancias
adequadas; e

e De um Canal de Denlncias, uma vez que a SRMP/DRP deve dispor de canais e
mecanismos que possibilitem a apresentacdo e tratamento de dentincias de suspeitas de
fraude, tanto por parte dos trabalhadores, como também provenientes do exterior, com a
devida reserva e segundo o principio da ndo retaliacdo, garantindo que a todas as

dentncias é dado o devido tratamento.

A andlise mais detalhada aos documentos supra identificados encontram-se ainda vertida nos

pontos seguintes.

2.1.1. CAPACIDADE, RECURSOS, MEIOS E POLITICAS

A SRMP/DRP encontra-se obrigada a deter no dmbito daimplementacado do seu SGCI capacidades
institucionais, técnicas e administrativas necessarias ao exercicio das suas competéncias de forma
eficiente e profissional até ao encerramento das reformas e investimentos previstos no PRR

contratualizado, pelo que passamos a analisar os seguintes pontos.

2.1.1.1. ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA FUNCIONAL DA ENTIDADE RELACIONADA COM PRR

Ao nivel do investimento financiado pelo PRR - TC-C10-i04- RAA - Desenvolvimento do “Cluster
do Mar dos Acores”, em que a SRMP se assume como BF e a DRP como EX, foram evidenciadas
no organograma seguinte as principais unidades responsdveis pela sua gestao (identificados a cor

diferente).
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Secretaria Regional
do Mar ¢ das Pescas

{SBMP)
— |
Gabinete do i
Secretario Regional Gabinete de Diregdo Regional das
(Gestor do | Planeamento (GP} Pescas {DRP)
investimentoj
N —— S R—
_ ) 1 N ey, S
4 f
Divisdo de Apoio l Direg3o de Servigos Diregdo de Servigos
Técnico, Juridico e | Seccdn Financeira de Planeamento e de Retursos, Frota
Administrative {SF) Economia Pesqueira Pesqueira
{DATIA) (DSPEP) Aquitultura (DSRFPA}
N \ J - N m—
| [
1 | Divisdo de Gestdo da |
{| Secgdo de Recursos Dxfi;ﬁrﬁiscﬁ?o‘:e | Frota, da Aquicultura |
Humanos {SRH) (DGAP) 1 | @« dos Recursos da
Pesca (DGFARP)

FIGURA 5 ~ORGANOGRAMA DOS GRGAOS COM INTERVENGAO NO PRR144

2.1.1.2. ESPECIFICACAO DAS COMPETENCIAS DAS UNIDADES DO BENEFICIARIO COM FUNGOES NO AMBITO DAS

REFORMAS E INVESTIMENTOS PREVISTOS NO PRR

A SRMP/DRP identificou também as especificagdes das competéncias das unidades com fun¢oes

no ambito das reformas e investimentos previstos no PRR, destacando-se as identificadas no

quadro seguinte, que estdo afetas aos varios servigos representados no organograma (Fig. 6).

144 Cfr. doc. a fl. 243,
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Especificagdo das Competéncias das Unidades do Beneficiario com fun¢des no &mbito das reformas e investimentos

previstos no PRR cuja implementagdo é da sua responsabilidade

Unidades orgdnicas ou unidades de outra
natureza (do Beneficidrio)

Competéncias no ambito da execugdo das reformas ou investimentos no
ambito do PRR

Conselho do Governo Regional

Atendendo ao valor dos investimentos e nos termos do artigo 38.2 do Decreto Legislativo
Regional n.2 15-A/2021/A, de 31/05 (Orcamento da RAA para 2021) e do artigo 30.2 do|
Decreto Legislativo Regional n.2 38/2021/A, 23/12 (Orcamento da RAA para 2022).

Secretario Regional do Mar e das Pescas

Por RCG ird delegar-se no Secretario Regional do Mar e das Pescas, todas as competéncias
legalmente inerentes a entidade competente para a decisfo de contratar.

Diretora Regional das Pescas

A RCG ird permitir que as competéncias atribuidas ao Secretario Regional do Mar e das
Pescas possam ser subdelegadas.

Gabinete de Planeamento (GP)

Diregdo de Servigos de Planeamento e Economia
Pesqueira (DSPEP)

0O Gabinete de Planeamento constitui o servigo de apoio técnico-juridico e administrativo dol
Secretério Regional, do respetivo gabinete e dos restantes servigos da SRMP.

Ao Gabinete de Planeamento compete coordenar e gerir as candidaturas dos investimentos
da SRMP a cofinanciamento e acompanhar as execugdes técnicas e financeiras dos,
respetivos projetos, em articulagdo com os restantes servigos (al. i), do artigo 9.2 do Decreto,
Regulamentar Regional n.2 12/2021/A, de 02/07, que aprova a orgénica e o quadro de|
pessoal dirigente de diregdo especifica e de chefia da SRMP).

Compete, igualmente, ao Gabinete de Planeamento, preparar, organizar e acompanhar

| procedimentos de contratagdo publica.

A DSPEP assegura a coordenagdo da participagdo da DRP nas diversas intervengdes
regionais cofinanciadas pelos diferentes fundos comunitarios (al. f), do artigo 18.2 do
Decreto Regulamentar Regional n.2 12/2021/A, de 02/07)

Apoio Especializado — Portos dos Agores, S.A.

Nos termos da Resolugdo do Conselho do Governo n.2 206/2021, de 17 de agosto, foi
autorizado o contrato-programa, para cooperagdo da Portos dos Agores, S.A. com o
Governo Regional dos Agores, no dmbito da execugdo de projeto de Desenvolvimento do,
“Cluster do Mar” integrado no Programa de Recuperagdo e Resiliéncia de Portugal,
doravante designado por PRR, através de apoio técnico especializado.

QUADRO 28 - COMPETENCIAS NO AMBITO DA EXECUCAO DAS REFORMAS OU INVESTIMENTOS NO AMBITO DO PRR14%

145 Cfr. docs. a fls. 295 e 243 a 248.
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Secretaria Regional do
Mar e das Pescas (SRMP}

Apoio técnico
Gabinete do ¢ especializado atraves de Gabinete de Planeamento Diregdo Regional das

Regional ¢ {GP) Pescas (DRP)

a Portos dos

A. como
Governo Regional dos
Agore ambito da
2 de projeto de

wolvimento do
Cluster do Mar”
Diregio de Servigos de
Planeamento e Economia
Pasqueira {DSPEP)

FIGURA 6 —~ORGANOGRAMA DAS UNIDADES ORGANICAS OU OUTRAS UNIDADES DE NATUREZA DIFERENTE COM

COMPETENCIAS NO AMBITO DA EXECUGCAO DAS REFORMAS OU INVESTIMENTO DO PRR146

Acresce referir que 3 data de trabalhos de campo e nos termos da RCG n.° 206/2021, de 17 de
agosto, onde foi autorizado o Contrato Programa para cooperacao da Portos dos Agores, S.A com
o GRA, no ambito da execucdo de projeto de desenvolvimento do “Cluster do Mar” através de

apoio técnico especializado, tinha ja sido celebrado.

Efetivamente a 23 de agosto de 2021 entre a RAA, representada pelo Secretario Regional do Mar
e das Pescas, através da atribuicio de competéncias conferida pela RCG n.° 206/2021, de 17 de
agosto, e o Presidente da Portos dos Acores, S.A, foi celebrado o contrato programa’¥,
suprarreferido no qual foi regulada a cooperagao entre as duas entidades no dmbito da execucao

do investimento.

2.1.1.3. ESPECIFICACAO DOS RECURSOS E DAS FUNGOES A DESEMPENHAR NO AMBITO DA EXECUGCAO DAS

REFORMAS E INVESTIMENTOS PREVISTOS NO PRR E DAS UNIDADES DO BENEFICIARIO INTERVENIENTE

A SRMP identificou 11 colaboradores afetos ao desenvolvimento do investimento, sendo que 7

sao elementos da DRP nos seguintes termos.

146 Cfr. docs. a fls. 243 a 248.
147 Cfr: doc. a fls. 457 a 461.
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Identificagdo das unidades e recursos com fungGes no

ST o Caracterizacdo dos colaboradores e das fungdes a desempenhar no &mbito do PRR

Unidades organicas oy Formagdo Anos de experiéncia em Especificagdo das fungBes e tarefas a desempenhar pelos
Recursos [ N.2 JIntervenientes
e outras Académica @ éreas semelhantes colaboradores

Coordenadora Estrutura Equipa Técnica de associagio gestora do
|Programa LEADER;

Técnica no dmbito do Programa PROPESCAS;

Responsavel pelo Ol GPSRMP no Programa PO Mar 2020;

2
Dirigente ! Chefe da Divisdo de inf Tecnologias de inf¢ e Apoio
Gabinete “s::;:“m"w da Juridico - incluindo contratagdo publica;
Diretora de servicos do Gab de Pl da SRMP - incluindi

contratacdio publica.

Procedimentos de contratagdo publica;

Técnico 3 3 s d

superior Andlise de asa ario - PO Mar 2020.
pelo DSPEP no &mbito do Programa Operaclonal MAR
Dirigente 1 0 2020 € pela gestéo financeira da Direclo Reglonal das Pescas
Diregdio de Servigos de — =
Planeamento e Economia Lo 2 || 28 Cablmentagdo, registo de fatura e emiss3o dos pedidos de de
Pesqueira (DSPEP) Técnico !
Téenico [
3 | 3 dos pedidos de 4ambito do PRR
superlor |
Chefia do Departamento de Infraestruturas e Equipamento
Direcgdo-Geral dos Portos do Tridngulo e do Grupo Ocidental
Responsavel mas areas de infraestruturas, equipamento de
} Técnico movimentagdo de carga e servicos maritimos na érea geografica dos
Apolo Especializado pelo Eng. “::‘:"r‘:::"‘ 1 ||t 15 portos das llhas de S3o Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo com seguintes

|atribuigdes inerentes a fungdo

Coordenador técnico no processo de anteprojeto e concurso de
construgdo de dois navios de passageiros e viaturas para o Tridngulo (zona
geografica das lhas do Faial, Pico e S50 Jorge)

naval

(z) Dados expurgados

QUADRO 29 - ESPECIFICAGAO DA CAPACITAGAO INSTITUCIONAL, TECNICA E ADMINISTRATIVA DO BENEFICIARIO

NECESSARIA AS FUNCOES A DESEMPENHAR NO AMBITO DO PRR 148

Refira-se ainda que no ambito da identificacdo das competéncias da SRMP no dmbito do PRR, as

mesmas foram identificadas e melhor discriminadas no PPGRCIC - vertente PRR4%,

2.1.1.4. POLITICA DA CAPACITACAO INSTITUCIONAL, TECNICA E ADMINISTRATIVA DO BENEFICIARIO NECESSARIA A

CONTRATUALIZAGAO DE REFORMAS E INVESTIMENTOS PREVISTOS PRR

A politica estabelecida pela SRMP/DRP para criar e manter capacidades institucionais, técnicas e
administrativas necessdrias ao cumprimento das obrigacbes contratuais encontram-se

evidenciadas no quadro seguinte.

148 Cfr. docs. a fls. 184 a 186.

4% Designadamente no que se refere as competéncias do Secretario Regional do Mar e das Pescas (artigo 3.° do DRR n.°
12/2021/A, de 02/07), do Gabinete do Secretario Regional (GSR) (artigo 3.° € 4.°do DRR n.° 118/99/A, de 21/12), do
Gabinete de Planeamento (GP) (artigo 9.° do DRR n.° 12/2001/A, 02/07), Divisdo de Apoio Técnico, Juridico e
Administrativo artigo 11.° do DRR n.° 12/2021/A, de 02/07), Secgéo de Recursos Humanos ( (SRH) artigo 11.° do DRR
n.° 12/2021/A, de 02/07), Secgdo Financeira (SF) artigo 13.° DRR n.° 12/2021/A, de 02/07), DRP, DRPE, Apoio

especializado pelo DI do PRR (artigo 6.° do DRR n.° 23/2021/A, de 3 de setembro).
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Plano de Recuperagdc e R cia (PRR}
ITEM {Sistema de Gestdo) - Politica implementada para o r i = o
{ & ) X F, P Sim | Nao [N.A Informagdo prestada a DRPFE
desempenho de fun¢des no &mbito do PRR
Foram especificadas a capacitagdo institucional, técnica e administrativa
do  Beneficidrio drias & contratuali de reformas e
investimentos previstos no PRRR, designadamente no que se refere:
_ - —
c : po . f & 6 ] ]
Ao numero suficiente de ¢ eoca ar fungbes no| v (A DRP garante que a existéncia de um nGmero suficiente de colaboradores afetos a cada fung3o el
1l .. - . P [com a valéncia e até ao enc das reformas e investimentos|
Ambito do PRR e com a valéncia e experiéncia necessarias; erevistos o PRR contratualizades.
P — LI==
No caso de colaborador em situagio de auséncia , este serd
A substituicso de colaboradores com funces no ambito do PRR em por colaborador interno e se, por algum motivo, esta substituicdo ngo for possivel, através da
2 | N . / contratago de colaborador nos termos previstos na lei, nomeadamente a celebragfio de contratol
situagao de auséncia prolongada de trabalho em fungBes piblicas a termo resolutivo incerto, de acordo com a al. a), n.2 1 do artige)

57.9_@ LTEP,

IAs formagBes dos colaboradores que intervém nos procedimentos serdo administradas nos termos|
ldo plano de formaco apresentado anualmente pelo Centro de Formag3o da Administragdo Pdblical
Ldos Acores

los trabalhadores diretamente afetos as tarefas associadas a projetos PRR serd ajustada 2|
de objetivos a estas fungBes i , no émbito da aplicagio dof
[sistema Integrado de GestSo e Avaliagio do Desempenho da Administragdo Publica Regional dos|

Agores

N%o se aplica, dado Gue em causa estdio tarefas do normal funcionamento dos trabalhos 2
X desenvolver pela SRMP. A segregaco de fungdes encontra-se assegurada.
Ndo se aplica, dado que os procedimentos e atos relativos ao PRR serdo realizados pelos
trabathadores do Gabinete de Planeamento e da DiregSo de Servicos de Planeamento e Economia
Pesqueira, em colaboragso, cujas tarefas a sfio a0 normal fi
Meios necessdrios para o desempenho adequado e eficiente de fungdes X da Secretaria Regional do Mar e das Pescas. Desta forma conclui-se que j& se encontram
no ambito do PRR os meios i i instalacges, el
informéticos que garantam o exercicio adequado e eficiente na implementagso e execugio fisica e
financeira dos investimentos e reformas inscritos no PRR, até ao encerramento dos investimentos ef
reformas contratualizados no §mbito do Pl
(A SRMP j4 dispbe de um Codigo de Etica e Conduta aplicdvel a todos os seus colaboradores.
Etica e Integridade https://portal.azores.gov.pt/ /2315051/0/CHC: i '3%89tica+e+Conduta+SRMCT+

|%281%29 pett/8bc26503-acAa-dbSd-b07a-Baddd1ed23e3?t=1619433745499

[A segregactio de fungbes encontra-se assegurada na medida em que os colaboradores que
intervém na das iniciais 305 proc n¥o serfo jari dos
procedimentos concurvais.
8 ||Segregacdo de fungdes [Quanto 3 nomeac3o do gestor do contrato {artigo 290.¢-A do CCP), sempre que tecnicamente seja
possivel, serd nomeado um colaborador distinto do jiri do procedimento.
A execuglio financeira dos procedimentos serd reatizada por colaboradores sem qualquer
lintervent¥o anterior no processo,

A melhoria do desempenho das fungdes dos colaboradores no ambito
do PRR

h

I

Objetivos do PRR contratualizados monitorizados e incluidos na
descricdo das fungdes dos colaboradores

Rotagéo de colaboradores nos cargos sensiveis no ambitc do PRR

R

[-1 -

L~

QUADRO 30 - ESPECIFICAGAO DA CAPACITAGAQ INSTITUCIONAL, TECNICA E ADMINISTRATIVA DO BENEFICIARIO

NECESSARIA A CONTRATUALIZACAO DE REFORMAS E INVESTIMENTOS PRR 150

Como caracteristica geral real¢ca-se a nao identificacdo de medidas individuais e concretas, mas

sim de um conjunto de intengdes a implementar no SGCI da entidade.

2.1.2. MEDIDAS E PROCEDIMENTOS DESTINADOS A AVALIAR OS RISCOS DE FRAUDE E A ASSEGURAR A APLICAGAO

DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS

A aplicacdo de medidas antifraude deve ser eficaz e proporcional aos riscos de fraude
identificados, tendo a SRMP/DRP informado que avaliou a eficacia e adequagdo dos seus proprios
mecanismos, instrumentos e ferramentas existentes aos novos riscos decorrentes do investimento

do PRR, dando disso conta no documento referente a descricio do sistema de controlo interno®>%,

15 Cfr, docs. a fls. 187 a 188, 293 a 296 e 419.
151 Cfr: doc. a fls. 168 a 195, com particular énfase nos docs. a fls. 189 a 190.
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A andlise efetuada e vertida nos pontos seguintes evidencia o modelo criado pela entidade
seguindo as orientagdes estabelecidas pela DRPFE e foi suportada na checklist preenchida nos

dias 8 e 9 de marco dos trabalhos de campo.

Como ja aqui foi referido na falta de informagao e disponibilizagdo de documentos por parte da
DRFP, a metodologia adotada foi seguida na OT n.° 7/2021 sobre o Sistema de Gestao e Controlo

Interno da “Recuperar Portugal”.

Embora o gestor do investimento tenha referido aquando do preenchimento das checklists/fichas
de verificagdo, nos seus Pontos 5.4, 5.5, 5.6 e 5.7*%2, a ndo aplicacdo a8 SRMP “dos Anexos IV e V
da OT n.° 7 assim como a generalidade do teor da OT’, a entidade visada, enquanto beneficiaria
do investimento, deve adotar procedimentos conformes ao descrito nas ditas orientacées técnicas,

tal como ja referido no Ponto 1.3. da Parte V do presente Relatério.

2.1.2.1. MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS DE PREVENCAO DO RICO DA FRAUDE — PILAR DA
PREVENGAO

As informagbes disponibilizadas neste item encontram-se vertidas no quadro seguinte e

evidenciam desde logo discrepancias entre a informacao prestada a IRAT e a informac3o prestada
a DRPFE?®S,

152 Cfr: doc. a fls. 296 a 302.
153 Cfr. docs. a fls. 297 e 419-A a 419-B.
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Fxstee Declatag B de Palitia anrifraes?

3 | segrepacin o= furgBes

£ pdgs 6 25 no Capitlo Pofltes impéamentadd e Aoeno

=zt Codigo de Eucz e g Condifta®

Abrll te 3018

 #ise Decharag 3o 88 Inesistincia do Impedimentos INcompatiahdages?

Pedaraclo’ de Adesdc ¢ de Aurinoa de CantSios

Exicte Flang du Frovengio de Geitde oe Fiscas de commgio e-Infrages
Caintcas, guie contemdle A veriente oo PRET
et s b e e

Outubre de 2021

Foi elaborado Manual de Gestso e Avaliagéo de Riscos de Fraude?

Contudo, foi elaborada uma autoavaliagdo na descrigdo do SGCI

inraghes conexas.

Existe Availag&o dc risco de fraude?

Plano de Prevengdo de Riscos e descri¢do do Sistema de Gestdo

Encontre-se no Plano de gestdo de riscos de corrupgio o
Inrages conexas.

Pilar do prevengiia do risen da fraude

11

Informago a colaboradores de Informagdo técnica sobre novos sinais de|

alerta e indicadores de fraude

Declaragdo de Adesdo a0 Plano de Prevengdo

Encontra-se no Plano de gestéa de riscos de corrupgdo o
infragdes conexs,

Existe publicitagio da aplicagdo de san¢es por fraude?

N30 foi publicitada a aplicagdo de sangdes

Encontra-se no Plano de gestie de riscos de cormupgdo o
infragdes conexss.

Melhoria dos processos, procedimentos ou controles

A descri¢do do Sistema de Gestdo e Controlo é um instrumento dindmico
que serd atualizado em conformidade com as instrugSes emanadas pela)
estrutura Recuperar Portugal/ emanadas pela DRPFE

Encontra-se no Plano de gestdo de riscos de corrupso
infragbes conexas.

Formagio, sensibilizagiio dos colaboradores em Fraude, Corrupgdo, Duplo
Financiamento, Etica e Irregularidades e Situagdes de ndo conformidade oul
de fraude ou de potencial fraude comunicadas ou denunciadas.

Nem todos os cofaboradores no PRR tém formagao, embora todos tenham|
sido sensibilizados para estas tematicas e tenham assinado as declaragGes|
de adesdo. Tiveram formagdo na drea: Sra. DSGP, Sra. DSPEP, 1 trabathador|
do Gah di ogestor de

[Todos os anos o Centro de Formagdo da Administrago)
Publica dos Acores ~ CEFAPA dispomibiliza formagdes|
refativas & elaboragdo de Planos de Gestdo de Riscos dv]
CorrupgBo e InfragBes Conexas e Etica, Integridade W)
Transparéncia na Gestio Publica ~ Estratégias, Poliicas 4
Instrumentos de Prevengdo da Fraude e da Corrupgdo.

Importa salfenter que virios funciondrios da Secretariaf
Regional do Mar e des Pescas ji frequentaram estas|

formeies.

QUADRO 31 - MEDIDAS ANTIFRAUDE- PILAR PREVENGAO 54

Da andlise resulta a inexisténcia de:

Declaracido de politica antifraude®®;

Manual de Gest3o e Avaliacio do Risco de Fraude!>¢;

Aplicacio de sancées por fraude e respetiva publicagao;

Acdes de formacio, sensibilizacdo aos colaboradores no ambito da fraude, corrupcao,

duplo financiamento, ética e irregularidades e situagdes de nao conformidade.

Por sua vez, ainda que a entidade tenha referido que se verifica o principio de segregagao de

funcdes, o mesmo ndo foi evidenciado, designadamente através da descricdo do modelo

implementado para a execugio do projeto financiado pelo PRR.

Na anélise do organograma apresentado e na descricdo das fungdes desempenhadas por cada

unidade organica pode aferir-se que o principio da segregacdo de funcdes assenta no caso da

154 Cfr. docs. a fls. 297 e 419-A a 419-B.

155 Conforme ponto 2.1 da Parte V do presente relato.
156 Conforme ponto 2.1 da Parte V do presente relato.
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SRMP/DRP, desde logo, na separacdo das funcbes de execucdo operacional e de
acompanhamento financeiro que se encontram sob a responsabilidade de diferentes unidades

organicas, respetivamente, DDIJ e DSAF.

Contudo, a descrigdo do SGC nada refere formalmente a segregacdo de fungdes, atinente, por
exemplo, no que se refere as verificagdes de gestdo e de controlo interno, ao nivel da verificacio
e realizagdo da despesa, ao nivel da contabilidade e da tesouraria e ao nivel da andlise de eventuais

denuncias, entre outras.

No documento “Descrigdo do Sistema de Controlo Interno aplicavel ao PRR”, a entidade apenas
refere a segregacao de fungbes ao nivel da contratacio publica ainda que de uma forma muito
sintética referindo que: ..) ndo se verifica a necessidade de rotagcdo de colaboradores nos cargos,
dado que em causa estio tarefas corrente a desenvolver pela SRMP. A segregacdo de funcées
encontra-se assegurada na medida em que os colaboradores que intervém na elaboracio das
informagoes iniciais aos procedimentos, ndo serdo nomeados juri dos procedimentos
concorrenciais. Quanto a nomeagdo do gestor do contrato (artigo 290.° do CCP), sempre que

tecnicamente seja possivel, serd nomeado um colaborador distinto do juri do procedimento.
(.7,

Deverd a SREP garantir uma efetiva separacdo de fungdes através da adaptacdo do SCI e dos
respetivos manuais de suporte, bem como do PPGRCIC de acordo com a atribuicio de funcées no
PRR que compreendem a segregagdo de fungdes entre atividades de verificacdo e processamento
de operacdes de indole essencialmente técnico com as atividades de autorizacdo e pagamento (de
carater fundamentalmente financeiro). Os sistemas de informacao e softwares de suporte deverao
também ser desenvolvidos ou atualizados de forma a assegurar os principios de segregacio de
funcoes.

Assim concluiu-se que a SRMP/DRP ndo indicou e formalizou que a segregacao de funcdes esta

incorporada na organizacéo, abarcando todo o ciclo de operacdes designadamente a referente 3

gestdo do PRR como consta da orientacdo emanada pela DRPFE.

Também no que respeita a existéncia de Cédigo de Etica e Conduta!®s, aplicivel a todos os

colaboradores, deverd a entidade ter em consideracdo que como j& aqui foi referido este

157 Cfr. docs. afls. 183 a 188 e 419.
158 Cfr, docs. afls. 168 a 173, 310, 383 a 384.
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documento se encontra desatualizado e desajustado a nova organica da entidade pelo que carece

de melhorias e atualizagdo.

De igual modo ainda que o principio da publicidade se encontre cumprido através da publicitacdo

no website da SRMP em https://portal.azores.gov.pt/web/srmp/c%C3%B3digo-de-

%C3%8%tica-e-de-conduta, esta é realizada sobre um documento desatualizado.

Também no que se refere a informacao que o mesmo € divulgado por todos os colaboradores, 0s
quais assumem compromisso escrito, nomeadamente, a declaragdo de adesdo e auséncia de
conflito de interesses, estas evidéncias ndo foram presentes a equipa de inspecdo. Excetuam-se
as declaracbes de adesdo de conflitos de interesses subscritas por cinco dos intervenientes na
gestdo do PRR: (D
G

A entidade referiu ainda possuir um Manual de Acolhimento que constitui um instrumento
facilitador no processo de integracao dos trabalhadores, estagiarios e dos colaboradores que, pela
primeira vez, entram em contacto com a SRMP/DRP. No dmbito deste Manual séo transmitidos
diversos conceitos e principios relativos a deontologia e ética profissional, dos quais consta: Carta
Etica da Administracdo Publica; Normas de Seguranca, Higiene do Saide no Trabalho; e Normas

de Utilizacao das Tecnologias de Informacdo e Comunicagao.

A entidade informou também que aos novos colaboradores é dado conhecimento dos seguintes

documentos:

e  Codigo de Etica e de Conduta;

e Manual de procedimentos para processamento de ajudas de custo e transporte por
deslocacbes em servigo;

e Manual de Boas Praticas RGPD e Recomendacéo n.° 1/2019 do Grupo de Trabalho para
o RGPD do Governo Regional dos Acores;

e Manual de Arquivo - estabelece principios de normalizagio da gestdo da documentacao
produzida na SRMP;

e Orientacdo n.° 1/2019 da SRMP, relativa a Boas Praticas Ambientais;

» Plano de Prevencao de Riscos de Gestdo, Corrupgéo € Infragdes Conexas (PPRGCIC);

¢ Regulamento de Horario de Trabalho da SRMP;

¢ Manual do utilizados SGC (Sistema de Gestdo de Correspondéncia); e

159 Cfr. docs. a fls. 220 a 227.
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¢ Informacdes sobre o funcionamento do OneDrive.

Registe-se ainda que também nao foi evidenciada a monitorizacdo e observacio pelos seus
colaboradores do Cédigo de Etica e Conduta, como referido no documento “Descricdo do Sistema

de Controlo Interno”¢°,

No cumprimento do legalmente estabelecido a SRMP/DRP elaborou um PPGRCIC na vertente
PRR, relativo ao Investimento TC-C10-i04-RAA - Desenvolvimento do “Cluster do Mar dos
Acores” em outubro de 2021. Na verificagdo deste documento constatou-se que:

¢ Na elaboragdo deste documento a entidade estruturou este documento em 7 pontos
essenciais: 1. Enquadramento; 2. Ambito e objetivos; 3. Plano de Recuperagio e
Resiliéncia; 4. Estrutura organica da SRMP e competéncias dos érgdos com intervencio
no PRR; 5. Procedimentos criados pela SRMP com o intuito de assegurar a aplicacio de
medidas antifraude eficazes e proporcionais; 6. Identificacdo definicdo do risco; e 7.
Divulgacao, execucdo e acompanhamento do plano;

e Do Plano estd formalmente identificado a Dimensdo Verde da componente do
investimento, os contributos para o requisito climatico digital, o cumprimento e aplicacio
do principio de “ndo prejudicar significativamente”, identificacio dos auxilios de estado, a
identificacdo das metas fisicas (temporais) e qualitativas (climaticas) dos projetos e a
identificacdo dos riscos de apoios financeiros, de acordo com o estabelecido no
Regulamento (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereirol¢y;

e Do Plano sio ainda identificados os procedimentos criados pela SRMP com o intuito de
assegurar a aplicacdo de medidas antifraude eficazes e proporcionadas através,
designadamente, do Manual de acolhimento, Carta de Etica da Administracio Publica,
Normas de seguranga, higiene de salde no trabalho e Normas de utilizacdo das
tecnologias de informacdo e comunicagio, e Cédigo de Etica e Conduta;

e No Plano esta identificada quer a definicao, quer a lista de infracdes, e metodologia de
definicao de risco;

e O Plano contempla a identificagdo da responsabilidade geral pelo processo de execucio e
monitorizacdo, bem como da elaboragdo dos respetivos relatérios anuais;

e Nao existe evidéncia formal da aprovacdo do PPGRCIC na vertente PRR;

160 Cfr. doc. a fl. 189.
161 Cfr, doc. a fl. 236 a 242.
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e N3o foram apresentadas evidéncias da sua remessa ao CPC e a IRAT;
e N3o existe evidéncia do cumprimento do principio da publicidade, quer no website da

SRMP, quer na divulgacdo por todos os trabalhadores e colaboradores;
e Naio foram definidos procedimentos e métodos de acompanhamento do Plano;
e Até 3 data dos trabalhos de campo nio foram efetuadas revisdes ou elaborados relatérios

de execucdo do Plano.

No que concerne a informacdo a colaboradores de informagao técnica sobre sinais de alerta e
indicadores de fraude, ndo se registaram evidéncias concretas sobre a sua realizagio, devendo,
para o efeito, a entidade implementar mecanismos de informacao a colaboradores, com o intuito
de refletir essas realidades, assim como a atualizacio para as especificidades das medidas PRR a

implementar.

Ainda que a SRMP/DRP tivesse identificado como ndo aplicavel o requisito sobre melhoria dos
processos, procedimentos e controlos, a entidade devera adaptar o SCl e os respetivos manuais

de suporte, por forma a refletir as especificidades das medidas PRR a implementar.

2.1.2.2. MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS DE DETEGAO DE IRREGULARIDADES E CASOS DE FRAUDE

OU SUSPEITA DE FRAUDE E MECANISMOS DE COMUNICAGAO — PILAR DA DETEGAO

As informacdes disponibilizadas neste item encontram-se vertidas no quadro seguinte e
evidenciam também discrepancias entre a informacao prestada a IRAT e a informacao prestada a
DRPFE?62,

162 Cfr: doc. a fls. 189 a 190, 419-C.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Péagina 81 de 102
DIRECAO REGIONAL DAS PESCAS

T



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragéo Publica
Inspegdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgéo

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia {PRR)

Documentos formais de Medidas antifraude eficazes e proporcionais & prevengao do risco da fraude (PRR)

ITEM {Anexo lil) da Orientagdo Técnica n.2 7/2021 -

e D SR [bservacfes tecidas pelz entidade objeto 83 agdo de controld  Informagdo prestada & DRPFE
e ae Gestad it TLEMN0 -~ DenehiChar

Monitorizagdo da segregagdo de funcdes v SCldo émbito do PRR

o A subscrigdo da Declaragdo de Ades&o obrigou a que o Instrumento de||wieme &
©
ri
§ Monitorizagdo do Coligo de Etca e Conduta x Gestdo fosse revisitado por parte dos trabalhadores
2
g Tratgmentn dan Comunizagbet de wnighes especifcas de ndo X Setl crigdo um canal de dendnciss; rdo obstante, [ ealste Uma renuta 3{tmmr
° conformidade ou de frinmde ou & cominizagio
o TFatanbbe i eriCinelni e Iy iy’ e vl fpscle
©
” ou de suspeita de fraude das ComunicagBes de situagdes X o apicive
3 {ficas de ndo ou de fraude ou de potencial .
4 ‘raude
B -
] Autoavaliagdo - descrigdo do SCI;
E A . & .
. N ) 5 Avaliagdo de riscos na elaboragdo do Plano de Prevengdo de Riscos, £ % Plano d 50 o s
Ponderagdo das conclusdes das analises das avaliagdes de risco y/ Adem:is et ponderado aqu;ando da elaboragio dn:s Iatérios anuais "wn"f S:in’;: ua"fon;f“"m e dswos

execugdo/monitorizagéo do proprio Plano

Autoavaliagdo - descrigdo do SCI;

§o de irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude e

g' 6 Ponderagéo das conclusdes das andlises de dados de sistemas de ‘/ Avaliagdo de riscos na elaboragio do Plano de Prevengéo de Riscos. o splcivel
- informagao Ademais, serd ponderado aquando da elaboragdo dos Relatérios anuais de
% execucdo/monitorizacéo do proprio Plano
o f |Autoavaliagdo - descrigdo do SCI;
z ; Ponderagdo das conclusdes das andlises de informagdes de fontes ‘/ Avaliagdo de riscos na elaboragdc do Piano de Prevenco de Riscos. Encontra-se no Plano de gestio de riscos del
diversas. Ademais, serd ponderado aquando da elaboragéo dos Relatdrios anuais de ||corrupsdo e infragdes conexas
_J execu;do/monitoriza; 3o do préeric Plano

QUADRO 32 - MEDIDAS ANTIFRAUDE - PILAR DE DETECAO143
Da anélise resulta a inexisténcia de:

e Monitorizacio do Cédigo de Etica e Conduta e respetiva atualizac3o;
¢ Tratamento de comunicagdes de situagoes especificas de ndo conformidade ou de fraude;

e Tratamento de denuncia de irregularidades e de casos de fraude ou de suspeita de fraudes.

No que concerne ao item 1 a entidade na realidade nao indicou que monitoriza a segregacio de
fungbes implementada para detecdo de situacdes de ndo conformidade e de risco, de forma cabal
e concreta, através, designadamente, da descricdo concreta das medidas e dos respetivos

procedimentos que utiliza.

Relativamente aos itens 5 a 7 do quadro supra a SRMP/DRP referiu apenas que as respetivas
ponderagdes apenas serao analisadas aquando da elaboragéo dos relatérios de execucio do plano,

que até a data ndo foram evidenciadas.

163 Cfr, docs. a fls. 297 e 419-C.

AGAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 82 de 102
DIREGAO REGIONAL DAS PESCAS

£ _2de



@

REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragéo Publica
Inspegdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate & Corrupgéo

2.1.2.3. MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS E MECANISMOS DE REPORTE — PILAR DA CORRECAO

As informacdes disponibilizadas neste item encontram-se vertidas no quadro seguinte e
evidenciam também discrepancias entre a informacio prestada a IRAT e a informacao prestada a
DRPFE%4,

Como se pode observar no quadro seguinte a entidade alegou que:

Sim Dbservagies tecidas pela entidade objeto da agdo de controld  informigdo prestada 3 DRPFE
:':;: o ||Fomunicegio e Reporte de imeguiarigaces graves € de tasos de x menndra b m Pang die gritde e oo def
& ° || Frasce ou de wuspeina'de fraide. eimiaio eintagiies coneue
5 5 ||Registo de iregutaridades e de casos de fraude ou de susoeita de x Eazcniiase B Png dr geithe #r fhoos dd
b = e orreanio & sl fes coness
E
o 3 [[|Fecupersglo de mentantes indevidamente pagos X N apac e

Asntidade alegoy que sem prejuize da SRMF, na gualidace ge BF ter
realizado uma avaliag3o interna quanto 3 eficécia e adequagSo dos seus  [[No dmbito do Sistema de Gestéo de Contra
4 ||Aplicaso de sangdes X || préprios mecanismos, instrumentos e ferramentas, a SRMP néo & BI, nem L’::;':;:';Z j;z;:z‘ﬂ”i"zdmdf‘""( :

eta da medida e (st
- ao 090, .

BD nos termos do artigo 9.2 do D-L n.2 29-B/2021. Assim, os Anexos V e V vl cos resistivod Meocedimentos

da OT n.2 7 assim como a generalidade do teor da OT tem por destinatérios

U
°
5
o
=
%
T
[

de reporte

No Smbito do Sistema de Gestdo de Controlt|
Acompanhamento de processos administrativos ou judiciais| X 0s denominados 8D e Bi. interno que criou, o Beneficiirio deve efetuar 3
airregularidades ou fraude fdescricio da aplicagio concreta da medida e (sef

aficave: dos Lespetivos zrocedimentos

PO dmbito do Sistema de Gestdo de Centrok)

E

rreg

ntemo que criou, o Beneficidrio deve efetuar 3
[descrigdo da aplicago concreta da medida e {se)

Jablicével) dos resgetivos sirocedimentos

& ||Aplicagdo dos impedimentos e condicionantes legais X

Pilar da c

QUADRO 33 -MEDIDAS ANTIFRAUDE - PILAR DA CORREGCAO DE FRAUDE E MECANISMOS DE REPORTE PPR 163

Quanto ao exposto pelo gestor do investimento, veja-se o referido no Ponto 1.3. “Metodologia

das verificacbes”, da Parte V do presente Relato.

A entidade objeto de controlo referiu que este pilar da corre¢do da fraude e mecanismos de
reporte seriam nao aplicaveis, embora perante a DRPFE tenha indicado que os itens 1 e 2 estao
vertidos no PPGRCIC e, quanto ao item 4, “recuperacio de montantes indevidamente pagos”, ndo

Ihe seria aplicavel.
Quanto aos restantes itens 4 a 6, nada apontou.

Veja-se, nesses mesmos itens, as informacdes requeridas pela DRPFE: “No dmbito do Sistema de
Gestdo de Controlo Interno que criou, o Beneficidrio deve efetuar a descricio da aplicacdo

concreta da medida e (se aplicivel) dos respetivos procedimentos”.

Nesta medida, para além da informacéo prestada a IRAT e & DRPFE ser diferente, as exigéncias
requeridas pelo Bl 3 SRMP (BF) envolvem a descri¢do das medidas concretas a adotar em sede de

correcdo de fraudes e mecanismos de reporte, seguindo os tramites da OT n.° 7/2021.

164 Cfr: doc. a fls. 189 a 190 e 419-D.
165 Cfr. docs. a fls. 374 e 419-D.
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2.1.3. SISTEMA DE RECOLHA, REGISTO E ARMAZENAMENTO ELETRONICO DE DADOS RELATIVOS A CADA
INVESTIMENTO E REFORMA NECESSARIOS PARA OS EXERCICIOS DE MONITORIZAGAO, AVALIACAO, EXECUGAO

FINANCEIRA, VERIFICAGAO E AUDITORIA, INCLUINDO DADOS SOBRE OS BENEFICIARIOS FINAIS

Apesar da entidade referir que os quesitos identificados no quadro abaixo relativas a este ponto
ndo se aplicavam a SRMP/DRP, alerta-se que os Beneficidrios outorgantes de contratos de
investimento ou reformas previstas no PRR devem descrever, em documento, como se encontra

garantido o cumprimento de tais obrigacdes de acordo com as suas responsabilidades.

A utilizacdo de um sistema de informacgao (SI) é fundamental para se assegurar a monitorizacao,
avaliacdo, execucdo fisica e financeira, verificacdo, controlo e auditoria dos investimentos ou

reformas contratualizados diretamente ou por forca de delegacio de competéncias.

Recorda-se mais uma vez que “As obrigacdes dos Beneficidrios Finais e das Entidades Executoras
sdo idénticas as do Beneficidrio Intermedidrio (DREPFE) e estio vertidas em contratos e termos

de aceitagdo para a execucdo dos investimentos e das respetivas medidas ™66,

Como se pode observar no quadro seguinte a entidade alegou que:

servagoes tecidas pela entidade objeto da agdo de contr!

& berefictano vtiliza o' sistemz de informagde da "Recuperar] X
Portugal® (SIFRAF?

ITEM (Anexo V da Orientagdo Técnica n.2 7/2021
ma de Gestdo e Controlo Interno - Beneficidrios -

Informagao prestada a DRPFE

O Berrfuidne b e Latera o

Siste

0 beneficdna ulfiza o sistena deinformacio pripro? X

Est assegurads = [nteropersbiidade quendo o bensfiidnol X
utikizs urm sstena de informagiio praprio com o SPPRR?

O siztemnz de miormiagso Utilkizada assegurs o reperte? X Wl e il

0 mintems de nlarmaglia Gbilirado ssisgurs o fralaments da x

IO BERD Mo E TETTO EgalsE Apnticdade alegou que stm sreglio da SSMF, ra quibdatle de 5F te

Fealizaca Gma dvalagio intierna dusnto & eficic o adew it
foul PTODrGE MeCanmol Instrumentet o Ferramentad, & P

& sistema de informagiounizans 3ssegur s recolha, Fegsto X Bt neem B0 ned termos do artign 2.9 do DL n 2 25873 1 e
Apescs Ve VdaDTne? g 4 genery| dade do tear da 0T s

£ prmaenamento de da;

t=imy por destinatinios ok denominudes B e a1

O tenshodin Sisterna de informag3o qué

utiliza efetea oo
documentaghs  desde 3 conmaluaizagBe @€ so X Arse apiia
nvestmentoz € reformes  mclsnds

cada investime

EnCErTEMENTD

registo e armaz

<
£

o

¢ IR X

v

B

®

E

g

i g X i
@

QUADRO 34 -SISTEMA DE RECOLHA, REGISTO E ARMAZENAMENTO ELETRONICO DE DADOS RELATIVOS A CADA

INVESTIMENTO E REFORMA167

166 In Relatério Anual de Progresso do PRR_Acores.
167 Cfr. docs. a fls. 298 e 419-E.
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Da analise 8 documentacao facultada resulta mais uma vez algumas discrepancias entre o relatado

a DRPFE®8, designadamente no que se refere aos itens 1, 5 e 8.

Um sistema de recolha, registo e armazenamento eletrénico dos dados relativos a cada
investimento e reforma, sio fulcrais para a monitorizacao, avaliacdo, e execucdo financeira, ao que
perante a DRPFE, a SRMP referiu que ird utilizar o Sistema de Informacdo da “Recuperar Portugal”
(SIPRR), procedendo ao tratamento dos dados pessoais de acordo com as normas estabelecidas
no RGPD, bem como 3 descricdo da situacdo que se verifica em concreto e dos respetivos

procedimentos.
Quanto aos itens 2, 3, 4, 6, 7 e 9, referiu que ndo |he seria aplicavel.

Nesta medida, para além da informacdo prestada a IRAT e a DRPFE ser diferente nos itens 1,5 e
8, as exigéncias requeridas pelo Bl 3 SRMP passam pela utilizacdo de um sistema informatico para
registo e armazenamento dos dados relativos aos investimentos dos quais esta entidade ¢é

interveniente, seguindo os tramites da OT n.® 7/2021.

Quanto ao exposto pelo gestor do investimento nas “observacdes tecidas pela entidade objeto da
acdo de controlo”, veja-se ainda o referido no Ponto 1.3. “Metodologia das verificagbes”, da Parte

V do presente Relato.

2.1.4. PROCEDIMENTOS PARA AVALIAR, SELECIONAR E APROVAR AS OPERACOES E GARANTIR A SUA CONFORMIDADE

COM AS REGRAS APLICAVEIS DURANTE TODO O PERIODO DE EXECUCAO

No que concerne aos procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operacdes e garantir a
sua conformidade coma as regras apliciveis durante todo o periodo de execugao a entidade referiu

nao se lhe aplicar, conforme abaixo descrito:

168 Cfr: doc. a fls. 298 e 419-E.
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Frocedimantos para avaliar, selecionar e aprovaras GEIE.’ECIZ‘-E.’ e garantir a sua conformidade com as regrasaplicayeis durante Todo ¢ periooo de E'JE:..!,'i

ITEM (Anexa Vi da Orient |nformagao prestada

Observagdes tecidas pels #ntidade objeto da 333

i 3 DRPFE
0 beneficidno identificou 2 descreveu os procedimentes gue disobem
quanto aosavisos de cancurso, especificande nomsadamants
© procediments de dividgacdo dos convites cuawnsoi; x ik e agilcs
0 procedimenta pama ums destrigdo clare dos cnténos ds gelegdo dat x
= R = iy
apeta;fes ¢ apolar R
0 procedimento para uma deirgdo clata dos dirgites & obrigagdes dos X
Baneficidtion
0 proced)menta de divulgacde dod potencisis tenelicianos e & todas a5
1 x Az aicy
p?‘[EB METRE52035,
G benificiario (dentificou & descreveu o procedimento & os criténos
adequans dz selacds dis operagies que Ltiliza, & que asegmam
(Que o5 projetos contrbuem pars & realizagdo dos ooetivos & resultados x i 1
-1 3 22 i
espedilicos)
Qe nda sto disgnmnatdrios X Wio sz wlica
Que sdo transparentes. X Ndo se apica.
© O beneficidrio identificou e descreveu o procedimento que dispde €
@ A assegura:
5 10 = = .
=R Que as candidaturas e operagdes sio avaliadas ! No se aplica
S —
- O YT L
b 8 Que ndo so discriminatdrios; X Néio se aplica,
8 Aentidade alegou que sem prejulzo da SRMP, na qualidade de BF ter
Que s transparentes. “ “ X | resizadoume avaliagio interna quanto 3 eficéciz e adequagio dos seus [V seaplica.
O Beneficidrio deve identificar e descrever o procedimento que dispde| préprios mecanismos, instrumentos e ferramentas, a SRMP ndo é BI, nem
assegura: BD nos termos do artigo 9.2 do D-L n.2 29-B/2021. Assim, os Anexos Ve V
0 Que as candidaturas e operagles sdo avaliadas de acordo com os critérios| da OT n.2 7 assim come a generalidade do teor da OT tem por destinatérios
0 aplicaveis, em conformidade com a legislagdo nacicnal e comunitdria X 05 denominados BD e Bl.
o
o plicdveis, designadamente em matéria de auxilios de estado e contratagdol
o publica;
0
o 0O Beneficidrio deve identificar e descrever que dispde de um procedimento)
" o N . X Nio se aplica.
L que salvaguarda a ndo duplicagdo de ajudas.
3 . T - M
o O Beneficiario deve identificar e descrever que dispSe de um procedimentol
g L X Ndo se aplica
2 que garante que serd avaliado:
=
n n 9 T 0,
8] - o contelido das candidaturas; X N30 se aplica.
- a capacidade administrativa, financeira e operacional do beneficiario para R
: i X Niose aplica.
cumprir 0s marcos & metas frevistos,
O Beneficiario deve identificar e descrever os procedimentos estabelecidos
que asseguram que as decisdes adotadas sobre as candidaturas e operagdes| X N3o se aplica
580 comunicadas aos BF: duer as de aceitacdo auer as de refelo.
O Beneficidrio deve Identificar e descrever (se aplicavel) que o
& procedimento de contratualizagdo com o BF que utiliza assegura:
ki Que € disponibilizado ao BF um documento sobre as condigdes de apoio para;
© ) X N0 se aplca.
I cada projeto;
Q
3 Formagéc, sensibilizagdo dos colaboradores em Fraude, Corrupgéo, Duplo|
g Financiamento, Ftica e Irregularidades e Situagdes de nio conformidade ou X Néo se aplica.
5 de fraude ou de potencial fraude comunicadas ou denunciadas.
o
Que esse documento assegura ao BF uma efetiva comunicagdo dos seus X o se a0
PR . I 20 S€ aplica.
direitos e obrigagBes.

QUADRO 35 -PROCEDIMENTOS PARA AVALIAR, SELECIONAR E APROVAR AS OPERAGOES E GARANTIR A SUA

CONFORMIDADE COM AS REGRAS APLICAVEIS DURANTE TODO O PERIODO DE EXECUGAO16?

A informacao disponibilizada 3 DRPFE e a IRAT é no sentido de que os vérios itens da presente
checklist ndo sdo apliciveis a SRMP/DRP, embora, quanto as “observacdes tecidas pela entidade

objeto de controlo” perante a equipa inspetiva, tenha o Gl definido a nio aplicacio dos Anexos IV

169 Cfr. docs. a fls. 300,374 e 419-F e G.
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e V da OT n.° 7 e da generalidade do teor da OT. E ai reside novamente a discrepancia da

informacao prestada pela SRMP/DRP 2 IRAT e 3 DRPFE'"°,

2.2. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Os Beneficiarios outorgantes de contratos de investimentos ou reformas previstas no PRR devem
descrever o seu SCl, que necessariamente deve prevenir, detetar e corrigir irregularidades, e
internalizar procedimentos de prevencéo de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcédo e do
duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os interesses

financeiros da Unido.

O SCI deve definir o circuito de gestdo completo das operagdes no respetivo SGCl e deve garantir
as condicbes adequadas de interoperabilidade, rastreabilidade e auditabilidade dos fluxos

financeiros sempre que pela execucio da reforma ou investimento contratualizados.

A SRMP identificou nos seguintes termos o seu SCI.

170 Atente-se ao referido no Ponto 1.3. "Metodologia das verificacdes”, da Parte V do presente Relato.
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Plano de

dimentos da

Mecanismos |Procedime

Procedimentos

reporte e

financeira

ivas e

TEM [Ane

0 500 crigda 0 A @ROAnban recessdrias de que oo fundos surcseus)
atribuidos 3 Portugal stravin do PRE 582 genidos am conformidade corn|
& 2ppoaies contratuals e, i eapeiliEaments. gl o pris
boa grestdo fnancelra © rezpoitado e que nio hib colagie a3 n
8o gy sonflito de inTeiveies

legais em termos de fraude com

Procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operagdes e garantir a sua conformidade com as regras aplicdveis durante todo o perfodc de execuc3o

dm

Realizacs #uutcoevatacio constante da descrigho do S50 Adotaday

foi made onforme of reauitites e Unide de moidE o aun)

furziorie efcazmente na 0reuengde, detecho & aormrche de irhudes

eficares & pri

O Beneficidrio deve, de forma claras, identificar e descrever no seu SC! aj
atrbuicBo de responsabilidades dos vérios intervenientes nos|
respetivos processos de declsdo.

sige 729

O Beneficidrio deve descrever que garante que todos os intervenientes|
compreendem pl as suas resp e el
comunicar a todos os potenciais beneficidrios do PRR, tanto a nivel|
interno como externo, que a organizagdio do Beneficidrio possui uma)
labordagem coordenada de combate & fraude.

plarariente s suassl
> do 5C

Os intervenientes compreendem
respansabiidades pois erbo definidas ne depcr:

© Beneficlirlo deve descrever que as verificagdes de gestdo s&o

ti .
rigorosas ed stivas € os controlos no local ?° definidos| contratagio externa de seryicn de ACITESGE0 B tarA noMEaHE Um
lem fungdo dos riscos e realizados com uma cobertura suficiente, paral o paracads canirile qus by b rexpative astmEAR AT

umentar abir sotenclai fr

& eascughic dos confrates serd obigts de uma verilicagdt atrayss da

posighes dal
direite da Lrile « do difeto nass i,
detegio e corregiio de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgao e|
de duplicagio de financlamentos com outros instrumentos e
programas da Unido Europei

O Benulcldiio deve destrovegie gue atotou toded ds

I em maténa de gre

O Beneficldric deve descrever que assegura que as atlvidades
implementadas para alcangar os marcos e ou metas contratuallzados|
no dmbito do PRR n3o sio financiadas por qualquer outro programa ou|
Instrumento da Unldo.

Foram sontades vars indtrumentos de prevencio de racos

Aentidade informou que as componentes do Investimento do "Cluster||esta descrigiio encontra-se n

de gestao de riscas d

do Mar dos Agores" n3c tem em outre ins
ou programa da Unido Europefa.

[Além disso, seréo levadas a cabo andlises 8|

diversos documentos ap

Infragses conexas, bem

a
Fundos Europeus do Portugal 2020 e Portugal 2030 pela Agéncia, IP.  |[pesenvolvimento do

o

dos Agores®,
apresents os

umprir, comprometen

O Beneficidrio deve descrever que assegura que realiza as atividades em)
conformidade com as obrigagdes contratualizadas e todas as|
disposicBes previstas na legislagio comunitaria e nacional aplicavel

P do com

O BF ird executar todas as ]
das obrigagdes

pelas nitdrias € no cump
tontratualizadas

O Beneficldrio deve descrever que adotou e assegura a efetiva
detodos os pi d e de verificagiiol
especificos necessarios:

||realizado uma avaliagio interna quanto 4 eficicia e adequagdo dos

A prevenir, detetar e reportar situagdes de irregularidades e fraude que,
permitam a adog@ic de medidas corretivas, e a assegurar a prevengio €|
detecdo da duplicagio de ajudas e de confiito de interesses, de|
corrupgio e de fraude.

Aentidade alegou que sem prejuizc da SRMP, na qualidade de BF ter

us orocrios mecanismos. instrumentos e ferramentas. a SRMP ndc é.

A assegurar a dos dados do I, incluindo ao nivel
da monitorizago dos objetivos e indicadores contratualizados.

Aassegurar que os BF cumprem os marcos & metas contratualizados

infragdes conex

O Beneficidrio d d er que utiliza preferer formularios,|

4 ||documentos, instrugSes, checklists de andlise e sistemas de registo dal

«Recuperar Portugal

Assim  que  disponiveis,

beneflcidria 8 ut
preferencialmente

s de registo da)

«Recuperar Portugais

O Beneficldrio deve descrever que assegura que toda a informagdo)
apresentada sobre o desempenho ¢é completa, exata e fidvel,
demonstrando que os marcos ou as metas contratualizados foram
alcangados.

N&o estd referido no SGCI, contudo tada a =1
DRPFE, quando solicitada, é completa, exata e fidvel,

¢ completa, exata e
fidvel, demonstrando que os marcos
ou as metas contratualizades foram

lcacmsd;

O Beneficidrio deve e os pr que|
garantem a verificagio da realizagdo fisica e financeira dos|
investimentos, contribuindo para prevenir, detetar e reportar situagdes

6 [|de irregularidades e fraude e que permitam a adogBo das medidas)

corretivas necessérias, assegurando a prevengfo da duplicagBo de|
ajudas, bem como do risco de confiito de Interesses, corrupgio e de|
fraude.

Ambas as componente serfio objeto de fiscalizagio que serd|
contratualizada externamente, bem como sero nomeados gestores
de contrato

Néo se aplica

(administra

O Beneficldrio deve e os p que
assegurem que as verificagdes de gestdo (administrativas e no local) s¥o
adequadas e que garantam a verificagio dos marcos e metas|

7 ||reportados, bem como o cumprimento dos normativos nacionals €|

comunitdrios aplicdveis, em particular nos &mbitos seguintes:
contratag8o publica, ambiente, auxilios de estado, igualdade e n&o|
discriminachio, conflitos de interesse,

N0 se

O Beneficidrio deve Identificar e descrever os procedimentos e
intensidade nas verificages a realizar (verificagdes no local) sobre 2|

8 ||legalidade e regularidade dos investimentos, 2 fiabllidade dos dados e |

conformidade dos marcos e metas reportados e o respeito pelas regras|
comunitérias em matéria de publicidade,

N0 se ap

O Beneficidrio deve identificar e descrever os mecanismos de reporte ¢

9 ||de tratamento de irregularidades graves, incluindo situag8es de fraude]

e corrupgdo, duplo financlamento e confiito de Interesses.

interno

O SGCI prevé mecanismos de reporte, mas n#o foi criado o canal de B

O Beneficidrio deve identificar e descrever os procedimentos de|
recuperagdic dos montantes indevidamente pagos.

o

Nia se ap

QUADRO 36 - SISTEMA DE CONTROLO INTERNO?7

71 Cfr. docs. a fls. 301 e 420.
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Em termos sintéticos, a SRMP/DRP nao evidenciou a atualizacdo do seu SCI, nomeadamente no

que respeita a sua adequacdo com as especificidades do PRR.

O SCI da SRMP/DRP n3o discrimina nem integra todos os procedimentos com vista a otimizacao
da gestio. Isto porque nio engloba um plano de organizagao interno, politicas, métodos, técnicas
e procedimentos de controlo, bem como quaisquer outros a definir pelos respetivos érgdos de
gestio que permitam assegurar o desenvolvimento das suas atividades de forma eficaz, eficiente

e com maxima qualidade.

2.3. PISTA DE AUDITORIA

Considerando o disposto no artigo 132.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, os destinatarios sao obrigados a
conservar todos os registos e documentos relativos ao financiamento, incluindo em formato

eletrénico, durante um prazo de 5 (cinco) anos a contar do pagamento do saldo ou da transagao.

Esta obrigacdo do beneficiario consta também do contrato de investimento celebrado para esta
operacao, devendo este “Conservar os documentos relativos a realizagao do Investimento, sob a
forma de documentos originais ou de cépias autenticadas, em suporte digital, durante prazo fixado

na legislacdo nacional e comunitaria aplicavel” 172,

Assim, e por forma a dar cumprimento a esta obrigacao, deveria a SRMP definir os procedimentos,
normas e mecanismos de conservacdo a aplicar & organizacdo e conservagao do dossier da
operacdo, como, por exemplo, prazo de conservacdo, formato dos documentos, estrutura de

organizacdo e responsavel), o que nao se verificou.

A SRMP apenas referiu no que respeita ao registo e armazenamento de dados, documentacéo e
informacdo que: “(...)a informac3o relativa ao investimento serd tratada e estard disponivel através

das plataformas eletronicas:

- Em Sistema SGC (Sistema de Gestdo da Correspondéncia) - sistema informdtico utilizado pela
Presidéncia do Governo, e demais departamentos do Governo Regional, na tramitacdo da

informagdo produzida e recebida;

-Plantaforma acinGov onde estardo disponiveis todos os procedimentos de contratacdo publica.

172 \eja-se, a este respeito, a OT n.° 1/2021 - Contratualizacio de Investimentos com os Beneficirios.
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E relativamente a Conservacdo da informacgdo que: “(..) o Beneficidrio assegura que toda a
informagdo relativa as operagdes financiadas, incluindo os dados financeiros e os dados sobre o
desempenho, necessdrios para garantir uma pista de auditoria adequada, sdo conservados em
conformidade, designadamente nos termos do disposto no artigo 132.° do Regulamento (EFU,

Euratom) 2018/1046. (..)173,

Estas informacgbes estdo plasmadas no quadro /nfra:

Pista de Auditoria

ITEM {Anexo VIII da Orientagdo Técnica n.2 7/2021 - Pista de
Auditoria

i o . O A informag8o serd toda tratada e estaré dispon/ve! através d fetrénicas:
O Beneficidrio utilizar um sistema de informag&o préprio ?- acautela o registo e o| . Em sistema de SGC (Sistema de Gest3o de Correspondéncia)- sistema informatico
4 ||armazenamento de dados e de toda a documentagdo, desde a contratualizaco v ||utiizado pela Presidéncia do Governo, e demais departamentos do Governo Regional,
até ao encerramento dos investimentos e reformas, incluindo a informag&o sobre| na tramitaggio da informagio produzida e recebida;

(] rdEank - . Plata b
2 controlos, monitorizacio e auditoria. Plataforma acinGov onde estarfio disponiveis todos os procedimentos de contratagio
=3 piitiea

@ S

= % informagdo seré toda tratada e estard disponivel através das seguintes plataformas
S Estd acautelado o registo e o armazenamento de dados e de toda a eletrénicas:

o = i, ™ L . s

c 2 documentagdo, desde a contratualizagdo até ao encerramento dos investimentos X - Em sistema de SGC (Sistema de Gestdo de Correspondénda)- sistema informético

w e reformas, incluindo a informago sobre controlos, monitorizagdo e auditoria. utilizado pela Presidéncia do Governo, e demais departamentos do Governo Regional,

c

na tramitagio da informagfio produzida e recebida;

documentag3

O Beneficldrio deve descrever os procedimentos que asseguram o devido registo| O Beneficidrio assegura que toda a informago relativa as operagdes finandadas,
e armazenamento de todos os dados e documentacdo relacionados com os| induindo os dados financeiros e os dados sobre o desempenho, necessérios para

. . . N [garantir uma pista de auditoria adequada, s4o conservados em conformidade,
projetos, investimentos ou reformas, concretamente os dados relativos aos| . s .

a0 ) 3 o ) X designadamente nos termos do disposto no artigo 132.2 do Regulamento (EU,

Beneficidrios {incluindo, sempre que aplicdvel, os BF e os DF}, a informagdo X Euratom) 2018/1046.
relativa as condigdes contratualizadas, os resultados e respetivos marcos e metas
{com identificagdo da calendarizago e das unidades de medida), e os resultados|
do controlos e auditorias, de forma 2 que estejam sempre disponiveis para a

«Recuperar Portugal».

Registo e armazenamento de dados,

0 Beneficiario assegura que toda a informagdo relativa & operabes financiadas,

- Os BD e os Bl devem assegurar, de acordo com os procedimentos estabelecidos| .

Pao X - T - incluindo os dados financeiros e os dados sobre o desempenho, necessarios para
w G, pela «Recuperar Portugal», que toda a informagdo relativa as operagdes [garantir uma pista de auditoria adequada, s3o conservados em conformidade,
& £ financiadas, incluindo os dados financeiros e os dados sobre o desempenho, X designadamente nos termos do disposto no artigo 132.9 do Regulamento (EU,
g 5 necessarios para garantir uma pista de auditoria adequada, sdo conservados em Euratom) 2018/1046.

wn

=

conformidade, designadamente nos termos do disposto no artigo 1322 do
Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046.

inf

Co

QUADRO 37 - PISTAS DE AUDITORIA74

A SRMP/DRP apenas utiliza um sistema de informagao préprio (SGC) e plataforma AcinGov (para
contratagdo publica), descurando o exposto nos itens 2 a 3 (registo e armazenamento de dados,

documentacio e informagio) e 1 (conservagio da informacao).

173 Cfr. doc. a fl. 422.
174 Cfr. docs. a fls. 370 e 422.
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PARTE VI - CONCLUSOES E MELHORIAS A IMPLEMENTAR

Em jeito de conclusdo, destacam-se os seguintes pontos:

DA ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E

INFRACOES CONEXAS - PARTE GERAL

conc

Conclus@es

@ Glimo PPGRCIC da SRMP/ORP foi aprovado em 2018 pelo Secretino Regional.

Até & reallzacho dos trabalhos de campe n8o tinham sido realizadas guasguer revisGes ao PPGROIC,

Dada & inexisténcia de revisbes ao plano, este encontra-se dpsatuniwadu designadaments no que 58 n\fzrr 4s novas recomendagdes do CPC e
demals legislagie ern matéria da transparéncis, bem como 3 atualizacic decorrente de alteraches organicas-entretanto implementadas.

G plana da SRMP/DRP nlia formaliza a metodologia de elaboragdo, monltorizagdo e sxecugio do mesmo.

Q PPGRCIC ndo Identifica riscoz e medluas preventivas referentes 4 gest3o Elo PRR Conmdn a entldade elaborou ury PGRCIt aumm:lrnn para esta

" |ternética.

O plano n3o identifica responsaveis setoriais nem o responsével geral pela sua execugdo e monitorizagdo.

A SRMP/DRP até ao momento da realizagdo dos trabalhos de campo, nédo tl_nha ainda encetado trabalhos preparatérios referentes a
implementacdo do RGPC.

. |A SRMP/DRP n3o evidenciou também a sua pclitica cu Sistema de Gest&o Anticorrupgao (SGAC).

Melhorias a implementar

Rever e atualizar o PPGRCIC;

Identificar a metodologia de identificagdo dos riscos;

Elaborar e evidenciar a matriz de riscos de corrupg¢do com identificagdo do grau de risco;

|Identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgao, bem como as correspondentes medidas preventivas;

Incluir os novos riscos que se venham a identificar e outros que ficaram por mapear e avaliar, ainda que j& tenham sido identificados. Por
exemplo, os riscos associados:

a) As obrigagBes para declarar incompatibilidades, impedimentos, no sentido de prevenir a ocorréncia de conflitos de interesses;

b) Ao canal de dentincias;

) Aos procedimentos concursais de recrutamento de pessoal e de procedimentos de contratagdo publica;

d) A Transparéncia e comunicagao das decisdes tomadas pelos dirigentes no @mbito das suas fungdes.

Identificar medidas concretas de prevengdo e mitigagdo de risco;

Elaborar o quadro geral de competéncias, fungdes e rizsponsabilidades, no &mbito do SGAC;

implementar um plano de monitorizagdo;

Desenhar o SGAC e sua insergao no PPGRCIC.

Conc Conteldo ge 1o PPGRC
ConclusBes [
- — S — ——— —_—
0 PRGRCIC nEo apresents a metodologa utilizada: para o Ipvantamento de risgos de cormupgso e infraches conexas, @ analise de riscos potencials

nem a sua caraterzagdo consoante o grau disritco. i
A estrutura e contedde do plano (2018} da SRMP/ORP ndo identifica deforma exaustiva e em especial ot riscos =35 respetivas miedidas em areas
cruciais para uma efetiva politica articorrupglo, desgnadamente riscos de corrupgdo e infragBes conexas, conduta &tca e deontologa
profiszional, contrateqdio uubluu materialidade financeira das dreas em termas de orgamento & execucio orcamental, interagdo com enbdades

o adminis

fe lgual modo ndo identifiva riscos no que respeitaa gestlio do PPE_RAA. A SAMP/DRP optou por elaborar um documento autdnomo para o FRR.

Melhorias a implementar

Estruturar o PPGRCOC respeitanda o desenho do SGAC

© |Elsborar o plano respeitando e inserindo o= asperns/elementos que conmam das recomendacies do CPC;

Elzborar ¢ quadro geral de competéncias; luncdes e responsabihdages, no dmbito do SGAL!

C Rever e stuallzar a Matr iz de Riscos de Corrupg 3o,

Identificar claramenie para todas as |r|ed|_|:ias [preventvas ou correlivas);
Al Q responsavel;
Bl & lirnltaclo temporal do desenvoldmento/implernentagio da agio (data de inloo = fim|
e} & definicio do resultade/indicador fevdéncia gue permits avaliar a implementagSo da medida. |

Elencar medidas concretas de salvaguarda do princlplo da segregacio de fungles.,

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS DA Pagina 91 de 102
DIRECAO REGIONAL DAS PESCAS

S =



REGIAO AUTONOMA DOS AGORES
Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administragéo Publica
Inspegéo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupgéo

Conflitos de interesse

Conclusio

)|
31,

| Interesses.

ASRMF’#BRP nda identificou no seu PPGRCIC3s Fémmendagaz emitidas pelo CPC, nodmbio da |denti1|ragéo-d;s riscas inerentes ao Conflitos de

Apesar da SRMP/DRP possuir um “Cadigo de Etica e Conduta®, o mesma esta desatualizado e nda inclul informagdo e procedimentos sobre
3.2. |normas de condutas, designadamente no que se refere a situaglies de conflito de interesse, sigile profissional e tratamento de informagdo
privilegiada, acumulagio de fungies e detecio & comunlcagdo de fraude e corrupcdo, |

Me!h.o riasa im}lemenfar

@ |Atualizar e adaptar os instrumentos Manuais de boas praticas e codiges de conduta, relativamente atodes as areas de atiag3o;

Integrar o respetivo Codigo e Etica e Conduta, questdes como conflite de interesses, politica em relagio a aceitagBo de presentes & hospitalidade,
Informagées confidenciais, requisitos para comunicar casos de suspeita de fraude, entre outros; =
Identificar potenciale situagBes de conflitos de interesses refativamente a cada drea funcional da-sua estrutura organica e medidss adequadas &

5UE prevencgac;
Identificar e caraterizar situagBes que possam dar origem a um conflite real, aparente ou potencial de interesses que envalvam trabalhadores que

|delxaram fungBes privadas para exercer um cargo publico;
p

Promover atitudes ativas de recusa de contacto e processamento relativamente a procedimentos administrativos em que, sob qualquer forma,.
possam gerar conflito de interesses; - =

[
© |Desenvolver agdes de formagao sobre esta temética junto de todos os trabalhadores;

Promover a subscri¢do, por todos os trabalhadores, de declaragdes de inexisténcia de conflitos de interesse relativamente aos procedimentos que
Ihe sejam confiados no dmbito das suas fungdes e nos quais, de algum modo, tenham influéncia;

Promover a subscrigdo, por todos os trabalhadores que se encontrem em regime de acumulaggo de funcdes, de uma declaragio atualizada em
O |que assumam de forma inequivoca que as fungdes acumuladas ndo colidem com as fungdes publicas que exercem, nem colocam em causa a
isencdo e o rigor que deve pautar a sua agdo;

O |Identificar os riscos inerentes ao exercicio de todas as fungdes/unidades organicas, incluindo as de diregdo superior.

Promover a prevaléncia do principio da separagdo de fungdes no dmbito de agdes onde se sugere o apuramento de responsabilidades de natureza

(0]
disciplinar e a subsequente tramitagéio em sede disciplinar; o - |

o Elaborar DeclaragGes relativas a ofertas no exercicio das funcGes, matéria que, alids, veio a ter consagragdo na j& mencionada Lein.2 52/2019, de
131 de julho (artigo 162), a titulo de refor¢o da ideia de transparéncia;

o Incluir no seu PPRCIC e respetivos relatérios de execugdo, referéncia sobre a gestdo de conflitos de interesses relativamente a todas as dreas de
atuacdo, com identificacdo das situagBes de conflitos de interesses para cada drea funcional da sua estrutura organica;

o . Estabelecer mecanismos de monitorizacdo da aplicagdo das medidas tomadas para prevenir e gerir situagdes de conflitos de interesses, bem como

de sancionamento dos casos de incumprimento das obrigacdes declarativas de interesses, incompatibilidades e impedimentos.

Transparéncia de procedimentos relativos & Contratacdo Publica

Conclusio |

4.1. [ASRMP/DRP cumpriu parcialmente o exposto na Recomendagdo do CPC de 2 outubro de 2609

Melhorias a implementar ]

|
A entidade deverd verter no sey PPGRCIC a sluso & preferéncia de procedimentos concursals com regime mals aberte ou concorrencdial,|
@ |privilegiande o principio da concorréncla nas suas duas vertentes (igualdade de scesso e de tratamento), a0 invés de procedimentas com cariz)
maiz fechado, de convite 2 uma ou varias entidades ‘
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Cone. Monitorizagdo e avaliagdo concomitante do plano

Conclusio

A SRMP/DRP n3o procedeu & monitorizagio e revis3io periddica do processo de gestdo do risco, nomeadamente de fraude, etapa essencial para
? [garantir que a 2vahagdo dos riscos realizada continua carreta e se mantém pertinente.

Melhoriasa i; plementar

@ |Realizar auditorias internas para avallagdo do grau de cumprimento das medidas de prevengéo;

O |Efaborar cronegrame deimplementagio do Plano;
Nomear/designar um responsdvel pelo acompanhamento da execucio de plano, bem come pela elaboracio dos correspondentes relatdrios
| @ |anusls de acompanharnento e de execucio; os quais poderda constituir um capitule préprie dos relatdrios de atividade das entidades a que
I respeitam;

Implementar & monitorizaclo dos riscos Identificados & dos controlos existentes (ou sela, da evidéncia e eficacin dos controlos existentes para

cada um des riscas); |

@ |Implementar a verificagdo periddica da implementagdo dos novos controlos previstos;

Estabelecer a rotina de avallagio anual (relatdrio) do Plano (anélise de dados, do resultadn sobre as melhorias planeadas e decisSes de melhoria,
mapeamento dos Processos, com sdenhfur.a:;&o do seu sistema de monttarizagdo);

|~ i

Eiaborar procedimentos internos sobre: conflito de interesses, controios Ninanceinos, coniio
_hospltalldades, Ievantamento de preocupagoes internas e investigagdo sobre corrupcao

(0] Elaborar o Relatério Anual onde deveré ser dada indicagdo, sempre que tal se revele necessario, de recomendagdes para atuallzagéo do Plano;

|Adotar novas medidas a tomar no ano seguinte, consolidadas no novo plano de agdo.

Meios de alerta de riscos de irregularidades

Conclusio

No gue concarne ags meios de alerta de risco de irregularidades, concluiu-se pela ndo verificat8o dos requisitos constantes da Recomendagio do
CPC de b de maio de 2020.

Melhorias a lrn_n\ementar

Reforgar os meios e instrumentas necessarios para garantic a transparéncia, imparcialidade e integridade na gestio das atividades com eventual
recurso a platsformas de informagio digital ou-a portas de transparéncia,

Conclusio

. | A elaboracio do PPGRCIC ndo se enquadra nas competéncias de um servigo de auditoria interna, dada a sua Inexisténcia

. |A identificagio do responsivel geral pela sua execugdo e menitorizag3o ndo se encontra atualizada.

. |N5a foram identificados os responsavels setarais pela gestio @ monitorizagdo do PRGRCIC

Melhorias a 'lmpiemznt;

IJ:Iehmr noservigo o responsadvel pels elabaragdo, monitorizagio do PPGRCIC bem come proceder & atualizagao dos respetivas responsavels

Envolvimento dos trabalhadores na cultura de prevengao

Conc

Conclusio

. |A-SRMP/DRP ndo verteu todas as recomendacdes do CPL de 1 de ulho e de 2 de outubro d-. EUJQ

A SRMP/DRP nda possuiv um plano de formagie interna adequado 25 suas necessidades.

Melhorias a implementar

Promover uma cultura de responsabilizacio = observagio do PPRCIC:

Pramover agdes de formardo continus aos colsboradores da SRMP/DRP em matéria de ética e de preveng3o de riscos de corrupgio;

Promover agies de sensl
forma a contribuir para o seu envolvimento numa cultura de prevengdo de riscos, Sensibilizar os trabalhadores da SRMP para o cumprimenta do

lizacEo, bem come a ampla divulgaco do Plano junte dos trabalhadores com vista 3 su@ interiorizagio e reflexdo de

Divulgar mformacio e sensibilizar os trabalhadores ds SRMP para a denincia de situagBes de potencial corrupcia, aguando da sua detecio.
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Execugdo do PPGRCIC

Conclusdes

A SAMP/DRF ndo evidenciou a existéncia de um controlo (ou sistema de controla) na implementagdo das agdes relativas @ avsliagio da eficicia
8.1. |das medidas planeadas e aplicadas referentes a sxecugdo/implementagdo do PRGROIC, o que ndo permitiu verificar se as situagGes de risco

identificadas foram minimizadas.

9.2, |A SRMFP/DAF ndo elaborou, anualmente, os Relatér(os de Execugio do PPGRLIC

I
Melhorias a implementar

‘ O |Realizar agdes de controlo interne com o objetive de aferir o cumprimento das medidas constantes do Plano;
I

Elaborar auadro de acompanhamento das medidas previstas na PPGROC gue Inclus designadamente a seguinte informagio:
a) Area;
b) Risco,
o} Agao de melhoria;
d) Grau de implementacio;
e} Evidéncia de implementagdo (parcial ou total) ou justificagio pars a ndo implementagao,

Elaborar um refatorio intercalar) sobre 3 monitorizagio realiza

(anual); _ -

© |Identificar ponto de contacto/responsével setorial e geral pelo acompanhamento e preparagdo do relatério anual;

© | Proceder a elaboragdo dos relatérios de execugdo anuais do PPGRCIC.

Tranzparénciz de procedimentos

Conclusdo

A SRMP/DRP cumpriu parcialmente o exposto nas RecomendagBes do CPCde 1 Julhe 2009 e de 7 de abril, do CPC

10.2{0 PPGRCIC encontra-se publicitado na intranet e na pagina do GRA cumprinde assim a politica de putlicidade e transparéncia.

A SRMP/DRP ndo procedeu a elaboragéo dos relatdrios de execugdo do plano de 2018 nem a sua revisio e conseguentements, nio fo

; ’rESpEI:adDD rincipio da publicidade {divilgagdo Interna e externa a entidade),
AFESPEREV0.0 APt pUBEICare oD GIPM0 inieTTaN
Melhorias 2 implementar

Divutgar o PPGRLIC (ravises) erelattrios de execugdo na intranet da SRMP,;

Divulgar e PPERCIC & os relatorios de execugio atraves do enderego eletronica institucional da SRMP;

Publicar na p2igina Web da entldade legistagio & outros documentos sobre o tema)

Divulgar o PRGROIC junto dos trabalhadores, através de envier por emall ¢, presencialmente, através de sessBes de esclarecimento, nums otica
envolvimento dos trabalhadores e da sua participag3o ativa nos PPGRCIC

Remessa do plano

Concluséo

11.1.‘A SRMP/DRP remeteu o PPGRCIC de 2018 (ultima vers8o) para as entidades legalmente estabelecidas.

@ ! Melhorias a implementar

[0} lRemeter as revisdes e os relatdrios de execugdo as entidades competentes.
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DA ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E

INFRAGOES CONEXAS - PARTE ESPECIAL PRR

o e Controlo Inter

Conclusdes

0 SGCI da SRMP/DRP na vertente PRR contempla um Cédigo de Etica e Conduta, desatualizado, uma Declaragéo de inexisténcia de interesses que
12.1. |apenas fol subscrita por 5 dos 11 intervenientes na gestdo do investimento, um PPGRCIC adaptado ao PRR, um documento de descrigio do SGCl e
um organograma ilustrativo das fungdes desempenhadas.

No $GCl da SRMP/DRP néo foram incluidos os seguintes documentos:

Carta de Miss&o e Valores;

Declaragdo de Politica Antifraude;

12.2. | Manual de Procedimentos;

Manual de Gest&o de Riscos;

Plano de formagao, designadamente em matérias no dmbito da corrupgdo e infragdes conexas &

@ Canal de Dentncias. = — -
Melhmias a Implementar

Elaborar a Carta de Missdo e Valores onde se expresse a vontade da SRMP/DRP em a!cangar um elevado nivel ético, assim como demonstrar a
|vontade da sua divulgagio Interna e externa, de forma aberta e transparente, com vista & melhor prossecucdo do interesse publico;

Flaborar a Declaragio de Poiftica Antifraude e o Manual de Gestéo de Risco Antifraude, que formalize @ exprima, a nivel interno e externo, a
posigdo oficial da SRMP, no que concerne a fraude e a corrupgao;

Elaborar um manual de procedimentos que sistematize os procedimentos e circuitos de gestdo associados ao ciclo de vida das operacdes,
© |investimentos ou reformas. Estes procedimentos permitirdo, quer aos dirigentes, quer aos trabalhadores da SRMP, desempenhar as suas tarefas
de forma rigorosa, garantindo a cualidade de seu trabalho;
|Estabelecer um canal de denuncias que possibilitem a apresentagio e tratamento de denincias de suspeitas de fraude tanto por parte dos
trabalhadores, como também provenientes do exterior, com a devida reserva e segundo o principio da ndo retaliagéio, garantindo que a todas asl
|dentncias é dado o devido tratamento. |

acidade, Recur meios e politi

Conclusdes

0 SGCl da SRMP/DRP identifica as estruturas e unidades com responsabitidades na gestdo do PRR tanto através de organograma como através da
" |discricBio das competéncias e tarefas de cada unidade, incluindo a DRP;
0 $GCI da SRMP/DRP carateriza os colaboradores e as fungdes de cada um no dmbito do PRR, verlflcando~se também os colaboradores afetos a
|DRP.
‘iNu que cancerne a |dentificacso e especificagio da capacitagio institucional, técnica £ administrativa, a SEMP/DRP ndo identifica medidas

: .i.mdlwduals econcretas para cada um dusl_hens a observar

13.2

13.2

Pilar da Prever

antifrauc

| - ConclusBies

Come ja referido na conclusdo 12, nio {oi elaborada o DeclaragSo de Folitica Antifraude, o Manual de Gestdo de Riscos, nas foi mencionada a
14.1. |splicagdc de s=ngBes por fraude ¢ respetiva publicaglo, também nEo fal referida & realzaglo de acles de formacSo = de sensiblizacio sos
colaboradores no dmbito da fraude, corfupgiio, duplo financiamanto. dtica ¢ irregularidades 2 situagbes de nSo conformidade

NBo s& encontram mplementados am todas &s dreas de gestio do investimento procedimentind concretos para & verlficagio de principio. da

sagregatdo de lungoes
14 3. |0 Cddigo de Etica e Conduta da SAMP/DRA esta  desatualizado face b realidede do u,-pnr EaMmento,

Nio existem evidEneias deos procedimentos relativas prestagio de informagio rernlln sobre sinaly de alertz e indicadoras ns frqude aos

s _|trabalhsdorss afetos 3 gestio do PRR, - S
14 5. |A entidade nio evidenciou procedimentosa mlulerrentar né gue concarne i melhpria dos proceisos, uroceg-n—rnm o controlos.
— = = Meihorias a implemnntnr = ____
Elsherar on decumantos am (alta identificados }a nas rnelhorias & implemeantar no gue se fefere & concluslo 12 para onde se remete]
6) tn—nlnmg-m.n procedimentos especifices pars urma efetiva segregaghio de fungBes em todaes 25 dreas ¢ d.;;-;rﬁrudn or || lo de wida Gt da gestio

Edu |rviEstimentn, no sentidn de ewitar falhas ou fruudes na entldade descentralizando o poder de decsdo ¢ estabelecendo independ@ncia para as

unghies de execugso.
[Rever e atualizar o Codigo de #tica & Conduts devendc de mesmo oytarem cantemplades temas como;
= Acumulacdo de fungBes publico-orivadas;
= Confiito dis Interesses;
a = Impedimeantos;
* Registo-de Ofertas;
= Obrigagdes declaratvas;

_ = Entre gutros

fa %HMP enquanto BF :ID IHVEHT"\EI , ri-w- sEREUIr as oln-nta;ﬁr—r NECessarias pars sarunur a I'rl[.||l2'ﬂ entacio de sinais de alertae m(ilcaﬁurer de

fraude, nos servigos e Tecnicos fesponidvels pelo investimento na entidade

Enguanta AF 8 SAMP no 3mbito ¢a sua estruturs especificamente para o investimento financiado pelo PAR, deve rever eatuslizar os processos,

ipmceu.mencng = controlos lgados & gostio go lnvestimenita e & fraude patencial ou real
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Medidas antifraude - Pilar da Prevencdo (PPRCIC_PRR)

Conclusdes

15.1 A SAMP enquarito BF do PRR elaborou um PPGRCIC vertente PRR, onde estdo previstas medidas para prevenir os riscos de corrupcao. No Plano
""" |estiio dentificadas ainda as principais dreas de risco relativamente 3 fraude e corrupglo e @ sus avalisgSo de risco.
15.2. Este planao fol elabaradoem outubro de 2021, ndo existindo tontudo evidéncias da sua aprovacio
No PPGRCIC est3e formalmente identificadas a Dimensio Verde da componente do investimenta, o contributos para o requisito cimatico digital, |
153 o cumprimanto € aplicagio do principio de “ndo prejudicar significativamente”, Identificagiio dos suxllios de estade, & identificagdo das metas
fisicas {temporais) @ qualitativas {climaticas) dos projetos e a3 identificag3o dos riscos de apolos financeiros, de scordo com o estabelecido to
Reguiamento (EU) 2021/241 do Patla ipey_e do Conselho, de feveralro. —

154 Ate & realzacio dos trabalhos de campao no tinham sido realizadas quaisquer revisbes as PPGRCIC_PRA

15.5 A SRMP/DRP ndo formalizou uma metodologla para eleboragde, menitorizagio & execusdo do PPEREIC_PRR

15.6 Nao foi evidenciada & remessa do plano ss entidades legalmente estabelecidas

€ PPERCIC-PRR n3e fol publicitado quer na intranet da SAMP quer no website dz SRMP/DRP. De igual modo n3e existem evidénoas da sus
divulgagdo por tados os trabalhadores e colaboradores

15.7

Melhorias a implementar

Formalizar e evidenciar a aprovagdo do PPGRCICI

Elaborara relatérios de execugdo do PPGRCICI-PRR;

(0]
[0} Elaborar metodologia, plano de monitorizagéo e execugdio do PPGRCIC;
o]
[0]

Divulgar o PPGRCIC_PRR, e os relatérios de execugdo na intranet e através do endereco eletrénico institucional da SRM;

Medidas antifraude - Pilar da Detegdo

ConclusBes

16.1 A SBMP enquanto BF ndo evidenciou procedimentos concretos de monitorizacio de Segregacao de fungdes e do Cédigo de Ftica e Conduta

16.2 ASRMP n3otem previsto mecanismos de tratamento de situagBes especificas de ndo conformidade ou de potendial fraude

16.3 ASRMP tambem rio tém previstos mecanismos de tratamento de denuncias de irregularidades e de casos de fraude ou de cuspeita de fraudes

A SRMF nio realizou até ao momento dos trabalhos de campo aglies de ponderagBo sobre conclustes da andlise de Informagdes resultantes do

lacompenitaments dos seusinstrumentos de gestio, desgndainente do skl PRORCIC e Lodigd deconduts por exeripla.
Melhorias a iImplementar
P implementar procedimentas especificos na gestdo de uma adequada monitorizagio da segregacao de fungdes 20 longo do periodo de vida das
> operagoes, para que Iheseja possivel detetar situacdes de ndo conformidade e risce
(o] Implementar pracedimentos especificos no dmbito da monitarizacdo do seu Cadigo de Etica = Conduts,

Implementar mecanismos de tratamento de situagBes especificas de ndo conformidade ou de potencial fraude, elencado 2 evidenciando of
método de registo, tratamento, decisdo & eventual comunicagdo as entidates.

“ Conclustes

17.1 A SRMP/DRP alegou que os requisitos elencados para o pilar da correc2o nao Ihe eram aplicados por ser um BF,

A SRMP/DRP nEo evidenciou um sistems de gestio de mformac3o e comunicacdo para assegurar a recolha, tratamente, arquivo & troca de dados
17.2. relevantes, abrangentes £ consistentes, num praze e de forma a permitic o desempento eficaz e tempestivo da gestio e o controlo da atividade &

dos rispos 305 Quais esta ou pode vir a sstar exposta

Melhorias a im plementar

Caso sefam detetado casos de irregulandades graves e de suspeta de fraude no decorrer da execugdo do investimente, 5 SRMP, enquanto
entidade de direito pblice, deverd informar 3s entidades competentes n3 matéris pars que of casos sejam investigados e ancionados, se

|#plicdvel, paraisso devera implementar procedimentos especificos neste ambite.
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Sistema de recolha, registo e armazenamento eletrénico dos dados relativos a cada investimento/reforma, necessérios para os exercicios de

monitorizagdo, avaliagdo, execugdo financeira, verificag8o e auditoria -Pista de auditoria

- Conclusfes

A SRMP/DRP ndo identificou qual o shitema de fnformagio a que recorre para efeitos de gestdo [designadamente para efeitos de Instrugio
18.1 processusl e administrativa do investimento, assinatura de contrato de financiamento, pedido de adiantamento, pedidos de pagamento e
relatarios de execug3o, interoperahlidade, reporte) dn investimento contratualizado.

A SEMP/DRP também nio evidenciou possuiu um sistemna de gestio de Informagdo e comunicagio que assegure 3 recolha, tratamento, arquivo e
18.2 troca dedados relevantes, abrangentes e consistentes, num prazo e de forma & permitic o desempenho eficaz e tempestiva da gestdo e o controlo
d= atividade & dos riscos aos quals estd ou pode vir & estar exposta,

18,3, |OSGC nio identifica métodos & procedimentos refativos a0 registo e armarenamento de dados, documentagdo einformagio.

18.4 O SGCI ndo identifica métodes e procedimentos relativos 8 conservacao de infarmagio,

Melhorias a implemantar

| = |
|Caso sejam detetados casos de irregulanidades graves » de suspeita de fraude no decorrer da execuglo do investimento, a SAMP, enguanto
Q entidade de direito publico, deverd informar as entidades competentes na matéria para gue os casos ssjam investigados e sancionados, s
aplicaved, para isso deverd implementar pmcndlrnmtas especificos neste ambito.

Adaptagdo do sistema de controio interno e des respetivos manuais de suporte de forma a refletir as espeuﬂudades das medidas PRR a
implementar designadamente do que se refere & organizagiio e conservagio do dossier {dados) do investimento, responsévels, prazos.

Deve o SGCI da SRMP prever concretamente quai o sistema de informagdo a utilizar e os respetivos procedimentos a implementar relativos &
recolha, registo, armazenamento, conservagdo dos registos,

Procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operagdes e garantir a

urante todo o periodo de execu om as regras apl

Conclustes

A SRMP enquantcl. BF do investimento ndo cabe elaborar procedimentos no dmbito da avaliagie, seleydo eaprovagdo das operagdes. Os requitos
" |scbre estamatéria ndo sio aplicaves.

Sistema de Controlo interno

20.1. [ASRMP, enguantoBF, nBo tem um SC) exclusivo e proprio para o investimente contratualizado

0sCl da SRMP/DAP ndo se encontra suportade por procedimentas de controly especificos, manuals de procedimentos atualizades que abranjam
20.2. |as diversas vertentes do PRA {gestio administrativa, verificacle flsica e financeira, instrumentos de trabalho sprovados e atualizades de acordo
com as exligéncias da gestdo do PPR, mecanismos de reporte e tratamento de dadoz e de recuperacﬁn de montantes. |

Melhorias a |mp!nmeﬂnr

" Atualizagio dos documentos de gest3o que fazem parte Integrante do 5CI da SRMP, designadamente: PPGROIC_vertente geral, bem como o
Cadigo de Etica & Canduta e as Declaragfes de Inexisténcia de Impedimentos £ Incompatibilidades e a de Conflitos de interesses.

o] Adsptacio eatualizagio dos manuais de pracedimentos de suportea gestdo de forma a refletir as especificidades das medidas de PRR

Adaptagdo, atualizacio e aprovacio dos Instrumentos de trabalho (formularios, documentos, |nstruglies, checkiists de anilise e sistemas de
regnsmj referentes & gestio fisica & financelra do investimento contr sl.uahzauoj

Implementagio de um sistema de informagio gus assegure gues ||1fcrmacam apresentada sobre o desernpr-nhn & completa; exata e fiavel,
demonstrando que os marcos ou as metas contratual izados foram alcangados

Em termos gerais, as situacdes verificadas na DRP, no que respeita a prevencao do risco de

corrupcao e infracbes conexas, permitem concluir sinteticamente que:

1. Embora ainda ndo completamente compilado, integrado e na posse de todos os documentos
necessarios a gestdo atempada de potenciais riscos de gestdo, designadamente de fraude e
corrupcio o SGCI da SRMP/DRP encontra-se em elaboracdo e evidencia pretender abarcar e

munir a entidade de todos os meios que garantam um nivel toleravel de exposi¢do ao risco.
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2. A DRP nio esta dotada de normativos internos orientados para a prevengao de riscos de
corrupcéo e infracées conexas, nomeadamente no que se refere a existéncia de Norma de
Controlo Interno, Cédigo de Etica e Conduta, Normativo Interno sobre Aceitacdo ou Oferta de
Prendas e Hospitalidade, Politica de Prevencdo da Corrupcao e Infragbes Conexas, Politica
Global de Prevencao e Gestao de Conflitos de Interesses e Sistema de Comunicagao Interna de
Praticas Irregulares, bem como demais Regulamentos internos relativos as atividades
realizadas.

3. A DRP necessita de desenvolver estratégias para efetivar meios de controlo interno, de
antifraude e avaliacido da gestdo do risco das atividades, por forma a melhorar o SGCI, nos

termos legalmente exigidos atualmente.

Refira-se por ultimo, que as medidas e instrumentos de controlo e a estratégia antifraude instituida
numa entidade espelha a cultura de transparéncia das atividades e dos processos, procedimentos
e métodos de trabalho, de modo a cumprir com a missdo que lhe estd atribuida, reforcando a
previsibilidade, transparéncia, celeridade e eficiéncia dos processos, procedimentos e métodos

utilizados, bem como da qualidade do trabalho desenvolvido.
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PARTE VII - PROPOSTA DE ENVIO DO PRESENTE RELATORIO

Atento o contelddo do ponto anterior, vai este relatdrio ser encaminhado ao conhecimento das

seguintes entidades:

1. Ao Exmo. Sr. Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica, para
homologacio, em cumprimento do disposto na alinea p), do n.° 1 do artigo 9.°, do Decreto
Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril, que aprovou a nova organica do XlI
Governo Regional dos Acores, retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.° 3/2022/A, de
28 de junho, na alinea f) do artigo 81.° do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.°
14/2022/A, de 2 de setembro, que aprovou a nova orgénica e o quadro de pessoal
dirigente e de chefia da SRFPAP e em conjugacdo com o n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-
Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, aplicavel a Regido Auténoma dos Acgores, por forca da
alinea a) do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 40/2012/A, de 8 de outubro, e
do artigo 14.° do Regulamento n.® 42/2006, de 7 de novembro;

2. Ao Exmo. Sr. Secretario Regional do Mar e Pescas, em consonancia com a alinea b) do n.°
1 do artigo 96.° do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de
setembro, e em conjugacdo com a alinea c) do artigo 3.° e subalinea i), alinea b), don.° 1
do artigo 4.°, ambos do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2021/A, de 2 de julho, que
aprova a organica e o quadro de pessoal dirigente de direcdo especifica e de chefia da
Secretaria Regional do Mar e das Pescas, alterado e republicado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 21/2022/A, de 4 de novembro, e artigo 13.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril, com a retificacdo operada pela
Declaracdo de Retificacdo n.° 3/2022/A, de 28 de junho;

3. Ao Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), de acordo com o n.° 3 do artigo 34.° do
RGPC, aprovado em Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro;

4. ADRPFE, por ser esta a estrutura que na RAA se assume como Beneficiario Intermediario,
entidade globalmente responsavel pela execucdo dos 11 investimentos dos Acores
incluidos no PRR, conforme a atribuicdo estatuida na alinea f) do n.° 2 do artigo 35.° do
Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, bem como
ao abrigo do Protocolo para o estabelecimento de medidas antifraude eficazes e

proporcionais, bem como a sua monitorizagao, celebrado entre esta entidade e a IARTCC.

A DRP estd adstrita ao cumprimento:
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Da comunicacdo a IARTCC, no prazo de 60 dias contados a data da rececdo do presente
Relatério Final, sobre as medidas e decisdes entretanto adotadas, na sequéncia da sua
intervencao, conforme o n.° 2 do artigo 96.° do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional
n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, que aprovou a nova organica e o quadro de pessoal
dirigente e de chefia da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracio
Publica (SRFPAP), podendo, ainda, pronunciar-se sobre o efeito da acio, pelo que se
devera enviar o presente Relatério Final a Diretora Regional das Pescas;

Do envio dos Instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e
Infracdes Conexas da DRP, incluindo os relatérios de execucao, ao Secretario Regional do
Mar e Pescas, a Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a
Corrupcédo e ao Mecanismo Nacional Anticorrupcido (MENAC), nos termos do n.° 7, do

artigo 6.° e do n.° 6 do artigo 7.°, ambos do RGPC.

Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcéo, em Angra do

Heroismo, a 16 de dezembro de 2022.

© Corpg ARBREs IR Sty ditoria

ﬁtuét; & Regional dag)Finangas,
PlaneggnentoeAdm" acdg Publitg *

dwfianimarenc & » do Cambate a Corrupcdo

Maria Paula Saraiva Raleiras de Lima

(Inspetora)
GOVERNO DOS AGORES
Secretaria Regional das Financas,

Planeamento e &{iministra¢do Publica
speg inistrafiva.Regio 3
g%l‘ j’ L&M gab; $ \!?\fh
Crlstlna Rodrigues da Sllvelra

(Inspetora)
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APENDICES
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APENDICE |—ELEMENTOS DOCUMENTAIS QUE INTEGRAM O RELATORIO DA AGAO INSPETIVA DE CONTROLO”

‘Entrega dlo 8 9 de

Rame: margo Remessa
dls & de margo. (TRABALHOS DE dia 9 de margo
CAMPO)
N.© Recursos O Docs. a fis. Dogs. 2 fls. Do« e
1 Mapa de pessoal afeto a cada Unidade Orgénica da entidade. 22224
2 Balango Social {2021) N30 remetido, com a justificagio anexa 25237
3 Organograma nominat da entidade 38240 -
N.@ I:;:::n:ln:el de Conduta e de Prevenglio de Riscos de Corrupg¥o e Infragdes obs DooTaa Doc. a fis. o e s
- Sistema de Controlo Interno (5Cl) Despacho e Manual 41a54

Versio de 2018, aprovada pelo Secretdrio Regional do

= Plano de Prevengio d._GelEﬂ de Riscos InfragBes Conexas (PPGRCIC) (ultima vers3o) Mar & das Pescas em 27 de fevereiro de 2018 552167
. Metodologia de elaboragao do PPGRCIC ; 168 e 169
T Relatérios de -camp-nhlmar;z e execug¥o (Gltimo) Refatorio relativo ao ano 2018 1702171 =
" Equipa pelo do — — NAO FOI REMETIDA INFORMAGAQ ——-————
K Oficios de remessa do PPGRCIC a entidades externas e comprovativos de envio

T Gikios ile remessa o relatirio do # PRCIC a entr/a-'es externas de R o) s B IDA L FEREe RS
3 Atas de reuniso de trabalho no dmbito do PPGRCIC — NAQ FOI REMETIDA INFORMAGAQ  ————————
12 Publicagio e divulgagao do mesmo 1752179
13 Cddigo de Conduta
— Elaborado no mesmo documento 1803185 -
14 Cédigo de Etica B

Emaill acolhimenta
Publicag3o na Intranet
it Parial GRA
i Publicagso e divulgagio do mesmo . felitanios drishados das distribuicBes: 186 2251
= SEHOOHENT0 /3309

B SGCOP60/201 19/3455

Plana de actividades de 2021 e 2022 no 3mbito da

1%
Programa de formagaio na entidade (2021 e 2022) e Frc st 2520254
== Evidéncla de frequencia em agbes e formagio nesta tematica de dirgentes do sevigoe | e oo L nedores SsSae0
i Existéncia de canal de deniincias interno - NAO FOI REMETIDAINFORMAGAO
N Oocumentagtio referente ao PRR Ammmsan Doc. a fis. Doc. a fls. Doc. 2 fis
" Organigrama abrangendo todas as fungdes relacionades com © PAR, demanstrando a |
do da ——,
o técnica do
necessdria 0 de reft e Erevistos no PRR
A entidades respondeu a estes pontos em conjunto:
dosSi de Gestio e Contr 9
Descricio do Sistems'de dastio e Coptrolo =, Descrigao do Sistema de Controlo interno 2610278
das principais fungbas e tarefas de cada i
\dentificagio do equipa afeta ac PRR B
Lista de Projetos
| i OV’B_I'\!IGOEA técnicas Orientag¥o técnica n.? 5/2021 da Recuperar Portugal 279a296
de poltiicas antifraude ————— NAOFOIREMETIDAINFORMACAD -
Cédigo de Etica e Conduta 2972302
de 303 2310
Plana de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragses Conexas (vertente PRR); e e~ 3118342
21.9 Manuel de Gestéio de Riscos ———————— NAOFOI REMETIDAINFORMAGAQ —~——
—]
21.10 dos riscos da fraude ] 3112342 \
2131 | sistema de utilizado _————————— NAOFOI REMETIDAINFORMAGAO ———
| 21.12 | Existéncia de Canal de Dendncias ——————— NADFOIREMETIDA INFORMACAQ ———————
Quadre 1 A entidade preencheu o quadro 17
Quadro 2 = A entidade preencheu o quadro 2 Il 18 =
B Quadro 3 Aentidade preencheu o guadro 3 19 3|
Quadro 4 A entidade preencheu o quadro 4 20e21 B
Exemplo de declaragio de inexisténcia de situagBes de conflitos de interesses. i1 3432345
_E-mail com indicagio da enviar: = X = 3792383
Despacho n.? 2057/2020 de 22 de dezembro 381
R E: evidéncia contributos PPGRCIC DRP 3822383
= — —
E Documentas referentes A Formagio do Plano b \ 3842381
g E-mail JodoPPGRCIC \ i 3922393 |
k] Relatdrio Impl 0 PPGRCIC € e-mals 9 | 3942402 \
8 ———— ——
E Revisio do PPGRCIC e e-mails \ i 403 2453
2 Revisiio Cédigo de Conduta (e-mail) N 4542455 i
|aRevisicCadige de Conduts i = s EES SN dsdsdss I %o
i Outras evidancias prr— ! 4562471 \
2 E-mail Gestor do com dorc em anexo requerida: 472 i
— +—
§ E-mail e {PPRCIC) adaptado ac PRR enviado aos colaboradores com intervengio nestes \ \ 4732506
procedimentos . ! a \
! . o n.o de7 i 507 =
Contrato-Programs Portos dos Agores : 5088512 |
Escritura Y 5132519 3
E-maile aue integram a e ¢80 do SGCI (exceto PPGRCIC- [
il 5202540 \
E-mall com indicagio _rcl_l;lnﬂamlnll dos responsdveis da SRMP e DRP — Docs. afls. 579 2 S83 %
E-mail referente ac Ponto 6 do Anexol (supra) da DRP____ Doc. 3 fl. 584 L} i
(e 8 Contrato de entre DRPFE ¢.2 SRMP. Docs. 2 fis, 541 2 574 =
R H —
g § § | "normasso referente ao Avisa de Absrtura do Concurso Ooc. 3 fl. 575 = —
& —
Ficha *Agio aos de conduta e prevengso de riscos -
de corrupgio e InfragBes conexas da SRMP* DocEessecsne? ==
Ficha “ @os e i -
de corrupgdo e InfragBes conexas da SRMP - vertente PRR® Doz oD 2028028 =
Email DRPFE com envio de documentos a IRAT Docs. a fis. 585 a 590 ! =
g £ | Despachode namessso Chefe de Gabinete oc.an.576 i | o SO
s ! Despach de Chefe de Gabinete 5 Doc,af.577 2578 —
80 da Oiretora ios da SRMP Doc. 5. 591 2593 ——
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