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1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

O presente documento consubstancia o resultado da Acdo de Controlo aos Instrumentos de
Conduta e de Prevencao de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, da Direcdo Regional da
Habitacdo, determinada pela Ordem de Servigo n.° 18/2022, de 28 de outubro?, em conformidade
com o Plano de Atividades para 2022, homologado por Sua Ex.? o Secretario Regional das Financas,

Planeamento e Administracdo Publica, da entdo designada Inspecio Regional Administrativa e da

Transparéncia (IRAT).

A acao em apreco teve por exercicio de referéncia os aplicaveis a entidade 4 data da acao inspetiva,

isto €, o ano de 2022 e referéncias pontuais a outros anos cuja atividade se revele pertinente.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A agao de controlo em apreco teve por base a verificagdo do cumprimento do disposto no Regime
Geral de Prevencao da Corrupgao (RGPC), aprovado e publicado no Anexo do Decreto-Lei (DL) n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, bem como as Recomendagdes emanadas pelo Conselho de
Prevencdo da Corrupcao (CPC) desde 2009, e todo o acervo legislativo aplicavel, incluindo o
referente ao Plano de Recuperacédo e Resiliéncia (PRR)?, incluindo as Orientacdes Técnicas (OT)
elaboradas pela Estrutura de Missao Recuperar Portugal (EMRP), designadamente a OT n.°
7/2021, de 26 de novembro, que estabelece o Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI)

relativo aos Beneficiarios.

A metodologia adotada na realizacdo da presente agdo de controlo® englobou as fases de
planeamento, de trabalho de campo e de consolidacio/tratamento da informacdo recolhida,

apresentando-se, de seguida, as tarefas desenvolvidas:

1 Cfr. doc. de fl. 1.

2 Regulamento (EU) n.° 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro, gue cria 0 Mecanismo de
Recuperacao e Resiliéncia (MRR); DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece 0 Modelo de Governagio dos Fundos
Europeus atribuidos a Portugal através do PRR; Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 46-B/2021, de 4 de maio,
que cria a Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal» (EMRP); Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 23/2021/A, de
3 de setembro, que estabelece o Modelo de Governagao das Reformas e dos Investimentos do PRR destinados a Regido

Auténoma dos Agores (RAA).
* Em consonancia com o estipulado no Capitulo Il sob epigrafe "Do Processo Inspetivo”, do Regulamento n.° 42/2006, de

7 de novembro.

ACAO DE CONTROLO AQS INSTRUMENTQOS DE CONDUTA E DE
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Fase de Planeamento

= Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador das matérias em questio e 3 analise
e tratamento de informacao pertinente constante do sitio da internet da Direcao Regional
da Habitacdo (DRH);

= Solicitagdo de documentagdo de suporte, e posterior anélise, com o objetivo de obter
informacao correta da dimensdo e composicdo do universo objeto de anélise;

= Elaboracdo do Plano Global da Acdo de Controlo, onde constam, entre outros elementos,
a calendarizagao prevista para a realizacdo da agéo, os procedimentos a adotar e as acdes
a realizar;

= Previsdo da realizacdo e concretizagdo dos trabalhos de campo para o periodo
compreendido entre a tarde do dia 23/11/2022 e a manha do dia 25/11/2022.

= Adaptacao de Checklist, com base nos documentos identificados no primeiro paragrafo
deste ponto e ainda noutras agbes de controlo sobre esta tematica levadas ao cabo pela
IARTCC. Esta checklist constituiu o principal instrumento de verificacdo para a realizagio
dos trabalhos de campo, levando a andlise prévia dos elementos documentais remetidos
pela entidade, em resposta ao nosso oficio n.° SAI-IARTCC.2022/373, de 02/11/20224.

Trabalho de campo

= Os trabalhos de campo consubstanciaram-se na visita as instalacées da DRH, onde houve
lugar a diversas reunides de trabalho com os membros do Nuacleo de Auditoria e
Planeamento (NAP), e, inclusive, com o Diretor Regional da Habitac3o.

* Considerando o &mbito da agdo de controlo, procedeu-se @ comparacio dos resultados da
checklist preenchida pela entidade com a analise prévia elaborada pela equipa inspetiva;>

= Numa abordagem pretendidamente pedagégica, alvitraram-se medidas de melhoria para

a entidade, eventualmente, adotar.

Consolidagao e Tratamento da Informagio

= Tratamento e consolidacdo da informacédo e documentacio recolhida junto da DRH:;

= Elaboracdo do Projeto de Relatorio (PR)

Audiéncia dos Interessados

= O PR foi remetido para contraditério institucional.
= Elaboracao do Relatério Final, Gltima fase, que teve em conta o prazo de 20 dias Gteis para

a DRH exercer o seu direito de exercicio do contraditério, o que ndo efetuou.

4Cfr.docs.afls.2a7.
5 Cfr.doc. a fl. 270 a 295.
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3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGCAO PRESTADA

A acdo decorreu normalmente, sendo de realcar a colaboragao do Diretor Regional, (D

da Coordenadora do NAP e trabalhadores afetos a esse nucleo, (I IIININITGTGEGENGNGNGEGEGEGNGNGNGNGNNEND

@R -spctivamente, e ainda do Chefe de Divisdo de Infraestruturas e Planeamento,
D

Na vertente pedagdgica da presente acio, salienta-se o bom e (til relacionamento mantido entre

todos os intervenientes, alicercados por um espirito de colaboracio mutua.

4. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A DRH € um servico executivo da Vice-Presidéncia do Governo Regional (VPGR), responsavel pela
execucao das politicas de habitacdo, no dizer do n.° 1 do artigo 24.° do diploma anexo ao Decreto
Regulamentar Regional (DRR) n.® 9/2022/A, de 20 de julho de 2022, que aprovou a organica e o
quadro de pessoal dirigente, de direcio especifica e de chefia daquele departamento do Governo

Regional dos Acores (GRA), doravante designado por organica.

Os quadros abaixo sintetizam a informacdo da caracterizacio da entidade agora auditada e

respetivos responsaveis pelo programa de cumprimento normativo, previsto no RGPC.

CAO DE CONTROLO A INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
f I
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Quadro 1 - Identificagdo da Entidade e seus Responsaveis

IDENTIFICACAO ENTIDADE

Designagao Direcao Regional da Habitacdo
Endereco Postal Rua Doutor Jodo Francisco de Sousa, 30
Endereco eletrénico https://portal.azores.gov.pt/web/drh
Correio eletrénico vpgr-drh-info@azores.gov.pt
Telefone 296309800
Tutela VPGR

D
Interlocutor (nome e cargo)

Diretor Regional

LEGISLACAO

Constituicio organica e reestruturagées I Decreto Regulamentar Regional n.° 9/2022/A, de 20 de julho |

Representantes Legais I_— |

RESPONSAVEL PELO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

Unidade Orgénica [ NAP I

Responsavel 4

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fls. 270 a 295.

De acordo com o quadro infra®, verifica-se que a DRH tem a si afetos 143 trabalhadores, dos quais

7 dirigentes e 2 chefes de sector.

Quadro 2 - Recursos humanos afetos

Recursos Humanos

Digente  Dilgente.  Difgeite oy pgq CRedaliln Bl ol o Asstens

Superior de Intermédio  Intermédio 4 de Obras 2 z A
1°Grau  delGrau de2°Grau oot SWerlor o omatica  Publicas ™OMMatica  Téenico  Operacional

Tl | G R B A e

Diretor de Servicos ou equiparado

Nimero de efetivos discriminado por: carreiras e categorias, | 1 ’ | 2 ” 4 H 2 ” 41 || 1 “ 1 | 2 42 47

departamentos e servicos

Balango Social 2021

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fis. 270 a 295.

¢ Cfr. docs. a fls. 8 a 68.

ACAQ DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAO DE RISCOS DF CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, DA Pagina 9 de 52

DIRECAO REGIONAL DA HABITACAO



GOVERNO | 1o
DOS ACORES | -

E | IARTCC

5. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do disposto no artigo 12.°, n.° 1, do DL n.° 276/2007, de 31 de julho, aplicado &
IARTCC pelo artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 40/2012/A, de 8 de outubro, e
ainda em conformidade com o preceituado no artigo 95.° do DRR n.° 14/2022/A, de 2 de
setembro e artigo 12.°, do Regulamento n.° 42/20067, foi o Projeto de Relatdrio (PR) remetido 3
entidade®, para que, querendo, se pronunciasse sobre os factos insertos no mesmo, no ambito do

exercicio do direito ao contraditdrio institucional, dispondo de um prazo de 20 dias Gteis.

A DRH nao apresentou contraditério institucional.

Os aditamentos ao texto efetuados em sede de relatério final, encontram-se no em letra de cor

diferenciada.

6. NOTAS PREVIAS

6.1. EvOLUGAO RECENTE DA PREVENCAO DA CORRUPCAO EM PORTUGAL

No que toca a evolugao do combate a corrupcéo, em Portugal, é de assinalar que, no ano de 2007,
a Assembleia da Republica - através da Resolugdo da Assembleia da RepUblica n.° 47/2007, de 21
de setembro de 2007 - aprovou a Convengao Contra a Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas, em 31 de outubro de 2003, e que, no ano seguinte, foi criado - pela Lei n.°
54/2008, de 4 de setembro - o CPC, enquanto “entidade administrativa independente, a funcionar
junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da

prevencao da corrupcao e infragdes conexas” (cfr. artigo 1.° daquele diploma).

No @mbito da atividade desta entidade tém sido emitidas recomendagées dirigidas a generalidade
das entidades de todas as areas do setor publico, as quais se enquadram no dominio da soft law,
i.e., trata-se de “um conjunto de normas produzidas pela administracdo que orientam a sua acéo e se
caracterizam por ndo serem vinculativas e por ndo estarem previstas sancées para a atuacdo
administrativa desconforme. Enquadram-se na soft law atos usualmente denominados de diretrizes,

recomendacdées, instrucées, codigo de conduta e manual de boas prdticas.

Apesar da auséncia de forca vinculativa, estes atos tém relevdncia juridica, uma vez que sdo utilizados
para interpretacdo de atos juridicos. Estes atos criam ainda alguma previsibilidade na acdo da

administracdo.

7 Norma regulamentar da Inspecao Administrativa Regional, atual IARTCC, publicada no JO, Il série, n.° 45, de 7 de

novembro de 2006.
8 Cfr. docs. a fls. 298 a 306.
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O Codigo do Procedimento Administrativo prevé este tipo de atos no artigo 136.° n.° 4, onde se
determina que a sua aprovagdo ndo estd sujeita ao regime previsto nesse cédigo para os atos

regulamentares, embora carecam de lei habilitante.”

Recentemente, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi aprovada
a Estratégia Nacional Anticorrupgcdo 2020-2024, a qual, no que toca a sua Visdo “prossegue, no longo

prazo, os objetivos que se passa a sintetizar:

A promogdo da transparéncia e da integridade como valores comuns, integrantes de uma cultura

partilhada por todos os cidaddos;
O fortalecimento das instituicées ptiblicas e da confianca que os cidaddos nelas devem depositar;

O fomento e a garantia de existéncia de igualdade de tratamento e de oportunidades para todos

os cidaddos;

A melhoria da saude das financas publicas, do ambiente de negécios e do desempenho da

economia;
O reforgo da seguranca interna quanto a ameacas externas”.

Conforme inscrito no mesmo documento, em sede de Prevenir e detetar os riscos de corrupgdo na
acdo publica (prioridade), é apontado, como medida a implementar, “[rleforcar o papel a
desempenhar pelas entidades com natureza inspetiva do Estado, nomeadamente as inspecées setoriais
e regionais, 6rgdos e servicos de inspegdo, auditoria e fiscalizacéo, que tenham por misséo o exercicio
do controle interno do Estado, enquanto garantes da permanente atualizagdo dos planos de prevengdo
da corrupcdo e de infracées conexas”, visto que “[o] éxito das politicas anticorrupcdo depende, em
grande medida, de uma articulagdo frutuosa entre um conjunto de instituicées ptiblicas e entre estas e

as privadas. Sao convocadas para esta articulacgo, em particular:

As entidades que integram o Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado (e,
dentro deste, do controlo estratégico, que estd cometido a IGF — Autoridade de Auditoria, bem como
do controlo setorial, a cargo das inspecées setoriais), designadamente com o trabalho preventivo que
podem desenvolver relativamente ao fenémeno da corrupgdo” (como referido em Reforcar a

articulagdo entre instituigbes publicas e privadas [prioridade]);

Tal decorre do facto de que “[a]s inspecbes-gerais, entidades equiparadas e inspecées regionais
desempenham um papel fundamental no sistema de prevencdo da corrupgcdo no interior da
Administracdo Publica. Os seus titulares podem integrar o Mecanismo e os seus planos de atividade
devem ter uma forte componente de identificacdo de acées ou omissées com reflexo no afrouxamento
da acdo preventiva em matéria de corrupgdo. Estes organismos desenvolvem jd hoje atividade muito

relevante nessa matéria, facilitada pela acédo do CPC «Conselho de Prevencdo da Corrupgdo» que emite
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regularmente recomendacées incidindo sobre planos de prevencdo de corrupcdo e ferramentas conexas”
(in 4 — As inspecbes-gerais, entidades equiparadas e inspecdes regionais, campo relativo a Prevenir

e detetar e detetar os riscos de corrupgdo na agdo ptblica [prioridade], do diploma em causa).

Na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros n.® 37/2021, de 6 de abril, surge o Decreto-
Lei (DL) n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcio
(MENAC) que sucede ao CPC, e que estabelece o Regime Geral da Prevencio da Corrupcao, em
anexo, e entrou em vigor a 7 de junho de 2022 - na sequéncia de tal, diga-se que, a supra aludida
Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, foi revogada por este Ultimo diploma (artigo 27.°), com
producdo de efeitos a partir da data de instalacdo do MENAC (n.° 3 do artigo 28.°), a qual sera

feita nos termos do seu artigo 26.°.

O MENAC ¢, nos termos da alinea a) do artigo 1.° daquele DL, “uma entidade administrativa
independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de
autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de dmbito nacional no dominio da

prevengdo da corrupgdo e infracées conexas”.

O RGPC, por sua vez, estabelece deveres cuja violagao constitui contraordenacio (cfr. artigos 20.°
e ss. do referido Anexo, sendo que nos termos do artigo 31.°, relativo ao Direito subsididrio, este
regime devera ser conjugado com “as normas do regime do ilicito de mera ordenacdo social, instituido

pelo Decreto-Lein.° 433/82, de 27 de outubro”).

Posteriormente, pela Lei n.® 94/2021, de 21 de dezembro, foram aprovadas medidas previstas na
Estratégia Nacional Anticorrupcao, através da alteragdo do Cédigo Penal, do Cédigo de Processo

Penal e de leis conexas.

6.2. O RGPC E 0 REGIME GERAL DE PROTEGAO DE DENUNCIANTES DE INFRACOES

O RGPC surge com o intuito de implementar e melhorar as praticas institucionais em matéria de
transparéncia, prevenir e detetar os riscos de corrup¢ao na acdo publica e comprometer o setor

privado com a prevencao e regime sancionatério da corrupcao.

Em consonancia com o n.° 1 do artigo 5.° do RGPC, “[a]s entidades abrangidas adotam e
implementam um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevencao
de riscos de corrup¢do e infracdes conexas (PPR), um cédigo de conduta, um programa de formacdo e
um canal de dentncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrup¢do e infracées
conexas, levados a cabo contra ou através da entidade” Os niimeros seguintes do mesmo artigo

tratam da matéria relativa a designagao de um Responsavel pelo cumprimento normativo.

Falamos, pois, de uma autorregulacio regulada.
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Quanto aos elementos do programa de cumprimento normativo, sobre estes discorrem os artigos
6.° e ss. do RGPC, sendo de salientar que, relativamente 3 exigéncia de um canal de dentncias,
além do artigo 8.° do RGPC, € de se ter em conta a Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que
estabeleceu o Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infracdes (RGPDI), transpondo a
Diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,

relativa a protecao das pessoas que denunciam viola¢ées do direito da Unigo.

Neste regime consagram-se, entre outros, os deveres de estabelecer canais de dentncia interna
(artigo 8.°; whistleblowing) - com as caracteristicas constantes do artigo 9.° e que cumpram com o
disposto no artigo 10.° - e de seguimento das dentincias em causa (artigo 11.°). Relativamente as
denlncias externas, regem os artigos 12.° e ss., sendo que essas podem ser apresentadas, inter
alia, as “inspecées-gerais e entidades equiparadas e outros servicos centrais da administracdo direta do

Estado dotados de autonomia administrativa” (alinea f), do n.° 1 do artigo 12.°).

Nos artigos 18.° a 20.° do RGPDI dispoe-se sobre o que é aplicdvel a ambos os tipos de dentncias,
no que toca a confidencialidade, ao tratamento de dados pessoais e a conservacio de dendncias,

respetivamente.

Por sua vez, os artigos 21.° e 22.° do RGPDI, versam sobre medidas de protecio dos denunciantes,
enquanto os artigos 23.° a 27.° discorrem sobre a tutela jurisdicional efetiva, quer dos
denunciantes, quer das pessoas que, na dentincia ou na divulgagao publica, sejam referidas como

autoras da infracdo ou que a esta sejam associadas.

A violacdo dos deveres previstos no RGPDI constitui contraordenacéo, nos termos dos artigos 27.°
e ss. de tal regime (que implica coimas mais elevadas do que aquelas que constam do RGPC), sendo
que nos termos do artigo 30.°, relativo ao Regime subsididrio, também, em matéria
contraordenacional, aplica-se o disposto no regime geral do ilicito de mera ordenacio social,

aprovado pelo Decreto-Lei n.® 433/82, de 27 de outubro.

Voltando ao RGPC, diga-se que, além dos anteriormente referidos, podemos ainda encontrar
deveres relativos a Transparéncia administrativa (artigo 12.°), Conflitos de interesses (artigo 13.°),
Acumulacdo de fungées (artigo 14.°), Sistema de controlo interno (artigo 15.°) e Promogdo da
concorréncia na contratacdo publica (artigo 16.°), aplicaveis a entidades publicas. Ja os artigos 17.°

a 19.° tratam das Disposicdes aplicdveis a pessoas coletivas de direito privado.

Continuando, o artigo 32.° do RGPC, trata da responsabilidade disciplinar pela violacdo dos
deveres previstos nesse regime ou pela ndo participacdo de infragdes ou pelo prestar de
informacdes falsas ou erradas relativas ao RGPC, de trabalhadores que tenham conhecimento no
exercicio ou por forca das suas fungbes, sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou

contraordenacional que ao caso couber.
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De salientar, no entanto, que a responsabilidade disciplinar determinada no RGPC abrange

exclusivamente os proprios deveres previstos no diploma.

Ja o artigo 33.° do mesmo diploma, por sua vez, transmite-nos que “[pJara os efeitos do artigo
anterior, 0 MENAC ou as inspecées-gerais ou entidades equiparadas e inspecées regionais, consoante
0s casos, comunicam a entidade com competéncia disciplinar, a violacdo, pelas entidades abrangidas,

dos deveres impostos no presente regime.”

Face a todo o anterior exposto, pode-se concluir que, com o advento do MENAC e do RGPC,
verifica-se a passagem de um regime de soft law para um sistema de enquadramento sancionatério
publico (através das contraordenagdes), sendo que, a reacio sancionatéria em causa reporta-se
aos deveres previstos na lei e ndo as proprias regras contempladas nos programas de cumprimento
normativo. Ndo obstante, sempre se diga que o RGPC ndo esgota as regras de prevencio da
corrupgao, pelo que, mesmo apés a extingdo do CPC, pode-se considerar que as recomendacdes
emanadas por tal érgdo serdo de ter em conta, até indicacdo em contrario, como o foram, no

ambito da presente acdo de controlo.

Por fim, acrescente-se ainda que o artigo 34.° do RGPC (artigo nico [epigrafado Inspecdo e
auditoria] do Capitulo V, relativo as Inspecées-gerais e entidades equiparadas e inspecdes regionais),

determina que:

‘1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 4.°, incumbe ds inspecées-gerais ou entidades equiparadas e ds
inspegdes regionais a realizagdo de inspecées e auditorias, com cardter periédico, aos servigos ou
organismos da respetiva drea governativa, destinadas a avaliar o cumprimento das normas

estabelecidas no presente regime relativas d existéncia de programas de cumprimento normativo.

2 — O planeamento das inspecdes e auditorias referidas no nimero anterior é comunicado ao MENAC,

para efeitos de articulagdo dos respetivos planos de atividades.

3 — Das inspecées e auditorias realizadas é elaborado o respetivo relatério nos termos previstos nos

respetivos regulamentos, o qual é comunicado ao MENAC e a entidade com competéncia disciplinar.

4 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, as inspe¢des-gerais ou entidades equiparadas e as
inspecdes regionais comunicam ao MENAC, no prazo de 15 dias uteis, os inicios da prdtica de

contraordenacdo prevista no presente regime.”

6.3. AINSPECAO ADMINISTRATIVA REGIONAL, DA TRANSPARENCIA E DO COMBATE A CORRUPCAO
(IARTCC)

Pelo DRR n.® 19/2021/A, de 23 de julho, foi aprovada a organica e o quadro de pessoal dirigente

e de chefia da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administrac3o Publica (SRFPAP),

ACAQO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTQOS DE CONDUTA E DI
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS. DA eina 14 de 52

DIRECAO REGIONAL DA HARITACAQ



E_ IARTCC

GOVERNO
DOS ACORES

a qual integrava a, entdo, IRAT, identificado como Servico de Controlo, Auditoria e Fiscalizacio

[artigo 3.°, n.° 1, al. ¢) do Anexo | de tal diploma).

Posteriormente, pela subalinea iv) da alinea b) do n.° 3 do artigo 17.° do DRR n.® 6/2022/A, de 29
de abril, que aprovou a nova organica do Xlll Governo Regional, retificado pela Declaracio de
Retificagao n.” 3/2022/A, de 28 de junho, ficou assente que a Inspecido Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate a Corrupc¢do (IARTCC) é parte integrante da SRFPAP, nio se

encontrando, nestes corpos normativos, qualquer referéncia a IRAT.

Isto porque, pelo artigo 23.° daquele DRR n.° 6/2022/A, de 29 de abril, para a IARTCC, terdo sido,
automaticamente, transferidas as atribuicdes, os direitos e as obrigacbes de que era titular a IRAT,
consagradas, especificamente, nos artigos 67.° e ss. do Anexo | do, também ja aludido, DRR n.°

19/2021/A.

Hoje, € de ter em conta o DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, que aprovou a nova orgénica e
o0 quadro de pessoal dirigente e de chefia da SRFPAP (doravante, somente, Orgdnica), e procedeu
a revogacao do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, especialmente os seus artigos 76.° e ss. do

Anexo |.

Atendendo a al. d) do n.° 1 do artigo 3.° da Organica, a IARTCC continua a ser reconhecida como
Servigo de Controlo, Auditoria e Fiscalizagdo, o que significa que, nos termos do DLR n.° 1/2005/A,
de 9 de maio, que estabelece o Regime Juridico de Organizacao da Administracio Direta da Regido
Autonoma dos Acores, exerce “fungées permanentes de acompanhamento e de avaliagéo da execugdo
de politicas publicas, podendo integrar funcées inspetivas ou de auditoria” (artigo 17.° de tal corpo
normativo, epigrafado Objetivos), cuja funcdo dominante sera a inspetiva (cfr. n.° 1 do artigo 18.°

de tal diploma, a respeito dos diversos Tipos funcionais).

Dita o artigo 76.° da Organica que a IARTCC tem como natureza ser “o servico estratégico de
controlo, auditoria e fiscalizacdo da administragdo direta e indireta da Regido Auténoma dos Acores,
com autonomia administrativa, com funcées de coordenacdo na drea da transparéncia, prevencdo e
combate a corrupgdo” (n.° 1), e como missdo, “assegurar o controlo transversal da administracéo
financeira da administracdo regional auténoma, designadamente nos dominios administrativo,
orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial, bem como exercer a tutela inspetiva sobre as

autarquias locais” (n.° 2).

Como tal, esta entidade integra o Sistema de Controlo Interno da Administracao Financeira do
Estado (SCI), atendendo ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho, que o instituiu,
e, de acordo com o artigo anterior do mesmo diploma, “[o] SCI compreende os dominios orcamental,
econdmico, financeiro e patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente e articulado do controlo no

dmbito da Administragdo Publica” (n.° 1) e "[o] controlo interno consiste na verificagdo,
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acompanhamento, avaliagdo e informacdo sobre a legalidade, regularidade e boa gestdo, relativamente
a atividades, programas, projetos, ou operacées de entidades de direito publico ou privado, com
interesse no dmbito da gestdo ou tutela governamental em matéria de financas publicas, nacionais e

comunitdrias, bem como de outros interesses financeiros publicos nos termos da lei” (n.° 2).

Atentando sobre o n.° 1 do artigo 4.° daquele Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho, “[o] SCI
considera-se estruturado em trés niveis de controlo, designados de operacional, sectorial e estratégico,
definidos em razdo da natureza e dmbito de intervencgdo dos servicos que o integram”, sendo que, “[o]
controlo operacional consiste na verificagdo, acompanhamento e informacdo, centrado sobre decisées
dos 6rgdos de gestdo das unidades de execucdo de agdes é constituido pelos érgdos e servicos de
inspecdo, auditoria ou fiscalizagdo inseridos no dmbito da respetiva unidade” (n.° 2), “[o] controlo
sectorial consiste na verificacdo, acompanhamento e informacdo perspetivados preferentemente sobre
a avaliagdo do controlo operacional e sobre a adequagdo da inser¢do de cada unidade operativa e
respetivo sistema de gestdo, nos planos globais de cada ministério ou regido, sendo exercido pelos 6rgédos
sectoriais e regionais de controlo interno” (n.° 3) e “[o] controlo estratégico consiste na verificagdo,
acompanhamento e informacdo, perspetivados preferentemente sobre a avaliacGo do controlo
operacional e controlo sectorial, bem como sobre a realizagdo das metas tracadas nos instrumentos
provisionais, designadamente o Programa do Governo, as Grandes Opcées do Plano e o Orgamento do

Estado” (n.° 4).

Como ja se disse anteriormente, € este Ultimo o nivel em que atua a IARTCC - falamos, pois, de
um controlo interno administrativo (por contraposicdo a controlo externo jurisdicional) de nivel
estratégico -, desempenhando, na Regido, fungdes semelhantes aquelas que estdo cometidas 3

IGF «Inspecao Geral de Finangas» — Autoridade de Auditoria, no ambito nacional.

Finalmente e regressando a Organica, a competéncia para a realizagdo/execucio de acbes de
controlo, como a ora em aprego, firma-se nos artigos 79.°,n°s 1,al. A), 2,4 e 5,al. C) e 83.°n.% 1

e 2.
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CAPITULO | - DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO - RGPC

1

. DIAGNOSTICO PRELIMINAR

O Quadro abaixo apresenta os resultados do diagndstico inicial realizado 3 entidade no Ambito do

programa de cumprimento normativo, previsto no artigo 5.° do RGPC.

I Y

Quadro 3 - Programa de cumprimento normativo

PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO - RGPC (!

=

N
B

Motas:

HiER

Diagnéstico inicial

Ambita de aplicagéo - Critério;
Empregar 50 ou mais trabalhadores (art. 2.° do RGPC)

L= 1

L

Programa de cumprimento Normativo (n.° 1, art. 5.° do RGPC), gue tenha)
pelo menos:

Iﬁano de prevencéio de riscos de corupgéo e infragbes conexas (PRR)

|Dédigo de conduta

Programa de Formagéo

Previstas para 2023

Canal de deniincias

-

Designagéo de responsavel pelo cumprimento normativo (n.° 2 e 3 do art.?
5.7 do RGPC)

DRH

Responséel pelo cumprimente normativo

NAP sob onentagdo do DRH

(1): Regime geral da prevengéo da corrupgao (RGPC), aprovade em Anexo ao Decrelo-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezambro,

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fls, 270 a 295.

Além da aplicacao do RGPC, entendeu-se pertinente a observacio dos instrumentos adotados pela

DRH, numa primeira abordagem a luz deste normativo e depois ao abrigo das Recomendacées do

CPC, visto que o escopo desta acdo de controlo € transversal a todas as entidades na medida em

que devem adotar instrumentos adequados & prevencio de riscos de corrupcio e infracoes

conexas, enquadrados nos normativos atualmente em vigor.

Da informacao contida no Quadro 3 importa referir os seguintes aspetos:

= Segundo balango social de 2021, a DRH possuia 143 trabalhadores afetos, o que, por forca

do n.” 1 do artigo 2.° do RGPC, a obriga ao cumprimento na integra desse regime;

= Apesar de a entidade promover formacao interna®, sobre esta matéria em especifico,

encontra-se dependente da oferta externa, designadamente, do programa do Centro de

Formagéo da Administracdo Publica dos Acores (CEFAPA);

? Formacgao ndo acreditada e desenvolvida pelos préprios trabalhadores da DRH.
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= Na pagina da DRH encontra-se disponibilizado um endereco de e-mail nos seguintes

termos: “Dentincia de corrupcdo e infracdes para o E-Mail: drh.nap@azores.gov.pt”,

acessivel pelo separador da pagina “Instrumentos de Gestido > Mecanismos de
Anticorrupcao”, afigurando-se de encontrar de forma pouco intuitiva, do ponto de vista
do utilizador, uma vez que este tem que selecionar primeiramente o separador
instrumentos de gestdo, ao invés de se encontrar logo disponivel e visivel na pagina
principal;

= O Diretor Regional, enquanto responsivel maximo da DRH, é o responsavel pelo
cumprimento normativo, sendo o NAP, a quem acomete a elaboracio e aplicacio dos

instrumentos, diretamente dependente dele.

2. PPR DE ACORDO COM RGPC

O Quadro abaixo apresenta os resultados apurados em especifico sobre o PPR da DRH, no

ambito do artigo 6.° do RGPC.

10 Cfr, docs. a fls. 70 a 91.
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Quadro 4 - PPR - RGPC

PPR - RGPC

R e LD

IARTCC

epior

Diagnéstico

N.* 1do art.” 6 do RGPC - COMPONENTES GERAIS

1 tl’em um Plano de Prevencao de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas (PPR)?

3

.

I

[

O PPR abrange toda a organizagao e atividade (incluindo dreas de administracao,
diregao, operacionais ou de suporte)?

O PPR contém a identificagdo, andlise e classificagdo dos riscos de corrupgio
indo os associados ao exercicio de funcdes pela direcio)?

Il

®

]

[

|

3
4 O PPR contém as medidas preventicas e corretivas que permitam reduzir a
robabilidade de ocorrénciae o 0 dos riscos?

N.° 2 do art.” 6 do RGPC - ELEMENTOS ESPECIFICOS PRR

5_|{Do PP a;

51 As dreas de atividade da entidade com risco de pratica de atos de corrupgio e I " H | l ”
~|linfracBes conexas?
5.2 | |A probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel, de forma a graduar os riscos? I I x l J | ”
5.3 | |As medidas preventivas e corretivas? x l ]
54 Prioridade na execugdo de medidas de prevengao (mais exaustivas) sobre situagoes 3
~_||derisco elevado?
IE[ Designacao do responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo do PPR? ” x NAF sob orientagdo do DRH
N.”3doart.” 6 do RGPC - RELACAO DE GRUPQ
6 Entidade encontra-se em relagdo de grupo? Adota um udnico PPR da relacio
grupo? X
N.%4 do art.° 4 do RGPC - EXECUGAD DO PRR
; Foi elaberado relatério de avaliagao intercalar nas situagbes identificadas de risco "
elevado, no més de outubro?
8 Foi elaborado relatério de avaliagao anual, no més de abril do ano seguinte ao da %
execugao?
O relatério de avaliagio anual contém a quantificacdo do grau de implementacio das
8.1 | Imedidas preventivas identificadas, bem como a previso da sua plena X
implementagio?
N.° 5 do art.” 6 do RGPC - REVISAO
9 O PPR é revistoa cada trés anos ou sempre que hajam alteragdes nas atribuicoe
estrutura organica? *
N.° 6 do art.® 6 do RGPC - PUBLICIDADE
10 | |Foi publicitade o PPR na sitio da internet da entidade? %
11 ||Foram publicitados os relatérics de avaliagdo no sitio da internet da entidade? X
12 ||Foi publicitado o PPR naintranet? X Fai remetide por email a todos os colaboradores
13 | |Foram publicitados os relatérios de avaliacio na intranet? x
N. 7 da art.® & do RGPC - COMUNICAGAD
14 ||O PPR foi remetido ao membro do Governo responsével pela tutela? X
E[ Q PPR foi remetido ac MENAC? x
O PPR foi remetido a IARTCC? x l [ | l ”

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr, docs. a fls, 270 a 295.

Em sede de trabalhos de campo foi realizada numa anélise critica em conjunto com o NAP ao PPR

da DRH. Dessa analise, entende a equipa inspetiva referir os seguintes aspetos:

e O PPR foi concluso a 20/10/2022 e aprovado por correio eletrénico a 24/10/2022, pelo

Diretor Regional, tendo sido assinado por este a 27/10/22;
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e Suplementando o entendimento do NAP, e apesar de se encontrarem identificados riscos
das diversas direcdes de servico da DRH, ndo se constata a identificacdo de riscos das
subunidades organicas das direcbes de servico ou das divisbes. O mesmo se encontra
omisso em relacdo aos servigos de ilha. Realga-se que o NAP referiu, desde logo, que este
aspeto é objeto de melhoria a realizar na préxima revisdo do Plano.

A entidade considera que os servicos de ilha tém coordenadores, mas estes nio tém
qualquer competéncia a nivel decisério, sendo que os procedimentos s3o os mesmos que
se aplicam nas direcdes de servicos da ilha de Sao Miguel e divisao da ilha Terceira;

* A entidade esclareceu que os riscos associados ao exercicio de funcdes de direcio
superior encontram-se previstos no PPR no ponto 3.5 “Identificacio dos Riscos,
Graduacao e medidas de Prevencdo”, na coluna “Depart.”, linha “DRH";

» O NAP € o servico da DRH, conforme atribui¢ées conferidos pelo artigo 44.° da orgénica,
responsavel pela elaboracao e revisao do PPR, bem como a monitorizacdo, sob orientacio
do Diretor Regional, enquanto responsédvel maximo do servico;

* A DRH s6 desenvolveu o PPR em outubro de 2022, nao havendo lugar 2 elaboracio de
relatorios de avaliagdo intercalar e de avaliagio anual até ao momento;

e O NAPinformou que o PPR néo se encontrava publicitado na intranet da DRH, no entanto,
a entidade enviou e-mail de 28/10/2022, ao destinatario "drh-global-user-emails”, a dar
conhecimento do Cédigo de Etica e Conduta, do PPR e da Declaracdo Anti-Fraude da
DRH. Também disponibilizaram em suporte fisico e realizaram uma reunido de
esclarecimentos ao pessoal das oficinas, que nao utilizam e-mail;

» Verifica-se que o PPR da DRH estd devidamente publicitado na pagina da DRH no Portal
do GRA?,

e Quanto a comunicagio, apurou-se que a DRH remeteu os instrumentos de conduta e
prevencao de riscos de corrupcao e infracées conexas a IARTCC, com conhecimento da

tutela!?, e ao MENAC.13

! Consultado a 17/11/2022. Disponivel em: https://portal.azores.gov.pt/web/drh/planogestao-reic.
2 Conforme e-mail de 31/10/2022, com conhecimento da adjunta do Vice-Presidente do GRA, Claudia Oliveira.
3Cfr. docs. a fls. 91-A a 91-C e 92.
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3. CODIGO DE CONDUTA DE ACORDO COM RGPC

O Quadro abaixo apresenta os resultados apurados em especifico sobre o Cédigo de Etica e

Conduta (CEC) da DRH, no dmbito do artigo 7.° do RGPC.

Quadro 5 - Cédigo de Conduta - RGPC

CODIGO DE CONDUTA - RGPC

L e s ao{ A ] Observagtes Evidencias |

Diagnéstico I
Art.® 7 do RGPC

1 [A entidade adota um codigo de conduta? ” X ” ” " [ l

O cédigo de conduta da entidade estabelece o conjunto de principios, valore
regras de atuacio dos dirigentes e trabalhadores?
No cédigo de conduta sdo identificadas, pelo menos, as sangées disciplinares que,
nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras

nele contidas? Assim, como as sangdes criminais associadas a atos de corrupgioe

infracdes conexas?
Encontra-se prevista a elaboracdo de um relatério sobre cada infragio, com a

3 | |identificacdo das regras violadas, sango aplicada, bem como medidas adotadas ou a X
adotar, nomeadamente no dmbito do Sistema de Controlo Interno (SCH)?

b 5 §

O Cédigo de Conduta é revisto a cada 3 anos ou sempre que se opere alteragdes ao

¢ nivel das atribuicbes ou estrutura organica que justifiquem a sua revisao? x
5 O Cédigo de Conduta encontra-se devidamente publicitado na intranet e na pagina
da oficial da internet? X
| 6.1 | IECéd igo de Conduta foi remetido ao membro do Governo responsavel pela tutela? X Adjunta l
6.2 | |O Cédigo de Conduta foi remetido a0 MENAC? X
| 6.3 . bCédigo de Conduta foi remetido 2 IARTCC? X “ ‘ [

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fls. 270 a 295.

Sobre este tépico a equipa inspetiva acompanha o entendimento da entidade aquando do

preenchimento da check-list. Considera, contudo, relevante referir o seguinte:

= A DRH concluiu o seu CEC em 01/10/2022, tendo o mesmo sido aprovado por correio
eletrénico a 21/10/2022, e assinado a 27/10/2022, pelo Diretor Regional;4
= O Codigo esta dirigido a todos os trabalhadores da DRH, sendo explicito na pagina 5 do

mesmo documento abranger de igual modo os dirigentes;15

4 Cfr. docs. a fls. 103 a 120.
15 Cfr. doc. a fl. 107.
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= Sobre a previsao de sangdes disciplinares e criminais e a elaboracio de relatério sobre as

mesmas, a entidade prevé os procedimentos a adotar no Ponto 6 do CEC (pag. 12),
remetendo para a lei;¢

= Como ja referido no ponto anterior deste capitulo, o CEC foi divulgado na organizacio;

» O CEC encontra-se publicitado na pagina da DRH no Portal do GRA”:

= Quanto a comunicacdo, apurou-se que a DRH remeteu os instrumentos de conduta e
prevencgao de riscos de corrupgéo e infracdes conexas a IARTCC, com conhecimento da
tutelals, e ao MENAC.?

4. CANAIS DE DENUNCIA DE ACORDO COM O RPGC

O Quadro abaixo apresenta a resposta da entidade a check-list sobre Canais de Denuncia, no

ambito do artigo 8.° do RGPC.

Quadro 6 - Canais de dentincia - RGPC

CANAIS DE DENUNCIA- RGPC

L e sin ol Al omsevawses [ kuigenciss |

Diagnéstico
Art.® 8 do RGPC

\A entidade dispoe de canais de deniincia interna? ” x ” H "

E] Estdo estabelecidos procedimentos para dar seguimento a dendncias de atos = ” " H L J
COrrupcas

0 e infragdes conexas?

Os procedimentos estabelecidos estao de acordo com o disposto na Lein.®
3 ||93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o Regime Geral de Protecio de Ponto 4.7
Denunciantes de Infracdes (RGPDI)?

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fls. 270 a 295.

De acordo com a informacao disponibilizada em sede de trabalhos de campo, a equipa entende

referir o seguinte:

¢ Na pagina da DRH no Portal do GRA, tal como ja mencionado, encontra-se disponivel um
endereco de correio eletrénico destinado a realizacio de dentncias;
e No Ponto 4.7 do CEC (pag. 9, 10 e 17) encontram-se previstos os procedimentos de

“detecdo e comunicagdo de corrupgdo e/ou fraude”;?°

16 Cfr. doc. a fl. 114.

7 Consultado a 5/01/2023. Disponivel em:

https://portal.azores.gov.pt/documents/36902/8706333/CodigoEticaConduta-v1.pdf/10154cb5-cc35-09a0-7¢69-
e1db660df4db?t=1667215512891

18 Conforme e-mail de 31/10/2022, com conhecimento da adjunta do Vice-Presidente do GRA, Claudia Oliveira.

¥Cfr. docs. a fls. 91-A a 91-C e 92.

0 Cfr. docs.afls. 111,112 e 119.

ACAQO DE CONTROLO ACS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAQ DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS, D/ Paeina 22 de 52

DIRECAO REGIONAL DA HABITACAO



GOVERNO
DOS ACORES

e JARTCC //

» Nao se considera que os procedimentos estabelecidos nos instrumentos de conduta e

prevencao riscos de corrupcdo estejam de acordo com o disposto no RGPDI.

» Registe-se que no periodo que decorreu entre o envio do PR para exercicio do direito do
contraditorio e a conversao dele em Relatério Final, a Resolucio do Conselho do Governo
n.° 30/2023, de 24 de fevereiro, publicada no JO, | Série, n.° 22, desse dia, determinou a

criacao de “um Canal de Dentincia do Governo Regional dos Acores, a disponibilizar no sitio da

internet (https://canaldenuncias.azores.gov.pt), abrangendo todos os departamentos do

Governo Regional dos Acores, fazendo corresponder a cada departamento do Governo Regional

o respetivo canal de dentincia interno”.

5. FORMACAO E COMUNICAGAO DE ACORDO COM O RGPC

O Quadro abaixo apresenta a resposta da entidade a check-list sobre formacéo e comunicacéo, no
ambito do artigo 9.° do RGPC.

Quadro 7 - Formagao e comunicagio - RGPC

FORMAGAO E COMUNICAGAO- RGPC
ITEM [sim [ Nsof Al Obsevagses |

Diagnéstico
Art.® 9 do RGPC

b entidade tem programa de formago? ” X ” “ "Cuntudo Vamos promover no préximao ano—l |
A entidade assegura a realizacdo de formacdo interna aos seus dirigentes sol
2

politicas e procedimentos de prevengdo da corrupgio e infracdes conexi| x
implementados?

A entidade assegura a realizacdo de formacao interna aos seus trabalhadores sobre

3 | |oliticas e procedimentos de prevencio da corrupcio e infragdes conexas X
implementados?

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fls. 270 a 295.

Sobre este assunto?!, cumpre referir o seguinte:

e Embora ndo possua programa de formagdo interno oficial, a DRH adota o plano de
formacao do CEFAPA. Acresce que tenciona promover formacbes internas sobre a
tematica com recurso aos trabalhadores;

e Verificou-se a participacdo de 1 dirigente na "I Conferéncia Regional - A Prevencao da
Corrupcéo e a Transparéncia” e de 2 dirigentes na formagio CEFAPA " Etica, Integridade
e Transparéncia na Gestéo Publica - Estratégias, Politicas e Instrumentos de Prevencio da

Fraude e da Corrupcdo", ambos eventos no ano de 2021.

21 Cfr, docs. a fls. 121 a 131.
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CAPITULO Il - DA ADOGAO DAS RECOMENDACOES DO CPC

1. NOTA INTRODUTORIA

Desde a data de criacdio do CPC (2008) até o ano de 2022, o Conselho aprovou 12
Recomendagbes?? sobre vérias areas de atuacdo administrativa e financeira de entidades cuja
atividade envolva a utilizacdo e gestao de dinheiros, valores e patriménio publicos, das quais se

destacam, considerando as matérias de anélise nesta acdo, as constantes no Quadro 8.

Quadro 8 - Recomendagdes do CPC objeto de anilise

RECOMENDAGOES DO CPC
Ano de 2008 2 2022
Objeto da Recomendacio Data de Aprovagao
Planos de Gestao de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas 01/07/2009
Publicidade dos Planos de Pr_evengao de Riscos de Corrupgao 07/04/2010
e Infragbes Conexas
Gestdo de conflitos de interesse no setor plblico (revogada) 07/11/2012
Prevengao de riscos de corrupgdo na contratagio publica (revogada) 07/01/2015
Planos de Prevencao de Riscos de Corrupgdo e Infracdes Conexas 01/07/2015
Prevencao de riscos de corrupgdo na contratacio publica 02/10/2019
Gestao de conflitos de interesse no setor publico 08/01/2020
Boas Praticas de Ciberseguranca 01/04/2022

Fonte: https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes_cpc.html. Consultado a 14/12/2022.

Assim, no quadro das suas atribuicbes e competéncias, o CPC recomendou que os dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua
natureza, elaborassem Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, por via da
Recomendacao n.° 1/2009, de 1 de julho, tendo, em 7 de abril de 2010, aprovado a Recomendacio

1/2010 a estabelecer a obrigatoriedade de publicitacio dos, agora denominados, PPR.

Ap6s um periodo de implementacio, estudo e acompanhamento dos Planos de Prevencio de
Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas, foi aprovada a Recomendagéo de 1 de julho de 2015,

por forma a aperfeicoar e atualizar o trabalho até entdo desenvolvido, reforgando a ideia de que é

ml. Consultado a 14/12/2022.

?2 Disponiveis em: https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes cpc.html
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necessario “identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupcdo, bem como as

correspondentes medidas preventivas”.

Sobre a matéria dos contratos publicos, considerando a relevancia da tematica no panorama da
despesa do Estado, o Conselho emitiu a Recomendacio de 7 de janeiro de 2015, sobre Prevencio
de Riscos de Corrupcdo na Contratacdo Publica, tendo esta sido revogada pela posterior
Recomendacdo de 2 de outubro de 2019, que visou reforcar a atuacio das entidades, na
identificacdo, prevencado e gestdo de riscos de corrupcio e infragdes conexas nos contratos

publicos.

No que diz respeito aos Conflitos de Interesse, o CPC aprovou a Recomendacio de 7 de novembro
de 2012, posteriormente revogada pela Recomendago n.° 3/2020, de 8 de janeiro de 2020, sobre
Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Publico, visando que todas as entidades do setor
publico e a todas as demais entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisdes,
movimentam dinheiros ou valores e intervém na gestdo do patriménio publico, “criem e apliquem

mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses, devidamente publicitados (...)".

O CPC emitiu ainda uma Recomendagao sobre Boas Préticas de Ciberseguranca, em 01 de abril
de 2022, sublinhado para “a importdncia da implementacdo das melhores prdticas de ciberseguranca,
bem como a sua manutencdo e atualizagdo”, destacando que é “necessdrio e oportuno que os orgdos

e as entidades adotem medidas de reforco e adequacdo “.

2. INSTRUMENTOS DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS

2.1. DoPPRpADRH
2.1.1.ELABORACAO E CONTEUDO

Tendo em linha de conta o preenchimento da check-list efetuado pela DRH, na sequéncia da
realizagdo dos trabalhos de campo, que abaixo passamos a transcrever no Quadro 9, as
Recomendacdes do CPC referidas no ponto anterior sobre a presente tematica e, ainda, o RGPC,

procederemos a respetiva andlise.
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Quadro 9 - Elaboracio e contetido do PPR

ITEM M M Observaces tecidas pela entidade objeto da agio de controlo

Diagnéstico inicial

x 1 _i
|
|

IIl |Tem um PPR aprovado?
O PPR ¢ elaborado pelo servico competente conforme previstonas norm

estatutdrias e regulamentares?
O PPR esté atualizado de acordo com as recomendaces atualizadas do

Consetho de Prevencao da Corrupcio?
O PPR foi revisto apds 20157

]
T u

x ||Foi elaborado pela primeira vez em 2022

QO PPR contempla os servicos desconcentrados (caso existam)? X Servigos de Ilha

L I

Estrutura

Esta identificada a estrutura organizativa da entidade? —| X I l | I | I

Esto identificadas s atribuicoes da entidade? ”J “ |

O PPR é elaborado com o contribute de todas as
dreas/departamentos/unidades organicas da entidade?

[Existe organograma da entidade? ] x I

Estan identificadas as  competéncias  organizacionais (dirigenti l
x
sdveis de dreas e trabalhadores)?

O PPR esta atualizado em fungo da entidade ser uma Entidade Executora
do PRR?

X ”De forma explicita nao “

Hl

H%WEIMH_EFHWMM
dEEE

Estd identificado o Ambito, aplicagao do PPR e objetivos? !

A gestdo de riscos estd devidamente fundamentada?
=Conceitos;

*Qualificacao do risco;

*Critérios de graduacao.

O PPR identifica de modo exaustivo os riscos de gestio, incluindo os de
corrupcao e infragbes conexas para as fungdes, agdes e procedimentos X
realizados cada uma das unidades da estrutura organica?

Os riscos sao identificados relativamente s fungdes, agoes e
procedimentos realizados por todas as unidades da estrutura orgénica, X

incluindo, os gabinetes e os cargos de direcio de topo?

A entidade realizou acbes de formagao, de divulgagio, reflexdo e ‘“ ” H
esclarecimento dos seus Planos junto dos trabalhadores?

Identificacdo das medidas preventivas

b

IFni enviado o documento e assinada a Declaragao de Compromisso ” —l

[El= =]

O PPR indica medidas preventivas como a segregacio de fungbes? X

O PPR prevé a elaboracao e atualizacao de manuais de procedimentos "

ambito dos mecanismos de controlo interno?

O PPR indica medidas que visam garantir a transparéncia r” ’ ” —]
rocedimentos de contratacdo publica?

O PPR indica medidas preventivascomo a realizagio de agSes de forma || ” ” “

adequada para os trabalhadores?

O PPR indica medidas preventivascomo a realizacio de acdes de formag]
de divulgagio, reflexdo e esclarecimento dos seus planos junto d| x

trabalhadores numa cultura de prevencao de riscos?

.

[ = [I» [«]ls [~ ]

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fis. 270 a 295.

Perante o respondido, o observado e a troca de ideias com os nossos interlocutores, entendemos

tecer as observacdes que se seguem:
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* Tal como ja referido no ponto 2 do capitulo |, do presente relato, o PPR foi elaborado sob
a coordenagdo do NAP, de acordo com alinea e) do artigo 44.° da organica, tendo sido
aprovado e assinado pelo Diretor Regional, em outubro de 2022:

= O Plano refere as Recomendacbes do CPC n.° 1/2009, de 1 julho; n.° 1/2010, de 7 de
abril; e n.° 1/2015, de 1 de julho. Apesar de n3o se encontrar descrito no texto, o NAP
esclareceu que foram consideradas igualmente as recomendacdes sobre contratacio
publica de 2/10/2019, sobre conflitos de interesse de 8/01/2020 e sobre boas praticas
de ciberseguranca de 1/04/2022;

= De realcar que a DRH s6 elaborou o seu primeiro PPR aquando da entrada em vigor do
RGPC, embora o CPC ja tivesse emitido recomendacdes sobre este assunto desde 2009,
Acresce o facto de a Regido ter incluido, desde 2018, nos diplomas que aprovaram os seus
Orcamentos, a obrigatoriedade da observagao daquelas recomendacdes pelos servicos da
Administracdo Regional;

= Nao houve lugar a revisdes do documento, uma vez que foi elaborado ap6s entrada em
vigor do RGPC, em outubro de 2022;

= O PPR contempla servicos desconcentrados, nomeadamente, a Divisdo de Habitacdo da
llha Terceira (DHIT). Nao se consideram identificados riscos especificos relacionados com
os demais servigos de ilha. Na perspetiva da entidade, os riscos especificos relacionados
com esses servigcos encontram-se incluidos na atividade identificada no geral;

* O PPR foi elaborado com o contributo dos dirigentes dos servicos identificados na Ata n.°

1/2022, de 30/09%, nomeadamente, a chefe da Divisdo de Apoio, Arrendamento e
Fiscalizacdo (DAAF), a chefe da Divisao de Gestdo Financeira (DGFin), o chefe da DHIT, o
chefe da Divisdo de Infraestruturas e Planeamento (DIP), o coordenador do Ncleo de
Informatica (NI) e a coordenadora do NAP.
De acordo com os esclarecimentos prestados, a chefe da Divisdo Juridica e de Recursos
Humanos (DJRH), ndo pode estar presente na reunido, tendo, no entanto, remetido
contributos para o PPR g, inclusivamente, procedido 2 revisdo de conceitos insertos nesse.
O diretor regional foi sempre informado ao longo do processo;

= No PPR encontram-se elencadas as competéncias da DRH, n3o especificando as
competéncias por dirigentes, responsaveis de areas e trabalhadores. Estas tltimas estio
elencadas na orgénica;

* Apesar de ndo constar de forma explicita os procedimentos de execucio do PRR no PPR,
estes sdo realizados dentro da atividade normal da DRH. A entidade considera que
elaborar um PPR auténomo no dmbito do PRR resultaria na repeticao dos procedimentos

ja instituidos, no que diz respeito, por exemplo, & contrata¢io publica, apoios financeiros,

23 Cfr. docs. a fls. 93 a 95.
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atividade imobilidria. Consideram, portanto, o PRR como um programa de incentivos, a
semelhanca de outros ja existentes;

= Como mencionado no ponto 2 do capitulo |, do presente relato, nio se encontram
especificamente identificados os ricos associados as subunidades organicas;

* A entidade remeteu aos trabalhadores os instrumentos de conduta e de prevencio de
riscos de corrupcao e de infragbes conexas. No entanto, nio realizaram acio de formacéo
especifica aos trabalhadores, & excegio do pessoal das oficinas, pelo facto de estes nio
serem detentores de endereco eletrénico do servico;

* A DRH nao identifica a realizacdo de agbes de formacdo, divulgacio, reflexdo e
esclarecimento enquanto medida preventiva. Ndo obstante, em sede de trabalhos de

campo, o NAP identificou a necessidade de uma maior oferta de formacao nesta matéria.

2.1.2.IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PLANO

Considerando a dimensdo da DRH e a disposicao legal, existe o NAP, responsavel por coordenar
a elaboracéo do PPR, bem como pela sua execucdo e monitorizacdo, tal como previsto na

Declaracédo de Politica Antifraude?*.

O Quadro 10 apresenta a resposta da DRH a propésito desta questio.

Quadro 10 - Identificacido dos responsaveis

Identificacio dos responséveis pela gestio do plano

Responsabilidade do servigo de auditoria interna

1 A elaboragdo do PPR enquadra-se nas competéncias do servigo de auditoria ” ] I
interna?

Responsabilidade Geral

LI 1 |

| Responsabilidade Sectoriais —I

L |

X

2 IO PPR identifica o responsavel geral pela sua execugio e monitorizagao? I

E |O PPR identifica os responsaveis setoriais pela sua gestio e monitorizacio?

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs, a fls, 270 a 295.

24 Cfr. docs. a fls. 187 a 190.
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2.1.3.ELABORAGAO DE RELATORIOS DE AVALIACAO DO PPR
O Quadro 11 apresenta a resposta da entidade relativamente 3s questdes colocadas sobre a
elaboragdo de relatérios de avaliacdo.

Quadro 11 - Elaboracio de Relatérios de Avaliacio

Elaboracao de Relatérios de Avaliagio do PPR
P 3 ) PR R e

O relatério de avaliagdo intercalar do PPR foi elaborado? % | |Elaboramos o primeiro PPR em 2022
O relatério de avaliagdo anual do PPR é efaborado? ” Vamos elaborar em 2023 —l
Os relatérios de avaliagao sdo aprovados pelo dirigente? —‘ l_ '

Os relatorios de avaliagae sdo elaborados pelo servico que elabora os PPR? ” X I

Os relatérios de avaliagdo do PPR identificam todas as
dreas/unidades/departamentos/servicos da entidade?

Os relatorios de avaliagao do PPR identificam os riscos e graus de
probabilidade de ocorréncia por reas, unidades, departamentos e servicos X
da entidade?

Os relatérios de avaliagdo do PPR indicam as medidas preventivas por areas,
unidades, departamentos e servigos da entidade?

Os relatdrios de avaliagdo do PPR indicam o grau de implementagio das
medidas por dreas, unidades, departamentas e servigos da entidade?

Os relatdrios de avaliagio do PPR sao elaborados com o contributo de todas
as dreas, unidades, departamentos e servicos da entidade?

Lo = [~ = Lo =TI~ T

Os relatdrios de avaliacdo do PPR fazem referéncia 2 gestao de conflitos de
interesses relativamente a todas as 4reas de atuagdo, com identificagio das
situaces de conflitos de interesses para cada drea funcional da sua
estrutura organica, tendo em conta os resultados de autoavaliacdes que
J tenham realizado sobre a respetiva politica de gestao de conflitos de
linteresse?

10

Fonte: Checkiist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fls. 270 a 295,

Como ja se disse, nao se aplica a analise & elaboracio de Relatérios de Avaliacio do PPR uma vez
que esse s0 foi elaborado em fins de outubro de 2022, na sequéncia da obrigacdo legal disposta

pelo RGPC e pelo facto de a DRH constituir entidade executora do PRR.

2.1.4.CRONOLOGIA DO PPR

Do Quadro 12, e como ja se disse, resulta que a DRH elaborou o seu primeiro PPR em 24/10/2022.

Quadro 12 - Cronologia do PPR

Cronologia PPR e Avaliacio

Data Documento Elaboragio

24/10/2022 PPR , NAP

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fls. 270 a 295.
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2.2. DA GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSE

Observado o preenchimento da check-list efetuado pela DRH, que abaixo passamos a transcrever
no Quadro 13, a Recomendagdo do CPC de 8 de janeiro de 2020 sobre esta temética e, ainda, o

RGPC, procederemos a respetiva anilise.

Quadro 13 - Da gestao de conflitos de interesse

CONFLITOS DE INTERESSE @
FEre e e B 5 [0 [T [

O PPR identifica potenciais situacbes de conflitos de interesses relativamente
a cada drea funcional da estrutura organica, em particular naquelas que tomam
decisbes, movimentam valores ou dinheiros e intervém na gestio do
patrimonio pablico?

Na identificagao de situacdes de conflitos de interesse foram tidos em conta
2 | |os resultados de autoavaliagbes que tenham sido realizadas sobre a respetiva X

politica de gestdo de conflitos de interesse?

O PPR identifica situagoes de conflitos de interesses, reais, aparentes ou
potenciais que envolvam trabalhadores que deixaram o cargo piblico para
3 | |exercer funcoes privadas ou que transitaram do setor privado para o exercicio X
de cargos publicos e sejam detentores de interesses privados que possam
colidir com o interesse geral inerente ao exercicio de cargo piiblico?

O PPR indica medidas para prevenir e gerir situacdes de conflitos de
interesses, reais, aparentes ou potenciais, quer envolvam trabalhadores que
deixaram o cargo publico para exercer fungdes privadas, quer trabalhadores
que transitem do setor privado para o exercicio de cargos pliblicos e sejam
detentores de interesses privados que possam vir a colidir com o interesse
geral no exercicio de cargo publico?
O PPR prevé a subscricao de declaragdes de interesses, incompatibilidades e
impedimentos, pelos dirigentes e trabalhadores, relativamente aos
procedimentos que Ihes sejam confiados, no dmbito das suas funcées e no
qual tenham influéncia, nas quais assumam de forma inequivoca a inexisténcia
de impedimentos ou de interesses privados que possam colocar em causa
aisencdo e o rigor que deve pautar a sua acio?

A entidade promove, através do PPR, uma cultura organizacional onde impera
uma forte intoleréncia relativamente 3s situacdes de conflitos de interesses,
6 | |bem como a responsabilidade individual, promovendo também atitudes ativas x
de recusa de participacdo em procedimentos administrativos em que tenham
um interesse individual?
O PPR indica medidas preventivas relacionadas com o desenvolvimento de
7 ||agoes de formagao de reflexdo e sensibilizacio sobre a temética dos conflitos X
de interesses, junto de todos os trabalhadores?
O PPR identifica e caracteriza as areas de risco, designadamente as que
resultam das situacbes de acumulacio de fungdes?
O PPR prevé a identificagao prévia de situacées de impedimento,
9 ||designadamente as previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo e X
em legislacdo especifica?

et n e s e i g v i m =
O PPR prevé a verificacdo de eventuais conflitos de interesses na contratagao

0 Sl
4 publica? .
11 lO PPR define as situagdes de obrigatoriedade de declarar o recebimento de ”
ofertas no exercicio de fungées?
Observacges:

(1): Recomendacdo do CPC, de 1 de julho de 2015, relativa a PPR; Recomendacdo do CPC, de 8 de janeiro de 2020, sobre Gest3o de conflitos de interesse no setor publico.

Fonte: Checkiist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fls. 270 a 295.
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Sobre as questdes suscitadas no quadro anterior, ha a tecer as seguintes observacées:

= Sdo identificadas situagGes de conflitos de interesse no PPR e no CEC;

* Aentidade aditou que informalmente 4 realizava controlo e avaliacio dos procedimentos
de acordo com o acervo legal. No entanto, nio houve qualquer autoavaliacdo formal,
acrescendo o facto que o CEC s6 foi elaborado em outubro/2022:

* Em relacdo a acumulagdo de funcdes, a DRH possui requerimento proprio para a
autorizacdo. Nao possuem outras quaisquer medidas/procedimentos adotados e/ ou
previstos no PPR.

O NAP esclareceu ainda que quando o trabalhador transita para este servico é efetuada
uma analise ao Curriculum Vitae para perceber se podera haver impedimentos relacionados
com a atividade da entidade;

* Quanto a indicacdo de medidas preventivas sobre a gestio de conflitos de interesse, a
entidade referiu que a corrente deciséria é extensa e largamente exposta, ou seja, existe
uma segregacao de fun¢des vincada, permitindo uma triagem eficaz nos procedimentos:

* A entidade promove, através do CEC, uma cultura organizacional de ética e conduta de
acordo com os principios da Administracdo Publica, acrescentando na Declaracio Politica
Antifraude a promogdo de uma cultura organizacional de “tolerancia zero” para com
situagbes de fraude e de corrupcio, situacdes de conflito de interesses e de duplo
financiamento, dispondo de um sistema de controlo interno concebido para, na medida do
possivel, prevenir, detetar e corrigir situacées de fraude;

* Embora ndo tenham formagao interna especifica na rea, a entidade procedeu 3 inscricdo
de trabalhadores na formacdo promovida pelo CEFAPA sobre estas matérias. No entanto,
como mencionado no ponto 5 do capitulo |, s6 dois dirigentes foram selecionados paraa

frequéncia de um curso em 2021.
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2.3. DA TRANSPARENCIA PROCEDIMENTAL NA CONTRATACAO PUBLICA

Considerando a check-list preenchida pela DRH, que abaixo passamos a transcrever no Quadro 14,
a Recomendacdo do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre esta tematica e, ainda, o RGPC,

procederemos a respetiva anélise.

Quadro 14 - Da transparéncia procedimental na contratacao publica

TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS

O PPR identifica os riscos de corrupgdo e infragbes conexas nos contratos
publicos, quanto a sua formagdo e execugio, devendo a entidade, em
especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do procedimento, a
estimativa do valor contratado e a escolha do adjudicatério?

O PPRindica medidas que incentivam a existéncia de recursos humanos

2 ||com formagdo adequada, nomeadamente para elaborar pegas X
Lprocedimentais (convite, programa do concurso, caderno de encargos)?

1

O PPR indica mecanismos de controlo de eventuais conflitos de
3 ||interesses na contratagao publica, designadamente os previstos no Codigo X
dos Contratos Pablicos e no Cédigo do Procedimento Administrativo?

O PPR indica que deve ser privilegiado o recurso a procedimentos

4 concursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto? i
O PPR indica medidas que visam garantir a transparéncia nos
5 procedimentos de contratacio publica, nomeadamente através do &
cumprimento da obrigacdo de publicitacéo no portal da contratagio ptiblica
(Portal Base)?
Observagoes:

(1): Recomendacao do CPC, de 1 de julho de 2015, relativa a PPR; Recomendacio do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre Prevencao de riscos de corrupgio na contratagio publica.

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fls. 270 a 295.

Da verificacao efetuada importa complementar as duas dltimas questdes os apontamentos que se

seguem:

= Ndao se encontra no PPR a indicacio explicita de que deve ser privilegiado o recurso a
procedimentos concursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto. Contudo,
existem orientagbes no servico para que sempre que possivel optar por concursos
publicos. No caso de adogéo de procedimento por ajuste direto, existem orientagoes para
convidar pelo menos 3 entidades, sendo de evitar o procedimento por ajuste direto
simplificado;

= Apesar de ndo constar no PPR da DRH, o NAP esclareceu que como medida de garantia
da transparéncia nos procedimentos de contratac3o publica, a entidade refere a utilizacao

das plataformas acinGov, Portal Base, Jornal Oficial da RAA.
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2.4. DAMONITORIZAGAO E AVALIACAO CONCOMITANTE

O Quadro 15 apresenta a resposta da entidade relativamente as questées colocadas sobre a

monitorizacdo e avaliacdo concomitante dos Instrumentos de Prevencio de Riscos.

Quadro 15 - Monitorizagdo e Avaliagiao Concomitante dos Instrumentos de Prevencao de Riscos

MONITORIZAGCAO E AVALIACAO CONCOMITANTE

3 Y e

O PPR prevé mecanismos de acompanhamento e de gestao de conflitos de
interesses, e a sua publicitacio, designadamente manuais de boas praticas e
1 ||codigos de conduta que incluam, também, os periodos que antecedem e X
sucedem o exercicio de fungdes publicas, em conformidade com o quadro

legal e valores éticos da organizacio?

O PPR prevé mecanismos de monitorizacio da aplicacio das medidas na
gestdo de conflito de interesses, designadamente autoavaliacdes regulares,
bem como do sancionamento do incumprimento das obrigacées declarativas
de interesses, incompatibilidades e impedimentos?

O PPR prevé a resposta ao questionario previsto na alinea n) do ponto 1 da
Recomendag3o n.° 3/2020, do Conselho de Prevencgio da Corrupcio, de 8
3 | |de janeiro de 2020, sobre gestio de conflitos de interesses no setor X
publico, enquanto mecanismo de autoavaliagio da politica de gestio de
conflitos de interesses?

O PPRindica instrumentos de planeamento especificos em matéria de
contratacio publica?

O PPR prevé procedimentos de controlo interno para assegurar o

5 | |cumprimento dos limites a formulacio de convites s mesmas entidades na X
consulta prévia e no ajuste direto?

O PPR indica medidas que visam assegurar que os gestores dos
6 ||contratos possuem conhecimentos técnicos para acompanhar a sua x
execucao e o cumprimento das demais obrigacdes decorrentes da lei?

O PPR prevé procedimentos de controlo interno para garantir a
transparéncia dos procedimentos de contratagio publica e a integridade na
7 | |execucdo dos contratos publicos, designadamente declaragbes de %
inexisténcia de conflito de interesses por procedimento concursal e
publicitacdo no Portal Base?

Observagées:

(1): Recomendagio do CPC, de 1 de julho de 2015, relativa a PPR; Recomendagao do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre Prevencdo de riscos de
corrupgao na contratagao publica; Recomendagio do CPC, de 8 de janeiro de 2020, sobre Gestio de conflitos de interesse no setor publico.

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fls. 270 a 295.

A complementar a informagao contida no quadro anterior, hi que tecer as consideracbes que se

seguem:

* A equipa, em oposi¢do ao entendimento do NAP, considera que o PPR nido prevé
mecanismos de acompanhamento e de gestao de conflitos de interesse e a sua publicacio,
em especifico, na adogao de manuais de boas préaticas e cédigos de conduta que incluam,
também, os periodos que antecedem e sucedem o exercicio de funcées publicas;

* Nao se encontram definidos no PPR mecanismos de monitorizacdo da aplicacdo das

medidas na gestdo de conflito de interesses, designadamente autoavaliagdes regulares,
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bem como do sancionamento do incumprimento das obrigacbes declarativas de
interesses, incompatibilidades e impedimentos. Verifica-se, no entanto, que estes se
encontram previstos no CEC da DRH;

* A entidade entende que o Planeamento € efetuado no dmbito do Orcamento da Regiao,
pois € necessario realizar todo um planeamento nas agdes que vio executar antes do ano
econdémico, ndo obstante eventuais vicissitudes que ocorram:

* O PPR nao prevé procedimentos de controlo interno para assegurar o cumprimento dos

limites a formulacdo de convites & mesma entidade.
A entidade considera que é salvaguardada a transparéncia dos procedimentos através da
publicitacdo das aquisi¢des, referindo que, na pratica, procuram evitar situacdes que ndo
permitem o convite a varias entidades. Sendo certo que a questio geografica dificulta a
adotacdo deste principio, pois nas ilhas pequenas nem sempre o é possivel, pela falta de
oferta, concluindo que a ultraperiferia dificulta os procedimentos;

* A maioria dos trabalhadores nomeados como gestor de contrato tém formacao especifica
na area da contratacao publica. Ainda assim, sdo nomeados trabalhadores como gestores
de contrato sem a respetiva qualificacio técnica;

* Quanto ao controlo interno, para garantir a transparéncia dos procedimentos de
contratacdo publica e a integridade na execucdo dos contratos publicos encontra-se
estabelecido no PPR a utilizagdo de declaracées de inexisténcia de conflito de interesses.
A entidade aditou ainda que, apesar de n3o estar previsto neste documento, supre-se este
desiderato com a utilizagio das plataformas acinGov e Portal Base, em cumprimento com

as obrigacdes legais.

2.5. AVALIACAO DAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS

O Quadro 16 apresenta a resposta da entidade relativamente 3s questdes colocadas sobre a

avaliacdo das medidas planeadas e aplicadas.
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Quadro 16 - Avaliagao das medidas planeadas e aplicadas

idas planeadas e aplicadas

I 128 S P
r

O servigo responsavel pela elaboragdo dos relatérios de avaliacdo do
o P b o e x_l Ainda ndo foi avaliado qualquer PPR por este servico

Avaliagdo das m

PPR efetua uma anélise critica sobre os contributos dos servigos?

[ |

A monitorizagdo das medidas preventivas é efetuada pelo servico
competente?

Existe um acompanhamento das medidas preventivas
implementadas, efetuado pelo servico responsével pela elaboracio X
dos relatérios de avalicdo do PPR ao longo da sua execucio?

E apurada a taxa de execugdo das medidas implementadas por
servigo?

E apurada a taxa de execugdo das medidas implementadas na
globalidade da entidade?

S&o considerados os resultados obtidos no relatério de execucso do
PPR para a atualizagdo e revisdo do plano seguinte?

A entidade estabeleceu mecanismos de monitorizagdo da aplicacio
das medidas tomadas para prevenir e gerir situagdes de conflito de
interesses, bem como o sancionamento dos casos de incumprimento X
das obrigacGes declarativas de interesses, incompatibilidades e
impedimentos?
A entidade procede a autoavaliagdo regular da respetiva politica de
gestdo de conflitos de interesses através da resposta ao questionario
previsto na alinea n) do ponto 1 da Recomendagdo n.2 3/2020, do X
Conselho de Prevengdo da Corrupgéo, de 8 de janeiro de 2020, sobre
gestdo de conflitos de interesses no setor publico?

2 EN O £ S N O

|

Nos casos do exercicio de cargos piiblicos em acumulaggo ou por
ineréncia de funcdes, a entidade assegura a adogdo de
procedimentos de controlo que garantam a imparcialidade dos atos
praticados mediante prévia verificagdo das situagdes de
impedimento, designadamente as previstas no Cédigo do

L ||Procedimento Administrativo?

’_ A entidade implementcou medidas para prevenir e gerir situacfes de
conflito de interesses, reais, aparentes ou potenciais, quer envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo pUblico para exercer funcées

10 ||privadas, quer trabalhadores que transitem do setor privado para o X
exercicio de cargos publicos e sejam detentores de interesses
privados que possam vir a colidir com ¢ interesse geral no exercicio
| ||de cargo publico?

Foi garantida a subscricgo de declaragbes e interesses,
incompatibilidades e impedimentos, pelos dirigentes e
trabalhadores, relativamente a cada procedimento que Ihes seja
11 |[confiado no &mbito das suas fungdes e no qual tenham influéncia, X
nas quais assumam de forma inequivoca a inexisténcia de
impedimentos ou de interesses privados que possam colacar em
causa aisencdo e o rigor que deve pautar a sua agdo?

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs, a fls. 270 a 295.

Perante o respondido, o observado e a troca de ideias com os nossos interlocutores, entendemos

tecer as observacoes que se seguem:

* Encontram-se previstos mecanismos de monitorizacio da aplicacdo das medidas tomadas
para prevenir e gerir situacdes de conflito de interesses, bem como o sancionamento dos
casos de incumprimento das obrigacées declarativas de interesses, incompatibilidades e

impedimentos, no ponto 6 do CEC da DRH.
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= Como ja referido anteriormente, o NAP informou que, nos casos do exercicio de cargos
publicos em acumulagédo ou por ineréncia de funcées, a entidade procede 3 verificagdo do
Curriculum Vitae dos trabalhadores, com o intuito de garantir a imparcialidade dos atos
praticados, designadamente as previstas no CPA:

* Nos procedimentos de contratagdo publica, em regra, é preenchida a declaracio de
inexisténcia de conflitos de interesse;

= O NAP clarificou que a DRH solicitou aos trabalhadores a subscricio de declaragées de
conflitos de interesse e advertiu para o facto de que se tomassem conhecimento de
alguma situacéo irregular, deviam comunica-la, conforme procedimentos estabelecidos no

CEC.
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CAPITULO Ill - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA

1. ENQUADRAMENTO

O Regulamento (EU) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, criou um instrumento
de recuperacao da UE para apoiar a recuperacio na sequéncia da crise da COVID-19, o qual
pretende financiar, em especial, as medidas para fazer face as suas consequéncias econdmicas

adversas.

Foi pelo Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, criado o MRR da UE enquadrado na Next Generation EU, para o periodo 2021-2026, o

qual estabeleceu os seus objetivos, as formas e respetivas regras de financiamento.

Assim, e ainda antes da aprovacdo do pacote financeiro atribuido a Portugal, foi publicado o DL
n.® 29-B/2021, de 4 de maio, que estabeleceu o modelo de governacio dos fundos europeus no

ambito do MRR para o periodo de 2021-2026.

O MRR determinou que os PRR dos Estados-Membros se traduzissem em medidas para a
implementacao de reformas e investimentos em face das profundas consequéncias em matéria de

desenvolvimento econémico e social.

Tendo como referéncia as opgdes e prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030,
aprovado pela RCM n.° 98/2020, de 13 de novembro, e em articulacio com os principios de
programacao do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2026, aprovados pela RCM n.° 97/2020,
também de 13 de novembro, a programacio do PRR tem sido desenvolvida a par do Acordo de

Parceria e dos Programas Operacionais.

Com o intuito de aplicar os fundos europeus no &mbito do MRR, foi criada a EMRP pela RCM n.°
46-B/2021, de 4 de maio.

Nos termos do artigo 13.° do DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, resulta que as reformas e os
instrumentos a realizar nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira sdo objeto de

contratualizacdo nos termos do artigo do artigo 9.° desse DL.
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Assim, 0 DRR n.° 13/2021/A, de 3 de setembro estabelece o modelo de governacao das reformas
e dos investimentos do PRR destinados 3 RAA, designado por PRR-Acores, detendo diversos
orgdos e entidades envolvidas com atribuicées e competéncias distintas, conforme se apresenta

no quadro abaixo.

Quadro 17 - Modelo de Governagao do PRR-Acores

Modelo de Governacdo do PRR-Acores

Orgaos Entidade
Orgao de Coordenacio Politica Conselho do Governo Regional dos Agores
Orgdo de Acompanhamento Conselho Econémico e Social dos Acores

Orgiode Coordenagéo Técnica e Monitorizagdo | Diregio Regional de Planeamento e Fundos Estruturais

Orgdo de Auditoria e Cantrolo Comissao Auditoria e Controlo

A Direcdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE) enquanto entidade publica
responsavel pela implementacao fisica e financeira do investimento inscrito no PRR, designada por
beneficiario intermediario (Bl), compete a contratualizacio com os beneficirios finais (BF)?* e as

entidades executoras (EX)?, nos termos do Contrato de Governacéo do PRR-Acores.

Na sequéncia disso, a entdo IRAT, foi convidada a celebrar um protocolo de colaboracao para o
estabelecimento de medidas antifraude eficazes e proporcionais, bem como a sua monitorizacao,

com a DRPFE, no qual foram estabelecidas obrigacdes de ambas as partes.

Na area da transparéncia, prevencdo e combate & corrupcio salienta-se a b) da clausula guarta,
que estabelece a realizacdo por parte da, agora IARTCC, acdes de caracter pedagodgico junto dos
Bl, BF e EX com o objetivo de sensibilizar para a necessidade efetiva da elaboracédo e
implementacao de um SGCI que previna, detete e corrija irregularidades e que estabeleca

procedimentos de prevencao de conflitos de interesses, de fraude e corrupcao,

Neste ambito, a DRH foi uma entidade selecionada para a realizacio deste tipo de acdo de

inspetiva.

* Entidade responsével pela implementacio e execucdo fisica e financeira de uma reforma ou de um investimento,
beneficiando de um financiamento do PRR diretamente enquanto «Beneficirio Direton, ou através de um apoio de um
«Beneficiario Intermediario».

% Entidade responsavel pela execucdo do projeto decorrente das reformas e investimentos do PRR, rege-se por
orientagdes técnicas que tornam a sua observancia mais eficaz e eficiente. A entidade podera beneficiar diretamente de
um financiamento do PRR enguanto «Beneficirio Diretos, ou através de um apoio de um «Beneficidrio Intermediario».
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2. DIAGNOSTICO PRELIMINAR

O Quadro abaixo apresenta os resultados do diagnéstico preliminar realizado a entidade, tendo
em vista o SGCI relativo aos beneficiarios, no ambito do PRR, previsto na OT n.° 7/2021, de 26 de

novembro.

Quadro 18 - Sistema de Gestao e Controlo Interno - PRR

Plano de Recuperacido e Resiliéncia (PRR)

2 Y
A entidade é Entidade Beneficiaria do PRR? X ] r I

|A entidade ¢ Entidade Executora do PRR? j X —l ” _l

Existe um contrato entre a entidade beneficiaria e a entidade
executora em que estabelega das obrigacdes/direitos entre as partes || x
|na estrutura do PRR?

OPPRidentifica as unidades orgénicas e os recursos humanos e

meios afetos ao PRR? X Detarma implicita

Estdo identificadas medidas de anélise de riscos de fraude e

P i~
corrupcdo, no &mbito do PRR? 4 De.farms Rplicita

Estdo identificadas medidas de analise de conflitos de interesses, no
ambito do PRR?

Estdo identificadas medidas de andlise do risco de duplo
financiamento ?

Estdo identificadas medidas de Recolha de dados dos destinatérios
finais (se aplicdvel)?

Estdo identificadas medidas de verificagio dos procedimentos de
contratacdo publica, no dmbito do PRR {se aplicivel ao investimento X
ou se aplicdvel na fase de contratualizagio)?

DaoanE oD

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fls. 270 a 295,

Sobre as questdes suscitadas no quadro anterior, apresentamos as seguintes consideracdes:

* No entendimento da entidade, apesar de no contrato ser a VPGR o BF, a nivel concetual
os beneficiarios finais serdo, numa Ultima instancia, os inquilinos, pois usufruem das
habitacées;?’

* A DRH é uma entidade executora do PRR, existindo para o efeito um termo de aceitacéo
entre a entidade executora e beneficiario final (VPGR);28

* A equipa inspetiva ndo considera que seja feita qualquer referéncia ao PRR no PPR da
DRH, nos termos das questbes 3 a 8 do quadro supra. No obstante, o NAP considerar
que os aspetos referidos encontram-se no Plano de forma implicita, pois integram o

desenvolvimento normal da atividade daquele servico;

27 Cfr. docs. a fls, 206 a 217.
28 Cfr. docs. a fls. 263 a 268.
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* A questio do duplo financiamento é mencionada na Declaracao de Politica de Antifraude
#*_ Todavia, ndo sio identificadas medidas de analise do risco de duplo financiamento nos
instrumentos de prevencao de riscos de corrupcio e infracdes conexas;
= Os procedimentos de protecdo de dados dos destinatarios, encontram-se previstos no

Regulamento “Politica de Protecio de Dados” da DRH®,

2.1. IDENTIFICAGAO DO BENEFICIARIO E ACAO DE INVESTIMENTO

No Quadro 19 procede-se a identificacdo do beneficiario do PRR e da acao de investimento em

curso ha DRH.31

Quadro 19 - Identificacdo do Beneficiario e Acdo de Investimento

Identificacio do Beneficiario

Dencminagiio Tipo @ Ponto de contacto

| Diregao Regional da Habitagio || _ EX [

" EX - Entidade Executors; BF - Beneficirio Final

Lista das reformas e investimentos cujaimplementacdo é da responsabilidade do Beneficiario

Dimensdo Estruturante Componente Reforma/Investimento Subinvestimento Operagdo Contrato

RE-C02-i04-RAA - Aumentar as
condigBes habitacionais do
parque habitacional da Regidio
Auténoma dos Agores

Habitagdo co2

Fonte: Checklist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fls. 270 a 295.

Conforme despacho n.° 2770/2021, de 30 de novembro, foi nomeado para exercer funcoes de
gestor de investimento do Investimento RE-C02-i04-RAA, o Diretor Regional da Habitacso, (D

-

% Cfr. docs. a fls. 187 a 190.

% Consultado a 06/01/2023. Disponivel em: https://portaf.azores.gov.pt/web/drh/poI%C3%ADtica-de-privacidade-e-
prote%C3%A7%C3%A30-de-dados

3 Cfr. docs. a fls. 206 a 263.

32 Cfr. doc. a fl. 297.
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A equipa inspetiva acompanha, na generalidade, o entendimento da DRH aquando do

preenchimento da check-list apresentado no Quadro 20. Entende, em aditamento, referir os

aspetos abaixo elencados:

Sobre o pilar de prevencao do risco da fraude:

Encontra-se identificado por diversas vezes no PPR, o cumprimento do principio da
segregacao de fungoes;

O modelo da Declaragao de Inexisténcia de Impedimentos e Incompatibilidades encontra-
se em anexo ao CEC;

Como ja se disse, a entidade considera que a atividade desenvolvida no ambito do PRR
encontra-se integrada na normal atividade desenvolvida na DRH e, assim, prevista no PPR;
A DRH nao possuia na altura dos trabalhos de campo Manual de Gest3o e Avaliacdo de
Riscos de Fraude. O NAP esclareceu, contudo, que o mesmo se encontra em
desenvolvimento;

A entidade possui uma equipa dedicada & melhoria dos processos, procedimentos e
controlos (NAP), tendo desenvolvido o PPR, CEC, a declaracdo de Politica Antifraude,
encontrando-se a altura dos trabalhos de campo a desenvolver, como j4 se disse o Manual

de Gestdo e Avaliagao de Riscos de Fraude, e Manual de Procedimentos.

Sobre o pilar de detecao de irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude e mecanismos

de comunicacao:

A entidade refere que o procedimento de monitorizacio da segregacao de funcoes é
essencial ao funcionamento do servigo para a detecio de irregularidades;
O tratamento das comunicacées de situacdes especificas de ndo conformidade ou de
fraude ou de potencial fraude encontra-se previsto no ponto 4.7 do CEC:
Esta instituido um canal de denincias interno, sendo que no CEC sao referidos alguns
procedimentos relativos ao tratamento das dentncias, embora n3o se encontrem 2 luz do
RGPDI - situacéo tratada no ponto 4, do capitulo |, desta parte do relato:
Os sistemas de informacao utilizados sdo SIPRR e DRHabit (interno), sendo que a entidade

elabora relatérios trimestrais e anuais sobre a execucio das metas estabelecidas;

Sobre o pilar da correcdo de fraudes e mecanismos de reporte:

A DRH utiliza os canais de denuncia interna (e-mail) e os formularios anexados ao CEC.
Os interlocutores esclareceram, por outro lado, que a DRPFE (Bl) é a entidade competente
para auditar este incentivo.

Em situacdo de irregularidade detetada pela DRH, esta reporta 3 DRPFE, que por sua vez

reporta a EMRP;
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= Sobre o registo de irregularidades e de casos de fraude ou de suspeita de fraude, o NAP
clarificou que, enquanto entidade executora, recorrem aos procedimentos internos
instituidos para reporte 8 DRPFE. No ambito do PRR, sera esta entidade a quem compete

o controlo.

Sobre o sistema de recolha, registo e armazenamento eletrénico de dados relativos a cada

investimento e reforma:

* A entidade referiu utilizar o SIPRR e, como sistema proprio, o programa DRHabit, sendo
que ambos asseguram o reporte da informacao;

* Nao existe interoperabilidade entre o SIPRR e o sistema DRHabit. A interligaco da
informacao entre os programas é realizada de forma manual;

* A entidade considera que o DRHabit est4 criado por niveis de acesso (conforme RGPD),
assegurando o tratamento da informag&o nos termos legais;

= Enquanto entidade executora, a DRH utiliza o0 DRHabit como sistema centralizado de
informacao, pois inclui todos os dados e documentacéo associada aos processos:

* O NAP referiu que se encontra salvaguardada a conservacao dos registos, através do
arquivo digital, uma vez que, o programa regista a cronologia do trabalho efetuado desde
a contratualizagdo até as conclusées, sendo que o DRHabit tem o registo especifico dos

projetos PRR.
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Os Quadros 21A e 21B apresentam os resultados obtidos sobre os assuntos abordados nos
Anexos VI e VIl da referida OT n.° 7/2021, respetivamente.

Quadro 21A - Procedimentos de avaliacdo e de garantia de conformidade durante a execucao (PRR)

Plano de Recuperacio e Resiliéncia (PRR)

Procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operacoes e garantir a sua conformidade com as regras aplicaveis durante todo o periodo de execugio

Observacdes tecidas pela entidade
objeto da acio de olo
x

O beneficidrio identificou e descreveu os procedimentos que dispéem
quanto aos avisos de concurso, especificando nomeadamente:

O procedimento de divulgagio dos convites ou avisos; X
1 llo procedimento para uma descricio clara dos critérios de selegdo das 5
operagoes a apoiar;
O procedimento para uma descricio clara dos direitos e obrigagoes dos &
beneficiarios;
O procedimento de divulgacio aos potenciais beneficiarios e a todas as -
partes interessadas.
—= = _ |
O benificiario identificou e descreveu o pracedimento e os critérios %
adequads de selegio das operagdes que utiliza, e que asseguram:
Que os projetos contribuem para a realizacio dos objetivos e resultados «
2 especificos;
Que nao sao discriminatérios; X
Que sdo transparentes, x
O beneficidrio identificou e descreveu o procedimento que dispée e -
assegura:
3 Que as candidaturas e operagbes sio avaliadas x
Que ndo sdo discriminatérios; X
Que s3o transparentes, %

O Beneficidrio deve identificar e descrever o procedimento que dispde
assegura:

que as candidaturas e operagbes sio avaliadas de acordo com os critérios
aplicdveis, em conformidade com a legislacio nacional e comunitaria
aplicaveis, designadamente em matéria de auxilios de estado e contratagao
pblica; |
4 ||© Beneficidrio deve identificar e descrever que dispde de um procedimento
que salvaguarda a ndo duplicaco de ajudas.

O Beneficidrio deve identificar e descrever que dispde de um procedimento
que garante que seré avaliado:

|
|

- o contedido das candidaturas; x

- a capacidade administrativa, financeira e operacional do beneficisrio para

cumprir 0s marcos e metas previstos,

O Beneficidrio deve identificar e descrever os procedimentos estabelecidos
5 ||que asseguram que as decisdes adotadas sobre as candidaturas e operagoes
sé&o comunicadas aos BF: quer as de aceitacio, quer as de rejeicao.

|
L

|

O Beneficidrio deve identificar e descrever (se aplicavel) que o
procedimento de contratualizacdo com o BF que utiliza assegura:

que € disponibilizado ao BF um documento sobre as condicées de apoio para
cada projeto;

6 Fermagao, sensibilizacdo dos colaboradores em Fraude, Corrupgao, Duplo
Financiamento, Etica e Irregularidades e Situagdes de ndo conformidade ou
de fraude ou de potencial fraude comunicadas ou denunciadas.

que esse documento assegura ao BF uma efetiva comunicagao dos seus

direitos e obrigacdes.
Fonte: Checkiist preenchida pela DRH. Cfr. docs. a fls. 270 a 295,
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A propésito do Quadro 21A, importa salientar as seguintes observacées tecidas pela entidade: 7

* Os avisos do PRR ndo sdo lancados pela entidade executora, tendo 0s mesmos sido
publicados pelo BI;

* Sobre a descricdo do procedimento e dos critérios adequados de selecdo das operacdes,
a entidade informou que, enquanto entidade executora, deu os contributos gue
considerou relevantes sobre esta matéria. Ao longo da execucao trataram-se de
procedimentos dindmicos, pois sdo validadas as metas de execucio;

= Sobre a identificacdo e descri¢do do procedimento das candidaturas, a DRH nao gere
qualquer candidatura no dmbito da execucio do PRR. Inicialmente, foi a VPGR a proceder

a candidatura para executar empreitadas - (inica candidatura aqui em causa.

Quadro 21B - Procedimentos de avaliacio e de garantia de conformidade durante a execucao (PRR)

Plano de Recuperacéo e Resil a (PRR)

Procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operacbes e garantir a sua conformidade com as regras aplicaveis durante todo o
periodo de execugédo

ITEM (Anexo VIl da Orientagio Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gestao e Observagoes tecidas pela entidade Evidénci
Controlo Interno - Beneficiarios - objeto da acao de controlo videncias
RER

O Beneficidrio deve descrever que assegura gue toda a informagao
apresentada sobre o desempenho & compieta, exata e fiavel,
demanstrando que os marcos ou as metas contratualizados foram
alcangados.

mﬁ——“ﬁ—_’—

E ,t
=
O Beneficiario deve identificar e descrever os procedimentos que ’__ ’— ’—
2

garantem a verificagéo da realizagao fisica e financeira dos investimentos,
centribuindo para prevenir, detetar e reportar situagGes de iregularidades
e fraude e que permitam a adog3o das medidas corretivas necessarias,
assegurando a prevengdo da duplicagdo de ajudas, bem como do risco
de conflito de interesses, comupgdo e de fraude.

O Beneficiario deve identificar e descrever os procedimentos que
assegurem que as \erificagdes de gestao (administrativas e no local) sdo
adequadas e que garantam a verificagdo dos marcos e metas reportados,
bem como o cumprimento dos normativos nacionais e comunitérios
aplicaweis, em particular nos &mbitos seguintes: contratagdo pablica,
ambiente, auxllios de estado, igualdade e néc discriminagdo, conflitos de
interesse.

O Beneficiario deve identificar e descrever os procedimentos e
intensidade nas verificagdes a realizar (verificages no local) sobre a
legalidade e regularidade dos investimentos, & fiabilidade dos dados e & X
conformidade dos marcos e metas reportados e o respeito pelas regras
comunitarias em matéria de publicidade.

O Beneficidrio deve identificar e descrever os mecanismos de reporte e de
tratamento de irregularidades graves, incluindo situagées de fraude e X
corrupgao, duplo financiamento e conflito de interesses.

O Beneficidrio deve identificar e descrever os procedimentos de
recuperagdo dos montantes indevidamente pagos.

maontantes

Fonte: Checkiist preenchida pela DRH. Cfr. docs, a fls. 270 a 295.

=
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Quanto ao Quadro 21B, refira-se que a equipa inspetiva acompanha o entendimento da DRH

aquando do preenchimento da check-list nesta matéria. Sendo, importante salientar o seguinte:

* Enquanto entidade executora a DRH realiza o reporte da execucio dos projetos
através dos Relatérios de Progresso, trimestrais e anuais;

* A identificacdo e descricdo dos procedimentos que garantem a verificacdo da
realizacdo fisica e financeira dos investimentos decorrem dos procedimentos de
controlo instituidos, bem como das verificacdes locais as execucdes realizadas. Do
ponto de vista externo, a DRH faz o reporte 3 DRPFE;

* Quanto as questdes 3 a 6 do quadro supra, a entidade informou que este tipo de

procedimento devera ser feito a nivel superior BF ou BI.
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PARTE Il - CONCLUSOES E PROPOSTAS

1. CONCLUSOES

Relato -
N.° Conclusdes
Parte ll
" Capitulo I, | O programa de cumprimento normativo, previsto no RGPC, aplica-se na
Ponto 1 integra a DRH.
O Diretor Regional, enquanto responsédvel maximo da DRH, é o
2 Capitulo |, | responsavel pelo cumprimento normativo, sendo o NAP, a quem
Ponto 1e 2 | acomete a elaboragéo, aplicacio e monitorizacio dos instrumentos,
diretamente dependente dele.
Capitulo |,
. 5 A DRH dispde de PPR somente concluso em outubro de 2022, na
onto2e
3 sequéncia da entrada em vigor do RGPC e de constituir entidade
Capitulo I,
executora do PRR.
Ponto 2.1.1
" Nao se constata a identificacdo de riscos das subunidades organicas das
apiuio |, SO . o B ;
4 B 5 direcdes de servico ou das divisdes. O mesmo se encontra omisso em
onto
relagdo aos servicos de ilha.
Capitulo |,
", A DRH s6 desenvolveu o PPR em outubro de 2022, nio havendo lugar 3
onto 2 e
3 elaboracdo de relatérios de avaliagdo intercalar e de avaliagio anual até
Capitulo I,
ao momento.
Ponto 2.1.4
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4 Capitulo 1, | O PPR foi divulgado na organizacio, devidamente publicitado na pagina
Ponto 2 da internet da DRH e remetido as entidades competentes.
4 Capitulo |, | A DRH elaborou e aprovou um CEC em outubro de 2022, que se
Ponto 3 encontra devidamente publicitado e comunicado.
Capitulo 1, . o .
8 A DRH possui canal de denuncias proprio.
Ponto 4
il No CEC encontram-se estabelecidos os procedimentos de detecdo e
apitulo |,
9 s comunicacdo de corrupcdo. No entanto, ndo se afigura que estejam de
onto
acordo com o RGPDI,
16 Capitulo I, | Embora ndo possua plano de formacéo interno oficial, a DRH adotou o
Ponto 5 plano de formacgdo do CEFAPA.
Capitulo I, , ”
11 O PPR da entidade respeita as Recomendacdes do CPC.
Ponto 2.1.1
Busii Apesar de no PPR se encontrarem identificados riscos relacionados com
apitulo Il,
12 a DHIT, o mesmo ndo acontece com os demais servicos de ilha
Ponto 2.1.1 )
descentralizados.
15 Capitulo ll, | O Plano da DRH contou com os contributos dos varios dirigentes
Ponto 2.1.1 | intermédios em cooperacdo com o NAP.
14 Capitulo Il, | Apesar de ndo constar de forma explicita os procedimentos de execucao
Ponto 2.1.1 | do PRR no PPR, estes sdo realizados dentro da atividade normal da DRH.
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A entidade referiu que a corrente deciséria é extensa e largamente

Capitulo I,
15 et exposta, ou seja, existe uma segregacao de funcdes vincada, permitindo
onto 2.
uma triagem eficaz nos procedimentos.
A DRH promove, através do CEC, uma cultura organizacional de ética e
) conduta de acordo com os principios da Administracio Publica,
Capitulo 11, . et
16 5 55 promovendo uma cultura organizacional de “tolerancia zero” para com
onto 2.
situacdes de fraude e de corrupgao, situacdes de conflito de interesses e
de duplo financiamento.
il Nao € identificado explicitamente no PPR que deve ser privilegiado o
apitulo 1, ) o s
17 recurso a procedimentos concursais em detrimento da consulta prévia e
Ponto 2.3 . .
do ajuste direto.
A - Apesar de ndo constar no seu PPR, a DRH utiliza as plataformas acinGov,
apitulo I, . ; .
18 Portal Base, Jornal Oficial da RAA, enquanto medida de garantia da
Ponto 2.3 o
transparéncia.
- Capitulo Il, | O PPR nido prevé procedimentos de controlo interno para assegurar o
Ponto 2.4 | cumprimento dos limites & formulacio de convites 3 mesma entidade.
A entidade solicitou aos trabalhadores a subscricao de declaragbes de
a6 Capitulo ll, | conflitos de interesse e advertiu para o facto de que se tomassem
Ponto 2.5 | conhecimento de alguma situacdo irregular, deveriam comunicar,
conforme procedimentos estabelecidos no CEC.
Capitulo 11,
21 Ponto 2 e | A DRH € uma entidade executora do PRR.
21
22 Catiote: A questdo do duplo financiamento é referida na Declaracdo de Politica
Ponto 2

de Antifraude. Todavia, ndo sdo identificadas medidas de anilise do risco
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de duplo financiamento nos instrumentos de prevencdo de riscos de
corrupcao e infragdes conexas.
- Capitulo Ill, | A DRH nao possuia manual de gestio e avaliacdo de riscos de fraude,
Ponto 3 nem manual de procedimentos relativos ao PRR.
Caitule i Os sistemas de informac&o utilizados sdo o SIPRR e o DRHabit (interno).
apitulo Il . 8. ; ; ; =
24 - A entidade elabora relatérios trimestrais e anuais sobre a execucao das
onto
metas estabelecidas.
I Quanto ao registo de irregularidades e de casos de fraude ou suspeita de
apitulo [, ] .
25 " g fraude, enquanto entidade executora, recorrem aos procedimentos
onto
internos instituidos para reporte 3 DRPFE.
Capitulo 111, ) . o
26 A DRH nao gere candidaturas no ambito do PRR.
Ponto 3
Foram referidas por diversas vezes que a DRH tem procedimentos
institucionalizados de acordo com as boas préticas decorrentes dos
- Capitulo I, | principios destes instrumentos de gestio de riscos e da sua prevencao.
Ilelll Foi igualmente esclarecido que estes procedimentos foram consagrados
através de varias instruces internas dispersas, nio se encontrando,
assim, compiladas.
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2. PROPOSTAS

Atenta a natureza das conclusbes acima apresentadas, propée-se que o presente Relatdrio Final
seja remetido ao Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica para

despacho, com as seguintes sugestdes:

1. Que a DRH acolha como medidas de melhoria:

a. Passe a identificar distintivamente no PPR os riscos das subunidades orgdnicas,
das dire¢bes de servicos, das divisdes, bem como dos servicos de ilha;

b. Estabeleca no CEC os procedimentos de detecao e comunicagio de corrupcio,
de acordo com o RGPDI;

¢. Adote um plano de formacio detalhado;

d. Patenteie no PPR os procedimentos de execucio, respetivos riscos e medidas
preventivas do PRR;

e. Assinale explicitamente no PPR que deve ser privilegiado o recurso a
procedimentos concursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto;

f. Que o PPR passe a prever procedimentos de controlo interno para assegurar o
cumprimento dos limites a formulagio de convites 3 mesma entidade;

g. Que guanto ao do duplo financiamento, passe a identificar medidas de analise do
risco de duplo financiamento nos instrumentos de prevencao de riscos de
corrupcao e infragbes conexas;

h. Que a DRH adote um manual de gestio e avaliacio de riscos de fraude, bem como
um manual de procedimentos relativos ao PRR;

i. Que aquando da préxima revisao dos documentos de gestao ocorra a positivacio
e sistematizacdo dos procedimentos e de boas préticas, j3 institucionalizados, mas
dispersas por diversas instrucées internas.

2. Que seja remetida cépia a DRH para os efeitos tidos por conveniente e que no prazo de
60 dias, contados a partir da rececdo, reporte a esta inspecio das medidas de melhoria e
decisdes adotadas, devidamente documentadas, na sequéncia da acdo inspetiva realizada,
nos termos do n.° 2 do artigo 96.° do DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro;

3. Que se remeta copia a Vice-Presidéncia do Governo Regional para conhecimento e efeitos
tidos por convenientes;

4. Que se remeta cépia a Direcio Regional do Planeamento e Fundos Estruturais para
conhecimento e demais efeitos;

5. Que se remeta cépia ao MENAC do presente relatério, nos termos do n.° 3, do artigo 34.°

do RGPC, aprovado em anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate 3 Corrupcao, em Angra do

Heroismo, 3 de maio de 2023.

Os Inspetores,

JL/L TURNSIE

Antero Fernandes Rolo

ju»hﬂw

Julia Ormonde Ourique
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