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PARTE | - INTRODUGCAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

O presente documento consubstancia o resultado da A¢do de Controlo aos Instrumentos de
Conduta e de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infragbes Conexas, da Direcio Regional da
Energia, determinada pela Ordem de Servico n.° 19/2022, de 28 de outubro?, em conformidade
com o Plano de Atividades para 2022, homologado por Sua Ex.? o Secretario Regional das Financas,
Planeamento e Administracdo Piblica, da entdo designada Inspecio Regional Administrativa e da

Transparéncia (IRAT).

A acdo em apreco teve por exercicio de referéncia os aplicaveis a entidade a data da acio inspetiva,

isto é, o ano de 2022 e referéncias pontuais a outros anos cuja atividade se revele pertinente.

2, METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A acao de controlo em apreco teve por base a verificagdo do cumprimento do disposto no Regime
Geral de Prevencao da Corrupgao (RGPC), aprovado e publicado no Anexo do Decreto-Lei (DL) n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, bem como as Recomendacdes emanadas pelo Conselho de
Prevencao da Corrupcdo (CPC) desde 2009, e todo o acervo legislativo aplicavel, incluindo o
referente ao Plano de Recuperacido e Resiliéncia (PRR)?, incluindo as Orientacdes Técnicas (OT)
elaboradas pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP), designadamente a OT n.°
7/2021, de 26 de novembro, que estabelece o Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI)

relativo aos Beneficiarios.

A metodologia adotada na realizacdo da presente acdo de controlo® englobou as fases de
planeamento, de trabalho de campo e de consolidagdo/tratamento da informacdo recolhida,

apresentando-se, de seguida, as tarefas desenvolvidas:

1 Cfr. doc. de fl. 1.

2 Regulamento (EU) n.° 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro, que cria o Mecanismo de
Recuperacéo e Resiliéncia (MRR); DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece o Modelo de Governacgio dos Fundos
Europeus atribuidos a Portugal através do PRR; Resolugio do Conselho de Ministros (RCM) n.° 46-B/2021, de 4 de maio,
que cria a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal» (EMRP); Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 23/2021/A, de
3 de setembro, que estabelece o Modelo de Governacao das Reformas e dos Investimentos do PRR destinados & Regido
Auténoma dos Acores (RAA).

3 Em consonancia com o estipulado no Capitulo Il sob epigrafe “Do Processo Inspetivo”, do Regulamento n.° 42/2006, de

7 de novembro.
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Fase de Planeamento

= Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador das matérias em questdo e 3 anélise
e tratamento de informacéo pertinente constante do sitio da internet da Direcio Regional
da Energia (DREn);

= Solicitagdo de documentacdo de suporte, e posterior andlise, com o objetivo de obter
informacao correta da dimensao e composi¢io do universo objeto de anélise;

= Elaboragédo do Plano Global da Acao de Controlo, onde constam, entre outros elementos,
a calendarizagao prevista para a realizacdo da agdo, os procedimentos a adotar e as acdes
a realizar;

o Previsdo da realizagdo dos trabalhos de campo para o periodo compreendido
entre a tarde do dia 21/11/2022 e a manha do dia 23/11/2022.

= Elaboracdo/ adaptacao de Checklist, com base nos documentos identificados no primeiro
paréagrafo deste ponto e ainda noutras acdes de controlo sobre esta temética levadas ao
cabo pela IARTCC. Esta checklist constituiu o principal instrumento de verificacdo para a
realizacdo dos trabalhos de campo, levando a analise prévia dos elementos documentais

remetidos pela entidade, em resposta ao nosso oficio n.° SAI-IJARTCC.2022/372, de
02/11/20224,

Trabalho de campo

= Os trabalhos de campo consubstanciaram-se na visita as instalacdes da DREn, onde houve
lugar a diversas reunides de trabalho com a Senhora Diretora de Servicos de Planeamento
e Gestdo de Recurso- em representacao da Senhora Diretora Regional

da Energia, ausente em servico externo.
= Considerando o ambito da acdo de controlo, procedeu-se 8 comparacio dos resultados da
checklist preenchida pela entidade com a anélise prévia elaborada pela equipa inspetiva;>
* Numa abordagem pretendidamente pedagdgica, alvitraram-se medidas de melhoria para

a entidade, eventualmente, adotar.

Consolidacio e Tratamento da Informacéo

= Tratamento e consolidacdo da informagdo e documentacéo recolhida junto da DREn;

= Elaboracéo do Projeto de Relatério (PR).

4Cfr.docs. afls.2a7.
5 Cfr. doc. a fl. 340 a 373.
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Audiéncia dos Interessados

= O PR foi remetido para contraditério institucional.
=  Elaboracdo do Relatério Final, ultima fase, que teve em conta o prazo de 20 dias Gteis para

a DREn exercer o seu direito de exercicio do contraditério, o que n3o efetuou.

3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGAO PRESTADA

A acdo decorreu normalmente, sendo de realcar o apoio prestado Diretora de Servicos de
Planeamento e Gestéo de Recursos,—

Na vertente pedagdgica da presente inspecao salienta-se o bom e util relacionamento mantido

entre os intervenientes, suportados por um espirito de colaboracdo mutua.

4. CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE E IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS

A DREn é um servico executivo da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas
(SRTMI), responsével pela execucdo da politica energética regional, visando o desenvolvimento
econdmico, a coesdo econdémica e social e a protecdo do ambiente, no dizer do n.° 1 do artigo 71.°
do DRR n.° 15/2022/A, de 5 de setembro.

Os quadros abaixo sintetizam a informacdo da caracterizacdo da entidade agora auditada e

respetivos responsaveis pelo programa de cumprimento normativo, previsto do RGPC.
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Designacio

Endereco Postal

Endereco eletrdnico

Correio eletrénico dren@azores.gov.pt

Telefone 296304360

Tutela Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas
Interlocutor (nome e cargo)

E | JARTCC/

GOVERNO Inspecio Administrativa Re sfonal
DOS A¢ORES da Transpardncia e do Combate 3 Corrupcio

Quadro 1 - Identificacdo da Entidade e seus Responsaveis

IDENTIFICACAO ENTIDADE

Diregéo Regional da Energia

Rua Eng. Deodato Magalhies, n.° 6

https://portal.azores.gov.pt/web/dren

Diretora de Servicos de Planeamento e Gestao de Recursos

LEGISLACAO

Constitui¢io organica e reestruturacgdes

Representantes Legais

Unidade Organica

Responsavel

Decreto Regulamentar Regi °

e

RESPONSAVEL PELO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO

| Direcdo Regional da Energia

]

Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.

]

De acordo com o quadro infra®, verifica-se que a DREn tem a si afetos 35 trabalhadores, dos quais

4 dirigentes e 1 coordenador técnico.

Quadro 2 - Recursos humanos afetos

Recursos Humanos

Identificacio dos dirigentes
responséveis até ao nivel de Diretor
de Servicos ou equiparado

N de ; a
por: carreiras e categorias,
departamentos e servicos

Balanco Social 2021

Dirigente Dirigente Dirigente

Superiorde 1.°  Intermédio 1.° Intermédio 2.°  Técnico Superior  Técnico de Informatica Assistente Técnico oAsskt?Mel
Grau Grau Grau ‘-
1
| L
1 Coordenador Técnico
1 2 ‘ 1 16 ‘ 1 7 Assistentes Técnicos 6

Fonte: Checklist preenchida pela DREN. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.

6 Cfr. docs. a fls. 8 a 36.
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5. NOTAS PREVIAS

5.1. EvOLUCAO RECENTE DA PREVENGCAO DA CORRUPGAO EM PORTUGAL

No que toca a evolugado do combate a corrupgao, em Portugal, é de assinalar que, no ano de 2007,
a Assembleia da Republica - através da Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 21
de setembro de 2007 - aprovou a Convencdo Contra a Corrupcao, adotada pela Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, em 31 de outubro de 2003, e que, no ano seguinte, foi criado - pela Lei n.°
54/2008, de 4 de setembro - o CPC, enquanto “entidade administrativa independente, a funcionar
junto do Tribunal de Contas, que desenvolve uma atividade de &mbito nacional no dominio da

prevencao da corrupcgio e infragdes conexas” (cfr. artigo 1.° daquele diploma).

No ambito da atividade desta entidade tém sido emitidas recomendagées dirigidas a generalidade
das entidades de todas as areas do setor publico, as quais se enquadram no dominio da soft law,
i.e., trata-se de “um conjunto de normas produzidas pela administracdo que orientam a sua acdo e se
caracterizam por ndo serem vinculativas e por ndo estarem previstas sancées para a atuacdo
administrativa desconforme. Enquadram-se na soft law atos usualmente denominados de diretrizes,

recomendacgées, instrucées, codigo de conduta e manual de boas prdticas.

Apesar da auséncia de forca vinculativa, estes atos tém relevancia juridica, uma vez que sdo utilizados
para interpretacdo de atos juridicos. Estes atos criam ainda alguma previsibilidade na acdo da
administragdo.

O Cédigo do Procedimento Administrativo prevé este tipo de atos no artigo 136.°, n.° 4, onde se
determina que a sua aprovacgdo ndo estd sujeita ao regime previsto nesse cédigo para os atos

regulamentares, embora carecam de lei habilitante.”

Recentemente, pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi aprovada
a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, a qual, no que toca a sua Visdo “prossegue, no longo

prazo, os objetivos que se passa a sintetizar:

A promocdo da transparéncia e da integridade como valores comuns, integrantes de uma cultura

partilhada por todos os cidaddos;
O fortalecimento das instituigoes publicas e da confianga que os cidaddos nelas devem depositar;

O fomento e a garantia de existéncia de igualdade de tratamento e de oportunidades para todos

os cidaddos;

A melheria da saude das financas publicas, do ambiente de negédcios e do desempenho da

economia;

O reforco da seguranca interna quanto a ameacas externas”.

AGAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS DA Pagina 10 de 48
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Conforme inscrito no mesmo documento, em sede de Prevenir e detetar os riscos de corrup¢do na
agdo publica (prioridade), é apontado, como medida a implementar, “[rleforcar o papel a
desempenhar pelas entidades com natureza inspetiva do Estado, nomeadamente as inspecées setoriais
e regionais, 6rgdos e servigos de inspegdo, auditoria e fiscalizacdo, que tenham por missdo o exercicio
do controle interno do Estado, enquanto garantes da permanente atualizagdo dos planos de prevencdo
da corrupgdo e de infracbes conexas”, visto que “[o] éxito das politicas anticorrupcdo depende, em
grande medida, de uma articulagdo frutuosa entre um conjunto de instituicées publicas e entre estas e

as privadas. Sdo convocadas para esta articulacdo, em particular:

As entidades que integram o Sistema de Controlo Interno da Administragdo Financeira do Estado (e,
dentro deste, do controlo estratégico, que estd cometido a IGF — Autoridade de Auditoria, bem como
do controlo setorial, a cargo das inspegées setoriais), designadamente com o trabalho preventivo que
podem desenvolver relativamente ao fenémeno da corrupcdo” (como referido em Reforcar a

articulacao entre instituicdes publicas e privadas [prioridade]);

Tal decorre do facto de que “[a]s inspeg¢bes-gerais, entidades equiparadas e inspecées regionais
desempenham um papel fundamental no sistema de prevencdo da corrupcdo no interior da
Administracdo Publica. Os seus titulares podem integrar o Mecanismo e os seus planos de atividade
devem ter uma forte componente de identificacdo de acées ou omissées com reflexo no afrouxamento
da acdo preventiva em matéria de corrupgdo. Estes organismos desenvolvem jd hoje atividade muito
relevante nessa matéria, facilitada pela acdo do CPC «Conselho de Prevengdo da Corrupgdo» que emite
regularmente recomendacdes incidindo sobre planos de prevencdo de corrupgdo e ferramentas conexas”
(in 4 — As inspecdes-gerais, entidades equiparadas e inspecdes regionais, campo relativo a Prevenir

e detetar e detetar os riscos de corrup¢ado na agao publica [prioridade], do diploma em causa).

Na sequéncia da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, surge o Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcio (MENAC)
que sucede ao CPC, e que estabelece o Regime Geral da Prevenc¢io da Corrupc¢io, em anexo, e
entrou em vigor a 7 de junho de 2022 - na sequéncia de tal, diga-se que, a supra aludida Lei n.°
54/2008, de 4 de setembro, foi revogada por este ultimo diploma (artigo 27.°), com producio de
efeitos a partir da data de instalagdo do MENAC (n.° 3 do artigo 28.°), a qual sera feita nos termos

do seu artigo 26.°.

O MENAC é, nos termos da alinea a) do artigo 1.° daquele DL, “uma entidade administrativa
independente, com personadlidade juridica de direito ptblico e poderes de autoridade, dotada de
autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de édmbito nacional no dominio da

prevencdo da corrupcdo e infracbes conexas”.

O RGPC, por sua vez, estabelece deveres cuja violagdo constitui contraordenacio (cfr. artigos 20.°

e ss. do referido Anexo, sendo que nos termos do artigo 31.°, relativo ao Direito subsididrio, este
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regime devera ser conjugado com “as normas do regime do ilicito de mera ordenacdo social, instituido
pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro”).

Posteriormente, pela Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, foram aprovadas medidas previstas na
Estratégia Nacional Anticorrupgao, através da alteragdo do Cédigo Penal, do Cédigo de Processo

Penal e de leis conexas.

5.2. O RGPCE 0 REGIME GERAL DE PROTEGAO DE DENUNCIANTES DE INFRACOES

O RGPC surge com o intuito de implementar e melhorar as préaticas institucionais em matéria de
transparéncia, prevenir e detetar os riscos de corrupcdo na acio publica e comprometer o setor

privado com a prevengao e regime sancionatério da corrupcao.

Em consonancia com o n.° 1 do artigo 5.° do RGPC, “[a]s entidades abrangidas adotam e
implementam um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de prevencdo
de riscos de corrupgdo e infracdes conexas (PPR), um cédigo de conduta, um programa de formacdo e
um canal de dentincias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de corrupgdo e infracoes
conexas, levados a cabo contra ou através da entidade” Os nimeros seguintes do mesmo artigo

tratam da matéria relativa a designacdo de um Responsavel pelo cumprimento normativo.
Falamos, pois, de uma autorregulacdo regulada.

Quanto aos elementos do programa de cumprimento normativo, sobre estes discorrem os artigos
6.° e ss. do RGPC, sendo de salientar que, relativamente a exigéncia de um canal de dentncias,
além do artigo 8.° do RGPC, é de se ter em conta a Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que
estabeleceu o Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infragcées (RGPDI), transpondo a
Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,

relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagcdes do direito da Unido.

Neste regime consagram-se, entre outros, os deveres de estabelecer canais de dentncia interna
(artigo 8.°; whistleblowing) - com as caracteristicas constantes do artigo 9.° e que cumpram com o
disposto no artigo 10.° - e de seguimento das dentncias em causa (artigo 11.°). Relativamente as
denudncias externas, regem os artigos 12.° e ss., sendo que essas podem ser apresentadas, inter
alia, as “inspecbes-gerais e entidades equiparadas e outros servicos centrais da administracdo direta do

Estado dotados de autonomia administrativa” (alinea f), do n.° 1 do artigo 12.°).

Nos artigos 18.° a 20.° do RGPDI dispde-se sobre o que é aplicavel a ambos os tipos de denuncias,
no que toca a confidencialidade, ao tratamento de dados pessoais e a conservacio de denuncias,

respetivamente.
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Por sua vez, os artigos 21.° e 22.° do RGPDI, versam sobre medidas de protecio dos denunciantes,

enquanto os artigos 23.° a 27.° discorrem sobre a tutela jurisdicional efetiva, quer dos
denunciantes, quer das pessoas que, na dentincia ou na divulgagao publica, sejam referidas como

autoras da infragdo ou que a esta sejam associadas.

A violagdo dos deveres previstos no RGPDI constitui contraordenacio, nos termos dos artigos 27.°
e ss. de tal regime (que implica coimas mais elevadas do que aquelas que constam do RGPC), sendo
que nos termos do artigo 30.° relativo ao Regime subsididrio, também, em matéria
contraordenacional, aplica-se o disposto no regime geral do ilicito de mera ordenacio social,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

Voltando ao RGPC, diga-se que, além dos anteriormente referidos, podemos ainda encontrar
deveres relativos a Transparéncia administrativa (artigo 12.°), Conflitos de interesses (artigo 13.°),
Acumulacdo de funcbes (artigo 14.°), Sistema de controlo interno (artigo 15.°) e Promogdo da
concorréncia na contratagdo publica (artigo 16.°), aplicaveis a entidades publicas. J4 os artigos 17.°

a 19.° tratam das Disposicées aplicdveis a pessoas coletivas de direito privado.

Continuando, o artigo 32.° do RGPC, trata da responsabilidade disciplinar pela violacio dos
deveres previstos nesse regime ou pela ndo participagdo de infracdes ou pelo prestar de
informacbes falsas ou erradas relativas ao RGPC, de trabalhadores que tenham conhecimento no
exercicio ou por forca das suas fungdes, sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou

contraordenacional que ao caso couber.

De salientar, no entanto, que a responsabilidade disciplinar determinada no RGPC abrange

exclusivamente os préprios deveres previstos no diploma.

Ja o artigo 33.° do mesmo diploma, por sua vez, transmite-nos que “[pJara os efeitos do artigo
anterior, 0 MENAC ou as inspe¢6es-gerais ou entidades equiparadas e inspecées regionais, consoante
0s casos, comunicam a entidade com competéncia disciplinar, a violacdo, pelas entidades abrangidas,

dos deveres impostos no presente regime.”

Face a todo o anterior exposto, pode-se concluir que, com o advento do MENAC e do RGPC,
verifica-se a passagem de um regime de soft law para um sistema de enquadramento sancionatério
publico (através das contraordenagées), sendo que, a reacio sancionatéria em causa reporta-se
aos deveres previstos na lei e ndo as proprias regras contempladas nos programas de cumprimento
normativo. Ndo obstante, sempre se diga que o RGPC ndo esgota as regras de prevencio da
corrupcao, pelo que, mesmo apés a extingdo do CPC, pode-se considerar que as recomendacgbes
emanadas por tal érgdo serdo de ter em conta, até indicacido em contrario, como o foram, no

ambito da presente acdo de controlo.
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Por fim, acrescente-se ainda que o artigo 34.° do RGPC (artigo Unico [epigrafado Inspecdo e
auditoria] do Capitulo V, relativo as Inspegées-gerais e entidades equiparadas e inspegdes regionais),

determina que:

“1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 4.°, incumbe ds inspegées-gerais ou entidades equiparadas e ds
inspecbes regionais a realizagdo de inspecbes e auditorias, com cardter periédico, aos servicos ou
organismos da respetiva drea governativa, destinadas a avaliar o cumprimento das normas

estabelecidas no presente regime relativas a existéncia de programas de cumprimento normativo.

2 — O planeamento das inspecées e auditorias referidas no nimero anterior é comunicado ao MENAC,

para efeitos de articulagdo dos respetivos planos de atividades.

3 — Das inspegdes e auditorias realizadas é elaborado o respetivo relatério nos termos previstos nos

respetivos regulamentos, o qual é comunicado ao MENAC e a entidade com competéncia disciplinar.

4 — Sem prejuizo do disposto no ntimero anterior, as inspegbes-gerais ou entidades equiparadas e as
inspegdes regionais comunicam ao MENAC, no prazo de 15 dias uteis, os inicios da prdtica de

contraordenagdo prevista no presente regime.”

5.3. AINSPECAO ADMINISTRATIVA REGIONAL, DA TRANSPARENCIA E DO COMBATE A CORRUPCAO
(IARTCC)

Pelo DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, foi aprovada a organica e o quadro de pessoal dirigente
e de chefia da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica (SRFPAP),
a qual integrava a, entdo, IRAT, identificado como Servico de Controlo, Auditoria e Fiscalizacio

[artigo 3.°, n.° 1, al. ¢) do Anexo | de tal diplomal).

Posteriormente, pela subalinea iv) da alinea b) do n.° 3 do artigo 17.° do DRR n.° 6/2022/A, de 29
de abril, que aprovou a nova organica do Xlll Governo Regional, retificado pela Declaracio de
Retificacao n.® 3/2022/A, de 28 de junho, ficou assente que a Inspecdo Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate a Corrupcdo (IARTCC) é parte integrante da SRFPAP, n3o se

encontrando, nestes corpos normativos, qualquer referéncia a IRAT.

Isto porque, pelo artigo 23.° daquele DRR n.° 6/2022/A, de 29 de abril, para a IARTCC, terdo sido,
automaticamente, transferidas as atribuicoes, os direitos e as obrigacdes de que era titular a IRAT,
consagradas, especificamente, nos artigos 67.° e ss. do Anexo | do, também j4 aludido, DRR n.°
19/2021/A.

Hoje, € de ter em conta o DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, que aprovou a nova organica e

o0 quadro de pessoal dirigente e de chefia da SRFPAP (doravante, somente, Orgdnica), e procedeu
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a revogacao do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, especialmente os seus artigos 76.° e ss. do

Anexo |.

Atendendo a al. d) do n.° 1 do artigo 3.°) da Organica, a IARTCC continua a ser reconhecida como
Servico de Controlo, Auditoria e Fiscalizacdo, o que significa que, nos termos do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2005/A, de 9 de maio, que estabelece o Regime Juridico de Organizacio
da Administracdo Direta da Regido Auténoma dos Acores, exerce “funcées permanentes de
acompanhamento e de avaliagdo da execugdo de politicas ptblicas, podendo integrar fungdes inspetivas
ou de auditoria” (artigo 17.° de tal corpo normativo, epigrafado Objetivos), cuja funcdo dominante

serd a inspetiva (cfr. n.° 1 do artigo 18.° de tal diploma, a respeito dos diversos Tipos funcionais).

Dita o artigo 76.° da Organica que a JARTCC tem como natureza ser “o servico estratégico de
controlo, auditoria e fiscalizagdo da administracdo direta e indireta da Regido Auténoma dos Acores,
com autonomia administrativa, com fungées de coordenagdo na drea da transparéncia, prevencdo e
combate a corrupgdo” (n.° 1), e como missdo, “assegurar o controlo transversal da administracdo
financeira da administracdo regional auténoma, designadamente nos dominios administrativo,
orcamental, econémico, financeiro e patrimonial, bem como exercer a tutela inspetiva sobre as

autarquias locais” (n.° 2).

Como tal, esta entidade integra o Sistema de Controlo Interno da Administracio Financeira do
Estado (SCI), atendendo ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho, que o instituiu,
e, de acordo com o artigo anterior do mesmo diploma, “[o] SCI compreende os dominios orcamental,
econdmico, financeiro e patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente e articulado do controlo no
dmbito da Administracdo Publica” (n.° 1) e ‘[o] controlo interno consiste na verificacdo,
acompanhamento, avaliagdo e informacdo sobre a legalidade, regularidade e boa gestdo, relativamente
a atividades, programas, projetos, ou operagdes de entidades de direito publico ou privado, com
interesse no dmbito da gestdo ou tutela governamental em matéria de financas publicas, nacionais e

comunitdrias, bem como de outros interesses financeiros publicos nos termos da lei” (n.° 2).

Atentando sobre o n.° 1 do artigo 4.° daquele Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho, “[o] SCI
considera-se estruturado em trés niveis de controlo, designados de operacional, sectorial e estratégico,
definidos em razdo da natureza e dmbito de intervengdo dos servigos que o integram”, sendo que, “[o]
controlo operacional consiste na verificagdo, acompanhamento e informacdo, centrado sobre decisées
dos érgdos de gestdo das unidades de execucgdo de acbes é constituido pelos 6rgdos e servicos de
inspecdo, auditoria ou fiscalizacdo inseridos no dmbito da respetiva unidade” (n.° 2), “lo] controlo
sectorial consiste na verificacdo, acompanhamento e informacdo perspetivados preferentemente sobre
a avaliagdo do controlo operacional e sobre a adequacdo da insercdo de cada unidade operativa e
respetivo sistema de gestdo, nos planos globais de cada ministério ou regido, sendo exercido pelos 6rgdos
sectoriais e regionais de controlo interno” (n.° 3) e “[o] controlo estratégico consiste na verificacdo,

acompanhamento e informagdo, perspetivados preferentemente sobre a avaliacGo do controlo
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operacional e controlo sectorial, bem como sobre a realizacdo das metas tracadas nos instrumentos
provisionais, designadamente o Programa do Governo, as Grandes Op¢ées do Plano e o Orcamento do

Estado” (n.° 4).

Como ja se disse anteriormente, é este Ultimo o nivel em que atua a IARTCC - falamos, pois, de
um controlo interno administrativo (por contraposicdo a controlo externo jurisdicional) de nivel
estratégico -, desempenhando, na Regido, fungées semelhantes aquelas que estio cometidas a

IGF «Inspec¢do Geral de Financgas» — Autoridade de Auditoria, no &mbito nacional.

Finalmente e regressando a Orgénica, a competéncia para a realizagdo/execucio de acdes de
controlo, como a ora em apreco, firma-se nos artigos 79.°, n° 1, al. a), 2,4 e 5,al.c) e 83.°n.% 1
e2.

6. EXERCICIO DO CONTRADITORIO

Em cumprimento do disposto no artigo 12.°, n.° 1, do DL n.° 276/2007, de 31 de julho, aplicado a
IARTCC pelo artigo 3.° do DLR n.° 40/2012/A, de 8 de outubro, e ainda em conformidade com o
preceituado no n.° 1, do artigo 12.°, do Regulamento n.® 42/20067, foi o PR remetido a DREn,
através do nosso oficio SAI-IARTCC.2023.04, de 11 de janeiro, para que, no prazo de 20 dias Uteis,
querendo, se pronunciasse sobre os factos insertos no mesmo, no ambito do exercicio do direito

ao contraditério institucional®.

Decorrido o prazo para o exercicio do contraditério e sem que a DREn se tenha pronunciado,

procedeu-se a conversdo do PR em Relatério Final.

7 Norma regulamentar da Inspecdo Administrativa Regional, atual IRAPTCC, publicada no JO, Il série, n.° 45, de 7 de

novembro de 2006.
8 Cfr. docs. a fls. 374 a 375.
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PARTE Il - DA ACAO DE CONTROLO

CAPITULO I - DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO - RGPC

1. DIAGNOSTICO PRELIMINAR

O Quadro abaixo apresenta os resultados do diagndstico inicial realizado a entidade no dmbito do

programa de cumprimento normativo, previsto no artigo 5.° do RGPC.

Quadro 3 - Programa de cumprimento normativo

PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO - RGPC ("

ﬂ

Diagnéstico iniclal

Ambito de aplicagao - Critério: l Il “ “ B
" ||Empregar 50 ou mais (art. 22 do RGPC) X Este senigo néo tem mais que 50 trabalhadores
5 |[Prov de cumpri N ivo (n.° 1, art. 5.° do RGPC), que tenha
pelo menos:
2.1_|[Plano de preveng&o de riscos de corrupgéo e infragbes conexas (PRR)
2.2 | |Cédigo de conduta
2.3 ||Programa de Formagéo X
2.4 ||Canal de dentncias b3 Utilizado o canal de denuncias da Recuperar Portugal e do GRA
3 Designagéo de avel pelo ct ivo (n.° 2 e 3 do art.° x Normativo ndo se aplica. Responsavel maximo do senigo é a Diretora
5.° do RGPC) Regional.
. Normativo néo se aplica. Responsével maximo do senigo ¢ a Diretora
4 | |Responséwel pelo cumprimento normativo X Regional.
Notas:
(1): Regime geral da p cao da pgéo (RGPC), aprovado em Anexo ao Decreto-Lei n,® 109-E/2021, de 9 de dezembro.

Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.

Pela observacdo da informacdo contida no Quadro 2, a DREn, tendo afetos somente 35
trabalhadores, nos termos do n° 1 do artigo 2.° do RGPC, ndo se encontra obrigada ao
cumprimento do disposto no artigo 5.° e ss. do mesmo regime, no que diz respeito ao programa
de cumprimento normativo e responsavel pelo cumprimento normativo. Contudo, por forca do n.°
5 do artigo 2.° daquele regime, a entidade devera adotar instrumentos de prevencio de riscos de
corrupcao e infragdes conexas adequadas a sua dimensao e natureza, incluindo os que promovam

a transparéncia administrativa e a prevencao de conflitos de interesse.

Nao obstante o acabado de referir, isto €, ndo se lhe aplicando o RGPC na integra, entendeu-se
pertinente a observacdo dos instrumentos adotados pela DREn, numa primeira abordagem a luz
deste normativo e depois ao abrigo das Recomendagdes do CPC, visto que o escopo desta acdo
de controlo é transversal a todas as entidades na medida em que devem adotar instrumentos
adequados a prevencao de riscos de corrupcio e infracbes conexas, enquadrados nos normativos

atualmente em vigor.

Da informacdo contida no Quadro 3 importa referir os seguintes aspetos:
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* Sobre o programa de formacao: no inicio do ano a entidade realizou a divulgacio do I,-f}
programa do Centro de Formag&o da Administracdo Publica dos Acores (CEFAPA), tendo '
alguns trabalhadores e dirigentes realizado formacéo especifica nas matérias de anélise da
presente acdo de controlo. Do ponto de vista interno, efetuam formacdes de indole
técnico sobre as matérias de energia.
* Sobre o canal de dentincias: a DREn n3o possui canal de dentncias préprio. A entidade
refere, no entanto, que integra o canal de denuncias da Recuperar Portugal e do Governo
Regional dos Acores (GRA).
= Sobre o responsavel pelo cumprimento normativo: embora no se aplique na integra,

como ja mencionado, a entidade tem com responsavel maximo da politica antifraude a

dirigente do servico, isto ¢, a Diretora Regional,_

2. PPR DE ACORDO COM RGPC

O Quadro abaixo apresenta os resultados apurados em especifico sobre o PPR da DREn?, no
ambito do artigo 6.° do RGPC.

? Cfr. docs. a fls. 135 a 163.
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Quadro 4 - PPR - RGPC

PPR - RGPC

i
e e

Diagnéstico
N.*1 do art.® 6 do RGPC - COMPONENTES GERAIS*
—

https://portal.azores.gov.|
t/web/dren/plano-de-
s:: 2018 Eest%C3%A30-de-riscos-
1 ||Tem um Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas (PPR)? X PPR ggg: de-
Alteragdes efetuadas aquando das alteragdes organicas corrup?C33%A7%CI%A30-e
infra%C3%A7%C3%B5es-
ST § F— — conexas
O PRR abrange toda a organi: e atividade (incluindo éreas de acdo, N v
direcdo, operacionais ou de suporte)? - i faftafunobes speriores ¢ ndclecs

O PRR contém a identificagdo, anlise e classificacio dos riscos de corrupgio X
los ao exercicio de funcoes pela direco)?

IZI O PRR contém as medidas preventicas e corretivas que permitam reduzir a .
dos riscos? L

N-*2do art.” 6 do RGPC - ELEMENTOS ESPECIFICOS PRR |

[
5 l Do PPR consta:

51 As éreas de atividade da entidade com risco de prética de atos de corrupgio e e |
|} linfracfes coneas? kel
52 IA probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel, de forma a graduar os riscos? X
5.3 || As medidas preventivas e corretivas? X l —|
N 3 . " Nio foi considerado nenhum risco elevado ou méximo. O edificio & nov:
54 Prioridade na execugio de medidas de prevencdo (mais exaustivas) sobre situagdes x| |entradas e saides s30 contr ea 50 ests arquivada em local
de risco elevado? g :
| | seguro e de acessolimitado.
55 Il‘ do resp: | geral pela controlo e revisio do PPR? X ‘ Dirigente maximo do servigo {Declaragio de Politica Antifraude)
N.° 3 do art.® 6 do RGPC - RELAGAO DE GRUPO
6 Entidade encontra-se em relagio de grupo? Adota um dnico PPR da relagio . J ‘ “
rupo?
N.°4 do art.” 6 do RGPC - EXECUGAO DO PPR
IFoI elaborado relatério de avaliagio intercalar nas situagdes identificadas de risco "
7 elevado, no més de outubro? X Nao foram identificadas situacdes de risco elevado |
8 Foi elaborado relatério de avaliagdo anual, no més de abril do ano seguinte ao da 2
execugio?
O relatério de avaliagdo anual contém a quantificacio do grau de implementago das . il
8.1 | |medidas preventivas identificadas, bem como a previso da sua plena X ;::::fi::r;:aﬂ:csusmedldas adotadas e mecanismos  de controlo, no fo
|implementag&o?

N.°5'do artlfédo GPC - REVISAO

O PPR ¢ revistoa cada quatro anos ou sempre que hajam alteragbes
O PPR é revistoa cada trés anos ou sempre que hajam alteragdes nas atribuige X atribuigbes ou estrutura orgénica. Esta situagio sera corrigida i

estrutura organica? o disposto no n.° 5 do artigo 6° do RGPC. No entanto, ndo h4 antecedent|
de PPR com duragéo superior a 3 anos.

N.“6 do art.® 6 do RGPC - PUBLICIDADE

10 | | Foi publicitado o PPR no sitio da internet da entidade? X
11 | |Foram publicitados os relatérios de avaliagio no sitio da internet da entidade? X Foi publicado o dltimo.Vamos comigir a situag3o.
12 || Foi publicitado o PPR na intranet? X Fol também enviado por email para todos os trabathadores http://s5380iisql-vm/files/
—
==
13 || Foram publicitados os refatérios de avaliagdo na intranet? X
N.°7 do art. 6 do RGPC - COMUNICAGAQ

O PPR foi remetido ao membro do Governo responsével pela tutefa? X

O PPR foi remetido a0 MENAC? X Através da tutela 1

14]
O PPR foi remetido 3 IARTCC? x | Através da tutela |

Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.
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Sobre este topico importa primeiramente aludir ao facto de que o RGPC n3o se aplica na integra 3
DREn, como ja referido no ponto 1 do presente capitulo, pelo que a analise ao PRR desta entidade
sera mais aprofundada no ambito das Recomendagbes do CPC (vide Capitulo Il desta parte do
relato). Por outro lado, considerando os trabalhos de campo realizados, cumpre mencionar alguns

aspetos que a equipa considera pertinentes, nomeadamente:

= Embora, o PPR identifique riscos e medidas preventivas para os dois servicos que integram a
DREn, nomeadamente, a Direcdo de Servicos de Eficiéncia Energética e Licenciamentos
(DSEEL) e a Diregéo de Servico de Planeamento e Gestdo de Recursos (DSPGR), nio faz
referéncia a direcdo superior do servico, nem as subunidades organicas, afigurando-se, por
isso, ndo abranger toda a estrutura, como no Capitulo I, ponto 2.1.1. melhor se aludir3;

* Verifica-se que consta no PPR a graduagdo do risco como resultado da combinacdo
probabilidade/gravidade, conforme metodologia adotada. Porém, nido é efetuada a
identificacdo da probabilidade e da gravidade ou impacto previsivel em cada risco
identificado, ndo sendo possivel apurar se os graus de riscos resultam de uma maior/menor
probabilidade de ocorréncia ou de uma maior/menor gravidade ou impacto previsivel das
atividades desenvolvidas;

= Entende-se que ndo ha lugar a realizagdo de relatério de avaliagdo intercalar, uma vez que a
entidade elaborou um Relatério de Execugao do PPR entdo em vigor, em fevereiro de 2022,
tendo, na sequéncia disso, aprovado novo PPR em outubro de 2022.10

* No que diz respeito a revisdo do plano, verificou-se que a entidade elaborou o seu primeiro
PPR em 2018, tendo procedido a sua revisiao em 2021 (4 anos depois) e novamente em 2022.
Estas duas revisbes devem-se ao facto de terem existido alteragdes organicas e de dirigente.1!

= Verifica-se que o PPR da DREn se encontra devidamente publicitado. 12/13/14

= Quanto a comunicagdo, apurou-se que a DREn remeteu os instrumentos de conduta e
prevencao de riscos de corrupgao e infragdes conexas a tutela para conhecimento e envio as

entidades competentes nesta matéria, nomeadamente, ao MENAC e 3 IARTCC.15

10 Cfr. docs. a fls. 164 a 173.

11 O dltimo documento organico é o Decreto Regulamentar Regional n.° 15/2022/A, de 5 de setembro, que aprova a
organica e o quadro de pessoal dirigente, de direg3o especifica e de chefia da Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade
e Infraestruturas.

12 Consultado a 18/11/2022, disponivel em:
https://portal.azores.gov.pt/documents/37546/6181602/Plano+de+Gest%C3%A30+de+Riscos+de+Corrup%C3%A7

%C3%A30+e+Infra%C3%A7%C3%B5es+Conexas-+DREn+2022.pdf/46f3519e-cfe5-48a1-dd73-
42ae4e543bf0?t=1665566338814

13 Relatério de Execucdo Anual relativo ao PPR aprovado em 2021. Consultado a 18/11/2022, disponive! em:
https://portal.azores.gov.pt/documents/37546/6181602/Plano+de+Gest%C3%A30+de+Riscos+de+Corrup%C3%A7
%C3%A30+e+Infra%C3%A7%C3%B5es+Conexas-+DREn+2022.pdf/46f3519e-cfe5-48a1-dd73-
42ae4e543bf0?t=1665566338814.

14 Cfr. doc. a fl. 180.

15Cfr. docs. a fls. 174 a 179.
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3. CODIGO DE CONDUTA DE ACORDO COM RGPC

O Quadro abaixo apresenta os resultados apurados em especifico sobre o PPR da DREn, no ambito
do artigo 7.° do RGPC.

Quadro 5 - Cédigo de Conduta - RGPC

CODIGO DECONDUTA - RGPC

Y

[ Diagnéstico
| Art*7 do RGPC

A entidade adota um cédigo de conduta? li X ﬂ I = | [ 1

. 0 cédigo de conduta da entidade estabelece o conjunto de principios, valoreﬂ ” || " H j

0 Cédigo de Etica e Conduta deve ser interpretado em harmonia com as
normas em vigor em matéria de direitos, deveres e responsabilidades dos
trabalhadores em fungdes publicas, nomeadamente:

- Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia (2010/C 83/02);

E

No cédigo de conduta séo identificadas, pelo menos, as sangées disciplinares que,
nos termos da lei, podem ser aplicadas em caso de incumprimento das regras
nele contidas? Assim, como as sancdes criminais associadas a atos de corrupgio e

- Cédigo Europeu de Boa Conduta Administrativa;
- Cédigo do Procedimento Administrativo (Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
janeiro);

infragGes conexas? - Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas (aprovada em anexo a Lein.®
35/2014, de 20 de junho, na sua versao atual);

- Carta Etica - Dez principios da Administragio Publica;

- Regime dar bilidade civil | do Estado e demais
entidades publicas (Lei n.° 67/2007, de 31 de dezembro, na sua versdo atual);

Bl

No caso de verificacdo de qualquer comportamento suscetivel de constituir
infragdo penal ou disciplinar, deve o dlrlgente maximo do servico participar 3
autoridade discipli oM Publico, a0
Tribunal de Contas, & Dire¢io Regional do Pk e Fundos E: is, &
Autoridade Tributaria ou IGF na qualidade de Servico de Coordenacio
Antifraude (AFCOS), conforme os casos, fornecendo todas as provas e
comunicando todos os factos de que tenha conhecimento que indiciem
suspeita de fraude, corrupcio ou de qualquer outra atividade ilegal lesiva,

J através de relatério de ocorréncia previso no estatuto disciplinar

% ||Revisdo prevista a semelhanga do PPR ’

X Foi igualmente remetido via email a todos os trabalhadores.

Encontra-se prevista a elaboragio de um relatério sobre cada infragdo, com a
3 | |identificacdo das regras violadas, sangdo aplicada, bem como medidas adotadas ou a X
adotar, nomeadamente no ambito do Sistema de Controlo Interno (SC1)?

O Cédigo de Conduta é revisto a cada 3 anos ou sempre que se opere alteragdes ao
nivel das atribuigdes ou estrutura organica que justifiquem a sua revisio?

O Cédigo de Conduta -se devid: Jo na intranet e na pagina

da oficial da internet?

O Cédigo de Conduta foi remetido ao bro do Governo responsavel pela tutela? ” x ” ” || —I ] |
| O Cédigo de Conduta foi remetido ao MENAC? " X ﬂ H HAtravés datutela ] I T
" ” llAtravés datutela ] ]

(2]~ = [

x

|O Cddigo de Conduta foi remetido a IARTCC? “

Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.

Sobre este tépico a equipa inspetiva acompanha o entendimento da entidade aquando do

preenchimento da check-list. No entanto, revela-se relevante referir o seguinte:

= A DREn elaborou o seu Cédigo de Etica e Conduta (CEC)1¢ em 11/10/2022, tendo 0 mesmo
sido aprovado a 11/10/2022 pela dirigente maxima.

» O CEC esta dirigido aos trabalhadores da DREn. Apesar de nao haver referéncia expressa aos
dirigentes, a entidade considera que pelo facto de todos os dirigentes se encontrarem afetos

ao servigo, encontram-se igualmente abrangidos.

16 Cfr. doc. a fl. 182 a 193.
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= Verifica-se que o CEC se encontra devidamente publicitado. 17/18

»= A DREn remeteu os instrumentos de conduta e prevencao de riscos de corrupgio e infracdes
conexas a tutela para conhecimento e envio as entidades competentes nesta matéria,
nomeadamente, ao MENAC e a IARTCC.

4. CANAIS DE DENUNCIA DE ACORDO COM O RPGC

O Quadro abaixo apresenta a resposta da entidade a check-list sobre Canais de Dentncia, no
ambito do artigo 8.° do RGPC.

Quadro 6 - Canais de dentincia - RGPC

CANAIS DE DENUNCIA- RGPC

| Art°8doRGPC
- A entidade dlspgg de canais de denuncia interna? 1 r_x “ M Qt[ﬁzados os canais de dentincia do GRA e Recugierar Portugal (PRR) ” J
. Estao para dar i a denincias de atos M H ” ” ‘| |
infr: |
Os procedimentos estabelecidos estdo de acordo com o disposto na Lei n.
3 |]93/2021, de 20 de dezembro, que estabelece o Regime Geral de Protecdo de X
Dﬂ U C.a tgs dﬁ amﬁ- S RG.EQH?— —

Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fis. 347 a 371.

A equipa inspetiva acompanha o preenchimento efetuado pela DREn, entendendo, de acordo com

a informacao disponibilizada em sede de trabalhos de campo, referir o seguinte:

= Os canais disponiveis para a realizacdo de dentincias sobre a atividade da entidade em anélise
séo os canais Recuperar Portugal’® e Portal do GRAZ,;

» No Cédigo de Etica e Conduta encontram-se estabelecidos alguns procedimentos para dar
seguimento a dendncias;

= Ainda que a DREn empregue menos de 50 trabalhadores, devera, em todo o caso, estar
inserida no canal de dendncias da secretaria regional, conforme estabelecido no artigo 8.°,
n.os 1 e 5 do RGPDI.

= Atendendo ao n.° 1 do artigo 2.° do RPCG nio lhe sera aplicavel a obrigacio de deter um
canal de dentncias internas. Porém, a existéncia de um canal de dendncias, sendo um
mecanismo de controlo e transparéncia, revela-se, face as formas observadas, isto &, canal do

GRA e da EMRP, que o primeiro pode ser considerado de autocontrolo da entidade, inserida

7 Consultado a 17/11/2022, disponivel em:

https://portal.azores.gov.pt/documents/36902/8706333/CodigoEticaConduta-v1.pdf/10154cb5-cc35-09a0-7¢c69-
e1db660df4db?t=1667215512891

18 Cfr. doc. a fl. 181.

19 Consultar: https://recuperarportugal.gov.pt/sistema-de-controlo-interno/

20 Consultar: Portal do Governo dos Acores - Portal (https://portal.azores.gov.pt/).
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na estrutura governamental, e o segundo como de heterocontrolo realizado por uma entidade

externa e sobre uma matéria especifica.

5. FORMACAO E COMUNICAGAO DE ACORDO COM O RGPC

E | IARTCC 7{/;;

O Quadro abaixo apresenta a resposta da entidade a check-list sobre formagio e comunicacio, no

ambito do artigo 9.° do RGPC.

Quadro 7 - Formacao e comunicacio - RGPC

FORMAGAO E COMUNICAGAQ- RGPC

 —————— ———r e NA L obervaze | eveens |
T

Art.°9 do RGPC

|
|

A entidade tem programa de formagéc? J[ X ”

” HO programa de formagio paraa APR ¢ disponibilizado pelo CEFAPA J _f

A entidade assegura a realizagdo de formagdo interna aos seus dirigentes sol
|politicas e procedimentos de prevencio da corrupgdo e infragdes conexd

limplementados?

negada qualquer inscrigdo.

O programa de formagdo para a APR é disponibilizado pelo CEFAPA, nio sd

A entidade assegura a realizagio de formagio interna aos seus trabalhadores sobre

oliticas e procedimentos de prevencio da corrupgio e infragdes conexas
limplementados?

negada qualquer inscrigo.

O programa de formacdo para a APR é disponibilizado pelo CEFAPA, nio 51

Fonte: Checklist preenchida pela DREn, Cfr. docs. a fls. 347 a 371.

Sobre este assunto??, cumpre referir o seguinte:

* Nao estando obrigada a possuir um plano de formacéo formal especifico nesta matéria, a
DREn adotou os planos de formacéo dos anos de 2021 e 2022 do CEFAPA.

* Frequentaram o curso "Etica, Integridade e Transparéncia na Gestio Publica - Estratégias,

Politicas e Instrumentos de Prevencdo da Fraude e da Corrupcio”, promovido pelo
CEFAPA, um dirigente e dois trabalhadores.

21 Cfr, doc. a fl. 194 a ggs.
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CAPITULO Il - DA ADOGAO DAS RECOMENDAGOES DO CPC

1. NOTA INTRODUTORIA

Desde a data de criagdo do CPC (2008) até o ano de 2022, o CPC aprovou 12 Recomendacdes??
sobre varias areas de atuacdo administrativa e financeira de entidades cuja atividade envolva a
utilizacdo e gestdo de dinheiros, valores e patriménio publicos, das quais se destacam,

considerando as matérias de analise nesta acdo, as constantes no Quadro 8.

Quadro 8 ~ Recomendacdes do CPC objeto de analise

RECOMENDAGOES DO CPC
Ano de 2008 a 2022
Objeto da Recomendacio - Data de Aprovagdo
Planos de Gestéo de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas 01/07/2009
Publicidade dos Planos de Pr~evencao de Riscos de Corrupcio 07/04/2010
e Infragdes Conexas
Gestao de conflitos de interesse no setor publico (revogada) 07/11/2012
Prevencdo de riscos de corrupgao na contratago publica {revogada) 07/01/2015
Planos de Prevencéo de Riscos de Corrupcdo e Infracées Conexas 01/07/2015
Prevengao de riscos de corrupgéo na contratagio publica 02/10/2019
Gestdo de conflitos de interesse no setor publico 08/01/2020
Boas Praticas de Ciberseguranca 01/04/2022

Fonte: https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes_cpc.html. Consultado a 14/12/2022.

Assim, no quadro das suas atribuicdes e competéncias, o CPC recomendou que os dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua
natureza, elaborassem Planos de Gestdo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas, por via da
Recomendacao n.° 1/2009, de 1 de julho, tendo, em 7 de abril de 2010, aprovado a Recomendacio

1/2010 a estabelecer a obrigatoriedade de publicitacio dos, agora denominados, PPR.

Apés um periodo de implementacéo, estudo e acompanhamento dos Planos de Prevencio de
Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas, foi aprovada a Recomendacéo de 1 de julho de 2015,

por forma a aperfeicoar e atualizar o trabatho até entao desenvolvido, reforcando a ideia de que é

22 Disponiveis em: httos./ /www.coc.tcontas.ot/documentos/recomendacoes cpc.html. Consultado a 14/12/2022.
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necessario “identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrup¢do, bem como as

correspondentes medidas preventivas”.

Sobre a matéria dos contratos publicos, considerando a relevancia da tematica no panorama da
despesa do Estado, o Conselho emitiu a Recomendacao de 7 de janeiro de 2015, sobre Prevencio
de Riscos de Corrupcao na Contratacdo Publica, tendo esta sido revogada pela posterior
Recomendagdo de 2 de outubro de 2019, que visou reforcar a atuacio das entidades, na
identificacdo, prevencdo e gestdo de riscos de corrupcdo e infracdes conexas nos contratos

publicos.

No que diz respeito aos Conflitos de Interesse, o CPC aprovou a Recomendac3o de 7 de novembro
de 2012, posteriormente revogada pela Recomendagio n.° 3/2020, de 8 de janeiro de 2020, sobre
Gestao de Conflitos de Interesses no Setor Publico, visando que todas as entidades do setor
publico e a todas as demais entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisdes,
movimentam dinheiros ou valores e intervém na gestao do patriménio publico, “criem e apliquem

mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses, devidamente publicitados (...)".

O CPC emitiu ainda uma Recomendacdo sobre Boas Praticas de Ciberseguranca, em 01 de abril
de 2022, sublinhado para “a importdncia da implementacdo das melhores prdticas de ciberseguranca,

L«

bem como a sua manutencdo e atualizacdo”, destacando que é “necessdrio e oportuno que os 6rgdos

e as entidades adotem medidas de reforco e adequacdo “.

2. INSTRUMENTOS DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

2.1. Do PPR DADREN
2.1.1.ELABORACAO E CONTEUDO

Tendo em linha de conta o preenchimento da check-list efetuado pela DREn, na sequéncia da
realizacdo dos trabalhos de campo, que abaixo passamos a transcrever no Quadro 9, as
Recomendagdes do CPC referidas no ponto anterior sobre a presente tematica e, ainda, o RGPC,

procederemos a respetiva anilise.
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Quadro 9 - Elaboracao e contetido do PPR

PPR - RECOMENDAGOES

{TEM M Observagoes tecidas pela entidade objeto da ag3o de controlo

r Diagnéstico inicial
[_1_!lTem um PPR aprovado? X )
O PPR é elaborado pelo servigo competente conforme previsto nas normas
2 N X
|estatutérias e regulamentares?
O PPR esta atualizado de acordo com as recomendages atualizadas do
3 e X
Conselho de Prevengao da Corrupcio?
4 }|OPPR foi revisto apés 20157 X
5 ||OPPR contempla os servicos desconcentrados {caso existam)? X
6 O PPR ¢ elaborado com o contributo de todas as [ "
i 2
Estrutura
}Esté identificada a estrutura organizativa da entidade? X |
2 | |Estdo identificadas as atribui¢des da entidade? X I
https://portaldaen
ergia.azores.gov.p
3 ||Existe organograma da entidade? X Sim, disponivel no Portal da Energia. t/portal/Portals/0/
Images/organogra
L ma drenpng |
4 Estdo identificadas as competéncias organizacionais (dirigentes, “
5 |0 PPR t:sté atualizado em fungdo da entidade ser uma Entidade Executora » Integrado na andlise de candidaturas a sistemas de incentivos
Néo especificamente no PRR mas na generalidade (sistema de incentivos).
e ., — o O ambito, aplicagdo do PRR e objetivos esta definido no contrato outorgado
?
6 ||Bsté identificado o dmbito, aplicacéo do PRR e objetivos? : entre os beneficidrios, termo de aceitago da entidade executora e sistema
de gest3o de controlo do PRR.
A gestdo de riscos esta devidamente fundamentada?
v *Conceitos; .
*Qualificago do risco;
«Critérios de graduagdo.
O PPRidentifica de modo exaustivo os riscos de gestao, incluindo os de
8 ||corrupgdo e infragbes conexas para as fungdes, agdes e procedimentos X Em falta direcdo superior e niicleos
ica?
Os riscos sao identificados relativamente as fungées, acdes e
9 | [procedimentos realizados por todas as unidades da estrutura organica, X
" . . Y
O PRR esta disponivel para consulta na intrenaet, no portal do GRA e foi
10 A entidade realizou agbes de formagéo, de divulgagao, reflexdo e N remetido via email a todos os trabalhadores. As acdes de formagio no GRA
esclarecimento dos seus Planos junto dos trabalhadores? sao ministradas pelo CEFAPA ou in loco no ambito do desempenho das
respetivas fungdes.
Identificacio das medidas preventivas
—
1 ||OPPR indicamedidas preventivas como a segregago de fungdes? b3 Previsto nas medidas de prevencio do PPR
2 O PPR prevé a elaboragéo e atualizagio de manuais de procedimentos no Incluido no Manual da Qualidade - Fichas de processos. Para o PRR existe
ambito dos mecanismos de controlo interno? * manual de procedimentos.
O PPR indica medidas que visam garantir a transparéncia nos . . . = .
3 procedimentos de contratacio piblica? X Para além do previsto, todos os procedimentos s3o tratados em acinGOV.
4 OPPR indica medidas preventivas como a realizagio de agdes de formagéio
adequada para os trabalhadores? *
O PPR indica medidas preventivas como a realizagéo de ages de formagio, " . i
5 | |de divulgagéo, reflexdo e esclarecimento dos seus planos junto dos X f:;"g::lq::ua:llféve" formacao in loco no &mbito do desempento das
trabalhadores numa cultura de prevengfio de riscos? petivas Tuncoes.
Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.
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Perante o respondido, o observado e a troca de ideias com a nossa interlocutora, entendemos

tecer as observacdes que se seguem:

= A DREn, efetivamente, dispde de um PPR, cuja Ultima versao foi recentemente aprovada,
em 11 de outubro de 2022, sendo que a primeira data de 2018, no entretanto revisto em
2021.

= O Plano contou com os contributos dos varios dirigentes intermédios, apoiados pelas suas
equipas, ndo existindo uma equipa fixa que esteja afeta a esta matéria, atendendo
mormente ao reduzido niimero de trabalhadores da entidade e que sio chamados a
dedicar-se a outras tarefas também importantes.

= O PPR foi divulgado junto dos trabalhadores através do correio eletrénico, de
12/10/2022.20 Plano refere a Recomendagdo do CPC n.° 1/2009, de 1 julho.
Questionados sobre a observagdo de outras Recomendacdes, a entidade esclareceu que
também as recomendagdes 1/2010, de 7 de abril, sobre a publicitacdo, a 1/2015, de 1 de
julho, sobre os PPR, a 1/2019, de 2 de outubro, sobre contratacio publica, a 1/2020, de
8 de janeiro, sobre conflitos de interesse, e a 1/2021, de 1 de abril, sobre boas préticas de
ciberseguranca, foram tidas em considerag3o.

= A estrutura organizativa da DREn?* e as suas atribuicdes encontram-se identificadas nas
paginas 6, 7 e 3, respetivamente, do PPR, que se encontra disponivel na sua pagina web
situada no Portal do GRA?>, As competéncias dos dirigentes, por sua vez, estio elencadas
na organica da SRTMI, aprovada pelo DRR 15/2022/A, de 5 de setembro, na parte que
Ihe diz respeito.

= Embora, o PPR identifique riscos para os dois servicos que integram a DREn (DSEEL e
DSPGR), nao faz referéncia a diregio superior do servico, nem especifica as subunidades
organicas.

= Quanto a questdo se o PPR prevé a elaboracgio e atualizacdo de manuais de procedimentos
no ambito dos mecanismos de controlo interno, salienta-se que no PPR é referido por
diversas vezes o Controlo Interno e a entidade refere que o Controlo Interno se encontra
inserido no Manual da Qualidade do Servico. No anexo ao Manual da Qualidade existem
varias fichas de processo (estratégia e planeamento). Refira-se ainda que o documento
estad em atualizagio.

= Por fim, ha a sublinhar que, quanto a questao se o PPR indica medidas que visam garantir

a transparéncia nos procedimentos de contratagdo publica, a entidade argumenta que ao

23 Cfr. doc. afl. 179.
2 Cfr. doc. a fl. 37.
25lﬁpidportaI.azorgs._gov.p__t/documents/37546/6181602/Plano+de+Gestéo+de+R_iscg+de+€orruncéo+e+|nfrac6es+

Conexas-+DREn+2022.E_df/46f3519e-cfe5-4831-dd73—423e4e543bf0?t=1665566338814
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utilizar a aplicagdo acinGov, que no final do procedimento faz ligacio direta ao Portal Base
para publicitacdo, esse desiderato é atingido.

2.1.2.IDENTIFICAGAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PLANO

Considerando a dimensao da DREn e a disposicéo legal, ndo existe um servico de auditoria interna,
pelo que a elaboragdo do PPR nao lhe pode ser acometida, sendo que a identificacdo dos
responsaveis pela sua execucdo e monitorizacdo estd na Declaracdo de Politica Antifraude?é,

conforme Quadro 10.

Quadro 10 - Identificacdo dos responsaveis

Identificacio dos responséveis pela gestao do plano

Responsabilidade do servico de auditoria interna

D A elaboracdo do PPR enquadra-se nas competéncias do servigo de auditoria . ‘ { ]
i ?

Ia [O PPR identifica o responsavel geral pela sua execugéo e monitorizagio? ll X " “ "Declaracéo de Politica Antifraude | |

|Responsa bilidade Geral

[Responsa bilidade Sectoriais ‘

|

B lo PPR identifica os responsaveis setoriais pela sua gestao e monitorizagéo?] X Declaragdo de Politica Antifraude ‘ ‘ ]

Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.

2.1.3.ELABORAGAO DE RELATORIOS DE AVALIACAO DO PPR

O Quadro 11 apresenta a resposta da entidade relativamente as questbes colocadas sobre a

elaboracéo de relatérios de avaliagéo.

26 Cfr. docs. a fls. 335 e 336.

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS DA Pagina 28 de 48
DIRECAO REGIONAL DA ENERGIA



E | JARTCC

GOVE RNQ inspagia Administrativa Pes tonal
DOS ACORES s Transparéncia e do Combate 3 Corupgio

Quadro 11 - Elaboracao de Relatoérios de Avaliacdo

[0 relatério de avaliacio intercalar do PPR foi elaborado? x| [Nz foram identificados riscos

]
O relatdrio de avaliagéo anual do PPR é elaborado? ‘ ] l ’
]

[0s relatérios de avaliacso séo anrovados pelo dirizente? [ x Il

Os relatdrios de avaliagdo sdo elaborados pelo servigo que elabora os PPR?

3
Os relatérios de avaliagdo do PPR identificam todas as H .
! ! | ! Iservicos da entidade?

Os relatérios de avaliagdo do PPR identificam os riscos e graus de
probabilidade de ocorréncia por dreas, unidades, departamentos e servicos X
da entidade?

Em falta direcéo superior e nicleos

Os relatérios de avaliagio do PPR indicam as medidas preventivas por 4reas,
unidades, departamentos e servicos da entidade?

Os relatérios de avaliagdo do PPR indicam o grau de implementagio das
medidas por dreas, unidades, departamentos e servicos da entidade?

Os relatdrios de avaliagdo do PRR séo elaborados com o contributo de todas
J ! 3 ’ i

Os relatérios de avaliagio do PPR fazem referéncia  gestdo de conflitos de

interesses relativamente a todas as reas de atuagio, com identificagio das

situacdes de conflitos de interesses para cada rea funcional da sua Definido no Cédigo de Procedimento Administrativo e no Cédigo de Etica

estrutura organica, tendo em conta os resultados de autoavaliagdes que e Conduta

tenham realizado sobre a respetiva politica de gestéo de conflitos de

| |linteresse?
Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.

-]~ ] -

Relativamente a primeira questdo do quadro supra, atendendo a recente aprovacio de PPR,
outubro p.p., considera-se naturalmente ndo exigivel a sua avaliagdo. Porém, ao abrigo do
documento anterior, houve um relatério de avaliagdo em fevereiro, também, p.p..

Relativamente as outras questdes, ha duas observacbes a fazer.

Primeira, tanto o PPR como o relatério sdo elaborados pela entidade no global, isto é, procede-se
a recolha dos contributos das duas direcdes de servigos, que engajam os trabalhadores de acordo
com as suas funcgdes e o seu grau de responsabilidade, cabendo a Diretora de Servicos da DSPGR
compilar e proceder ao trabalho final.

Segunda, relativamente a ultima questdo, ndo tendo havido qualquer situacio registada de

conflitos de interesse, ndo houve lugar a realizagcdo de autoavaliagéo.

2.1.4.CRONOLOGIA DO PPR

Do Quadro 12 resulta que a DREn, desde 2018, dispde de PPR, reformulado por duas vezes, e que
tem procedido com a regularidade recomendada a sua avaliagdo de implementacio e procedido a

respetiva elaboragdo dos relatérios devidos.
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Cronologia PPR e Avaliacao

Data Documento Elaboragio
PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE Dirétora Regionsl
2018 CORRUPGAO E INFRACOES Dt "et°’a| e"°’;.
CONEXAS (PGRC'C) rigentes ntermédios
PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE Diretors Regional
2021 CORRUPGAO E INFRAGOES o "et"'al me"°':a.
CONEXAS (PGRC|C) irigentes ermedaios
PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE Diretora Regional
2022 CORRUPGAO E INFRAGOES Dir "et°’a, teg' o
CONEXAS (PGRCIC) ingentes Intermedios
RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO DE
2018 GESTAO DE RISCOS DE Diretora Regional
CORRUPGAO E INFRAGOES Dirigentes Intermédios
CONEXAS
RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO DE
2019 GESTAO DE RISCOS DE Diretora Regional
CORRUPGAO E INFRAGOES Dirigentes Intermédios
CONEXAS
RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO DE
2020 GESTAO DE RISCOS DE Diretora Regional
CORRUPGAO E INFRAGOES Dirigentes Intermédios
CONEXAS
RELATORIO DE EXECUGAO DO PLANO DE
2021 GESTAO DE RISCOS DE Diretora Regional
CORRUPGAO E INFRAGOES Dirigentes Intermédios
CONEXAS

Observagdes:
NA: Nao Aplicivel

Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.

2.2. DA GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSE

Observado o preenchimento da check-list efetuado pela DREn, que abaixo passamos a transcrever

no Quadro 13, a Recomendacio do CPC de 8 de janeiro de 2020 sobre esta tematica e, ainda, o

RGPC, procederemos a respetiva andlise.
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Quadro 13 - Da gestao de conflitos de interesse

CONFLITOS DE INTERESSE
O PPR identifica potenciais situagdes de conflitos de interesses relativamente
a cada drea funcional da estrutura orgénica, em particular naquelas que tomam Esta entidade ndo tem autonomia financeira e a gestéo do patriménio

decisées, movimentam valores ou dinheiros e intervém na gestéio do publica é da competéncia da DROT
patriménio publico?

Na identificagdo de situagdes de conflitos de interesse foram tidos em conta
2 | |os resultados de autoavaliagées que tenham sido realizadas sobre a respetiva X
politica de gestdo de conflitos de interesse?

O PPR identifica situagdes de conflitos de interesses, reais, aparentes ou
potenciais que h trabalhadores que dei o cargo publico para
3 | |exercer fungdes privadas ou que transitaram do setor privado para o exercicio X
de cargos publicos e sejam detentores de interesses privados que possam

colidir com o interesse geral inerente ao exercicio de cargo piiblico?

O PPR indica medidas para prevenir e gerir situagdes de conflitos de
interesses, reais, aparentes ou potenciais, quer envolvam trabalhadores que
deixaram o cargo piiblico para exercer funcdes privadas, quer trabalhadores
que transitem do setor privado para o exercicio de cargos publicos e sejam
detentores de interesses privados que possam vir a colidir com o interesse
geral no exercicio de cargo publico?

4

O PPR prevé a subscricio de declaragdes de interesses, incompatibilidades e

impedimentos, pelos dirigentes e trabalhadores, relativamente aos

procedimentos que lhes sejam confiados, no dmbito das suas fungdes e no Estd previsto no PPR e aminuta das declaragées contam do Cédigo de

qual tenham influéncia, nas quais assumam de forma inequivoca a inexisténcia Eticae Conduta

de impedimentos ou de interesses privados que possam colocar em causa
?

A entidade promove, através do PPR, uma cultura organizacional onde impera

uma forte intolerancia relativamente s situagdes de conflitos de interesses,

6 | |bem como a responsabilidade individual, promovendo também atitudes ativas || x Previsto também no Cédigo de Etica e Conduta

de recusa de participagio em procedimentos administrativos em que tenham
I indi 7

O PPRindica medidas preventivas relacionadas com o desenvolvimento de
7 | |agdes de formagdo de reflexdo e sensibilizagio sobre a tematica dos conflitos X
de interesses, junto de todos os trabalhadores?

O PPRidentifica e caracteriza as dreas de risco, designadamente as que . e
8 resultam das situacdes de acumulacio de funcBes? x ||Esta previsto na LTFP e Lei n.° 64/93 de 26 de agosto na versao atual.

O PPR prevé aidentificacio prévia de situagbes de impedimento,

9 ||designadamente as previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo e X Previsto também no Cédigo de Etica e Conduta
em legislagao especifica?
O PPR prevé a verificagdo de eventuais conflitos de interesses na contratagio
10 g X
plblica?
O PPR define as situagdes de obrigatoriedade de declarar o recebimento de . " .
11 ofertas no exerclcio de funcBes? X Previsto também no Cédigo de Etica e Conduta
Observagbes:

{1): Recomendagio do CPC, de 1 de julho de 2015, relativaa PPR; Recomendacio do CPC, de 8 de janeiro de 2020, sobre Gestio de conflitos de interesse no setor piblico,

Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.

Sobre as questdes suscitadas no quadro anterior, além do registado, hd que tecer as duas

observacgdes seguintes:

= As situagbes de conflito de interesse, em particular aquelas em que se tomam decisoes,
movimentam valores ou dinheiros e intervém na gestdo do patriménio publico, ndo se
encontram identificadas por cada area funcional. Justificando que a entidade n3o realiza
a gestdo do patriménio, assim como também nao realiza pagamentos, apenas emite guias
de receita ou documentos de despesa, sendo que os pagamentos sido efetuados pela

DROT (tesouraria da Regido).
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= Relativamente a terceira questdo, entende a equipa inspetiva que ndo estdo previstos
riscos associados a direcdo superior, isto é, aos cargos publicos existentes no servico, e

deveriam estar.

2.3. DA TRANSPARENCIA PROCEDIMENTAL NA CONTRATACAO PUBLICA

Considerando a check-list preenchida pela DREn, que abaixo passamos a transcrever no Quadro
14, a Recomendagdo do CPC de 2 de outubro de 2019 sobre esta temética e, ainda, o RGPC,

procederemos a respetiva andlise.

Quadro 14 - Da transparéncia procedimental na contratacio publica

TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS !

H2y ) Observac.bes

O PPR identifica os riscos de corrupgio e infragdes conexas nos contratos

piblicos, quanto a sua formagio e execugio, devendo a entidade, em X

especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do procedimento, a
i icatério?

O PPR indica medidas que incentivam a existéncia de recursos humanos ‘

com formagao adequada, nomeadamente para elaborar pecas X
. A ; " |

L~ |- ]

i PPR inclca mecapismos de controlo de eventuals canfitcs de No caso de impedimento, hé a obrigatériedade de entrega de declaragio

3 | |interesses na contratagéo publica, designadamente os previstos no Cédigo || X nos termos do CPA - Declaraco
dos Contratos Publicos e no Cédigo do Procedimento Administrativo? 0.
4 O PPR indica que deve ser privilegiado o recurso a procedimentos X Sempre que possivel a regra tem sido a consulta prévia em vez do ajuste
concursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto? direto.
O PPR indica medidas que visam garantir a transparéncia nos
5 procedimentos de contratagao piblica, nomeadamente através do X Resulta da aplicagéo da Lei, ndo sendo possivel o pagamento sem a sua
cumprimento da obrigacao de publicitagdo no portal da contratagdo pablica publicacdo no poral Base.
| l{Portal Base)?
Observagdes:

(2): Recomendagéo do CPC, de 1 de julho de 2015, relativa a PPR; Recomendagio do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre Prevencio de riscos de corrupgao na contratagio piblica,

Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.

Da verificagdo efetuada importa complementar as trés Gltimas questes os apontamentos que se

seguem:

= Além da existéncia de uma minuta da declaracio de inexisténcia de conflitos de interesses
na contratacdo publica em anexo ao CEC, a aplicacdo acinGov, utilizada desde o inicio do
procedimento, remete aos elementos do juri uma declaracio de inexisténcia de conflitos
de interesse para que estes a assinem, requisito indispensavel para continuar a acio.

« A questio se o PPR indica que deve ser privilegiado o recurso a procedimentos concursais
em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto, embora nio esteja diretamente

previsto o questionado, pelo facto de a entidade utilizar a plataforma acinGov, considera-
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se que se minimiza automaticamente o risco porque convidam varias entidades, nio
conhecendo de antemao quais as propostas apresentadas.

= Por fim, se o PPR indica medidas que visam garantir a transparéncia nos procedimentos
de contratacdo publica, nomeadamente através do cumprimento da obrigacio de
publicitacdo no portal da contratacdo publica (Portal Base), a entidade ao utilizar a
plataforma acinGov, que publica automaticamente no Portal Base o contrato, entende-se

que o desiderato legal é atingido.

2.4. DA MONITORIZAGAO E AVALIACAO CONCOMITANTE

O Quadro 15 apresenta a resposta da entidade relativamente 3s questdes colocadas sobre a

monitorizacdo e avaliagdo concomitante dos Instrumentos de Prevencéo de Riscos.

Quadro 15 - Monitoriza¢ao e Avaliagao Concomitante dos Instrumentos de Prevencio de Riscos

MONITORIZAGAO E AVALIACA

O PPR prevé mecanismos de acompanhamento e de gestao de conflitos de
interesses, e a sua publicitaco, designadamente manuais de boas préticas e Todos os manuais so publicitados. Manual de qualidade (fichas de

cédigos de conduta que incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem X

o exercicio de fungdes publicas, em conformidade com o quadro legal e valores processos) e manuai de procedimentos no ambito do PRR.
i ?

L
O PPR prevé mecanismos de monltorizagéo da aplicagdo das medidas na gestao de
conflito de interesses, designad liagdes regulares, bem como do
sancionamento do Incumprlmento das obrigacdes declaratlvas de interesses,
ibilidades e impedil

|

O PPR prevé a resposta ao questionério previsto na alinea n) do ponto 1 da

Recomendagdo n.° 3/2020, do Conselho de Prevengio da Corrupgio, de 8 de

janeiro de 2020, sobre gestdo de conflitos de interesses no setor publfico, x

enquanto mecanismo de autoavaliagdo da politica de gestao de conflitos de
2

O PPRindica instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratagio
publica?

O PPR prevé procedimentos de controlo interno para assegurar o cumprimento
dos limites a formulago de convites s mesmas entidades na consulta préviae no || x

O PPRindica medidas que visam assegurar que os gestores dos contratos
possuem conhecimentos técnicos para acompanhar a sua execugo € 0 X
cumprimento das demais obrigagoes decorrentes da lei?

O PPR prevé procedimentos de controlo interno para garantir a transparéncia dos
procedimentos de contratago publica e a integridade na execugio dos contratos
publicos, designadamente declaracoes de inexisténcia de conflito de interesses

lici A ?

~ J o Je -0 -

Observagdes:

(1): Recomendaciio do CPC, de 1 de julho de 2015, relativa a PPR; Recomendagio do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre ¢80 de riscos de 30 na publica; R do CPC, de 8de
janeiro de 2020, sobre Gestdo de conflitos de interesse no setor ptiblico.

Fonte: Checklist preenchida pela DREN. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.
A complementar a informacdo contida no quadro anterior, hd que tecer as consideracdes

adicionais que se seguem:

= Sobre o planeamento da contratacdo publica, a DREn segue as regras legais e o manual de

qualidade?’, designadamente, em matérias de Estratégia, Planeamento e Compras. O

27 Cfr. docs. a fls. 38 a 134.
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planeamento de aquisicbes provém das fichas dos investimentos do Orcamento e dos
projetos europeus que requerem este tipo de planeamento para o ano.
= Sobre a quinta questdo, a aplicagdo acinGov ao implicar o convite a varias entidades, ao
registar as que ndo apresentam proposta, nos procedimentos seguintes convidam outras
entidades. No entanto, a maioria das aquisicées é efetuada por concurso publico,
considerando os valores em causa.
» A questio de se o PPR indica medidas gue visam assegurar que os gestores dos contratos
possuem conhecimentos técnicos para acompanhar a sua execugao e o cumprimento das
demais obrigacdes decorrentes da lei, ha que referir que a entidade nomeia o gestor do
contrato conforme a area de atividade em causa - o0 que nem sempre é possivel, admite-
se. No entanto, nomeiam trabalhadores com conhecimentos técnicos/ formacio em

contratacdo publica.

2.5. AVALIAGAO DAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS

O Quadro 16 apresenta a resposta da entidade relativamente as questdes colocadas sobre a

avaliacdo das medidas planeadas e aplicadas.
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f

Avaliagdo das medidas planeadas e aplicadas

S e P ——

O servigo responsdvel pela elaboragio dos relatérios de avaliagio do
PPR efetua uma andlise critica sobre os contributos dos servigos?

Os relatérios sdo elaborados com o contributo dos dirigentes
intermédios

A monitorizagdo das medidas preventivas é efetuada pelo servigo
competente?

Os relatérios sdo elaborados com o contributo dos dirigentes,
intermédios

Existe ~um acompanhamento das medidas preventivas
implementadas, efetuado pelo servico responsavel pela elaboragéo
dos relatérios de avaligdo do PPR ao longo da sua execugdo?

Os relatérios sdo elaborados com o contributo dos dirigentes
intermédios

E apurada a taxa de execugio das medidas implementadas por
servico?

£ apurada a taxa de execugdo das medidas implementadas na

|globalidade da entidade?

S&do considerados os resultados obtidos no relatério de execugio do
PPR para a atualizacdo e revisdo do plano seguinte?

BERNEEDE

A entidade estabeleceu mecanismos de monitorizagdo da aplicagdo
das medidas tomadas para prevenir e gerir situagdes de conflito de
interesses, bem como o sancionamento dos casos de incumprimento,
das obrigagdes declarativas de interesses, incompatibilidades e
impedimentos?

|

A entidade procede a autoavaliagdo regular da respetiva politica de
gestdo de conflitos de interesses através da resposta ao questiondrio
previsto na alinea n) do ponto 1 da Recomendagdo n.2 3/2020, do
Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, de 8 de janeiro de 2020, sobre
gestdo de conflitos de interesses no setor publico?

10

11

Nos casos do exercicio de cargos publicos em acumulagio ou por
ineréncia de fun¢bes, a entidade assegura a ado¢do de
procedimentos de controlo que garantam a imparcialidade dos atos|
praticados mediante prévia verificagdo das situagbes de
impedimento, designadamente as previstas no Cédigo do
Procedimento Administrativo?

A entidade implementou medidas para prevenir e gerir situagdes de
conflito de interesses, reais, aparentes ou potenciais, quer envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo ptiblico para exercer fungdes
privadas, quer trabalhadores que transitem do setor privado para o
exercicio de cargos publicos e sejam detentores de interesses
privados que possam vir a colidir com o interesse geral no exercicio
de cargo publico?

Foi garantida a subscricio de declaragdes e interesses,
incompatibilidades e impedimentos, pelos dirigentes e

|trabalhadores, relativamente a cada procedimento que lhes seja

confiado no dmbito das suas fungBes e no qual tenham influéncia,
nas quais assumam de forma inequivoca a inexisténcia de
impedimentos ou de interesses privados que possam colocar em

causa a isencdo e o rigor que deve pautar a sua acdo?

Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.

Como ja se referiu, na DREN nao existe um servico competente na area de auditoria interna, pelo

gue a avaliacdo das medidas planeadas e aplicadas é realizada através da recolha dos contributos

dos dirigentes intermédios, que pedirdo ou ndo o contributo dos seus colaboradores.

O mesmo se diga quanto aos resultados obtidos no relatério de execucdo do PPR para a

atualizacdo e revisao do plano seguinte.
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CAPITULO Iil - PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA.

1. ENQUADRAMENTO

O Regulamento (EU) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, criou um instrumento
de recuperagao da UE para apoiar a recuperagdo na sequéncia da crise da COVID-19, o qual

pretende financiar, em especial, as medidas para fazer face as suas consequéncias econémicas

adversas.

Foi pelo Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, criado o MRR da UE enquadrado na Next Generation EU, para o periodo 2021-2026, o

qual estabeleceu os seus objetivos, as formas e respetivas regras de financiamento.

Assim, e ainda antes da aprovacdo do pacote financeiro, atribuido a Portugal, foi publicado o DL
n.° 29-B/2021, de 4 de maio, que estabeleceu o modelo de governagio dos fundos europeus no
ambito do MRR para o periodo de 2021-2026.

O MRR determinou que os PRR dos Estados-Membros se traduzissem em medidas para a
implementacao de reformas e investimentos em face das profundas consequéncias em matéria de

desenvolvimento econémico e social.

Tendo como referéncia as op¢bes e prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030,
aprovado pela RCM n.° 98/2020, de 13 de novembro, e em articulagdo com os principios de
programagdo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2026, aprovados pela RCM n.° 97/2020,
também de 13 de novembro, a programacao do PRR tem sido desenvolvida a par do Acordo de

Parceria e dos Programas Operacionais.

Com o intuito de aplicar os fundos europeus no ambito do MRR, foi criada a EMRP pela RCM n.°
46-B/2021, de 4 de maio.

Nos termos do artigo 13.° do DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, resulta que as reformas e os
instrumentos a realizar nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira sdo objeto de

contratualizacdo nos termos do artigo do artigo 9.° desse DL.

Assim, o DRR n.° 13/2021/A, de 3 de setembro estabelece o modelo de governacio das reformas
e dos investimentos do PRR destinados a RAA, designado por PRR-Acores, detendo diversos
orgaos e entidades envolvidas com atribuigdes e competéncias distintas, conforme se apresenta

no quadro abaixo.
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Quadro 17 - Modelo de Governacao do PRR-Acores
Modelo de Governacgéo do PRR-Acores

Orgos Entidade
Orgio de Coordenacio Politica Conselho do Governo Regional dos Acores
Orgio de Acompanhamento Conselho Econdmico e Social dos Acores

Orgio de Coordenacio Técnica e Monitorizagdo | Diregdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais

Orgso de Auditoria e Controlo Comissao Auditoria e Controlo

A Diregdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE) enquanto entidade publica
responsavel pela implementacdo fisica e financeira do investimento inscrito no PRR, designada por
beneficiario intermediario (Bl), compete a contratualizacdo com os beneficiarios finais (BF)?8 e as

entidades executoras (EX)??, nos termos do Contrato de Governacio do PRR-Acores.

Na sequéncia disso, a entao IRAT, foi convidada a celebrar um protocolo de colaboraco para o
estabelecimento de medidas antifraude eficazes e proporcionais, bem como a sua monitorizacio,

com a DRPFE, no qual foram estabelecidas obrigacdes de ambas as partes.

Na area da transparéncia, prevencdo e combate a corrupgéo salienta-se a b) da cldusula quarta,
que estabelece a realizagao por parte da, agora IARTCC, a¢des de caracter pedagégico junto dos
Bl, BF e EX com o objetivo de sensibilizar para a necessidade efetiva da elaboracio e
implementacdo de um Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI) que previna, detete e corrija
irregularidades e que estabele¢a procedimentos de prevencio de conflitos de interesses, de fraude

€ corrupgao.

Neste ambito, a DREn foi uma entidade selecionada para a realizacdo deste tipo de acdo de

inspetiva.

28 Entidade responsével pela implementacdo e execucdo fisica e financeira de uma reforma ou de um investimento,
beneficiando de um financiamento do PRR diretamente enquanto «Beneficidrio Direto», ou através de um apoio de um
«Beneficiario Intermediario».

2 Entidade responsavel pela execucdo do projeto decorrente das reformas e investimentos do PRR, rege-se por
orientacdes técnicas que tornam a sua observancia mais eficaz e eficiente. A entidade podera beneficiar diretamente de

um financiamento do PRR enguanto «Beneficiario Direto», ou através de um aeoio de um «Beneficiario Intermediario».
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2. DIAGNOSTICO PRELIMINAR

O Quadro abaixo apresenta os resultados do diagnéstico preliminar realizado 3 entidade tendo em
vista o SGCI, relativo aos beneficidrios, no ambito do PRR, previsto na OT n.° 7/2021, de 26 de

novembro.

Quadro 18 - Sistema de Gestao e Controlo Interno - PRR

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR}

£ 2 T S
I Y

A entidade é Entidade Beneficiaria do PRR? X

Existe um contrato entre a entidade beneficidria e a entidade
|executora em que estabeleca das obrigagbes/direitos entre as partes X um termo de aceita¢do assinado pela entidade executora

na estrutura do PRR?

O PPRidentifica as unidades organicas e os recursos humanos e [
) X
meios afetos ao PRR?
Est3o identificadas medidas de andlise de riscos de fraude e —I . | —”
corrupgdo, no dmbito do PRR?
Estdo identificadas medidas de anélise de conflitos de interesses, no . ” ” “
ambito do PRR?
. Estdo identificadas medidas de analise do risco de duplo “ ‘
financiamento ?
Estdo identificadas medidas de Recolha de dados dos destinatdrios [ x
finais (se aplicdvel)?
Estdo identificadas medidas de verificagdo dos procedimentos de
contratagdo pUblica, no &mbito do PRR (se aplicivel ao investimento X
ou se_aplicével na fase de contratualizacio)?

Fonte: Checklist preenchida pela DREN. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.

E| A entidade é Entidade Executora do PRR? X

l IPrevisto no Sistema de Gestdo e Controlo Interno do PRR

Previsto no PPR - andlises de candidaturas a sistemas de incentivo

X Manual de procedimentos - ponto 6.

L

Perante o respondido, o observado e a troca de ideias com a nossa interlocutora, entendemos

tecer as observagbes que se seguem:

» A DREn é uma entidade executora do PRR, existindo para o efeito um termo de aceitacio
entre a entidade executora e beneficiario final (SRTMI).

= Sobre a identificacdo das unidades organicas e recursos humanos afetos ao PRR no PPR da
DREn, foi esclarecido que essa identificacdo encontra-se prevista no SGCl do PRR da entidade,
denominado por “Sistema de Gestdo de Controlo da Componente 14"%, tendo a entidade
mantido o PPR entdo em vigor, uma vez que engloba a atividade subjacente ao PRR. A
interlocutora referiu ainda que existe, inclusivamente, uma declaracdo de conflitos de
interesse para o procedimento global - aceite pela EMRP.

= Em especifico, a entidade refere que por ineréncia encontra-se devidamente identificadas no
PPR as medidas de andlise de riscos de fraude e corrupgdo, no ambito do PRR, dado que se
relacionam com a drea de analise de candidaturas a sistemas de incentivos, ja prevista naquele

documento.

30 Cfr. doc. a fl. 206 a 334,
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» A equipa ndo considerou que estejam devidamente identificadas medidas de andlise de
conflitos de interesses, no ambito do PRR, embora existam procedimentos estabelecidos no
ponto 5 do SGCI que refiram a verificagdo das pessoas intervenientes nas candidaturas.

» Sobre a identificacdo de medidas de andlise de risco de duplo financiamento, verificou-se que
se encontram previstas nos pontos 6.1 e 6.2. verificagdes de gestio (administrativas) - manual
de procedimentos do SOLENERGE, Anexo IV do SGCI. A entidade esclareceu ainda que o
Sistema de Informacdo do PRR (SIPRR) permite a pesquisa do nimero de candidaturas
existentes por beneficidrio, como ainda esta preparado para se proceder a confirmacio de
candidaturas, por forma a evitar eventuais duplicagdes. A entidade assegura ainda a realizacdo

de vistorias.

2.1. IDENTIFICAGAO DO BENEFICIARIO E ACAO DE INVESTIMENTO

No Quadro 19 procede-se a identificacdo do beneficiario do PRR e da acéo de investimento em

curso na DREn.

Quadro 19 - Identificacdao do Beneficiario e Agcao de Investimento

|dentificacdo do Beneficiario

Denominacio Tipo W Ponto de contacto

| Direcdo Regional da Energia I Entidade Executora Il —_I

% EX - Entidade Executora; BF - Beneficiario Final

Lista das reformas e investimentos cuja implementagdo é da responsabilidade do Beneficidrio

Dimenséio Estruturante Componente f /i i k i Operagio Contrato
[ I Aumentar a capacidade
| instalada em 12,6 MW, por via
da aposta na eletrificagdo, || ANEXOS\ANEXO II\Termo de
produgdo Aceitagdo - m04 (2).pdf
descentralizadae
| armazenamento distribuido

TC C14 C14-i03-RAA C14-i03-RAA-M04

Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.
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Quadro 20 - Documentos formais de Medidas antifraude eficazes e proporcionais 2 prevencao do risco da fraude

EM (Anexo Il da Orientacao Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gest3o e Controlo Interno -

Beneficiarios -

Observacoes tecidas pela entidade objeto da agio de controlo

I

L

I

Il

Existe Declaragio de Politica antifraude? X [
Cumprimento do Principio da segregacio de funcoes? X
Existe Codigo de Etica e de Conduta? x I |
Existe Declaracao de Inexisténcia de Impedimentos Incompatibilidades? X “
Existe PPR que contemple a vertente do PRR? X O PPR geral aplica-se ao PRR e foi revisto neste sentido
Foi elaborado Manual de Gestdo e Avaliacio de Riscos de Fraude? X Foi elaborado manual de procedimentos
Existe Avaliacio do risco de fraude? X l Através da declaracio de Conflito de interesses assinada por todos os intervenient
Informac3o a colaboradores de informacio técnica sobre novos sinais de alerta e A informacao foi transmitida aos trabalhadores e conta na declaracio de conflito de
e X
indicadores de fraude interesses

. . L ~ Existe um canal da Recuperar Portugal para este efeito. Até 2 data nao foram ident
Existe publicitacio da aplicacdo de sancbes por fraude? X - ® i A I

situagoes de fraude
Melhoria dos processos, procedimentos ou controlos X Manual de procedimentos
. o Foi ministrada uma formacao aos gestores de investimento em Etica, Integridade e

Formacao, sensibilizagao dos colaboradores em Fraude, Corrupcao, Duplo Financiamento, FrorurebndiaraResisg ;a'bl' 5 T IFst 4 dgr; S

: i . _ R . . €éncia na Gestao Publica - Estratégias, Politicas e Instrumentos de Preven
Etica e Irregularidades e Situacdes de ndo conformidade ou de fraude ou de potencial X S - . — dg 3 s e it o "

raude e Corrupgio”, realizadaa 20 e e dezembro de 1, com a duragio de
fraude comunicadas ou denunciadas.
horas, pelo CEFAPA, a pedido da DRPFE, no dmbito da execucdo do PRR.

M (Anexo I11) da Orientacio Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gestio e Controlo Interno -

Beneficiarios -

Monitorizacao da segregacio de fungdes

Observacdes tecidas pela entidade objeto da acdo de controlo

=

‘]
Monitorizagio do Cédigo de Eticae Conduta I X ]
Tratamento das Comunicagoes de situagdes especificas de nao conformidade ou de fraude

ou de potencial fraude X
Tratamento de Dentncias de irregularidades e de casos de fraude ou de suspeita de

fraude das Comunicaces de situacbes especificas de niao conformidade ou de fraude ou

de potencial fraude

Ponderacao das conclusées das andlises das avaliagdes de risco X

:| | Ponderacao das conclusées das andlises de dados de sistemas de informacio

:l IPonderacéo das conclusdes das andlises de informages de fontes diversas.

EM (Anexo 1V) da Orientagdo Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gestio e Controlo Interno -

Beneficiarios -

Observagoes tecidas pela entidade objeto da acao de controlo

Comunicacdo e Reporte de irregularidades graves e de casos de fraude ou de suspeita de

fraude. .
Registo de irregularidades e de casos de fraude ou de suspeita de fraude X
Recuperagao de montantes indevidamente pagos %
N Aplicagdo de sangdes X

Acompanhamento de processos administrativos ou judiciais respeitantes a irregularidades

ou fraude

:l IApIicacéo dos impedimentos e condicionantes legais

EM [Anexo V da Orientagio Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gestio e Controlo Interno -

Beneficiarios -

Observacoes tecidas pela entidade objeto da acio de controlo

Il

|

O beneficiario utiliza o sistema de informacao da "Recuperar Portugal" (SIPRR)? X
O beneficiario utiliza o sistema de informagao préprio? X Pararececdo e andlise de candidaturas
Esta assegurada a Interoperabilidade quando o beneficiario utiliza um sistema de
" - - X
informacao préprio com o SIPPRR?
O sistema de informagao utilizado assegura o reporte? X
O sistema de informacao utilizado assegura o tratamento da informacio nos termos

X
legais?
O sistema de informagao utilizado assegura a recolha, registo e armazenamento de dados X
O beneficidrio acautela que o Sistema de informagio que utiliza efetua o registoe o
armazenamento de dados e documentagio desde a contratualizacio até ao encerramento X
dos investimentos e reformas, incluindo informacg&o sobre controlos e auditorias?
O beneficiario assume a conservagao dos registos em Sistema de Informacio que
evidencia o trabalho efetuado, as datas e os resultados das verificagdes, bem como o X
seguimento das conclusdes?




A equipa inspetiva acompanha, na generalidade, o entendimento da DREn aquando do

preenchimento da check-list apresentado no Quadro 20. No entanto, detém entendimento

diferente nos aspetos abaixo elencados:

Sobre o pilar de prevencao do risco da fraude:

Nao considerou evidenciada a existéncia de uma avaliacdo concreta ao risco de fraude no
ambito da atividade desenvolvida sobre o PRR, realizada pela DREn. Nio obstante, em sede
de trabalhos de campo, registou-se que a entidade entende diligenciar este ponto através

da Declaracdo de Conflitos de Interesse, assinada por todos os intervenientes.

Sobre o pilar de detecdo de irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude e

mecanismos de comunicacao:

Apesar de a DREn ter considerado cumprir com o aspeto n.° 5 deste pilar identificado no
Quadro supra, através das reflexdes realizadas em trabalhos de campo com a interlocutora
designada, infere-se que a ponderacdo das conclusdes das andlises das avaliacdes de risco
nao competird a DREn, mas sim a EMRP, uma vez que a aquela, enquanto entidade

executora, comunica a3 EMRP os resultados e essa por sua vez realizard a ponderacio.

Além das observagdes realizadas e descritas no Quadro acima, apesar de a equipa concordar com

o preenchimento realizado, importa, em aditamento referir os seguintes aspetos sobre o sistema

de recolha, registo e armazenamento eletrénico de dados relativos a cada investimento e reforma:

O sistema de informacao da entidade faz ligacéo direta ao SIPRR.

O beneficidrio acautela que o sistema de informacdo utilizado efetua o registo e o
armazenamento dos dados e documentacao, na qualidade de entidade executora. Certo &,
que se o trabalho for desenvolvido diretamente no SIPRR existem varios sistemas que
acautelam esse controlo.

No caso do sistema de informacao da entidade, este armazena todos os dados relacionados
com a candidatura. No que respeita ao controlo e auditoria é possivel extrair amostras para
procederem a auditorias internas e verificacbes aos beneficiarios das candidaturas, bem
assim ao controlo das submissdes de candidaturas.

O beneficiario assume a conservagao dos registos em Sistema de Informaco que evidencia
o trabalho efetuado, bem como assegura que toda a informacio e dados necessarios sio
conservados em conformidade, sempre na perspetiva de entidade executora, uma vez que
todo o processo é incluido na plataforma do SOLENERGE. No SIPRR também ficam
registados todos os procedimentos adotados. Acresce ainda o facto de ser criado um SGC

com os procedimentos administrativos efetuados.
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ITEM (Anexo VI da Orientag3o Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gestio e
Controlo Interno - Beneficiarios -

Observacédes tecidas pela entidade objeto da acio de control

O beneficiario identificou e descreveu os procedimentos que dispdem

. s X
quanto aos avisos de concurso, especificando nomeadamente:
O procedimento de divulgacdo dos convites ou avisos: X

1 [|O procedimento para uma descricio clara dos critérios de selegio das
operacdes a apoiar; %
O procedimento para uma descricdo clara dos direitos e obrigagées dos
beneficiarios; %
O procedimento de divulgacdo aos potenciais beneficidrios e a todas as

. X
partes interessadas.
O beneficiario identificou e descreveu o procedimento e os critérios
- - a1y X
adequads de selecao das operagdes que utiliza, e que asseguram:
Que os projetos contribuem para a realizacdo dos objetivos e resultados

2 | |especificos; .
Que nao sao discriminatorios; X
Que sao transparentes. X
O beneficidrio identificou e descreveu o procedimento que dispée e

X
assegura:

. Que as candidaturas e operacées so avaliadas X
Que nao sao discriminatorios; X
Que sao transparentes. X
O Beneficiario deve identificar e descrever o procedimento que dispde

X
assegura:
que as candidaturas e operacdes sao avaliadas de acordo com os critérios
aplicaveis, em conformidade com a legislagdo nacional e comunitaria
o ' . . - X
aplicaveis, designadamente em matéria de auxilios de estado e contratacio
publica;
4 ||o Beneficidrio deve identificar e descrever que dispée de um procedimento
- . Y X
que salvaguarda a ndo duplicacio de ajudas.
O Beneficidrio deve identificar e descrever que dispde de um procedimento
. X
que garante que sera avaliado:
- o contetido das candidaturas; X
- a capacidade administrativa, financeira e operacional do beneficiario para
: ) X
cumprir os marcos e metas previstos.
O Beneficidrio deve identificar e descrever os procedimentos estabelecidos
5 ||que asseguram que as decisdes adotadas sobre as candidaturas e operagdes||
sao comunicadas aos BF: quer as de aceitacao, quer as de rejeicio.
O Beneficiario deve identificar e descrever (se aplicavel) que o
- L - X
procedimento de contratualizagio com o BF que utiliza assegura:
que € disponibilizado ao BF um documento sobre as condigées de apoio para -
X Termo de aceitacao
cada projeto;

6 ||Formagao, sensibilizagdo dos colaboradores em Fraude, Corrupgao, Duplo
Financiamento, Etica e Irregularidades e Situagdes de N0 conformidade oul|| x Termo de aceitacao
de fraude ou de potencial fraude comunicadas ou denunciadas.
que esse documento assegura ao BF uma efetiva comunicacdo dos seus L

" I X Termo de aceitacio
direitos e obrigacoes.

preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.
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Quadro 21B - Procedimentos de avaliacdo e de garantia de conformidade durante a execucio (PRR)

Procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operagdes e garantir a sua conformidade com as regras aplicaveis durante todo o periodo de execugio

T Anexo Vi ie do Té tin."’ 712021 - Siste de Gesta .
IEMIage X KllcaporientacaoiTech ca ZlglsisiemalelCestaots Observagdes tecidas pela entidade objeto da agédo de controlo

Controlo Interno - Beneficiarios -

O Beneficiario deve descrever que assegura que toda a informagéo| Relatérios " . is e anuais
apresentada sobre o desempenho € completa, exata e fidwel, d . ) -
demonstrando u as met tratualizados foral * Energia e Relatorios ir

que 0s marcos ou as as contratualiza m anualmente no SIPRR

alcangados.

O Beneficidrio dewe identificar e descrever os procedimentos que
garantem a verificagdo da realizagéo fisica e financeira dos investimentos,
contribuindo para prevenir, detetar e reportar situagdes de imegularidades
e fraude e que permitam a adogdo das medidas cometivas necessérias,
assegurando a prevengédo da duplicagdo de ajudas, bem como do risco
de confiito de interesses, corrupgéo e de fraude.

O Beneficidrio dewve identificar e descrever os procedimentos que
assegurem que as werificagbes de gestéo (administrativas e no local) séo
adequadas e que garantam a \erificagdo dos marcos e metas reportados,
3 ||bem como o cumprimento dos nomnativos nacionais e comunitarios|| x
aplicaveis, em particular nos ambitos seguintes: contratagdo publica,
ambiente, auxilios de estado, igualdade e néo discriminagao, conflitos de
interesse.

O Beneficidrio dewe identificar e descrewer os procedimentos e
intensidade nas verificagdes a realizar (werificagbes no local) sobre a
4 ||legalidade e regularidade dos i timentos, a fiabilidade dos dados e a|| x
conformidade dos marcos e metas reportados e o respeito pelas regras
comunitdrias em matéria de publicidade.

O Beneficiario deve identificar e descrever os mecanismos de reporte e de
5 ||tratamento de iregularidades grawes, incluindo situagdes de fraude e|| x
corrupgao, duplo financiamento e conflito de interesses.

O Beneficidrio dewe identificar e descrever os procedimentos de
recuperagao dos montantes indevidamente pagos.

: -

Fonte: Checklist preenchida pela DREn. Cfr. docs. a fls. 347 a 371.

X

A propésito dos Quadros 21A e 21B, refira-se que a equipa inspetiva acompanha o entendimento
da DREn aquando do preenchimento da check-list nesta matéria. Sendo, importante salientar as

seguintes observacoes tecidas pela entidade:

= O Aviso de concurso foi colocado no SIPRR, sendo validado e publicado.

= Encontram-se assegurados os diversos procedimentos no &mbito da sele¢io das operacdes,
integrando os manuais da medida C14.

= Os Requisitos sao verificados aquando da elaboragdo do Aviso, sendo esse submetido pela
gestora de investimento®! para validacio da Direcio Regional do Planeamento e Fundos
Estruturais e posterior publicacio.

» Existe entre a entidade executora e o beneficiario final o termo de aceitacdo onde constam
as condigoes de contratualizacio.

®= A gestora de investimento elabora relatérios trimestrais e anuais onde constam

Procedimentos da verificacdo da realizacéo fisica e financeira.

31 Cfr. docs. a fls. 2735 273.
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PARTE IIl - CONCLUSOES E PROPOSTAS

1. CONCLUSOES

Relato %
N.° paikeh Conclusdes
arte
1 Capitulo |, | o programa de cumprimento normativo, previsto no RGPC, n3o se aplica
Pontol |, integra 3 DREn.
Capitulo |,
9 Pontole | A entidade tem com responsavel maximo da politica antifraude a
Capitulo IL, | dirigente do servico.
Ponto 2.1.2
Capitulo |, | A prRER dispde de PPR. No entanto, apesar de serem identificados riscos
3 Ponto2e | ¢, respetiva graduacdo, bem como as medidas preventivas sobre as
Capitulo Il, | pirecses de Servicos, ndo se afigura abrangerem toda a estrutura
Ponto 2.1.1 | 4reanica, em especifico, a direcio superior e as subunidades organicas.
Capitulo I,
4 Ponto 2e | verificou-se a existéncia de Relatério de Execucio do PPR, bem como a
Capitulo Il, | pypjicitacsio do Plano, divulgagio e comunicag3o.
Ponto 2.1.1
5 Capitulol, | A DRER elaborou e aprovou um CEC, que se encontra devidamente
Ponto3 | publicitado e comunicado.
6 Capitulo 1, | A DREn nao possui canal de dentincias préprio, pois integra o canal de
Ponto 4 | genuncias da Recuperar Portugal e do GRA.
Capitulo | Apesar de ndo estar obrigada a deter um programa de formacio, a
7 Ponto 5 entidade divulgou o programa do CEFAPA, tendo alguns trabalhadores e
dirigentes realizado formacéo especifica nas matérias de analise.
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Capitulo 1,

O Plano da DREn contou com os contributos dos vérios dirigentes

8
Ponto 2.1.1 | jhtermédios, nao existindo uma equipa especifica afeta a este assunto.
Capitulo I,
9 Ponto 2.1.1 O PPR da entidade respeita as Recomendacdes do CPC.
10 Capitulo ll, | No pPR ¢ referido por diversas vezes o Controlo Interno, sendo que este
Ponto 2.1.1 | se encontra inserido no Manual da Qualidade do Servico.
Capitulo II, Atendendo a recente aprovagdo de PPR, outubro p.p., considera-se
1 Ponto 2.1.3 naturalmente nao exigivel a sua avaliacdo. Porém, houve um Relatério de
Execucao aprovado em fevereiro referente ao PPR anterior.
As situacdes de conflito de interesse, em particular aquelas em que se
12 Capitulo Il | tomam decisbes, movimentam valores ou dinheiros e intervém na gestio
Ponto 2.2 | 45 patriménio pablico, ndo se encontram identificadas por cada area
funcional.
Né&o obstante a subscricdo de declaracdo de inexisténcia de conflitos de
13 Capitulo Il | jnteresses, em anexo ao CEC, a entidade ainda utiliza a aplicacio acinGov,
Ponto 2.3 | que obriga a varios procedimentos que promovem a transparéncia, um
dos quais a subscri¢do formal da declaracio.
Capitulo i,
14 Ponto 2.4 | A DREn efetua planeamento das aquisicoes.
15 Capitulo Il, | preferencialmente os gestores de contrato possuem conhecimentos
Ponto 2.4 | y«cnicos/ formagao em contratacio pablica.
16 Capitulo Il, A avaliacdo das medidas implementadas é realizada nos mesmos moldes
Ponto 2.5 | 45 elaboracio do PPR.
Capitulo I,
17| Ponto2Ze | A DREn ¢ uma entidade executora do PRR, possuindo SGCI.
2.1
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Capitulo I,

A entidade manteve o PPR entdo em vigor, uma vez que engloba a

18
Ponto 2| atividade subjacente ao PRR.

19 Capituloll, | N30 se considera identificadas medidas de anlise de conflitos de
Ponto2 | interesses no ambito do PRR.

20 Capitulo lll, | £ncontram-se previstos mecanismos de andlise de risco de duplo
Ponto 2

financiamento.
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2. PROPOSTAS

Atenta a natureza das conclusées acima apresentadas, propde-se que o presente Relatério Final

seja remetido ao Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica para

despacho, com as seguintes sugestdes:

1.

Que a DREnN passe a prever no PPR os riscos e respetiva graduacdo, bem como as medidas
preventivas relativamente a direcdo superior e as subunidades organicas;

Que as situacdes de conflito de interesse, em particular aquelas em que se tomam
decisdes, movimentam valores ou dinheiros e intervém na gestdo do patriménio publico,
passem a ser identificadas por cada area funcional;

Que se passe a identificar medidas de analise de conflitos de interesses no 4mbito do PRR;
Que seja remetida cépia a8 DREn para os efeitos tidos por conveniente e que no prazo de
60 dias contados a partir da rececao, reporte a esta inspecdo das medidas de melhoria e
decisbes adotadas, devidamente documentadas, na sequéncia da acdo inspetiva realizada,
nos termos do n.° 2 do artigo 96.° do DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro;

Que se remeta cépia a Secretaria Regional do Turismo, Mobilidade e Infraestruturas para
conhecimento e efeitos tidos por convenientes;

Que se remeta cépia a Direcdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais para
conhecimento e demais efeitos;

Que se remeta cépia ao MENAC do presente relatério, nos termos do n.° 3, do artigo 34.°
do RGPC, aprovado em anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate & Corrupgao, em Angra do

Heroismo, 06 de marco de 2023.

Os Inspetores,

 Tea (G

Antero Fernandes Rolo

J&u Qwuf»«

Jalia Ormonde Ourique
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