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PARTE | - INTRODUCAO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA ACAO INSPETIVA

O presente documento consubstancia o resultado da Acdo de Controlo aos Instrumentos de
Conduta e de Prevengao de Riscos de Corrupco e Infracdes Conexas, da Unidade de Sadde da
llha Graciosa (USIG), determinada pela Ordem de Servico n.° 1/2023, de 4 de maio!, em
conformidade com o Plano de Atividades para 2023 da Inspecdo Administrativa Regional, da
Transparéncia e do Combate 3 Corrup¢do (IARTCC), homologado por Sua Ex.* o Secretirio

Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica.

A acdo em apreco teve por referéncia a data de 17/05/2023, tltimo dia dos trabalhos de campo,

e pontualmente datas anteriores, quando se revele pertinente.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A acdo de controlo em aprego teve por base a verificagdo do cumprimento do disposto no Regime
Geral de Prevencéo da Corrupcéo (RGPC), aprovado e publicado no Anexo do Decreto-Lei (DL) n.°
109-E/2021, de 9 de dezembro, bem como as Recomendacdes emanadas pelo Conselho de
Prevencdo da Corrupcao (CPC) desde 2009, e todo o acervo legislativo aplicavel, incluindo o
referente ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR)?, as Orientacdes Técnicas (OT) elaboradas
pela Estrutura de Missdo Recuperar Portugal (EMRP), designadamente a OT n.° 7/2021, de 26 de

novembro, que estabelece o Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI) relativo aos
Beneficiarios.
A metodologia adotada na realizacdo da presente agdo de controlo® englobou as fases de

planeamento, de trabalho de campo e de consolidagdo/tratamento da informacio recolhida,

apresentando-se, de seguida, as tarefas desenvolvidas:

L Cfr. doc. de fl. 1.
2 Regulamento (EU) n.® 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro, que cria 0 Mecanismo de

Recuperacao e Resiliéncia (MRR); DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, que estabelece o Modelo de Governacio dos Fundos
Europeus atribuidos a Portugal através do PRR; Resolucio do Conselho de Ministros (RCM) n.° 46-B/2021, de 4 de maio,
que cria a Estrutura de Missao «Recuperar Portugal» (EMRP}); Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 23/2021/A, de
3 de setembro, que estabelece o Modelo de Governacio das Reformas e dos Investimentos do PRR destinados 3 Regido
Auténoma dos Acores (RAA).

¥ Em consonéncia com o estipulado no Capitulo Il sob epigrafe “Do Processo Inspetivo”, do Regulamento n.° 42/2006, de

7 de novembro.
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Fase de Planeamento @ .

Estudo do quadro legal e regulamentar disciplinador das matérias em questio;
Solicitacdo de documentagdo de suporte, e posterior andlise, com o objetivo de obter
informacéo correta da dimens3o e composicio do universo objeto de andlise;

Previsdao da realizacdo e concretizagdo dos trabalhos de campo para o periodo
compreendido entre o dia 15/05/2023 e a manha do dia 17 do mesmo més;

Adaptacéo de checkiist, com base nos documentos identificados no primeiro paragrafo
deste ponto e ainda noutras a¢des de controlo sobre esta tematica levadas ao cabo pela
IARTCC. Esta checkiist constituiu o principal instrumento de verificacio para a realizacdo
dos trabalhos de campo, levando a anélise prévia dos elementos documentais remetidos
pela entidade, em resposta ao nosso oficio n.° SAI-IARTCC.2023/115, de 05/05/20224.

Trabalho de campo

Os trabalhos de campo consubstanciaram-se na visita as instalacées da USIG, onde houve
lugar a diversas reunides de trabalho com os Vogais do Conselho de Administracdo (CA),
Considerando o ambito da acio de controlo, procedeu-se 3 andlise e discussio dos
resultados da checkiist preenchida pela entidade;®

Numa abordagem pretendidamente pedagégica, alvitraram-se medidas de melhoria para

a entidade, eventualmente, adotar.

Consolidacdo e Tratamento da Informacao

Tratamento e consolidacao da informacao e documentagio recolhida junto da USIG;

Elaboracdo do projeto de relatério (PR).

Audiéncia dos Interessados

O PR foi remetido para contraditério institucional.

Elaboragdo do Relatério Final

Esta dltima fase teve em conta o prazo de 20 dias Uteis para a USIG exercer o seu direito
de exercfcio do contraditério, o que efetuou pelo oficio Sai-CSSCG/2023/293, de 23 de
agosto, anexando um conjunto de elementos que incluimos em Documentos, Volume Il -
Fls. 133 a 148.

4Cfr.docs. afls. 2a 7.
5 Cfr.doc. a fl.84 a 114.
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» Aandlise do contraditério consta do presente Relatério, destacada a letra azul. @) '

3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORAGCAO PRESTADA

A acdo decorreu normalmente, sendo de realcar a colaboragio dos dois vogais do CA supra

identificados e da técnica superior também acima referida.

Na vertente pedagdgica da presente inspecao, salienta-se o bom e Gtil relacionamento mantido

entre todos os intervenientes, alicercados por um espirito de colaboracio mutua.

4. CARACTERIZAGCAO DA ENTIDADE E IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

A USIG é um servico operativo do Sistema Regional de Satde (SRS) e é uma estrutura de
planeamento, coordenacéo e prestacdo de cuidados integrados de satde, assumindo a natureza
de sistema local de salde, sendo, no exercicio das suas atribuicées, dotada de autonomia
administrativa e financeira, nos termos da lei, dispondo de um conselho de administracio e de um
conselho consultivo préprios, dispondo ainda de um conselho técnico, como preceituado no
Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 28/99/A, de 31 de Julho®, diploma que aprovou o Estatuto
do Servigo Regional de Salide dos Acores (organizacio e funcionamento dos servicos de salide da
Regido Auténoma dos Agores). A sua organica e quadro de pessoal encontram-se regulamentados
no anexo ao Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 2/2011/A, de 28 de janeiro de 2011,

doravante designado por organica.

Os quadros abaixo sintetizam a informacdo da caracterizacio da entidade agora auditada e

respetivos responsaveis pelo programa de cumprimento normativo, previsto do RGPC.

¢ Atualizado de acordo com os seguintes diplomas: - Declaracio de Retificacdo n® 15-A/99, 30-09 e os Decretos
Legislativos Regionais n.°s 41/2003/A, de 6 de novembro, 2/2007/A, de 24 de janeiro, 1/2010/A, de 4 de janeiro,

4/2020/A, de 22 de 'Ianeiro, e 0 26/2022/A, de 16 de novembro.
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Quadro 1 - Identificagdo da Entidade e seus Responséveis

Numero do processo:

Nimero da Ordem de Servigo (OS)

Data da O0S:

Inspetores:

Designacéo

Regime Juridico

Data de infcio:

Data de fim:
Fonte: USIG.

IDENTIFICACAO ACAO DE CONTROLO

Proc. N.203.01.01/2023/1

IARTCC

Inipeida Adn ni.trativa Regional,
da Transparinchs e do Combate & Corrugglo

1/2023

04/05/2023

Antero Fernandes Rolo

Daniela Maria Matos Gomes de Sousa

Acao de Controlo aos Instrumentos de Conduta e de Prevencio de Riscos de
Corrupco e Infragdes Conexas, da Unidade de Satide da Ilha Graciosa

Alinea a) do n.° 1 do artigo 78.° e alinea a), do n.® 1 do artigo 79.° do Anexo | do
Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de setembro

PERIODO

15/05/2023

17/05/2023

De acordo com o quadro infra’, verifica-se que a USIG tem a si afetos 79 trabalhadores,

distribuidos pelos grupos profissionais aqui identificados.

Quadro 2 - Recursos Humanos Afetos

Técnico de

Pessoal
Dirigente

Pessoal

Médico Enfermagem Tarapeutica

Técnico
Rasscal Pessoal de Diagnésticoe Superior de

Salde

.

Informditic
a

or Téenica  Técnieo  Operacional | !

10

23

Fonte: USIG.

5. NOTAS PREVIAS

5.1. EVOLUCAO RECENTE DA PREVENCAO DA CORRUPCAO EM PORTUGAL

" |

No que toca a evolugdo do combate & corrupgio, em Portugal, é de assinalar que, no ano de 2007,

a Assembleia da Republica - através da Resolugio da Assembleia da Repuiblica n.° 47/ 2007,de 21

7 Cfr. docs. a fls. 87.
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de setembro de 2007 - aprovou a Convencio Contra a Corrupcio, adotada pela Assembleia Geral ﬂ .
das Nagdes Unidas, em 31 de outubro de 2003, e que, no ano seguinte, foi criado - pela Lei n.°
54/2008, de 4 de setembro - o0 CPC, enquanto “entidade administrativa independente, a funcionar
junto do Tribunal de Contas, que desenvolveu uma atividade de &mbito nacional no dominio da

prevencao da corrupcao e infragbes conexas” (cfr. artigo 1.° daquele diploma).

No ambito da atividade desta entidade foram emitidas recomendacées dirigidas a generalidade
das entidades de todas as areas do setor publico, as quais se enquadram no dominio da soft law;,
i.e., trata-se de “um conjunto de normas produzidas pela administracio que orientam a sua agdo e
se caracterizam por ndo serem vinculativas e por nio estarem previstas sancées para a atuacdo
administrativa desconforme. Enquadram-se na soft law atos usualmente denominados de

diretrizes, recomendagées, instrugées, cédigo de conduta e manual de boas praticas.

Apesar da auséncia de forca vinculativa, estes atos tém relevancia juridica, uma vez gue sdo
utilizados para interpretacdo de atos juridicos. Estes atos criam ainda alguma previsibilidade na

acdo da administracio.

O Codlgo do Procedimento Administrativo prevé este tipo de atos no artigo 136.° n.° 4, onde se
determina que a sua aprovacdo nio esta sujeita ao regime previsto nesse cédigo para os atos

regulamentares, embora carecam de lei habilitante.”

Recentemente, pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, foi aprovada
a Estratégia Nacional Anticorrupgdo 2020-2024, a qual, no que toca a sua Visdo “prossegue, no

longo prazo, os objetivos que se passa a sintetizar:

A promogio da transparéncia e da integridade como valores comuns, integrantes de uma

cultura partilhada por todos os cidaddos;

O fortalecimento das instituicées publicas e da confianca que os cidadios nelas devem
depositar;

O fomento e a garantia de existéncia de igualdade de tratamento e de oportunidades para

todos os cidadios;

A melhoria da saude das financas publicas, do ambiente de negdcios e do desempenho da

economia;
O refor¢o da seguranga interna quanto a ameacas externas’.

Conforme inscrito no mesmo documento, em sede de Prevenir e detetar os riscos de corrupcio
na acdo publica (prioridade), € apontado, como medida a implementar, “/rfeforcar o papel a
desempenhar pelas entidades com natureza inspetiva do Estado, nomeadamente as inspecées

setoriais e regionais, 6rgdos e servicos de inspecdo, auditoria e fiscalizac3o, que tenham por missio
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o exercicio do controle interno do Estado, enquanto garantes da permanente atualizacio dos
planos de prevengdo da corrupcdo e de infracbes conexas’, visto que “fo] éxito das politicas
anticorrup¢ao depende, em grande medida, de uma articulagdo frutuosa entre um conjunto de
instituicbes publicas e entre estas e as privadas. 550 convocadas para esta articulacio, em

particular:

As entidades que integram o Sistema de Controlo Interno da Administracio Financeira do Fstado
(e, dentro deste, do controlo estratégico, que ests cometido 4 IGF — Autoridade de Auditoria, bem
como do controlo setorial, a cargo das inspecdes setorials) designadamente com o trabalho
preventivo que podem desenvolver relativamente ao fenémeno da corrupcio”(como referido em

Reforcar a articulacio entre instituicGes publicas e privadas [prioridade]);

Tal decorre do facto de que 7a/s inspegbes-gerais, entidades equiparadas e inspegées regionais
desempenham um papel fundamental no sistema de prevencdo da corrupcdo no interior da
Administragdo Publica. Os seus titulares podem integrar o Mecanismo e os seus planos de
atividade devem ter uma forte componente de identificacdo de acées ou omissées com reflexo no
afrouxamento da a¢do preventiva em matéria de corrupcdo. Estes organismos desenvolvem j4 hoje
atividade muito relevante nessa matéria, facilitada pela acdo do CPC «Conselho de Prevencio da
Corrup¢do» que emite regularmente recomendacées incidindo sobre planos de prevencio de
corrupgdo e ferramentas conexas” (in 4 — As inspecdes-gerais, entidades equiparadas e inspeges
regionais, campo relativo a Prevenir e detetar e detetar os riscos de corrupcio na acdo publica

[prioridade], do diploma em causa).

Na sequéncia da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril, surge o Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcio (MENAC)
que sucede ao CPC, e que estabelece o Regime Geral da Prevencio da Corrupcio, em anexo, e
entrou em vigor a 7 de junho de 2022 - na sequéncia de tal, diga-se que, a supra aludida Lei n.°
54/2008, de 4 de setembro, foi revogada por este tltimo diploma (artigo 27.°), com producio de
efeitos a partir da data de instalacdo do MENAC (n.° 3 do artigo 28.°), a qual foi feita recentemente,

nos termos do seu artigo 26.°.

O MENAC ¢, nos termos da alinea a) do artigo 1.° daquele DL, “uma entidade administrativa
independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de
autonomia administrativa e financeira, que desenvolve atividade de 4mbito nacional no dominio

da prevencdo da corrupcdo e infracoes conexas”

O RGPC, por sua vez, estabelece deveres cuja violagdo constitui contraordenacao (cfr. artigos 20.°
e ss. do referido Anexo, sendo que nos termos do artigo 31.°, relativo ao Direito subsididrio, este
regime devera ser conjugado com “as normas do regime do ilicito de mera ordenagio social,
instituido pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro”).
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Posteriormente, pela Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro, foram aprovadas medidas previstas na
Estratégia Nacional Anticorrupcao, através da alteracio do Cédigo Penal, do Cédigo de Processo

Penal e de leis conexas.

5.2. ORGPCE 0 REGIME GERAL DE PROTEGCAO DE DENUNCIANTES DE INFRACOES

O RGPC surge com o intuito de implementar e melhorar as praticas institucionais em matéria de
transparéncia, prevenir e detetar os riscos de corrupgdo na acdo publica e comprometer o setor

privado com a prevenc3o e regime sancionatério da corrupcio.

Em consonancia com o n.° 1 do artigo 5.° do RGPC, ‘/a/s entidades abrangidas adotam e
implementam um programa de cumprimento normativo que inclua, pelo menos, um plano de
prevengado de riscos de corrupgdo e infracées conexas (PPR), um cédigo de conduta, um programa
de formagdo e um canal de dendncias, a fim de prevenirem, detetarem e sancionarem atos de
corrupgdo e infracées conexas, levados a cabo contra ou através da entidade” Os nimeros
seguintes do mesmo artigo tratam da matéria relativa & designacio de um Responsével pelo

cumprimento normativo.
Falamos, pois, de uma autorregulagio regulada.

Quanto aos elementos do programa de cumprimento normativo, sobre estes discorrem os artigos
6.° e ss. do RGPC, sendo de salientar que, relativamente & exigéncia de um canal de dentncias,
além do artigo 8.° do RGPC, é de se ter em conta a Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, que
estabeleceu o Regime Geral de Protecdo de Denunciantes de Infragdes (RGPDI), transpondo a
Diretiva (EU) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,

relativa a protecao das pessoas que denunciam violacdes do direito da Unizo.

Neste regime consagram-se, entre outros, os deveres de estabelecer canais de dentncia interna
(artigo 8.% whistleblowing) - com as caracteristicas constantes do artigo 9.° e que cumpram com
o disposto no artigo 10.° - e de seguimento das dentncias em causa (artigo 11.°). Relativamente
as denuncias externas, regem os artigos 12.° e ss., sendo que essas podem ser apresentadas, inter
alia, as “inspecées-gerais e entidades equiparadas e outros servigos centrais da administragdo
direta do Estado dotados de autonomia administrativa’ (alinea f), do n.° 1 do artigo 12.°).

Nos artigos 18.° a 20.° do RGPDI dispde-se sobre o que é aplicavel a ambos os tipos de dentincias,
no que toca a confidencialidade, ao tratamento de dados pessoais e 4 conservacio de dentncias,

respetivamente.
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Por sua vez, os artigos 21.° e 22.° do RGPDI, versam sobre medidas de protecéo dos denunciantes, @ )
enquanto os artigos 23.° a 27.° discorrem sobre a tutela jurisdicional efetiva, quer dos
denunciantes, quer das pessoas que, na dentincia ou na divulgacio publica, sejam referidas como

autoras da infracdo ou que a esta sejam associadas.

A violagdo dos deveres previstos no RGPDI constitui contraordenacio, nos termos dos artigos 27.°
e ss. de tal regime (que implica coimas mais elevadas do que aquelas que constam do RGPC), sendo
que nos termos do artigo 30.° relativo ao Regime subsididrio, também, em matéria
contraordenacional, aplica-se o disposto no regime geral do ilicito de mera ordenacdo social,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro.

Voltando ao RGPC, diga-se que, além dos anteriormente referidos, podemos ainda encontrar
deveres relativos a Transparéncia administrativa(artigo 12.°), Conflitos de interesses (artigo 13.9),
Acumulacdo de funcdes (artigo 14.°), Sistema de controlo interno (artigo 15.°) e Promocgdo da
concorréncia na contratacdo publica (artigo 16.°), aplicaveis a entidades puablicas. J4 os artigos 17.°

a 19.° tratam das Disposicées apliciveis a pessoas coletivas de direito privado.

Continuando, o artigo 32.° do RGPC, trata da responsabilidade disciplinar pela violagdo dos
deveres previstos nesse regime ou pela ndo participagdo de infragdes ou pelo prestar de
informagdes falsas ou erradas relativas ao RGPC, de trabalhadores que tenham conhecimento no
exercicio ou por forca das suas fungdes, sem prejuizo da responsabilidade civil, criminal ou

contraordenacional que ao caso couber.

De salientar, no entanto, que a responsabilidade disciplinar determinada no RGPC abrange

exclusivamente os préprios deveres previstos no diploma.

Ja o artigo 33.° do mesmo diploma, por sua vez, transmite-nos que “p/ara os efeitos do artigo
anterior, o MENAC ou as inspegdes-gerais ou entidades equiparadas e inspecées regionars,
consoante os casos, comunicam a entidade com competéncia disciplinar, a violagio, pelas

entidades abrangidas, dos deveres impostos no presente regime.”

Face a todo o anterior exposto, pode-se concluir que, com o advento do MENAC e do RGPC,
verifica-se a passagem de um regime de soft Jawpara um sistema de enquadramento sancionatério
publico (através das contraordenacdes), sendo que, a reacdo sancionatéria em causa reporta-se
aos deveres previstos na lei e ndo as proprias regras contempladas nos programas de cumprimento
normativo. Nao obstante, sempre se diga que o RGPC nio esgota as regras de prevencao da
corrupc¢ao, pelo que, mesmo apés a extingdo do CPC, pode-se considerar que as recomendacdes
emanadas por tal 6rgio serdo de ter em conta, até indicagdo em contrario, como o foram, no

ambito da presente acio de controlo.
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Por fim, acrescente-se ainda que o artigo 34.° do RGPC (artigo Gnico [epigrafado /nspecio e @ .
audjtorial do Capitulo V, relativo as Inspecbes-gerais e entidades equiparadas e inspecées

regionais), determina que:

“1 — Sem prejuizo do disposto no artigo 4.° incumbe 3s inspegbes-gerais ou entidades equiparadas
e as inspegdes regionais a realizagdo de inspecées e auditorias, com carater periédico, aos servicos
ou organismos da respetiva drea governativa, destinadas a avaliar o cumprimento das normas

estabelecidas no presente regime relativas 3 existéncia de programas de cumprimento normativo.

2 — O planeamento das inspegdes e auditorias referidas no ndmero anterior é comunicado ao

MENAC, para efeitos de articulacio dos respetivos planos de atividades.

3 — Das inspegées e auditorias realizadas é elaborado o respetivo relatcrio nos termos previstos

nos respetivos regulamentos, o qual é comunicado ao MENAC e 3 entidade com competéncia

disciplinar.

4 — Sem prejuizo do disposto no niimero anterior, as inspecbes-gerais ou entidades equiparadas
e as inspecées regionais comunicam ao MENAC, no prazo de 15 dias (teis, os inicios da pritica de

contraordenacdo prevista no presente regime.”

5.3. AINSPECAO ADMINISTRATIVA REGIONAL, DA TRANSPARENCIA E DO COMBATE A CORRUPCAO
(IARTCC)

Pelo DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, foi aprovada a organica e o quadro de pessoal dirigente
e de chefia da Secretaria Regional das Financas, Planeamento e Administracao Publica (SRFPAP),
a qual integrava a, entdo, Inspecdo Regional Administrativa e da Transparéncia (IRAT), identificado
como Servico de Controlo, Auditoria e Fiscalizacio [artigo 3.°, n.° 1, al. C) do Anexo | de tal

diploma].

Posteriormente, pela subalinea iv) da alinea b) do n.° 3 do artigo 17.° do DRR n.° 6/2022/A, de 29
de abril, que aprovou a nova organica do Xl Governo Regional, retificado pela Declaracio de
Retificacdo n.° 3/2022/A, de 28 de junho, ficou assente que a Inspecdo Administrativa Regional,
da Transparéncia e do Combate 3 Corrupcao (IARTCC) é parte integrante da SRFPAP, nio se

encontrando, nestes corpos normativos, qualquer referéncia 3 IRAT.

Isto porque, pelo artigo 23.° daquele DRR n.° 6/2022/A, de 29 de abril, para a IARTCC, terdo sido,
automaticamente, transferidas as atribuicées, os direitos e as obrigacdes de que era titular a IRAT,
consagradas, especificamente, nos artigos 67.° e ss. do Anexo | do, também j4 aludido, DRR n.°
19/2021/A.
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Hoje, € de ter em conta o DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, que aprovou a nova organica e
0 quadro de pessoal dirigente e de chefia da SRFPAP (doravante, somente, Orgdnica), e procedeu
a revogacao do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho, especialmente os seus artigos 76.° e ss. do

Anexo |.

Atendendo a al. D) do n.° 1 do artigo 3.°) da Organica, a IARTCC continua a ser reconhecida como
Servico de Controlo, Auditoria e Fiscalizagdo, o que significa que, nos termos do Decreto
Legislativo Regional n.° 1/2005/A, de 9 de maio, que estabelece o Regime Juridico de Organizacio
da Administracdo Direta da Regido Auténoma dos Acores, exerce “funcées permanentes de
acompanhamento e de avaliacdo da execucdo de politicas publicas, podendo integrar fungées
inspetivas ou de auditoria” (artigo 17.° de tal corpo normativo, epigrafado Objetivos), cuja funcio
dominante sera a inspetiva (cfr. n.° 1 do artigo 18.° de tal diploma, a respeito dos diversos 7ipos

funcionais).

Dita o artigo 76.° da Organica que a IARTCC tem como natureza ser ‘o servico estratégico de
controlo, auditoria e fiscalizacio da administracio direta e indireta da Regido Auténoma dos
Acores, com autonomia administrativa, com fungées de coordenacdo na drea da transparéncia,
prevengdo e combate a corrupcao” (n.° 1), e como miss3o, “assegurar o controlo transversal da
administracdo financeira da administracio regional auténoma, designadamente nos dominios
administrative, orcamental, econémico, financeiro e patrimonial, bem como exercer a tutela

inspetiva sobre as autarquias locais’ (n.° 2).

Como tal, esta entidade integra o Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do
Estado (SCl), atendendo ao artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho, que o instituiu,
e, de acordo com o artigo anterior do mesmo diploma, “/o] SC/ compreende os dominios
orcamental, econdmico, financeiro e patrimonial e visa assegurar o exercicio coerente e articulado
do controlo no ambito da Administracio Publica’ (n.° 1) e “lo] controlo interno consiste na
verificacdo, acompanhamento, avaliacdo e informacio sobre a legalidade, regularidade e boa
gestdo, relativamente a atividades, programas, projetos, ou operacées de entidades de direito
publico ou privado, com interesse no dmbito da gestio ou tutela governamental em matéria de
finangas publicas, nacionais e comunitarias, bem como de outros interesses financeiros publicos

nos termos da lef’ (n.° 2).

Atentando sobre o n.° 1 do artigo 4.° daquele Decreto-Lei n.° 166/98, de 25 de junho, “foj SC/
considera-se estruturado em trés niveis de controlo, designados de operaclonal, sectorial e
estratégico, definidos em raz3o da natureza e dmbito de intervencao dos servicos que o integrant’,
sendo que, ‘fo] controlo operacional consiste na verificacdo, acompanhamento e informacgo,
centrado sobre decisées dos 6rgdos de gestio das unidades de execucdo de acdes é constituido

pelos drgdos e servigos de inspecdo, auditoria ou fiscalizagao inseridos no dmbito da respetiva
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unidade’ (n.° 2), “lo] controlo sectorial consiste na verificacdo, acompanhamento e informagao
perspetivados preferentemente sobre a avaliagio do controlo operacional e sobre a adequacio da
insercdo de cada unidade operativa e respetivo sistema de gestdo, nos planos globais de cada
ministério ou regido, sendo exercido pelos drgdos sectoriais e regionais de controlo interno” (n.°
3) e “lo] controlo estratégico consiste na verificacdo, acompanhamento e informagao,
perspetivados preferentemente sobre a avaliacio do controlo operacional e controlo sectorial,
bem como sobre a realizagdo das metas tracadas nos instrumentos provisionais, designadamente

o0 Programa do Governo, as Grandes Opgées do Plano e o Orcamento do Estado”(n.° 4).

Como ja se disse anteriormente, é este (ltimo o nivel em que atua a IARTCC - falamos, pois, de
um controlo interno administrativo (por contraposicio a controlo externo jurisdicional) de nivel
estratégico -, desempenhando, na Regido, funcdes semelhantes aquelas que estido cometidas 3

IGF «Inspecéo Geral de Financas» — Autoridade de Auditoria, no ambito nacional.

Finalmente e regressando a Organica, a competéncia para a realizacdo/execucio de acdes de
controlo, como a ora em aprego, firma-se nos artigos 79.°, n° 1, al. A), 2, 4 e 5,a.C)e83.°n° 1
e2.
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PARTE Il - DA ACAO DE CONTROLO

CAPITULO I - DO PROGRAMA DE CUMPRIMENTO NORMATIVO - RGPC

1. DIAGNOSTICO PRELIMINAR

O Quadro abaixo apresenta os resultados do diagnéstico inicial realizado pela entidade no ambito

do programa de cumprimento normativo, previsto no artigo 5.° do RGPC.

Quadro 3 - Programa de cumprimento normativo

- RSy

Diagndstico inicial
|Ambito de aplicagio - Critério: = | 79 colaboradores & data de 31/12/2022, conforme Quadro 1 do Balango|
Empregar 50 ou mais trabalhadores (art. 2.2 do RGPC) Social.
2 Programa de cumprimento Normative (n.2 1, art. 5.2 do RGPC), que
tenha pelo menos:
2.1 | |Plano de prevencso de riscos de corrupcio e infragbes conexas (PRR) || * PPR aprovado em 1 de abril de 2022 pelo Conselho de Administragio
) i ,

22 ||csdigo de conduta . Cédrgo deCf:-duta Etica aprovado em 1 de abril de 2022 pelo Conselho de
Nao foi criado, até & data, o plano de Formagdo Interno. Os colaboradores
da USIG, através do Micleo de Formacio Profissional da USIG, tém acesso
as formagdes promovidas pelo CEFAPA, DRS e outras instituicges,

2.3 ||Programa de Formagdo X Aqueles col dores que mostram k em freq formacBes,
tem sido dada autorizacdo e disp de servigo, bem come, nos casos
apliciveis mento de ajudas de custo.

A USIG ainda ndo definiu o seu Canal de Dentncias Interna, contudo as
dendincias tém chegado ao Conselho de Administracio quer diretaments
por parte do denunclante, quer pela Diregio Regional da Satide ou, em

2.4 ||canal de dendnd " dltima instancia, através do Gabinete do Utente da USIG,

anal de denuncias Entretanto, o Governo dos Agores, através da Secretaria Regional das
| Finangas, Pl Administracio Piblica, disponibilizoy, 2 partir de
15/05/2023, o Canal de Denincia do Governo Regional dos Agores, 2 que
o denunciante reconrer,
3 Designacdo de responsavel pelo cumpri ivo {n.2 2 e 3| - Nao definide
do art.25.2 do RGPC)
3.1 | |Responsédvel pelo cumprimento normativo X Nio definido
Notas:

{1): Regime geral da prevencio da corrupedo (RGPC), aprovade em Anexo 2o Decreto-Led n.* 109-E/2021, de 9 de dezembra,

Fonte: USIG.

Além da aplicacdo do RGPC, entendeu-se pertinente a observacio dos instrumentos adotados pela
USIG, numa primeira abordagem a luz deste normativo e depois ao abrigo das Recomendacdes do
CPC, visto que o escopo desta agio de controlo é transversal a todas as entidades na medida em
que devem adotar instrumentos adequados a prevencio de riscos de corrupcao e infracdes

conexas, enquadrados nos normativos atuaimente em vigor.

Da informacao contida no Quadro 3 importa referir os seguintes aspetos:
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1. Segundo balanco social de 2022, a USIG possuia 79 trabalhadores afetos, o que, por forca

do n.° 1 do artigo 2.° do RGPC, a obriga ao cumprimento na integra desse regime;

2. A USIG encontra-se dependente da oferta externa, designadamente, do programa do
Centro de Formagao da Administracdo Publica dos Acores (CEFAPA) e, eventualmente,
outras instituicdes formativas;

3. A USIG nao tem canal de denuncias, sendo o mesmo obrigatério nos termos do artigo 8.°
do RGPC e do n.° 1 do artigo 8.° do RGPDI;

A Inspecao Regional da Satde, definiu no seu site, os conceitos de Reclamacdes, sugestdes
ou dendncias, especificando que as reclamacbtes e/ou sugestdes sobre o funcionamento
dos servicos ou o comportamento dos funcionérios dos centros de saide da Regido
Auténoma dos Acores, deverao ser efetuadas através dos GABINETES DO UTENTE, nos
termos previstos no Despacho Normativo n.° 53/91, de 19 de marco;

Fonte: https://portal.azores.gov.pt/web/irs/reclama%C3%A7%C3%B5es-
sugest%C3%B5es-e-den%C3%BAncias

Em sede de contraditério a USIG alega que “ndo tem um canal de dentncias proprio,

todavia o Canal de Dendncia do Governo Regional dos Acores, em funcionamento desde
marco de 2023, pretende abranger toda a administracdo publica regional. permitindo a
apresentacao de "Dentncia Interna” e "Dendncia Externa’. que serao reencaminhadas, de
forma automatica, confidencial e segura, para a entidade competente para a tramitacio
das respetivas denuncias’.

Mais acrescentou que ‘[rielativamente ao Canal de Dentincia do Governo Regional dos
Acores, fol nomeada responsavel pelo tratamento de dentincias a afetar a USIGraciosa a
Técnica Superior Vanessa Margarida da Luz Cordeiro”,

Face ao argumentado, os inspetores limitam-se a registar a informacio trazida ao

procedimento.

4. A USIG nao designou o responsavel pelo cumprimento normativo, que, nos termos do n.°
2 do artigo 5.° do RGPC, deve ser um elemento da direcao superior ou equiparado, que
garanta e controle a aplicagao do programa de cumprimento normativo.

Também aqui, em sede de contraditério, a USIG veio informar que a “16 de agosto de
2023, por deliberacao do Conselho de Administracdo da Unidade de Saude da llha
Graciosa, foi nomeada responsavel pelo cumprimento normativo a Técnica Superior
Vanessa Margarida da Luz Cordeiro”.

Desta feita, importa realcar que, embora tenha sido designada uma responsavel pelo
cumprimento normativo, a mesma nao é um elemento de direcio superior ou equiparado,

conforme determina o n.” 2 do artigo 5.° do RGPC.
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2. PPRDE ACORDO COM RGPC

O Quadro abaixo apresenta os resultados apurados, em especifico, sobre o PPR da USIGE, no
ambito do artigo 6.° do RGPC.

8 Cfr. docs. a fls. 13 a 40.
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Quadro 4 - PPR - RGPC

IARTCC 7&@

#cho Adminfstrativa Beaianal,

wa Trangparéncly ¢ do Combate 3 Corrup i

HE 1 doart” & de RGPC - COMPONENTES GERAIS

XI!

J r ] FPR sprovads em 1 de abril de 2022 pelo Conselho de Administragio

”PPR enviado a 09/05/23

] D uma forma genérica, o PPR abranige toda apds
curso Etics, 5o Piblica®, pela
5 ||QPPRabrange zacin @ atividade i dreas de administrag i fha de Téeni ior de Gests el PPR envisdo 3 09/05/23, nas suss péginas
diregio, operacionals ou de suporte}? de-malsaodemmamm;hdemow&mmuumudasa.mhsalm 19227
ends seu Anexs # dal
[ —
e PPR ol 1 de abril de 2022 N
[, O PPR contém 50, ands dos riscos de corrupglio i - PPR o /23, nas suss paginas
3 Inchindoos iados a0 sxrricio de funca pehi S0 X ap'_.-srdares?wa skm Malntmﬁodealuai:aoPPR.‘ dame detinir da formal 192327
I_ rmais clars os risoos, B gravidade.
4 O PPR contém as medidss preventivas e corretivas que permitam reduzir a = A PPR acl 1 da shril de 2022 rPPRemﬁduaWM&&mmpﬁhm
probabilidade de ocarréneia o o impacts dos riscos? [As medides preventivas @ conetivas estic reunidas numa lnica cobuna 19227
5 ||DoPPR consta:
1 T [P umat ica, o PPR abs a5 dreas de alividade d: Canforme fa
As drens de atividade da entidad isco de pritica de atos de corrupcio e referide, hi a intengio de alusizar o PPR, India mais a0 detale e subdividindo es quatrs PPRenvisdo a09/05/23, nas sums péginas
53 | ntracaes conexas? * srandes grupes definides o Ancwn a0 PPR. 19827
1 — -
5.2 |a de ocorréngia s o impacto previsivel, da forma osriscos? || x Anexs a0 PPR aprovado em 1 de abril de 2022 o o oo 09 10S/23% hha S5 iy
. - A PFR vl 1 de abril de 2022 PPR emviado a 09./05/23, nas suss pdginas
7
5.3 | |As madidas preventivas e cormetivas? X s preventivas e ” = e o, 19227
5.4 || Pricridads na execucio de medidas d [ vas) situagd =
| | de risco elevade?
D acorde com o ponto 5 do PPR, 5o do pl ek do Consetha o
5.5 | [Designacs geral contralo S0 do PRR? . Mnhuuaﬁumwumomnonimﬂ:wbnmdbén!amemauo PPR arviado a B5/05/23, na sus pigina 16
| [ | mlidodomdhrewll'ln
W" 3 daart.” & do RGP - RELAGAC DE GRUPD
P Emuueem*s.mmmaywmmmmmmmm“ | . J “
. |lgrupe? i I
M. 4 daart." § de ROPL - EXECUCAD DO PRR
| [Fol elabarads refataria de avaliagio i situagies identificadss de rsco E
elevado, no mis de outubro?
5 || Fei elabarado relatério d= avaliacaa anual, no mas de abril do 0 da x
S — & das
. st culs o x
H* 5 g art.” & do AGPE - REVISAD
.mmwcwuarupw*lm dsténc
anterior plane.
E i PPR com data de 6 de maio de
2015:mmdmd=2dumnlode20]8 Dasconhece-se gue tenham existide PP atual enviado a 09/05/23 e antigos
¢ DWRcmvﬁoki?ammwummwmmmhsmammmm x| |atuslizagges & este plang de 2018, PPR de 2015 & 2018 enviados juntamente
retrulur crg O atual PPR, autorizado a 1 de abrl da 2022, fal elsbarado de ralz o foi com uste i
mﬁzolﬂmmJtcammnmmarﬁhﬁ‘ramnﬁod‘of&zﬁ
num futurs présime,
Nt 6 dovart” § do RGPE - PUBLICIDADE
10 |lar PPR o sitio dai da orkidace? il Nio foi pais  USIG ndo tem sit ter apenas p redes
N socials Facebook, Instagram e Linkedin,
1 |ls - da avaliagh P i " NhlﬂﬁlelmmWﬁ!rllﬂhﬂsuemolahoudmmpwerm”
Jaque st t di USIG.
I Nio foi publicitade, peis 3 USIG ndo tem intranat.
blicitagio R 4 da USIG fiai f is e
A‘enmdopm buw........‘.n. todos os colahorad Em:idummlmueinfummh
12 || Foi publicitado & FPR na Intranet? X B todos os tém acesso, ;ﬁ_lﬂahsamms.fzo‘ﬂ o envinde
- arquivo, em formato papel, de uma cépia no Gabinste do Utante (gabinete do assistents | 7E SC7e€N 2 pasta partlharia enviado s
. 16/05/2023
social]
alabés e e manll . . Miio foram elaborades os relatdrios de avaliacio, A serem elsbarados nbo poderiam ser
13 | {Foram ? x publicitades, i que néo exste intranct,
—_
2T do art." 6 dg RGPC - COMUMICATAD
Copla da distribuipio enviada a
1 PR fol idh bro ok Fol envisdo 3 Diregio Regional da Sadde atravds da distribuicio SRAS/2022/1750, OF/05/2023,
14 |1OF * O PPR fai puishcado o portal do Governo dos Acores no dia 18/05/23, Céipia da publicagio a 1B/05/2023 enyiada)
Juntamente eom este questioniria,
. Hi a intengio de atualizar, num futuro prévime, o PPR, Agusnds da 3 d
15 | |OPPR fol remetido ao MENACT X serd remetido,
—_— I
———— f prénd BPR, Aquando d s |
16J O FBR foi rematido & LARTCC? x £+ i da it imkea, i o PPR o o

Fonte: USIG.
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Em sede de trabalhos de campo foi realizada numa anélise critica em conjunto com o CA ao PPR

da USIG. Dessa andlise, entende a equipa inspetiva referir os seguintes aspetos:

O PPR foi aprovado por deliberacio do Conselho de Administracao em 1 de abril de 2022;

2. Conforme foi referido pelo CA, o PPR abrange, de forma genérica, toda a organizacio. No
entanto, 0 mesmo carece de atualizacio no sentido de abranger, de forma mais
pormenorizada, todas as areas e atividades da entidade com risco de pratica de atos de
corrup¢ao e infragbes conexas, de acordo com a alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RGPC;

3. Naéo se encontra determinada a prioridade na execucdo de medidas de prevencio (mais
exaustivas) sobre situacées de risco elevado, conforme o disposto na alinea d) do n.° 2 do
artigo 6.° do RGPC;

4. No PPR da USIG n3o se encontra designado o responsavel pela revisdo do PPR, apenas

estando previsto o responsével geral pela execucio e controlo do mesmo (cfr. alinea e) do
n.? 2 do artigo 6.° do RGPC);
Em sede de contraditério a USIG veio comunicar que naquela data, 16 de agosto, “foi
também nomeada a equipa responsével pela atualizacdo dos Instrumentos de Conduta e
de Prevencdo de Riscos de Corrupcéo e Infracées Conexas da USIGraciosa, sendo a
mesma constituida pela Técnica Superior Vanessa Margarida da Luz C ordeiro, Técnica
Superior Adriana Margarida Silva Espinola, Técnico Superior Bruno Messias Picanco
Modesto, Assistente Técnica Margarida Pimentel Bettencourt e Assistente Operacional
Mariana Bettencourt Almeida”

5. Nao foi elaborado relatério de avaliacio intercalar, nem o relatério de avaliacdo anual,
conforme determina o n.° 4 do artigo 6.° do RGPC;

6. Considerando que estamos perante um novo Plano, concorda-se com a resposta NA a
questao n.° 5, considerando que n3o decorreram trés anos desde a data de aprovacao do
Plano, ndo ocorreu alteracio nas atribuices ou na estrutura organica da entidade, que
justificasse a revisio do PPR;

7. Determina o n.° 6 do artigo 6.° do RGPC que “As entidades abrangidas asseguram a
publicidade do PPR e dos relatdrios previstos no n.° 3 aos seus trabalhadores, devendo
fazé-lo através da intranet e na sua pagina oficial na internet, caso as tenham ..."
(sublinhado nosso).

A USIG nao efetuou publicitacio do PPR e dos relatérios, nos termos previstos no
paragrafo anterior, por motivo de nio possuir pagina oficial na internet, nem /ntranet.
De acordo com o ponto 5.3 do PPR da USIG, a publicitacdo deveria ser efetuada no site

do membro do governo regional com competéncia em matéria da sautde, comunicado e
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partilhado internamente com os colaboradores da USIG e disponivel para consulta pelos @
utentes na unidade de satide.
Segundo informacao plasmada no Quadro 4, a publicitacdo do PPR foi efetuada mediante
arquivo do mesmo na pasta partilhada, envio por correio eletrénico a todos os
‘trabalhadores e disponibilizacio para consulta num gabinete destinado para o efeito %

8. O PPR nao foi remetido 4 IARTCC, ao CPC, nem ao MENAC, nos termos do disposto no
n.° 7 do artigo 6.° do RGPC.
Em sede de contraditério, a USIG veio fazer prova da remessa a IARTCC e ao MENAC no

dia 19 de junho de 2023, pelo que agora esta prejudicada o afirmado pela equipa inspetiva.

3. CODIGO DE CONDUTA DE ACORDO COM RGPC

O Quadro abaixo apresenta os resultados apurados sobre o Codigo de Etica e Conduta (CEC) da
USIG, no ambito do artigo 7.° do RGPC.

Quadro 5 - Cédigo de Conduta- RGPC

“-Wmm
B = - = - > = e Dlagnéstico
I

Art® 7 da RGPC

1 3 ﬂcaaguae Conduta Elica aprovado em 1 de abril de 2022 pelo Conselto de| | Cédigo de Conduta Etica envisdo ’
1 l A entidade adota um codigo de conduta? X H Administrach | loss0ss23
Il'l—| 0cdﬂsodemﬂudaontidadeeslabelueocuﬁmodepfmcﬂus.vﬂuese . ' “ Cédigo e Conduta Etica nos seus ]
_' ras de atua 5o dos dirigentes e trabalhadores? artiges §.°, 6.7 9.%,
No cidige de conduta s3o identificadas, pelo menos, a5 sangGes discipkinares que,
5 || nos termas da lei, podem ser aphicadas em caso de Incumprimento das regras nele . INo o p';n::‘:g:: ri;”dumus‘lnm Etn’! esli‘mv::t:e;unm: Moe(:nmiula Etica no sey
|| eantidse? Assim, como as sangBes criminais associadas a ates de corrupcio e termes previstos na ler”, n3 identh s, artigo 27.*
| infraces canexzs?
[ | [Encontra-se prevista a elaborag3o de um relatério subre cada infragan, com a i
3 | |identificacio das regras violades, sancio aplicada, bem come medidas adotadas ou a x
adotar, nomeadamente no Smbito do Sistema de Controlo Interna 17 . L
—
Cédigo de Conduta Etica enviado a
I onduta
4 || ©Codigode Canduta & revisto a cada 3 anos ousempre que se opere alteragass zo i f:;:;" a'::;‘;:;ﬁm . i"i“::’;mzmﬁnﬂdmd: 09/05/23 ¢ antigo Codigo de
nivel das atribuicdes ‘gEnica que justifi i Administragio. Conduta Etica enviade juntamente
£om este questiondrio
Nao foi publcludo. pois a USIG pdo tem sitio da internet nem ntramt
A publicitag PPR a0s colat da USIG foi feit; és de; Email de comunicacio e informagsol
5 O Codigo de Condut: a-5e devi shlicitads intranet & na pagi " - v careio eletrénico a todos os enviados a 09/05/2023
da oficlad da nternet? = arguive na pasta partilhada a que todos os colaboradores t6m acesse, Print screen da pasta partithada
- arquivo, em formate papel, de uma cépia no Gabinete do Utente (gabinete dof | erwiado a 16/05/2023
assistente sockall.
——:l - Céola d: iadaa
i Foiemladuabieqhmhuda&ﬂdemaa"",
SRAS/2022/1750. 09/05/2023.
6.1 || O Codigo de Conduta foi ido ao bro do Govel dvel pels tutela? |« D%ﬁude&mmﬁmidpuﬂkadommﬂﬁwmdmmm Cépia da publicacio a 18/05/2023
dia 18/05/23, enviada juntamento com este
uestiondrio.
6.2 {| 0 Ctigo de Condutatoi e MENALT | il Hi & intengio de atualizar, oum futuro  présima, o Cédigo de Conduta Etica,
Aquando da =
O Codigo de Conduta foi remetid 3 IARTCC? L “ x ‘ "t“‘ @ intenggo de atualizar, num futuro préximo, o Cédigo de Conduta Eﬁ;{
|| Aguar provag,
Fonte: USIG

° Cfr, docs. a fls. 53 a 58.
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Sobre este tépico a equipa inspetiva acompanha o entendimento da entidade aquando do Q) ’

preenchimento da check-/ist. Considera, contudo, relevante referir o seguinte:

1. O Cédigo de Conduta Etica da USIG foi aprovado em 1 de abril de 2022 pelo Conselho de
Administracao;

O Cddigo esta dirigido a todos os trabalhadores e pessoal dirigente da USIG:10

3. Nos termos do n.° 2 do artigo 7.°do RGPC, “No codigo de conduta sdo identificadas, pelo
menos, as san¢oes disciplinares que, nos termos da lej, podem ser aplicadas em caso de
incumprimento das regras nele contidas e as sangées criminais associadas a atos de
corrupgao e infragoes conexas.” Apesar da remissio efetuada no artigo 27.° do Cédigo
de Conduta Etica para as sangdes disciplinares, as mesmas nio estdo especificadas no
referido Cédigo em conformidade com o n.° 2 do artigo 7.° do RGPC;

4. O artigo 28.° do Cédigo de Conduta Etica da USIG determina que “A monitorizacdo da
aplicacdo do Cddigo de Conduta Etica compete ao Conselho de Administracdo e a todos
os dirigentes da USIG, que se comprometem a rever periodicamente o grau de
cumprimento do mesmo.” Este normativo tera de ser revisto em conformidade com o
disposto no n.° 4 do artigo 7.° do RGPC:

5. Determina o n.° 5 do artigo 7.° do RGPC que “As entidades abrangidas asseguram a
publicidade do cddigo de conduta aos seus trabalhadores, devendo fazé-lo através da
intranet e na sua pagina oficial na internet. caso as tenham ...” (sublinhado nosso).

A USIG n3o efetuou publicitagdo do cédigo de conduta, nos termos previstos no paragrafo
anterior, por motivo de nao possuir pagina oficial na internet, nem intranet

De acordo com o artigo 30.° do Cédigo de Conduta Etica da USIG o mesmo deveria ser
comunicado e partilhado internamente com os trabalhadores e disponibilizado para
consuita dos utentes na Unidade de Satde.

Segundo informacao plasmada no Quadro 5, a publicitacio do cddigo de conduta foi
efetuada mediante arquivo do mesmo na pasta partilhada, envio por correio eletrdnico a
todos os trabalhadores e disponibilizacio para consulta num gabinete destinado para o
efeito?’;

6. O Cédigo de Conduta nao foi remetido 2 IARTCC nem ao MENAC, nos termos do disposto
no n.° 6 do artigo 7.° do RGPC,

Em sede de contraditério, a USIG veio fazer prova da remessa a IARTCC e ao MENAC no

dia 19 de junho de 2023, pelo que agora esta prejudicada o afirmado pela equipa inspetiva.

10 Cfr. doc. a fls. 59 a 77.
11 Cfr. docs. a fls. 53 a 58.
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4. CANAIS DE DENUNCIA DE ACORDO COM O RPGC

O quadro abaixo apresenta a resposta da entidade a check-/ist sobre Canais de Denuncia, no

dmbito do artigo 8.° do RGPC.

Quadro 6 - Canais de dentincia - RGPC

CANAIS DE DENONCIA- RGPC

o A R R TEM s e isiea] S | Nas RN | sos e A O st o E i) e i evidtnens s g )

Diagnéstico —l
Ar" 8 da RGPC |

| A USIC ainda ndo definiv © seu Canal de Demincias Interno. contudo as
|denincias tém chegado ao Conselho de Administracdo quer diretamente por|
parte do denunciante, quer pels Diredo Regicnal da Sagde ou, em Ulrmal

x : s s g s inshincia, através do Gabinete da Utente da USIG, TR e 3

1 [|Aentidade dispde de canais de dendngia interna? Entretanto, o Governo dos Aqores, ateavés da Seeretaria Regional das Fl https://canaldenuncias azores gov. ptfportal{pt/home

i 3o Pubiica. di icilizeu. 3 parti de 15/05/2023, of

Canal ge Dendncia do Governo Regional dos Agores, 3 que o denunciante pode
recorrer,

2 [Estan

|corrupgo e infracdes conexas? | RN, | [
O procedimentos estabelecicos e5tao de acordo com o disposto na Lei n.* |

3 |[93/2021, de 20 de dezembve, que estabelees o Regime Geral de Protecic de | ]

Demunciantes de Infraces (RGPDIT L

Fonte: USIG

para dar segui & denincias de atos de |

De acordo com a informacao disponibilizada em sede de trabalhos de campo, a equipa entende

referir o seguinte:

1. AUSIG ndo tem canal de dentncias, sendo o mesmo obrigatério nos termos do artigo 8.°
do RGPC e do n.° 1 do artigo 8.° do RGPDI;

2. Aconteceu que o Governo Regional dos Acores criou um canal de denuncias, abrangendo
todos os seus departamentos, através da Resolu¢do do Conselho de Governo n.° 30/2023,

de 24 de fevereiro, a entrar em funcionamento a partir de 15 de marco deste ano.

5. FORMAGAO E COMUNICAGAO DE ACORDO COM O RGPC

O Quadro abaixo apresenta a resposta da entidade a check-/ist sobre formagao e comunicacio, no

ambito do artigo 9.° do RGPC.
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Quadro 7 - Formagao e Comunicagio- RGPC

- RGPC

oM

Q) .

S e T e FTE
[

Dilagnéstico

|

Art® # do RGPC

|

|

fn?
1 | |A entidade tem programa de formagio? X o que i em freq coes, tem sido dadal

Nio foi erizdo, até 3 data, o plano de Formagdo Interna, Os colsboradores da)

USIG, através do Nicleo de Formacio Profissional da USIG, tém acesso as

formagdes promovidas pelo CEFAPA, DRS e outras instituicoes. Aqueles
Lok £

autorizagio e dispensa de servigo, bem como, nos casos Pl
de sjudas de custe,

CEFAPA.

=}
M3o foram realizadas acdes de formacio interna sos dirigentes, uma vez que
||A entidade assegura a realizacio de formacio interna sos sous dirigentes sobre inter n3o hé colaborad; capacitados para tal. Certificadas de
2 ||politicas e procedimentos de prevencio da corfupcie e Infragdes conexas x Contudo, a Vogal do Conselho de Administracio frequentou, no ano de 2022, o formagio enviados a
|implementados? curse “Etica, Integridade e Transparéncia na Gestio Publica® promovido pelo| |09/05/23

Nie foram realizadas agbes de formacio interna aos dirigentes, uma vez que

B P rdo hd cal capacitados para tal. N
A entidade assegura a reafizagso de fi G it a0s seus sobre N N Certificados de
: i ) ~ Contudo, no ano de 2022, a Técnica Superior de Gestio frequentou o curse .
i :“dkr :";‘:;d fos £ prevencn e Ptoe infrides : "Etica, Integridade e Transparéncia na Gestio Publica” e uma Assistente) :!9!05;2.;mra ?
P ! Técnica frequentou o curso “Etica e Conflito de Interesses”, ambos promovidos

pelo CEFARA,

Fonte: USIG

Sobre este assunto, cumpre referir o seguinte:

1.

Embora a USIG nao possua programa de formacao interno oficial, promove a inscricdo dos
trabalhadores interessados em acées de formacao oferecidas pelo CEFAPA ou por outra
entidade;

Verificou-se a participagdo de um membro do CA e de uma trabalhadora na acdo de
formacdo, promovida pelo CEFAPA “Etica, Integridade e Transparéncia na Gestio
Publica”, evento ocorrido no ano de 2022. Uma outra trabalhadora, também em 2022,
frequentou o curso “Etica e Conflito de Interesse”, também proporcionado pelo
CEFAPA?Z

Cumpre, contudo, referir que cabe, em primeira linha, & USIG assegurar a realizacio de
programas de formagdo interna, considerando as especificidades da organizacéo, as
respetivas politicas e procedimentos de prevencao da corrupcdo e infracdes conexas
implementados. Tal nio significa que a Entidade nao possa externalizar a prestacio desse
servico, mas deverd sempre assegurar a sua administracdo 3 generalidade dos seus
trabalhadores e garantir que este tipo de formac3o ¢ adequado 3 sua realidade concreta,
0 que ndo ocorre com a simples divulgacio do Plano Anual do CEFAPA, o qual, pela sua
natureza global - por visar toda a administracio regional - nio tem em consideracdo as
especificidades da USIG.

12 Cfr. docs. a fls. 78 a 83.
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CAPITULO Il - DA ADOGAO DAS RECOMENDACOES DO CPC @ ,

1. NOTA INTRODUTORIA

Desde a data de criacdo do CPC (2008) até o ano de 2022, o CPC aprovou 12 Recomendacdes!?
sobre vérias dreas de atuacdo administrativa e financeira de entidades cuja atividade envolva a
utilizagdo e gestdo de dinheiros, valores e patriménio publicos, das quais se destacam,

considerando as matérias de andlise nesta ac3o, as constantes no Quadro.

Quadro 8 - Recomendacgdes do CPC objeto de anélise

RECOMENDAGOES DO CPC
Ano de 2008 a 2022
Objeto da Recomendacio Data de Aprovacio
Planos de Gestao de Riscos de Corrupgio e Infragdes Conexas 01/07/2009
Publicidade dos Planos de Prevengao de Riscos de Corrupcio 07/04/2010
e Infragdes Conexas
Gestdo de conflitos de interesse no setor pliblico (revogada) 07/11/2012
Prevencéo de riscos de corrupgiio na contratagio publica {revogada) 07/01/2015
Planos de Prevencao de Riscos de Corrupcdo e Infracées Conexas 01/07/2015
Prevencao de riscos de corrupgdo na contratagdo pablica 02/10/2019
Gestdo de conflitos de interesse no setor publico 08/01/2020
Boas Praticas de Ciberseguranca 01/04/2022

Fonte: htms:ffwww‘cpc.tcnntas,pt/dommentosfreoomndacoeshcpc‘html‘ Consultado a 14/12/2022,

Assim, no quadro das suas atribui¢des e competéncias, o CPC recomendou que os dirigentes
maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua
natureza, elaborassem Planos de Gest3o de Riscos de Corrupcio e Infragdes Conexas, por via da
Recomendacéo n.° 1/2009, de 1 de julho, tendo, em 7 de abril de 2010, aprovado a Recomendacio
1/2010 a estabelecer a obrigatoriedade de publicitacio dos, agora denominados, PPR.

13 i i ret, . . / / " ac 3 1
Dtseonlvas em: htlE}s.//www._cpc.tconta_s,pt documentos/ recomemhmgs_cix html. Consultado 3 25/05/2023.
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Apds um periodo de implementacio, estudo e acompanhamento dos Planos de Prevencio de
Riscos de Corrupgio e Infragcées Conexas, foi aprovada a Recomendacdo de 1 de julho de 2015,
por forma a aperfeicoar e atualizar o trabalho até entio desenvolvido, reforcando a ideia de que é
necessario “/dentificar de modo exaustivo os riscos de gestio, incluindo os de corrupgdo, bem

como as correspondentes medidas preventivas’,

Sobre a matéria dos contratos publicos, considerando a relevancia da tematica no panorama da
despesa do Estado, o Conselho emitiu a Recomendacio de 7 de janeiro de 2015, sobre Prevencio
de Riscos de Corrupgdo na Contratacio Publica, tendo esta sido revogada pela posterior
Recomendacdo de 2 de outubro de 2019, que visou reforcar a atuacdo das entidades, na
identificacdo, prevencio e gestdo de riscos de corrupcao e infracdes conexas nos contratos

publicos.

No que diz respeito aos Conflitos de Interesse, o CPC aprovou a Recomendacgio de 7 de novembro
de 2012, posteriormente revogada pela Recomendacao n.° 3/2020, de 8 de janeiro de 2020, sobre
Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Publico, visando que todas as entidades do setor
publico e a todas as demais entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisbes,
movimentam dinheiros ou valores e intervém na gesto do patriménio publico, “criem e apliqguem
mecanismos de acompanhamento e de gestio de conflitos de interesses, devidamente

publicitados {...)".

O CPC emitiu ainda uma Recomendacio sobre Boas Praticas de Ciberseguranca, em 01 de abril
de 2022, sublinhado para “a importincia da implementacdo das melhores priticas de
ciberseguranga, bem como a sua manutencio e atualizacao’, destacando que é “necessario e

oportuno que os 6rgaos e as entidades adotem medidas de reforco e adegquacdo“,

2. INSTRUMENTOS DE PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

2.1. Do PPR DA USIG

2.1.1.ELABORAGAO E CONTEUDO

Tendo em linha de conta o preenchimento da check-list efetuado pela USIG, na sequéncia da
realizagdo dos trabalhos de campo, que abaixo passamos a transcrever no Quadro 9. as
Recomendac¢des do CPC referidas no ponto anterior sobre a presente tematica e, ainda, o RGPC,

procederemos a respetiva anélise.
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Quadro 9 - Elaboracio e contetido do PPR

1ARTCC

| Inspegie Adminirtrativa Regional,

parincha e da Combate b Corrupcs

Diagnéstico inicial

1 ||{Tem um PPR aprovado? X PPR aprovade em 1 de abril de 2022 pelo Conselho de Administragio PPR emvizdo a 09/05/23
~ O atuzl PPR fol elaborado no primeiro trimestre de 2022, tende a sua elzboracio
'O PPR € elaborado pelo i canforme previsto nas - ., iar de N B N
2 estatutsrias & r: . » x ficado acargoﬂa‘l'éc:oafurmr Ge;slio. M 0 apoio & posterior aprovagio  ||PPR enviado 5 09/05/23

O PPR estd abualizado de acordo com 2s recomendagéies do Conselho de

Cenfarme ponta 1 do PPR - Enquadramento, foram tidas em conta as seguintes
recomendagdes do Conselha de Preventdo da Corrupgdo:

- Recomendagio n.® 1/2009, de 1 de julho

- Recomendagio n.* 5/2012, de 7 de novembro

PPR enviado a 09/05/23, ras

3 - x .
Frevengdo da Corrupcio? - Recomendagio n.* 3/2015, de 01 de julha s pigines 3 2 4
- Recomendagio n.” 4/2019, de 2 de outubro
- Recomendagiio n.” 3/2020, de 8 de janeiro
Aquando da elaboragio e aprovacio do atual PPR da USKG, desconhecis-se a
existencia de um anterior plano,
Entretanto, jd no seguimento dz inspeco, fol encontrado um PPR com data de 6| |PPR atual enviado a 09/05/23]
L de maio de 2015 e cutro com data de 2 de msio de 2018, Desconhece-se que||e antigas PPR de 2015 e 2018
4 ||© PR foi ravistoapds 20157 *|[tennam existido stuskzacses a este plana de 2018, enwiadas juntamente com este
O atual PER, autorizado a 1 de abell de 2022, foi elaborado de raiz fndo foi uma| [questiondrio
atualizagho a0 plano de 2015), ndo tendo, sté 3 data, side atuslizado, apesar de
haver & intengio de o fazer num future proxime,
Os servigos descentralizados da USIG incluem 3 postos de saide nas freguesias
5 ||OPPRc servigos desc dis [ % ||de Guadalupe, Luz e Praia, porém os mesmos foram desativados devido 3
pandemia Covid-19 e ainda nio foram retomados,
wmdaehberagaodom no primeire trimestre de 2022, nic foram
dos os ¢ da instituigo.
Para a elaboracio do PPR e dado existir sigem desconhecimento na matéria, optou-
5 O PPR € elaborado com otmmbu‘tode tulasas se pflmelrnpuranaisar os planos PPR de outras mhluloﬁes de sadde regionals &
arpas fd . . i< o 2 legi s 0l tand: plano da
USIG.
A sua elaborachﬂcadoa:arsodahcnka Superior de Gestso,cem o apaio e
aprovagiio d Conselho de Admi
Estrutura
" 4ok . . PPR enviado a 09/05/23, nas
da da PPR -
1 ||Estd x O ponto 2 da € relativo & caracterizacio da USIG. ”:uaa péginzs 313
- - - PPR enviado a 09/05/23, nas
¥
2 | |Estao identificadas as atribuigbes da entidade? x O ponto 2 do PPR é relativo 3 caracterizacio da USIG, L es 5a13
3 ||Existe organograma da entidade? x No ponto 2.3. do PPR. P.P“hi"';“'"o?" 05/23,na
Mo ponta 2.4. do PPR estiio identificadas as competéncias dos drgiios da USIG,
4 {|Estio  identificadas as  competénclas  organizaconsls  (dirigentes, . | |senforme Decreto Regulamentar Regional 2/2011/A, de 28 de janeiro, PPR emviado a 09/05/23, nas
i5 de dreas o t MNao est3o identificadas a5 competéncias do Diretor Clinico, Diretor de suas piginas 7 a9
Enfermagem e Delegado de Sadde.
5 ||© PPR estd atuakzado em funcio da entidade ser uma Entidade Executora
do PRR?
& | |Estd identificado o &mbito, aplicagio do PPR e objetivos?
—
O ri ta i P 4 ﬂoPPR.que inclui a definicio de risco (4.1.),
agulhﬁuriscoﬁliea- % p de de ocorréncia e
A gestio de riscos estd devidamente fundamentada? p Inshtuncéoh 2}
sCanceitos; Nom»oao FPR, para os risces identificados esta definido o grau de PPR enwiado a 09/05/23, nas
sQualificacio do risco; N probabilidade de ccorréncia & o grau de gravidade, suas pdginas 15 e 16 e 19237
*Critérios de graduagio. (Apesar da resposta - sim - hd aintencso de atualizar & PPR, nomeadamente definir
e forma mais clara os risces, a sua probabilidade de ocorréncia e grau de
| |gravidade.
Os riscos estao identificados no Anexo ao PPR, abrangendo toda a instituicio, mas
s N N de uma forma genérica,
. O PPR identifica ce modo exastiva os riscos de gestdo, incluindo os de Haaintergio de atualzar o Anexo ao PPR, de forms 2 que se adsque melhord | [PPR snviadoa 09/05/25, nas
ok através da subdivisio dos seus 4 pontos | |suas paginas 19 227

corfupsao e infragies conexas para as fungdes, agbes e procedimentas
Iradae cad s uridadae d

\aproximacio ao Organograme da USIG) e de uma definigio mais chara & exaustiva
dos riscos identificados.

10

Os riscos 550 identificados refativamente 3 a9 fungbes, aghies &

por todas as da
& o5 cargos de direcio de topo?

u... i ‘gaAnica,

o5

Os riscos estio identificados no Anexo ao PPR, abrangenda toda a inskituigo, mas

de uma forma genérica,
HaammhdeamltaoMemePlt de forma a gue se adeque melhor &

da institulgs através da fivisao des seus 4 pontos
(ENT 5o ao O da USIG) e de definicio mais clarae

dos riscos identificados.

PPR enviade a 09./05/23, nas
suas pigines 19 a 27

l|_~°

A entidade realizou agbes de formacio, de divuigagio, reflexio e
esclaredmento dos seus Planos junto dos trabalhadores?

WNao foram realizadas agdes de formagio, O PPR fol apenss dividgado aos
trabalhadores.

A pubic.la;}odoPPR a0s colsboradores da USIG lo- Faita stravés de:

- D ! ico 2 todos os colab

- arquivo na pasta fa a que todos os colal | tém acesso,

- arguivo, em formato papel, de wma cépia no Gabinete do Utente fzabinete dol
assistente sociall,

Email de comunicagio e
informagio enviados a
05/05/2023

Print screen da pasts partilhada
envisdo a 16/05/2023

Fonte: USIG
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tecer as observacgoes que se seguem:

1.

Tal como ja referido no ponto 2 do capitulo |, do presente relato, o PPR foi aprovado em
1 de abril de 2022;

O Plano considerou as Recomendacées do CPC n.° 1/2009, de 1 julho, a de 2/ 10/2019,
a sobre conflitos de interesse de 8/01/2020 e sobre boas praticas de ciberseguranca de
1/04/2022;

De realcar que o atual CA da USIG elaborou este PPR j3 ap6s a entrada em vigor do RGPC,
desconhecendo a existéncia de duas versées anteriores, que vieram a ser encontradas
posteriormente;

Nao houve lugar a revisées do documento;

O PPR foi elaborado por uma técnica superior, vindo posteriormente a receber os
contributos tdo somente do CA;

O PPR néo foi elaborado em fung¢do do PRR, nem estdo identificados o seu ambito e
objetivos;

A entidade remeteu aos trabalhadores os instrumentos de conduta e de prevengao de
riscos de corrup¢do e de infragdes conexas, porém, nao realizou qualquer acio de
formacéao especifica para os trabalhadores;

A USIG, em sede de trabalhos de campo, identificou a necessidade de uma maior oferta

de formacao nesta matéria, mas reconheceu a sua incapacidade para a sua organizacdo.

2.1.2.IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PLANO

Considerando a dimensao da USIG e a disposicéo legal, foi transmitido verbalmente 2 equipa

inspetiva, em sede de trabalhos de campo, que pese embora o estipulado no PPR, na pratica existe

uma técnica superior responsavel pelo mesmo, que responde diretamente perante o CA.

O Quadro 10 apresenta a resposta da USIG a propésito desta quest3o.
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Quadro 10 - Identificac3o dos responsaveis

Identificagio onsdveis pela gestio da piano

Responsabilidade do servigo de auditoria interna

I [ (7 S —

N30 hd servico de auditoria interna

4 ||A elaboracao do PPR ira-5€ nas ¢ & i‘mdoservico| ”
x
de auditoria intema?

]

Responsabilidade Geral

O PPR identifica o responsavel geral pela sua execucio e .

z monitorizagdo? controlo da execugio do PPR.

— - PPR enviado a
Nos pontos 5.1 e 5.2, estio identificades os responsaveis pela execucio e 09/05/23, nasus
‘;gjna 16

Responsabilidade Sectoriais

—

]

3 O PPR identifica os responsiveis setorials pela sua gestio e

monitorizagio? de Enfermagem.

A estrutura da USIG ndo prevé a existéncia de respansveis setoriais. Saol
* ||brgdos dirigentes, o Conselho de Administraggo, Diretor Clinico & Diretor

Q .

Fonte: USIG

A USIG ndo dispée de um servico de auditoria interno ou equiparavel responsavel pelo

acompanhamento do PPR, assim como n3o h4 responsaveis setoriais pela sua monotorizac¢io, apesar

do CA ter encarregado, na pratica, uma técnica superior de, entre outras tarefas, também das

inerentes ao PPR.

2.1.3.ELABORAGAO DE RELATORIOS DE AVALIACAO DO PPR

O Quadro 11 apresenta a resposta da entidade relativamente as questdes colocadas sobre a

elaboracdo de relatérios de avaliacdo.
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Quadro 11 - Elaborac&o de Relatérios de Avaliagio

Elaboracio de Relatérios de AvabiacSo do PPR

m Observagbes

|1 ][0 ralstorio de avaliogio imercair 6o FPR fol elabarador 10 x 1| @ralateria de svaiiaio intercdar do PPR nto foi elaboradn. |
| 2 | o relstsrio de avalizgao anuai do PPR & elaborado? { x Orelataric de avaliacho finsl do PR o fol slsborade :’

s relatdrios de avalaglo intercalar & svaliacio finsl G0 PPR ndo foram
x elaborades, porem o PPR pravE, nes pégines 16 & 17, que squando dasus
laboraclo. sepm aprovides pelo Consehode Administragtn. |
NIo fol definida uma equipa especiica para 2 elaborago co PPR.
OPPR prevé, ros pontes 5.2, e 5.4, que sejam constituides grupes de
trabaihe parz amonftorizacio & redizaclo de audoriss internas &
elaboragio dos respetives ralatdios.
Aguanos daatusizacso oo plan, estes pontos ferdose ser sustados de
J Ll formaa englobar o estipulado no n® 4 doart®. §:° do RGPC,
] Cs  relaidrics de avaliegio do PPR identioam  todm a;l [ Qs relatorios de avalizgdo intercalar & avalizg3o fingd do PPR nlo foram
| elzhorados

[ 5]
H
]
P

—r

3 ||Cs relstérios de avaliay¥io slo aprovados pelodirigente?

Os relatérios de avaliocio sio elsborados palo servico que elabora os PER? x

: | [Freas/uridades/departamentos/servicos da entidade?

L
[__ Os relatérios ce avaiagio do PPR idert¥iam o5 riscos & graus G|
6 :

O relatérios de avaliaglo intercalare avaliscto Fingd o PPR nio foram
el

5.

|erotebiidade de ooorrénca por dreas, unidedes, depariamantos & TErVITS

L |lda entidade? : — —
5 || relaterios g avalisglodo PPR indicam as med da preventivas par e, I | . |[Carelatirios de avabasaointercalars avaliagio final do PP & n¥o foram

L} unidades, deriamentos & servicos daentidade? . eb_;&mdos. , ¢
8 [Io@ relatorios de avafagdo do PPR indicam o graw de &rwlmnmacda-,'L | x |[Crrelatirion deavatatointercaiar e avabacio frdl doPPR 12 toram. |

{7 | imedidss por drezs, uridades, departamertos & servios & entidade? b Helsborsdos

Lo | O3 relstérios de avallagio do PRRA sko elzborados com o contributo de todae ! |- 1 O ralatdrios de avalacio intercalar & svalacs fing! do PPR nto foram

| 35 dreas, unidades, departamentos & servisos daentidade? [ [ ||elborados.

[ |[0s relstarios % #valagRo CoPPR fazem referdneia & gestho de confltos oo
interesses relativaments a todzs at dreas de atuacho, com et el das
situaches de confitos de nteresses pars cada drea funciona! da sus |
estrutura arganica, tendo em conta o resutades de stoevaizdes que J

0 relatar ios de avalacho intercalar e avaiacdo fmal do PRR ade forsm
alsborades.

10 X
| tenham resizado sobre 3 respetive politics de gestfo de confiftos &
intergsse? -l L ]
Fonte: USIG

Sem prejuizo do disposto nas consideracées efetuadas pela equipa inspetiva no ponto 5 do Quadro
4, e como ja se disse e considerando que o presente plano foi aprovado no dia 1 de abril de 2022,
compreende-se que a entidade ndo tenha sentido necessidade de elaborar o Relatério de

Avaliagdo do PPR, porém ela é uma sequéncia de obrigacdo legal disposta pelo RGPC.

2.1.4.CRONOLOGIA DO PPR

Do Quadro 12, e como ja se disse, resulta que o CA da USIG aprovou o presente PPR em 1 de abril
de 2022, referindo desconhecer as duas versées anteriores, de 2015 e de 2018, tendo, porém, a

sua publicitacdo s6 ocorrido agora a 18 de maio.
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Quadro 12 - Cronologia do PPR @ '
Cronologia PPR
Data Elaboragio
= 06/05/2015 |[Aprovago do Plano de Gestao de risco de Corrupcao e Infragdes Conexas.
02/05/2018 ’ Aprovacdo do Plano de Gestio de risco de Corrupgio e Infragdes Conexas. _J
Foi solicitado, pela Direcdo Regional da Satide, o envio do PPR e Cédigo de Conduta da USIG.
04/03/2022 Deu-se inicio a atualizacio do Cédigo de Conduta Etica existente e 3 elaboragio do PPR.
Nesta data, desconhecia-se a existéncia dos PPR com data de 06/05/2015 e 02/05/2018,
pelo que se elaborou de raiz o atual PPR,
[ 01/04/2022 |[Aprovagéo do PPR e da atualizagio do Cédigo de Conduta Etica = |
L 18/05/2023 Publicaciio no Portal do Governo dos Agores do PPR e Cédigo de Conduta Etica ’
Observagdes:
Fonte: USIG

2.2. DA GESTAO DE CONFLITOS DE INTERESSE

Sobre esta temética, observa-se do preenchimento da check-list efetuado pela USIG, abaixo
transcrita no Quadro 13, a Recomendacio do CPC de 8 de janeiro de 2020 e o RGPC, que a
entidade somente respondeu afirmativamente a 3 das 11 questdes, tendo as outras 8 merecido
resposta negativa. Verifica-se, porém da coluna das observagdes que a USIG é sensivel 4 matéria,

pelo que deve, proximamente, encontrar forma de acatamento das disposicoes legais.
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Quadro 13 - Gestio de Conflito de Interesses

O PPR identifica potencials situagdes de conflitos de i lati
a cada drea fundonal da estrutura organica, em particular naquelas que tomam

No ponto & e no Anexo ag PPR, estio identificadas algumas situaghes de
eventual cenfiito de interesses. No entanto, entende-se que & necessdrio PPR enviado 2 09/05/23

colidir com o interesse geral inerente ao exercicio de cargo pablico?

1 : . fiatos lizar o plano também neste aspeto, especificando claramente ac .
g::rm;“mm? el L € Intervém nagestdo do situaches de potencial conflito de interesse para as diversas dreas||" TU% pégina 17219
i funcionals da instituigso.
Na identificacio de situaces de conflitos de interesse foram tidos em conta
2 ||os resultados de autoavaliagBes que tenham sido realizadas sobre arespetival MNio foram realizadas autosvaliagdes,
|| |politica de gestdo de conflitas de interesse?
O PPR identifica situacbes de conflitos de interesses, resis, sparentes ou
potencials que il ball que dei; o cargo piblico paral No ponto & e no Anexo ac PPR, ha apenas referéncia 4 prevaléncia do PPR enviado 2 09/05/23
3 | |enercer fungdies privadas ou que transitaram do setor privado para o exerciciol i plblico sobre o i pessoal e hd necessidade garantir al ol 1
de cargos piblicos € sejam ¢ de i ivades que imparcialidade e as regras relativas 3 acumulacio de fungdes. nas suas pagina 17 2 19

O PPR indica medidas para prevenir e gerir situzcoes de conflitas de
interesses, reals, aparentes ou potenciais, quer ervolvam trabalhadores que|
deixaram o cargo plblico para exercer fungdes privadas, quer trabathadores,
que transitem do setor privade para o exercicio de cargos publicos e sejam
cls e i ivados gue possam vir a colidir com o interesse

No ponto 6 e no Anexo ao PPR, ha apenas referéncia 4 prevaléncia do
interesse piblico sobre o interesse pessocal e ha necessidade garantir a|
imparcialidace e a5 regras relativas 4 acumulacio de fungdes,

PPRenviado a09/05/23
nas suas pigina 17 a 19

!garal no exercicio de cargo piblico?

O PPR prevé a subscriciio de declaragtes de interesses, incompatibilidades e

pelos  dir e ) g
procedimentes que Ihes sejam confiados, no dmbito das suas fungdes e nol

qual tenham infh nas quais de forma inequivoca a inexisténc:
de impedimentos ou de interesses privados que possam colocar em causa a|
isenco e o rigor que deve pautar a sua acio?

Mas alineas <) e d) do ponto 6 e no Anexo ao PPR aborda-se o tema, na|
entante, no atual PPR, nac estd previsto a subsericio de declaraghes de| | PPR enviado a 09/05/23,

3 di pelos  diri e | nas suas pigina 17 2 19,
trabalhadores, Declaragdes enviadas a
Em 2016, alguns dirigentes e colaboradores assinzram a declaragio, 09/05/23.

Em termas de contratagio publica, sempre que previsto na lei, para os| | Declarsgbes enviadas
processos de aquisicio também € preenchida a declaracio de inexisténcial | i com este
de conflito de interesses, questiondrio.

A entidade promove, através do PPR, uma culturs organizacional onde impera
uma farte intolerancia relativamente as situagbes de conflitas de interesses,
6 ||bem como a l individual, pi também atitudes ativas
de recusa de participagio em procedimentos administratives em gque tenham
um interesse individual?

Apesar de ndo estar devidamente evidenciado no PPR, é uma pritical

instituida na USIG.
Exemplos:

1 - Os membros do Conselho de Administragio no autorizam credenciais|

de deslocacio de familiares.

2 - O jiri dos concursos de recrutamento pede escusa sempre que nos

candidatos hd famifiares,

3 - Aquando das aquisicdes, € solicitado orcamentos a, no minimo, trés|

fornecedores.

© PPR indica medidas preventivas relacionadas com o desenvalvimento del
7 | |asBes de formagio de reflexdo e sensibilizagio sobre a temdtica dos conflitos|
de interesses, junto de todos os trabalhadores?

No Anexo ao PPR, como medidas preventivas ests previsto formacio nas

dreas da ética,

Mo ano de 2022, 2 Vogal do Conselho de Administracio e a a Técnical | nas suas pagina 21 a 25,

Superior de Gestdo frequentaram o curso “Etica Integridade e |Certificados de formaciol
Transparéncia na Gestdo Piblica” e uma A
curso *Etica e Cenflito de Interesses', ambos promovidos pelo CEFAPA.

PPR enviado a 09/05/23,

Técnica fr o lados 2 09/05/23

Requerimento para
O PPR identifica e caracteriza as areas de risco, designadamente as que .No ponita & & no Anexe ” PPR, hd apenas a,j', 2 do "_ cao de funges
] resuitam das situacses de Uagio de funces? interesse piblico sobre o pessoal e hi garantir al | privadas enviados
_-— : imparcialidade e as regras relativas & scumulagio de fungdes. juntamente com este
- questiondrio. |
O PPR prevé a identificacio prévia de situacies ce impedimento, . - -
M 311 hd ref is PP
9 ||desigriadamente s istes o C do Procedimento Administrativo e a;n?:;ttomim uma breve referéncia aos principios gerals da atividade| na?“ean:;ac’lnt;aioswl)s}?s
| em legisagio especitica? _ gina 13,
10 O PPR prevé a verificagio de is conflitos de | na 0 No ponto 6 e no Anexc ao PPR, hd referénca a riscos e a medidas fPR em@aoir}?szﬁa,
publica? preventivas na srea d 50 piblica. ;a;:t;pésm 120,
No Anexo ao PPR, estio dlick brigacio de

2 ]

O PPR define as situagdes de obri dade de declarar o recebimento de

ofertas no exercicio de fungdes?

declarar ou rejeitar as ofertas ou beneficios recebidos, Contudo, entende-| PPR enviado a 09/05/23,

se gue, aquando da atualizacio do PPR, esta cbrigacio deverd ser estend nas suas paginas 19 e 21

e demais unidades da instituicio

Crservagbes:

{1): Recomendagio do CPC, de 1 de julhe de 2015, relativa a PPR; Recomendagio do CPC, de 8 de janeiro de 2020, sobre Gestho de confiitos de interesss ne setor pdblico,

Fonte USIG

2.3. DA TRANSPARENCIA PROCEDIMENTAL NA CONTRATACAO PUBLICA

Considerando a check-list preenchida pela USIG, que abaixo passamos a transcrever no Quadro
14, a Recomendacéo do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre esta temética e, ainda, o RGPC,

procederemos a respetiva andlise.
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Quadro 14 - Da transparéncia procedimental da contratagio Pablica

“

O PPR identifica os riscos de corupgio e infragbes conexas nes contratos || PR e 09/05/23 |
1 pliblices, qwasmfmmcbeemummﬂuam-dadq.m Mo ponte & ¢ no Anexo zo PPR, hd referfincia a riscos & a medidas preventivas na drea da g 202’
oL aescohadop 3 oy b nas:aspéghml?. ,25
mlmatmadovafarmrahﬁoeacmdogmluw o} e

No»l»eoeaaoPmamwmammmwam:mﬁmiu;ammomdida .
pteﬁre»tiva A Vogal E:neeutlua do Conselho de Administracio e a Técnica Superior de Gestdo ji | PPR emviado 2 09/05/23,

O PPR indica medidas que incentivam a existéncia de recursos h em fi a5 s paginas 25 e 26,
2 ||eam  formacho aﬂecmda memenla para elabau m x Uma vez que o C he de Adm tem nesta matéria, o Anexo ao PPR | Certificados de formacio
p is fconvite, I«édeseramalllmdeh‘maawwafwmbm‘-“‘ (30 plblic bém p s f
J do Conselho de A o, este guestioniric.
-I O PPR indica mecanismes de controbo de tuais confiitos de i PPR enwiado 3 09/05/23,
3 |na c piblica, i i no Cédige dos|| = Mo ponto 3.1.1. e no ponto & do PPR. nas sUas péginas 1317 e
Contrates Pdblicos ¢ no Cédigo do Pmr.edlmo Adminisirative? 18

O PPR indica que deve ser privilegiado o recurso a p
£oncursais #m detrimento da consulta prévia e do ajuste direta?

Apesar de ndo estar identifi PPR. o5 estio idos, cond T

seguinte dos

i- Sk eshimadas as necesddades e aquisicho de bens e servigos pelo service de
e de sendo criade o respetivo processo @ informagio de

cabimento.
2 - £ proposta a escolha de procedimento de aguisicio (Ajuste Direto Simpificado, Ajuste Direte
com Convite, Cancurso Pablico) 36 Consetho de Administracio e solicitads a sutorizagio para &
rulizacio da respetiva despesa, 3 escotha das entidades = convidar, no caso de Ajuste Direto com,
Convite, ou a adpudicar, nomodoregineSnmniuﬁmdmbemmaaprmx.\oaas pegas do
;30 do jurl para cenduzic o proc ento, no caso-dos Ajustes Diretos com)
Cuwileetonmoswhim

2 PPR indica d:'EdIM ol '-“;" I.' W'::‘i A :l::“:r'::s ";: 3 - Apds autorizacio do CA, no caso de A,mtc Direta Simplficado, & emitida a respetiva nota de

5 = ata m x da & enviada ao Caso sefa p sujeito a (30 mxterna pars
m da obrigagao de publicitaclo no portal dz contratacdo piblics aumente de encargos com aquisicio de sirw';us ou p:nuwnﬁo de compromissos plurianuals, ¢
remetido o respetivo pedido, apenas apds a respet) se langa o i oU 5|

emlbeamdeammenda Mnmdosnpsaes Dlmm Convite ¢ Concursos Piblicos,

& langado AcinGaov.
4 - Para os Ajusoes [Diretos com Convite e Concursos Pablicos, apde o hennndo prampar.l
apresentacho de propostas, andlse e avalisgio das propostas pelo Jir, & proposta a ad
CA, assim cunuawmdaMnuudncwaoaalumreamtﬁndogesw do contrato,

5 - Apds adjudicacio, o dos documentss da h
e 1a sobre o teor da minuta do contrato
& - Apés entrega dos *..«. 30 walidos & dada a outorga do
| | 7 - Apds aish & emil ot di omenda,
J ‘ ‘ 8 #oésl‘ormaneﬂudasbum‘sewoe eionmedorumaaratwaaménwﬂadamm

Observaghes:
{1 Recomendscio do CPC, de 1 da julha de 2015, reltiva a PPE: Recomendasso do CPC. de 2 de oulisbre de 2017, scbre Prevengdo de riscos de comupcio ra contratagie poblica.

Fonte: USIG

Da verificacao efetuada importa complementar as duas tltimas questdes os apontamentos que se

seguem:

1. O PPR n3o identifica os riscos de corrupgio e infracbes conexas nos contratos publicos,
quanto a sua formagdo e execugdo, devendo a entidade, em especial, fundamentar a
decisdo de contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do valor contratado e a
escolha do adjudicatério;

2. Nao se encontra no PPR a indicac3o explicita de que deve ser privilegiado o recurso a
procedimentos concursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto;

3. Apesar de ndo constar no PPR da USIG, esta esclareceu que, como medida de garantia da
transparéncia nos procedimentos de contratagio publica, adota um conjunto de
procedimentos e utiliza, designadamente, a plataforma eletrénica AcinGov, a fim de

garantir tal desiderato.
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2.4. DA MONITORIZAGAO E AVALIACAO CONCOMITANTE

(ﬁ .

O Quadro 15 apresenta a resposta da entidade relativamente 3s questdes colocadas sobre a

monitorizacdo e avaliacdo concomitante dos Instrumentos de Prevencéo de Riscos.

Quadro 15 - Monitorizagio e avaliagdo concomitante dos instrumentos de prevencao de riscos

i

H

[ - [

L

TORIZACAO E AVALIAGA

_m

OMITANTE **

O PPR prevé mecanismos de acomp e de gestio de flitos de
interesses, € a sua publicitagSo, deslsnadamem.e manuais de boas praticas e
cddigos de conduta gue incluam, L os periodos que dem g
sucedem o exercicio de fungdes piblicas, em conformidade com o quadrol
legal e valores éticos da organizacio?

Nas piginas 17, 20 e 22 a 26 do PPR, estéo identificadss como
preventivas a elaboracdo de manuals de procedimentos, farmulirios e/ou
normas de contralo interno, no entante, estd em falta a elaboragio dos
MeEsmaos.

N30 estd previsto no PPR, 2 elsboragdo de codigos de conduta que incluam i

0% periodos que antecedem e sucedem o exercicio de fungdes pablicas,
pelo que o PPR carece de atualizagio.

A data, existe o Regulamento para Gestio de Fundos de Manelo e de
Fundos Fixos de Caixa.

PPR enviado a 09/05/23,
nas suas paginas 17, 20 e 22
a2é,

do FM i

juntamente com este
questionrio,

O PPR prevé mecznismos de monitorizagio da aplicagio das medidas nal
gestio de conflito de interesses, deslgnadanente autoavaﬂaoﬂes reguiares
bem como do i doin urmpr igag

de int: i ibilidades e impedi

O PPR preve a resposta 20 questiondrio previsto na alinea n) do panto 1 dal
Recomendacio n." 3/2020, do Conselho de Prevencio da Corrupgo, de 8
de janeira de 2020, sobre gestio de conflitos de interesses no setor
pliblico, i de auts liacio da politica de gestio de
conflitos de interesses?

© PPR indica instrumentos de planeamento especificos em matéria de|
contratagio Elﬂﬂca’:"

O PPR prevé procedimentos de controlo interno para assegurar o
cumprimento dos limites & formulagio de convites s mesmas entidades na

consulta préviae no ggle direto?

O PPR indica medidas que visam que os gest dos ¢
possuem conhecimentes técnicos para acompanhar a sua execucio e ol
cumprimento das demals obrigagdes decorrentes da iei?

Mo Anexo ao PFR, estd definida 2 fermac3o na 4rea da contratacio piblica
como medida preventiva, A Vogal Executiva do Conselho de Admini G

€ a Técnica Superior de Gestdo ja participaram em formagbes nesta rea,

O PPR preve procedimentos  de controlo interno para garantiv a

P ia dos di de contratagao piiblica e 2 integ na
execucio dos contratos plblicos,  designadamente declaragdes de
inexisténcia de conflitc de interesses por procedimento concursal e
publicitacio no Portal Base?

Apesar de ndo estar identificado no PPR, os procedimentos estio

instituidos, respeitando a legislacio em vigor respeitante 3 contratagio
publica.

Sempre que previsto na lel, s3o preenchidas as declarages de inexisténcial
de conflito de interesses e & feita a publicagio no Portal Base.

PPR enviado a 09/05/23,
nas suas paginas 25 e 26,
Certificados de formagio
enviados juntamente com

este questiondrio.

Declaragbes enviadas 2
09/05/23.

Observagdes:

(1) Recomendacio do CPC, de 1de julho de 2015, relativa a PPR; R

de CPC, de 2 d

de janeira de 2020, sobre Gestlo de conflitos de interesse ne setor pibilico,

Fonte: USIG

reequacionar o PPR.

2.5. AVALIAGAO DAS MEDIDAS IMPLEMENTADAS

tubro de 2019, sobre Py

o de riscos de cormupgle 750 plblica; B do do OPC, de 8

as questdes colocadas sobre a avaliacio das medidas planeadas e aplicadas.

Registe-se a resposta negativa a todas as questdes sobre a matéria, apesar das trés nuances

apostas em sede de observacées, o que revela, a nosso ver, mais uma vez, a necessidade da USIG

Com o Quadro 16 pretendia-se que fossem apresentadas as respostas da entidade relativamente
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Quadro 16 - Avaliacido das medidas planeadas e aplicadas

A

“

O servico responsdvel pela elaboracio dos relatérios de avaliagio doPPR
efetua uma andlise critica sobre os contributes dos servigos?

Mao foi definido um servigo responsédvel ou equipa especifica para elaboragdo do PPR,
dos relatdrios de avaliagio ou monitorizagio do PPR,

Os relatdrios de avaliagio intercalar e avallagio final do PPR ndo foram elaborados. Hal
a intencao de stualizar o PPR, num futuro préxima, e posteriormente elaborar os
relatérios, conforme estipulado no RGPC.

A monitorizacio das medidas preventivas & efetuada pelo servico)
competente?

fetuado pelo servigo responsével pela elabora;iodos relatdrios de avaligiol
do PPR a0 longo da sua exe

Exnsteurn- das didas pr Impl tad. ’

E apurada a taxa de execugio das medidas implementadas por servigo?

Méo foi de urmn Servico resp | ou equipa especifica para elaboracio do PPR,
dos relatérios de avaliagio ou monitorizagio do PPR.

Mo houve qualquer monitorizacio do PPR. ]
Mo foi definid servigo avel ou equipa especifica para elaboracio do PPR,
dos relatdrios de avaliagio ou monitorizagio do PPR.

Néo hauve qualguer monitorizagSo do PPR.

Néo foi definidoe um servigo responsével ou equipa especifica para elaboragio do PPR,
dos relatérios de avallagio ou monitorizagio do PPR,

Mo houve qualquer monitorizacSo do PPR.

E apurada a taxa de exectsgiio das medidas imph tadas na globalidade da
entidade?

Sao considerados os resultados obtidos no relatério de execugio do PPR
para 2 atuzlizacdo e revisdo do plano seguinte?

A entldadg estabeleceu mecanismos de monitorizagSo da aplicacio das

das para p ir @ gerir situacoes de conflito de interesses,

bem como © sancionamento dos casos de ncunpri-nento das obrigacbes
de i , incompatibilidades e i tos?

Nia fol definido um servigo responsavel ou equipa especifica para elaboragdo do PPR,
dos relatdrios de avaliagio ou monitorizago do PPR.

Nao houve qualquer monitorizagio do PPR.

Os relatérios de avaliagio intercalar e avaliagdo finel do PPR no foram elaborados, H3
aintencao de atualizar o PPR, num futuro préximo, e posteriormente elaborar os

relatérios, conforme estipulado no RGPC.

A entidade procede A autoavaliagio regular da respetiva politica de gestio
de conflitos de interesses através da resposta ao questiondrio previsto na
alinez n) do ponto 1 da Recomendagdo n® 3/2020, do Conselho de
Prevencio da Corrupclo, de 8 de janeiro de 2020, scbre gestio de conflitos

de interesses no setor g ico?

Nos casos do enercnclo de cargos pablicos em acumulagio ou por ineréncia)
de fungbes, a i atlogio de procedimentos de contralo que
garantam a imparcialidade dosatos praticados mediante prévia verificagio
das situacies de impedi i te as previstas no Codigo dof

IF* L= ] “'TF | “J\“J\“val[ a

Ha apenas referéncia no PPR & prevaléncia do interesse piblico sobre o interesse
pessoal e hd necessidade garantir a impardialidade e as regras relativas a acumulagio
de fungbes.

Os colaboradores preenchem o requerimento para acumulagdo de funces privadas.

Procedimento Administrativo?
Aentidade i para prevenir e gerir situaghes de conflito
de interesses, reals, aparentes ou potenciais, quer envolvam trabalhadores| Ha apenas referéncia no PPR 3 prevaléncia do ink pablico sobre o interesse
10 ||aue dei»aram o cargo publico para enen:er fungdes privadas, quer| pessoal e ha necessidade garantir a imparciglidade e as regras refativas 3 acumulagao|
i que i do setor privado para o exercicio de cargos de fungdes.
plblicos e sefam d de i ivados que possam vir a colidir Os calaboradores preenchem o requerimento para acumulacio de fungdes privadas.
com o interesse geral no exercicio de cargo pl.blioc?
Fo! garantnda a subsr_rlﬂo de declaragBes e interesses, ncunpatl:ilidades e Nas alineas c) e dj do ponto & e no Anexc ao PPR aborda-se o tema, no entanto, no
pelos dirig e trabalhack ati te a cada atuai PPR, nfio estd previsto a subscrigio de declaragbes de interesses,
11 procedimento que lhes seja confiado no mbito das sUas fmgbes € no qual incompatibilidades e i di pelos dirig e trabalhadores.
tenham influéncia, nas guais de forma inequivocaa | éncla de| Em 2016, alguns diri e colzborad: a declaragio.
i 5 ou de i privados que possam colocar em causa a| Em termos de contratacio piblica, sempre que previsto nalei, para os processos de
) isern;éoe origor que deve pautar a sua ago? aquisicio também é preenchida a declaragio de inexisténcia de conflito de interesses.
Fonte: USIG

Perante o respondido, entendemos tecer as observacées que se seguem:

1. Néo existe uma unidade organica dentro da USIG com a responsabilidade de acompanhar

e monitorizar, elaborando relatérios da aplicagio do PPR, alids com j4 reiterado, tendo

respondido a entidade que se lhe n3o aplica tal exigéncia;

2. Em especial, nos procedimentos de contratacio ptiblica, devem ser tomadas medidas que

previnam e giram situacdes de conflito de interesses.
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CAPITULO lil - PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA. ﬂ .

1. ENQUADRAMENTO

O Regulamento (EU) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, criou um instrumento
de recuperagdo da UE para apoiar a recuperacio na sequéncia da crise da COVID-19, o qual
pretende financiar, em especial, as medidas para fazer face as suas consequéncias econdmicas

adversas.

Foi pelo Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro
de 2021, criado o MRR da UE enquadrado na Next Generation EU, para o periodo 2021-2026, o

qual estabeleceu os seus objetivos, as formas e respetivas regras de financiamento.

Assim, e ainda antes da aprovacio do pacote financeiro atribuido a Portugal, foi publicado o DL
n.° 29-B/2021, de 4 de maio, que estabeleceu o modelo de governacio dos fundos europeus no
ambito do MRR para o periodo de 2021-2026.

O MRR determinou que os PRR dos Estados-Membros se traduzissem em medidas para a
implementacéo de reformas e investimentos em face das profundas consequéncias em matéria de

desenvolvimento econémico e social.

Tendo como referéncia as opcdes e prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030,
aprovado pela RCM n.° 98/2020, de 13 de novembro, e em articulagcdo com os principios de
programacdo do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2026, aprovados pela RCM n.° 97/2020,
também de 13 de novembro, a programacio do PRR tem sido desenvolvida a par do Acordo de

Parceria e dos Programas Operacionais.

Com o intuito de aplicar os fundos europeus no ambito do MRR, foi criada a EMRP pela RCM n.°
46-B/2021, de 4 de maio.
Nos termos do artigo 13.° do DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, resulta que as reformas e os

instrumentos a realizar nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira s3o objeto de

contratualizacdo nos termos do artigo do artigo 9.° desse DL.
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Assim, o DRR n.° 23/2021/A, de 3 de setembro estabelece o modelo de governacao das reformas
e dos investimentos do PRR destinados & RAA, designado por PRR-Acores, detendo diversos
orgéos e entidades envolvidas com atribuicées e competéncias distintas, conforme se apresenta

no quadro abaixo.

Quadro 17 - Modelo de Governagio do PRR-Agores
Modelo de Governagio do PRR-Acores

Orgios Entidade
Orgso de Coordenacio Palitica Consetho do Governo Regional dos Agores
Orgao de Acompanhamento Conselho Econémico e Social dos Acores

Orgéio de Coordenacio Técnica e Monitorizacdo | Direcdo Regional de Planeamento e Fundos Estruturais

Orgao de Auditoria e Controlo Comissao Auditoria e Controlo

A Diregio Regional de Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE) enquanto entidade publica
responsével pela implementac3o fisica e financeira do investimento inscrito no PRR, designada por
beneficiario intermediario (BI), compete a contratualizacio com os beneficisrios finais (BF)* e as

entidades executoras (EX)'®, nos termos do Contrato de Governaco do PRR-Acores.

Na sequéncia disso, a entdo IRAT, foi convidada a celebrar um protocolo de colaborag¢ao para o
estabelecimento de medidas antifraude eficazes e proporcionais, bem como a sua monitorizacso,

com a DRPFE, no qual foram estabelecidas obrigacées de ambas as partes.

Na area da transparéncia, prevengio e combate 3 corrupcio salienta-se a b) da cliusula quarta,
que estabelece a realizagdo por parte da, agora IARTCC, acdes de caracter pedagdgico junto dos
Bl, BF e EX com o objetivo de sensibilizar para a necessidade efetiva da elaboracio e
implementacdo de um SGCl que previna, detete e corrija irregularidades e que estabeleca

procedimentos de prevencgdo de conflitos de interesses, de fraude e corrupcao.

Neste ambito, a USIG foi uma entidade selecionada para a realizacdo deste tipo de acio de

controlo.

¥ Entidade responsavel pela implementacio e execucdo fisica e financeira de uma reforma ou de um investimento,
beneficiando de um financiamento do PRR diretamente enquanto «Beneficidrio Diretos, ou através de um apoio de um
«Beneficidrio Intermediarion.

15 Entidade responsével pela execucdo do projeto decorrente das reformas e investimentos do PRR, rege-se por
orientacdes técnicas que tornam a sua observancia mais eficaz e eficiente. A entidade podera beneficiar diretamente de
um financiamento do PRR enguanto «Beneficiario Diretos, ou através de um apoio de um «Beneficiario Intermediarion.

AGAO DE CONTROLO ACS INSTRUMENTOS DE CONDUTAEDE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS, DA Pagina 38 de 48
UNIDADE DE SAUDE DA ILHA GRACIOSA



JARTCC

GOVERNO Inspecio Administertiva Refonal,
DOS Aco RES da Teansparéncia ¢ do Cambate & Corrupgio

2. DIAGNOSTICO PRELIMINAR @ )

O Quadro abaixo apresenta os resultados do diagnéstico preliminar realizado a entidade tendo em
vista o SGCI, relativo aos beneficiarios, no ambito do PRR, previsto na OT n.° 7/2021, de 26 de

novembro.

Quadro 18 - Sistema de Gest3o e Controlo Interno - PRR

“

Blan
X

ITEM {Sistema de Gestdo)

1 IAantidadeé Entidade Beneficiria do PRR? E Executora do PRR.
3 A entidade & Entidade Executora do PRR? ] I I
Existe o Contrato de Investimento e respetivas trés adendss entre a Direqdo Regional da Saide e a USIG (enviado]
i com este
Em termas de PRR, el nalsIG &
1 - E assinado o Contrato de | atrzvés do qual 30 atribuidas as verbas para as aquisiches ac abriga do|
PRR, bem come sio fixadas os equipamentos a adauirir.
2 - Einscritan Ivaverba através de alteragdo orcamental.
3 - 530 efetuadas as aguisiches dos equi a8 regras da a0 publica e de acordo com o
Caontrato de I i
4 = Apas conclusdo do processe de aquisiciio, ¢ comunicada 4 DRS, através de plataforma criada para o efeite, toda
2 dory 5 30 3 d
Existe um contrato entre a entidade a entidade exec : mdfp:;mrzro
que estabeleca das abrigagbes/direitos entre as partes na estrutura dol| »
* Propostas dos concorrentes
PRR? * Relatérios do jir
» Contrato
+ Nata de encomends
= Auto de receqio
*» Fatura
* Ordem de pagamento
» Fe izs do equ cam f a0 financiamento PRR
# Ficha de verificagio dos procedimentos de contratagSo pablica
Pl DRS:
PIES - Portal das Instalagdes e Equipamentos da Satde
PRR - Compras SRSA
3 Q PPR identifica as unidades organicas e os recursos humanos e melos| . O PPR 2 USIG niio fol atuslizado no dmbito da PRR,
L ||efetos ao PRA?
4 ||Estic identificadas medidas de andfise de riscos de fraude & conupcio, no " O PPR da USIG ndo foi atualizado no mbita do PRE.
dmbite do PRR?
5 | [Estéoidentificadas medidas de andfise de conflitos de & 3, o amhito x O PPR da USIG n3o foi atualizado no 2mbito do PR,
do PRR?
[[&] [Estao identiticadas medicas de analise_do risco de duplo finmndamenta 7 JL_II = JT_1[OPPRdaUSIG nae foi atuslizado rio mbita do PRR. ]
IE""_“‘_’”E?“*"‘“““ medidas de Recola de dadas dos destinatérios finais {se | " x ” ”o PPR da USIG ndo foi atuakizado ne mbito do PRR. _]
Estia identificadss medidas de verificagiic dos procedimentos del || 3 i smbi P . e
8 ||contratacio piblica, no dmbit do PRR (se aplicivel ao investimento ou se|| » b toteg e ew(' m‘ a‘:ﬁ.. no " :;‘;ﬁ;ggn? preenchida o Anexo 7 - Ficha de Verifi de
icével na fase de contratuaiizagSe)? 1l =

Fonte: USIG

Sobre as questoes suscitadas no quadro anterior, apresentamos as seguintes consideracées:

1. De acordo com o Relatério Anual do Progresso de 2022 do PRR-Acores, a USIG é uma
entidade executora.1¢
A implementacéo operacional dos investimentos efetuados no dmbito do PRR-Acores foi
descentralizada ao nivel adequado para garantir a sua integral execucido financeira e
material. Para o efeito procedeu-se & sua contratualizacdo entre Beneficidrios Finais e

Entidades Executoras.

16 (Cfr. paginas 9 e 10 do referido Relatério ;hnttp_s_:apgrtaI,azore;.gov,pt/documcntsjaééfl9/6d031643-1_1m2f9—a1 6f-

0581:3&961591]
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As obrigacdes dos Beneficidrios Finais e das Entidades Executoras sdo praticamente )
idénticas as do Beneficiario Intermediario (DRPFE) e estio vertidas em contratos e termos Q
de aceitacdo para a execugdo dos investimentos e das respetivas medidas:

2. No entanto, segundo informagéo transmitida pela USIG, a intervencdo desta entidade
encontra-se limitada as matérias constantes das observacées a questio 2 do Quadro 18,
para as quais se remete;

3. No que concerne a PPR da USIG, o mesmo nio se encontra atualizado, nos termos das
questdes 3 a 7 do quadro supra;

4. No ambito da questdo n.° 8 do quadro supra, a USIG declarou que “para todos os
equipamentos adquiridos, no dmbito do PRR, foi preenchido o Anexo 7 - Ficha de
Verificacdo de Procedimentos de Contratacio Pliblica (enviado a 0%/05/2023).”

2.1. IDENTIFICAGAO DO BENEFICIARIO E ACAO DE INVESTIMENTO

Abaixo ird proceder-se 2 identificacdo da Entidade Executora do PRR e da acdo de investimento

em curso na USIG.Y7

Quadro 19 - Identificac3o da Entidade Executora

Identificagdo da Entidade Executora

Denominagio Tipo'! Ponto de contacto
. . . Presidente do Conselho de Administracéo -
‘ Unidade de Satide da llha Graciosa Entidade Executora 295730 074

Fonte: USIG

Conforme Contrato de Investimento celebrado em marco de 2022 entre a Secretaria Regional da
Saude e Desporto - na qualidade de entidade financiadora -, a Direcdo Regional da Satde - na
qualidade de entidade gestora - e a Unidade de Satide da Ilha Graciosa - na qualidade de entidade
beneficiaria -, no &mbito do Plano de Recuperacio e Resiliéncia, Componente 1, Investimento RE-
C01-i08-RAA - Hospital Digital - Regido Auténoma dos Acores, aacio 52 1 - Equipamentos para
as Unidades de Satde de liha, COA e Hospitais inclui as verbas para a aquisicio de equipamentos.

No caso da USIG, foram os seguintes:

7 Cfr, docs. a fls. 116 a 29.
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Quadro 20 - Lista de investimentos ao abrigo do PRR

& da responsabilidade da Entidade Executora

Lista das reformas e investimentas i Imple mentagio

DimensSo Estruturante Componente Reforma/investimento Subinvestimento Operagio Contrato
Il Ecdgrafo 35820,80€ il i Aculsicio Ajuste Direto
H Candeeirgs Cirdrgicos 2552,00€ i Adquisicio uste Dirato Simplificado
| Monitores de Sinais Vitais 2552,00€ | Aguisisio Auste Direte Simelificado
VoIP 35426,70€ | Aquisiclo Ajuste Direto
| RX | valor miximo axé 272 600,00 € Processo de squisicio a decon‘e | Concurso Publico
L TAC L sem indicagio Intencio de aquisigie
Fonte: USIG

3. DA ANALISE DO CUMPRIMENTO DA ORIENTAGAO N.° 7/2021 DA EMRP

O Quadro 21 apresenta os resultados obtidos sobre os assuntos abordados nos Anexos I, [il, IV e V da
OT n.° 7/2021 sobre o SGCI, referente aos beneficiarios.
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QUADRO 21 - DOCUMENTOS FORMAIS DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS A PREVENGAO DO RISCO DA FRAUDE

Cumprimente do Principio da segregacio de fungbes?

Mo que respeita is aguisigies de equipamento, no dmbito do PRR, seguem-se as regras da contratagio plblica, respeitando o estipulado no Centrato de Investimento
entre a DRS e a USIG.

Apds decisio de quais os bens a adquirir (definido no Contrato de | i ), © procedi epue 0% intes passos:
2 - E proposta a escotha do procedimente de aquisicio {Ajuste Direto Simplificads, Ajuste DMD com Convite, Concurso Pdblico) ao Conselho de Administragio e
soficitada a autorizagio para a realizagio da iva de: # escolha entidades a conwidar, no caso de Ajuste Direto com Convite ou a adjudicar, no caso do regime

Simplificado, bern como a aprovacio das pecas do procedimento e a nomeacda do jdri para conduzir o procediments, no case dos Ajustes Diretos com Convite e

(Concursos Piblicos.

3- N'.\éu autorizacio do CA, no caso de Ajuste Direto & emitida i enviada ao fornecedar. Caso sefa procedimento sujeito a
L’ exhemawra de encargos com aquisigio de servigos ou para G & tido o resp pedido, apenas apds a

it ,' se fanca o procedi se emite a nota de encomenda. No caso dus Aj\.stes Diretos com Convite & Concursos Pablicos, geralmente, £ langado o

procedi AcinGaov.

4 - Para os Ahmes Diretos com Convite € Concursos Plblicos, apds o termo do prazo para apresentacio de propostas, andlise e avaliacio das propostas pelo juri, €

nd.ada o

prop a adjudicagiio ac CA, assim como a aprovagio da Minuta do Contrato a celebrar e do gestor do

5 - Apds adjudicagdo, o adjudicatirio € notificado para apresentagiio dos da habilitagio e para p sobre o teor da minuta do contrato.
b= Apdsemesadosdonmemasdemuhﬁuvaidoséagwadaawwdumm

7 - Apés & emitida a resp

8- Apdsfumunemdosbem;erﬁmofwneoedwwhafaurzama‘ gistada no servigo de ch & efetuard i

9 - Apds conclusdo do processo de aguisigio, € comunicada & DRS, através dephnfwmaabdamaoefemwaadowmemmmante 20 Processo,
nomeadamente:

» Informagdo de cabimento

# Pegas do procedimento

» Propostas dos concorrentes

» Relatérios do jiri

+ Contrato

= Nota de encomenda

+ Auto de recegio

« Fatura

oDﬂlulldeal“ﬁm

'+ Fotog) il fi a6 financi PRR
» Ficha de verificacio dos procedimentos de contratagdo pdblica

Documentes referentes,
s aquisigées no dmbito
do PRR enviados a
09/05/23.

Existe Cddigo de Etica e de Conduta?

Existe o Cddigo de Conduta Etica, mas néo fol atualizado no dmbito do PRR.

Codige  de  Conduta
Etiea  emviado a3
09/05/23

Existe Declaragio de Inexisténcia de Impedi 1 ibilidad Para os equipamentos adquiridos, o &mbito do PRR, & quande previsto na lel, foi preenchida a declaracso de inexisténcia de conflito de interesses. 39’;?;3?’ enviadas a
Existe PPR que contemple 3 vertente do PRR? Existe PPR, mas nio foi atualizado no ambito do PRR. ';:f:;}"g“
Foi elaborado Manual de Gestdo e Avaliagio de Riscos de Fraude?
Existe ﬁvﬂé do risco de fraude?
Inf ¢an a colaborad, de infi ¢ao técnica schre novos sinals de
alerta & indicadores de fraude
Existe publicitagio da aplicacio de sancdes por fraude?
Melhoria dos processos, " |
Mo ano de 2022, a Vogal do Conselho de Administragio e a a Técnica Superior de Gestio frequentaram o curso tha; Integridade e Transparéncia na Gestio Poblica” e
uma Assistente Técnica frequentou o curso "Etica e Conflit de Interesses®, ambos promovidos pelo CEFAPA.
Fi 4 ibilizagio dos colaborad em Fraude, Corrupgdo, Duplo N30 foram reafizadas acdes de formacio interna, tma vez que i nio hi colat capacit para tal. Certificadas de
Financi: to, Etica e Irreg e Situagdes de ndo conformidade ou Em termos de entidades parceiras, ndo houve mais oferta sobre esta temdtica, formagio enviados a
de fraude ou de potencial fraude comunicadas ou denunciadas. Os colaboradores da USIG, através do Nicleo de Formagdo Profissional da USIG, tém acesso 45 formacdes promovidas pelo CEFAPA, DRS e outras instituicges. Aqueles||09,/05/23

que em fi formagées, tem sido dada autorizacdo e dispensa de servigo, bem coma, nos casos apliciveis, pagamento de ajudas

ida custa,

Manitoriz, da se

idade objeto da agio de controlo

Monitorizacio do Codigo de Etica & Conduta

Nio foi efetuada monitorizacio ao Codigo de Conduta Etica. Apenas fol atualizade, no primeiro trimestre de 2022, o codigo.

T das C NCa de  situacd
conformidade ou de fraude ou de potencial fraude

especificas  de  nan|

Mo houve demincias ou suspeitas de fraude.

e —
Tratamenio de Dentncias de imegularidades & de casos de fraude ouw de
suspeita de fraude das Comunicacdes de situagies especificas de nag
conformidade ou de fraude ou de potencial fraude

Mo houve denunclas ou suspeitas de fraude.

Panderagdo das concluses das andlises das avaliagoes de risco

Nao foram efetuadas avaliagtes de risca,

Funderaq.én das conchuides das andlises de dados de shtemas de
informagso

"Siu utflizados os seguintes sistemas de informacdo: SGL ou EDOC. acinGov, Portal Basegov. PIES - Portal das Instalaces & Equipamentos de Sadde e PRR - Compras

Ponderacio das conclusfes das andllses do informaghes de fontes diversas.

[Comunicag3o e Reporte de irmegularidades graves e de casos de fraude ou
de suspeita de fraude.

Registo de irregularidades e de casos de fraude ou de suspeita de fraude

Sistema de Gestio

O beneficiério utiliza o sistema de Informacio da "Recuperar Portugal”
(SIPRR)?

Mo gue respeita is aguisicies de equipamento no mbito do PRR, a USIG segee o procedimento & descrito na célula N10. A instituicio nio tem acesso ao sistema de
informagio *Recuperar Portugal®. Toda a ligagdo com o SIPRR 4 competéncia da DirecSo Regional de Sadde.

O beneticlario utiliza o sistema de informacio prapria?

Sao utiitzades os seguintes sistemas de Informagio: SGC ou EDOC, acinGov. Port= Base gov. PIES - Portal da Instslagdes e Equipamentos de Sadde & PRR - C

Prints das piataformas

SRSA,

com este guestiondrio.

Estd assegurada a | quando o beneficidrio wtiliza um
|slstema de informacio unhrlu com o SIPRR?

No que respeita & aquisighes de equipamento no &mbito do PRR, 2 USIG segue o procedimento i3 descrito na célula N10. A instituicdo ndo tem acesso 3o sistema de
informacio "Recuperar Portugal”. Toda a figacio com o SIPRR & £ncia da Direc3o Regl e Salde.

O g de informasio utilizad

oreporte?

|

No que respeits &s aguisigbes de equipamento no dmbita do PRR. a USIG segue o procedimento j descrito na célula N10. A instituicio ndo tem acesso a0 sistema de
informacso *Recuperar Portugal®. Toda a ligagio com o SIPRR € ¢ ia da Direcio Regional de Satde.

Osl de Informacdo utiizad ot da Informacio nos

sstemdeTMmmmikadumqmamr\esstoe
o de dados

Mo gue respatz a5 aguisiches de equipamento no 3mbito do PRR. a USIG segue o procedimento jd descrito na célula N10. A imstituicSo ndo tem acesso 20 sistema de
inf [ com o SIPRR € competéncia da Direcao Regional de Saude.

S3o utilizados o5 seguintes sistemas de informag3o: SGC ou EDOC, adnGaov, Portal Base.gov, PIES - Portal das Instalagdes e Equipamentos de Sadde & PRR - Compras
SHSA.

beneficifrio aczutela que o Sistema de informac3o que utiliza efetua o
registo e D armazenamento de dados e documentaglo desde a
até a0 dos e e

Iiu:ltﬁ\do informag 30 sobre controlos & auditorias?

O beneficidrio assume a2 comservacio dos registos em Sistema de
Infarmacio que evidencia o trabalho efetuado, as datas e os resultados das
bem como o das conclusdes?
QL beneficiirio indicou que dispde de todos os procedimentos necessirios a
que toda a 3o e dados arios 530 conservados em
|conformidade?

Fonte: USIG

30: 5GC ou EDOC, acinGov, Portal Base gov, PIES - Portal das Instalacbes e Equipamentos de Sadde e PRR - C:
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Sobre o “Pilar de prevengdo do risco da fraude’, cumpre referir o seguinte; @>

1. Nao existe Declaracdo de Politica Antifraude, Manual de Gestio, Avaliacio de Riscos de
Fraude, informacéo a colaboradores de informacao técnica sobre novos sinais de alerta e
indicadores de fraude, publicitagio da aplicacio de sancées por fraude, nem melhoria dos
processos, procedimentos ou controlos, conforme disposto no Anexo Il da Orientacio
Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gesto e Controlo Interno - Beneficiarios;

2. Foi cumprido o Principio da segregacdo de funcbes em consonancia com as regras
referentes a matéria da contratacio publica;

3. Existe Cédigo de Etica, embora o mesmo n3o esteja atualizado em funcdo das orientacoes
do PRR;

4. Para os equipamentos adquiridos, no dmbito do PRR, e quando previsto na lei, foi
preenchida a declaracdo de inexisténcia de conflito de interesses;

5. Foram realizadas as agdes de formagio constantes da observagio 3 questio n.° 11.

Sobre o “Pilar de detecido de irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude e mecanismos

de comunicacio”:

1. Nao foi efetuada monitorizagdo ao Cédigo de Conduta Etica, embora o mesmo tenha sido
atualizado, no primeiro trimestre de 2022;

2. Até a presente data, ndo existiram dentncias ou suspeitas de fraude, o que nio significa
que o tratamento das mesmas nio seja definido a priori;

3. A USIG utiliza os seguintes sistemas de informacdo: SGC ou EDOC, acinGov, Portal
Base.gov, PIES - Portal das InstalacGes e Equipamentos de Satide e PRR - Compras SRSA.

Sobre o “Pilar da corre¢do de fraudes e mecanismos de reporte™

* A USIG nao definiu procedimentos de resposta as questdes 1 a 6 constantes do Anexo IV
da Orientagdo Técnica n.° 7/2021 - Sistema de Gest3o e Controlo interno - Beneficiarios.

Sobre o ‘“Sistema de recolha, registo e armazenamento eletrénico de dados relativos a cada

investimento e reforma”

1. Considerando que a USIG ndo tem acesso ao sistema de informacio “Recuperar
Portugal” e que todas as ligagses com o SIPRR séo efetuadas pela Direcio Regional de
Saude, as questdes 3 a 5 e 7 e 8 ndo sio apliciveis ao caso em concreto;

2. Conforme informacao ja referida supra, a USIG utiliza sistemas préprios de informacao.
Acrescenta a entidade que para além dos sistemas de informacdo mencionados, toda a
documentagdo € arquivada em formato papel e formato digital em pasta protegida no

servidor da instituicéo.
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Os Quadros 22 e 23 apresentam os resultados obtidos sobre os assuntos abordados nos Anexos
Vl e VIl da referida OT n.° 7/2021, respetivamente. G } 5

Quadro 22 - Procedimentos de avaliagio e de garantia de conformidade durante a execucdo (PRR)

deﬁuﬂewdepolemlﬁaﬂammwdunm

que esse documento assegura ao BF uma efetiva Comunicacio dos seus .
ld&enm o cbrigachios.

Fonte: USIG

avisos de concursa, esmufmdonamementr
Nomemspdlaismumsdeemmmmblmdoﬂﬂ.s«gmm -seas | |Documentos relativos is
ip ne Contrato d enviados a
" - . " ImurinenlounreaDRSeaUSIG 09/05/23,
© ! de div o o5 auavisos; Paraas aquisiches que obrigam a divulgagio dos convites ou avisos, Ioiu:li:adoo Prints das plataformas
sstemdemomaﬁamm Foi também efetuada Partal enviados j ste
questiondrio.
1 AUSIGmsrsImmPIESIodasasmasm idadies em termos de equi
O procedimenta para uma descricho clara dos critérios de selegso des| ler i P e e ‘: =/ ¢ (Contrato de lnvestimanto e
ao00iar X dasm adendas enviada juntaments
operaghes aspoar; Posteriormente, no Contrato de Investimente, foram identificados o5 com este questiondrio.
equipamentos a adguirir.
. . . Contrato de Investimento e
mwl@wamammamdlmmemm N adendas enviada Ju it
com este i
O proc de divulgacso aos beneficiirios e a todas as P
partes interessadas,
o s aousiches da ‘o 3mbito d soguem-
O benificiiric Idenl-rm « descreveu o procedimento e os critérios ::':'* . e Pﬁ:o“ B~
g = *que Investimento entre a DRS & 2 USIG.
N . A USIG registou no PIES todas s suas id: !
3:::&?,.:95 contribuem para a realizagio dos cbietives e resultados| x |damﬁmlblﬂ‘|0|‘|M de mmwikdaﬂl nummadeusaadequals
2 " a adquirir foi da da DRS,
Que niio sio discriminatdrios; x
Gue 530 transparentes, X
beneficii 4 & No que respeita is aquisicies de equi ambito do PRR, a
:” e N @ e disple < regras da contratacio piblica, respeitando o estipulado no Contrato de
& Investimento entre a DRS & a USIG,
3 (Clue a5 candidaturas e eperaches s30 avaliadas x
Que nio séo discriminatdrios; %
| Que sdo transparantes, .
O Beneficiirio deve identificar = d o proc que dispe No que raspeita &s aqulslcbes de equy ambito do PRR. seguem-se o
=segura: Investimento entre a DRS # 3 USIG.
mumdldaumeopermmavmdemmasm
apliciveis, em com a hegi nacional e .
apliciveis, dﬁugnadaneﬂeemmn&adeaumdemo contratagio
pblica;
& | [0 Beneficidrio den ed que dispie de um procedimentol .
que sahvag 50 dunll dlir siudas. <
O Beneficiario deve identifi que dispde de um procedimento|
que garante que serd avaliado:
- o conteddo das candidaturas; ®
- a capacidade adminstrativa, flnnnuelra « operacional do beneficlirio paral .
cumpeir s marcos e metas
0 Beneficiario deve identif -
5 weasmmmasdemadmmeucﬁdatumeawm x
+i0 comunicaras aos BF, quer as de aceitacio, quer as de rejeigio.
(& i deve i d snllctvd}mo
proced " I oBF que
memswmma#mduumemsmasmmdewpﬂ
carda projete; :
é anaﬂo.semi.blll:aﬂodoscunabarmu em Fraude, Corrupzio, Duplol
Financizmento, Etica e de nio oul ®

Sobre as questbes colocadas no quadro 22, e embora se considere que a generalidade das mesmas

ndo sejam aplicaveis, a USIG declarou que, no que respeita as aquisicdes de equipamento, no
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ambito do PRR, segue as regras da contratacio puiblica, respeitando o estipulado no Contrato de @) :

Investimento entre a DRS e a USIG.

Para procedimentos que obrigam a divulgacio dos convites ou avisos, foi utilizado o sistema de

informagéo acinGov e efetuada a respetiva publicacio no Portal Base.gov,

Quadro 23 - Procedimentos de avaliagdo e de garantia de conformidade durante a execucio (PRR)

que que loda a informagSol
apresentada sobre o desempenho & completa, exata & e,
dammmrnomosmmwasmetaswmmdzamham
slcangados,

O Beneficidrio dewe @ o5 p que
a varif da reafizagio fisica e fi ira dos i
contribuindo para prevenir, detetar & reportar siluages de uwgmamuos
eﬁ'wdcomepemmamgaodaamsdldumlmmmsﬁn
a ¢80 da d G0 de sjudas, bem como do riscol
decmllodsln!aessss cormupgio & de fraude.

O Benefi deve  identif ] o qua
da gestio & no local) sio)
ificagdo dos marcos & metasnpomos, |
bem como o i dos x
aplicAveis, em paicular nos Ambitos seguintes: co-mm;io pliblica,
ambiente, auxfios de estado, igualdade @ nio disciminagso, conflilos de
interesse.

O Beneficidrio deve  identifs & o5 @
nas erificag @ realizar (verificages no local) sobre a

legalidade & L des B # fiabilidade dos dados e & ®
oonhmiﬁadedosmmscmbasmwﬁados.omspailowfasm
[comunildrias em matéria de publicidade.

(] dove identi e d a8 i de reporte e de,
de I graves, incluis ftuagbes de faude e x
1pgio, duplo financh @ conflito ds
0 Benel deve  identi & d o5 de "
dos pagos.

Fonte: USIG

Sobre as questdes colocadas no ambito do Quadro 23, remete-se para os comentarios

efetuados aquando do quadro anterior.
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PARTE Ill - CONCLUSOES E PROPOSTAS ! .

1. CONCLUSOES

O programa de cumprimento normativo, previsto no RGPC, aplica-se na integra a USIG;

2. A USIG nao tem canal de dentincias, sendo o mesmo obrigatério nos termos do artigo 8.°
do RGPC e do n.° 1 do artigo 8.° do RGPDI. Nao obstante, a USIG, seguindo orientacoes
superiores, aproveita do do Governo Regional e nomeou uma responsavel pelo
tratamento das dendncias que |he sdo relativas;

3. A USIG deve assegurar a realizacdo de programas de formacao interna a generalidade dos
trabalhadores, considerando as especificidades da organizacdo, as respetivas politicas e
procedimentos de prevencao da corrupgao e infragdes conexas implementados;

4. Embora tenha sido designada uma responsavel pelo cumprimento normativo da USIG, a
mesma nao € um elemento de direcdo superior ou equiparado, conforme determina o n.°
2 do artigo 5.° do RGPC;

5. No PPR da USIG nao se encontra designado o responsavel pela revisdo do PPR, apenas
estando previsto o responsavel geral pela execucdo e controlo do mesmo (cfr. alinea e) do
n.® 2 do artigo 6.° do RGPC), porém ja foi nomeada uma equipa para efetuar a revisio:

6. Nao foi elaborado relatério de avaliacdo intercalar, nem o relatério de avaliacdo anual,
conforme determina o n.° 4 do artigo 6.° do RGPC;

7. O PPR foi, entretanto, remetido a IARTCC, e ao MENAC, nos termos do disposto no n.° 7
do artigo 6.° do RGPC;

8. O artigo 28.° do Cédigo de Conduta da USIG deve ser revisto em conformidade com o
disposto no n.® 4 do artigo 7.° do RGPC;

9. O Cddigo de Conduta, entretanto, também ja foi remetido a IARTCC e ao MENAC, nos
termos do disposto no n.° 6 do artigo 7.° do RGPC;

10. O PPR néo foi elaborado em funcdo do PRR, nem estdo identificados o seu ambito e
objetivos;

11. O PPR da USIG deve ser atualizado em funcdo da Recomendacao de 8 de janeiro de 2020,
(publicada a 17 de julho do mesmo ano, no Diario da Republica, sob o n.° 3/2020), sobre
Gestao de conflitos de interesses no setor publico;

12. O PPR nao identifica, de forma detalhada, todos os riscos de corrupgio e de infracdes
conexas em matéria de contratacdo publica;

13. Nao existe Declaracao de Politica Antifraude, Manual de Gestao, Avaliacio de Riscos de

Fraude, informacao a colaboradores de informacao técnica sobre novos sinais de alerta e
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indicadores de fraude, publicitagio da aplicacio de sancées por fraude, nem melhoria dos
processos, procedimentos ou controlos, conforme disposto no Anexo Il da Orientacio
Técnica n.® 7/2021 - Sistema de Gestéo e Controlo Interno - Beneficiarios;

14. Foi cumprido o Principio da segregacdo de funcdes em consonancia com as regras
referentes a matéria da contratacao publica;

15. Existe Cédigo de Etica, embora o mesmo nio esteja atualizado em funcio das orientacoes
do PRR;

16. A USIG néo tem acesso ao sistema de informagao “Recuperar Portugal”, pelo que todas as
ligagdes com o SIPRR sio efetuadas pela Direcio Regional de Saude. A USIG utiliza
sistemas proprios de informacio (SGC, EDOC, AcinGOV, Portal Base; PIES e PRR -
Compras SRSA.

PROPOSTAS

Atenta a natureza das conclusées acima apresentadas, propde-se que o presente Relatério
Final seja remetido ao Secretario Regional das Financas, Planeamento e Administragdo Publica

para despacho, com as seguintes sugestdes:

1. Que seja remetida cdpia a USIG para os efeitos tidos por conveniente e que no prazo
de 60 dias, contados a partir da rececao, reporte a esta inspecdo das medidas de
melhoria e decisdes adotadas, devidamente documentadas, na sequéncia da acdo
inspetiva realizada, nos termos do n.° 2 do artigo 96.° do DRR n.° 14/2022/A, de 2
de setembro;

2. Assim, que a USIG acolha designadamente como medidas de melhoria:

a. Passe a identificar distintivamente no PPR os riscos das subunidades organicas;

b. Assinale explicitamente no PPR que deve ser privilegiado o recurso a
procedimentos concursais em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto;

¢. Que o PPR passe a prever procedimentos de controlo interno para assegurar o
cumprimento dos limites a formulagao de convites & mesma entidade;

3. Que se remeta cdpia a Secretaria Regional da Satide e Desporto para conhecimento
e efeitos tidos por convenientes;

4. Que se remeta copia a Direcio Regional do Planeamento e Fundos Estruturais para
conhecimento e demais efeitos;

5. Que se remeta cépia ao MENAC do presente relatdrio, nos termos do n.° 3, do artigo
34.° do RGPC, aprovado em anexo ao DL n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro.
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Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate & Corrupcio, em Angra do
Heroismo, 22 de setembro de 2023.

Os Inspetores,

/L& Frarean b, (L

(Antero Fernandes Rolo)

@C'm'.QLu Gumos do Susa

(Daniela Maria Matos Gomes de Sousa)
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