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GRA &e;o Regional dos Acores

.GSR Gabinete do Secretério Regic;\al - o
IATCC Inspe—géo_ Administrativa, da_Transpa_réncia e do Combate 3 (;orrupt;éo

i%— Inspetor Regional

IR; Inspecgao Regional da Adminis:ra;fao e da Transparéncia _ o
IR_P _ Inspegjé\o Regional das Pescas o

MENAC Mecanismo Nacional Anticorrupcio

MRR Mecanismo d;Recuperagéo e Resiliéncia— N

n.° o ndmero

n.os ndmeros

OCDE _ Organizacdo ;;a;Cooperaqéo e Deser@l\;im;nto Econdémico

0s _ Ordem de Servigo

PMA Parque Marinho dos Acores -

PPGRCIC _ _Plano de Prevencdo de Gestao de Riscos de C;rrup(;éo e Infragcbes Conexas

PR Projeto de Relatério

PRR Plano de Recuperacio e R_esiliéncia - o
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PRR_ACORES ou Plano de Recuperacio e Resiliéncia da Regido Auténoma dos Agores

PRR_RAA

RAA Regido Auténoma dos Acores

RCG— - ;as;ugéo do Conselho de Govern; - o -
RCM Resolucdo do Conselho de Ministros

RGPC Regime Juridico da ;’re\_/engéo e Corrupcao o -
RJAI Regime Juriai;o:ia Atividade Inspetiva N -

SCI Sistema de C_c;ntrolo In;cc;rno

SCTA Sistema Cie;it_l'fic_ojl' ecnolégico dos Agores -
SF Seccéo Financeira - |

S_GA_C - S_istema de Gestédo Anticorrupcé_o_ _ _

SGC Sistema de Gestéo de Corre;pondéncia

SGCI o S_istema de Gestéo de Controlo Interno - _

SRFPAP _ Eia Regional das Finangas, Planeamento e Atin;inist;ag_éo PGTJIi_ca -
SRH _Seccéo dos Recursos Humanos _ _

SRMCT Secretaria Regional do Ma?, Ciéncia e Tecnologia

SRMP Secretaria I;gic;nald:/l-ar e das Pescas

UE Unido Europeia _
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GLOSSARIO DA TIPOLOGIA DE BENEFICIARIO

. Entidade publica responsavel pela implementagéo e execugao fisica e financeira de
Beneficiario

) uma reforma e ou de um investimento inscrito no Plano de Recuperacdo e
Direto (BD)

Resiliéncia (PRR}) e que Ihe permite beneficiar de financiamento.

Beneficidrio Entidade publica globalmente responsavel pela implementacao fisica e financeira
Intermedidrio  de uma reforma e ou de um investimento inscrito no PRR, mas cuja execucdo é

(BI) assegurada por entidades terceiras por si selecionadas.

Entidade responsavel pela implementagio e execucdo fisica e financeira de uma

Beneficidrio reforma e ou de um investimento, beneficiando de um financiamento do PRR
Final (BF) diretamente enquanto «Beneficidrio Direto», ou através do apoio de um «Beneficidrio
Intermedidrio».

Entidade responsavel pela execucdo do projeto decorrente das reformas e

) investimentos do PRR, rege-se por orientagbes técnicas que tornam a sua
Entidade

observancia mais eficaz e eficiente. A entidade podera beneficiar diretamente de
Executora? (EX)

um financiamento do PRR enquanto «Beneficidrio Direto» ou através do apoio de um

«Beneficidrio Intermedidrio».

2

Figura incluida pela Direcdo Regional da Planeamento e Fundos Estruturais (DRPFE), Bl do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia doa Regido Auténoma dos Acores (PRR_RAA). Este conceito nio se encontra definido no Sistema de Gestéo
e Controlo Interno (SGCI) do PRR-RAA, nem se encontra definido no acervo Ie§is|ativo aplicavel ao PRR.
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NOTAS PREVIAS

Instrumento de Conduta e de Prevencio de Riscos de Corrupcdo e Infracdes Conexas

Todas as referéncias efetuadas ao Instrumento de Conduta e de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e Infragdes Conexas, designado Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgio e Infragbes
Conexas, pela Recomendacdo do Conselho de Prevencdo da Corrupcio (CPC), de 1 de julho de
2009, terdo a designacdo, ao longo de todo o excurso do Projeto de Relatério (PR), Plano de
Prevencio e Gestao de Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas (PPGRCIC).

Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate 3 Corrupcio

A Inspecdo Regional Administrativa e da Transparéncia (IRAT) passou a designar-se Inspec3o
Administrativa, da Transparéncia e do Combate a Corrupcio (IATCC), por forca do disposto na
subalinea iv), alinea b), n.° 3, artigo 17.° do Decreto Regulamentar Regional (DRR) n.° 6/2022/A,
de 29 de abril, que aprovou a restruturagao a organica do XlIll Governo Regional dos Acores (GRA),
tendo sido retificada, através da Declaracdo de Retificacdo n.° 3/2022/A, de 28 de junho, para
Inspecao Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcio (IARTCC).

Neste Relato, todas as referéncias efetuadas a IRAT deverao ler-se IARTCC.
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PARTE | — INTRODUCAO

No ano de 2007, a Assembleia da RepUblica aprovou a Convencao Contra a Corrupcao®, adotada

pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 31 de outubro de 2003.

No ano seguinte, foi criado o CPC* ¢5, uma entidade administrativa independente que funciona
junto do Tribunal de Contas e que desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da
prevencgdo da corrupcio e infragdes conexas. Esta entidade tem emitido recomendacées dirigidas
aos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnio publicos, seja

qual for a sua natureza.

O Conselho da Organizac¢ao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econédmico (OCDE) aprovou,
em 21 de janeiro de 2017, uma Convencao sobre Integridade Publica®, definindo esta como o
“alinhamento consistente e adesdo a valores, principios e normas éticas compartilhadas para defender
e priorizar o interesse publico sobre os interesses privados no setor publico”. Esta recomendacio foi
considerada pela OCDE como “particularmente importante na resposta a pandemia COVID-19, uma

vez que a crise criou ou exacerbou as oportunidades de fraude e corrupg¢do”.

Posteriormente, no ano de 2021, foi aprovada a Estratégia Nacional Anticorrupcio 2020-20247.
Esta estratégia enuncia, entre os seus quatro objetivos “a promocgdo da transparéncia e da integridade
como valores comuns, integrantes de uma cultura partilhada por todos os cidaddos” e “o fortalecimento
das instituicées publicas e da confianca que os cidaddos nelas devem depositar”. E, nas sete prioridades
que define, sublinhamos as duas primeiras “1 - Melhorar o conhecimento, a formacgéo e as prdticas
institucionais em matéria de transparéncia e integridade” e “2 - Prevenir e detetar os riscos de corrupcdo

na acdo publica”.

Pelo DRR n.? 19/2021/A, de 23 de julho, foi aprovada a organica e o quadro de pessoal dirigente

e de chefia da Secretaria Regional das Financgas, Planeamento e Administracdo Pdblica (SRFPAP),

3 Através da Resolugio da Assembleia da Republica n.° 47/2007, de 19 de julho, publicada no Didrio da Republica, 1.2
série, n.° 183, de 21 de setembro de 2007.

4 Instituido pela Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, publicada no Diario da Reptiblica, 1.% série, n.° 171, de 4 de setembro
de 2008.

5 Ao CPC sucedera o Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC), aplicavel por forca do disposto no artigo 27.° do
Decreto-Lei (DL) n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que cria esta entidade administrativa independente, com
personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de autonomia administrativa e financeira,
que desenvolve atividade de dmbito nacional no dominio da prevengio da corrupgao e infragées conexas, bem como
estabelece ainda o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgao (RGPC). O DL entrara em vigor a partir de 7 de junho,
com as datas de producio de efeitos previstas no artigo 28.° do mesmo diploma.

¢ Através do Despacho n.° 898/2016, de 13 de janeiro, publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 12, de 19 de janeiro
de 2016.

7 Por Resolucao do Consetho de Ministros (RCM) n.° 37/2021, de 18 de marco, publicada no Didrio da Reptiblica, 1.2
série, n.° 66, de 6 de abril de 2021.
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e, nos termos da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 3.° do Anexo | do diploma acima mencionado, integra

a IRAT como servico de controlo, auditoria e fiscalizacao.

A IRAT é constituida, de entre outros servicos, pelo Corpo de Inspecio e Auditoria (CIA), conforme
o disposto na alinea a) do artigo 73.° e artigo 74.°, ambos do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho.

Nos termos do artigo 74.° do diploma em analise, o CIA integra o pessoal da carreira especial de
inspecao, dotado de autonomia técnica, que funciona na dependéncia direta do Inspetor Regional
(IR), ao qual compete realizar inspecdes, auditorias, agdes de controlo, inquéritos, entre outras, nos
dominios administrativo, orcamental, econémico, financeiro e patrimonial, em cumprimento com
os principios da legalidade, da regularidade e da boa gestdo financeira, as entidades da
administracdo publica regional, incluindo os setores publico empresarial regional, associativo e
cooperativo, bem como das fundacoes de direito publico, e ainda de quaisquer outras entidades,
independentemente da sua natureza, quando sejam sujeitos de relagdes financeiras com a Regido

Auténoma dos Agores (RAA), bem como no dmbito da administragio local.

A CIA realiza, igualmente, intervencdes dirigidas a prevencao e detecio da corrupgdo e da fraude
dos entes publicos, designadamente através do controlo dos planos de prevencdo de riscos de
corrupgao, e infragées conexas, bem como realiza agdes de sensibilizacdo destinadas a promocao

dos comportamentos profissionais adequados.

Por sua vez, na estrutura organica da IRAT esta previsto o Gabinete de Prevencéo da Corrupcio e
da Transparéncia (GPCT), que funciona na direta dependéncia do IR, conforme a alinea b) do artigo
73.° e no artigo 75.° do Anexo |, ao DRR n.® 19/2021/A, de 23 de julho,

O GPTC é uma estrutura destinada a prevencéo e combate a3 corrupcio, através da promocéo de
um ambiente de integridade na esfera publica, da coordenacdo dos planos setoriais de prevencio
de riscos de corrupcao e infragcbes conexas e do desenvolvimento de estratégias adequadas para
a prevencao da corrupgao. O Regulamento de Funcionamento do Gabinete foi aprovado pelo DRR
n.° 31/2021/A, de 26 de novembro.

A estratégia de atuacdo definida para a IRAT através do GPCT, tem como finalidade a promocéo
de valor publico através de sistemas de gestdo e mecanismos de controlo interno robustos que
respeitem os principios da boa gestao financeira e da transparéncia, bem como por via da criacio

de uma cultura resistente a fraude e a corrupcao.

A operacionalizacdo desta drea da estratégia da IRAT implica a realizacdo de auditorias, e
inspecoes, acdes de controlo aos organismos integrados na administracao regional, a aquisicio de
conhecimentos sobre fraude a partir da andlise de dados, de suspeitas e de avaliagio de riscos e a

adocdo do trabalho colaborativo com entidades externas, nacionais e internacionais, para o
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desenvolvimento de solugdes inovadoras no dmbito da prevencdo e detecdo da fraude e da

corrupgao.

No Plano de Atividades da IRAT para o ano de 2022, dado a conhecer aos inspetores e que
contempla a respetiva distribuicdo das agbes, estd vertida a “Realizacdo de Ac¢bes Especificas a

adequacdo dos PPGRCIC, priorizando a aplicacdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia na RAA”.

Assim, deu-se inicio a uma nova tipologia de ac6es: agdes de controlo, previstas na alinea a) do n.°
1, no n.° 2, alinea b) do n.° 3 e n.° 4, todos do artigo 70.°, do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho®.

Considerando-se esta nova tipologia de inspecdes do nuicleo duro das competéncias da IRAT, é do
entender da equipa inspetiva que com esta acdo potencia-se uma cultura a prova de fraude e
corrupgao nos servigcos e organismos da RAA, procurando combater as fragilidades sistémicas na
gestdo das organizacdes e dos programas e promovendo a integridade dos dirigentes,

trabalhadores e demais servidores da administracio regional.

O carédter inovador deste tipo de intervengdes justificou fase & inexisténcia de quaisquer
instrumentos, instrugdes ou orientacbes, a criagdo ex novo de um documento que definisse os
procedimentos a ter neste ambito e fornecesse aos inspetores uma ferramenta de trabalho atual,

clara e concisa na prossecucio dos trabalhos de campo®.

Nesta medida, esta tipologia de acdes inspetivas aos Instrumentos de Conduta e de Prevencido de
Riscos de Corrupcao e Infracoes Conexa e, em consequéncia, este Relato da agio inspetiva, teve
como principais matrizes, no ambito da apreciacido dos Planos de Prevencio, as Recomendacgdes
emitidas pelo CPC, desde 2009, e, no PRR, particularmente, Regulamento (EU) 2021/241, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereirol®, a RCM n.° 37/2021, de 18 de marco'?,
o DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio*?, a RCM n.° 46-B/2021, de 4 de maio*® e o DRR n.° 23/2021/A,
de 3 de setembro4, bem como as Checklist/Ficha de Inspecio, que serviram como forma de
verificacdo e controlo dos Instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupcio e

Infrac6es Conexas da Unidade da Secretaria Regional do Mar e das Pescas (SRPM), conforme nota

8 Estas aces de controlo podem ser exercidas no ambito da Administragio Publica Regional, Setor Pablico Empresarial
Regional, Associativo e Cooperativo, incluindo Fundagées de Direito Plblico, Administragdo Local, e a quaisquer outras
entidades, quando sejam sujeitos de relagdes financeiras com a RAA ou quando se mostre indispensavel ao controlo,
indireto, de entidades objeto de intervencao da IRAT (artigo 69.°, do DRR n. °19/2021/A, de 23 de julho).

®  Documentos estes {checklist/ficha de inspeco), elaborados de raiz pela equipa inspetiva e apresentados ao IR na fase
de planeamento da acao inspetiva.

10 Cria 0 Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia (MRR).

1 Que aprova a Estratégia Nacional Anticorrupgo 2020-2024.

2 Estabelece o modelo de governacdo dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR.

13 Cria a Estrutura de Missdo «Recuperar Portugal», doravante designada de EMRP, enquanto entidade responsavel pela

coordenagao técnica e pela coordenagio de gestdo da execucdo do PRR_RAA.

Que estabelece o modelo de governagao das reformas e dos investimentos do PRR destinado 3 Regido Auténoma dos

Acores.

14

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E PREVENGAO
DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA SECRETARIA Pagina 15 de 102
REGIONAL DO MAR E DAS PESCAS

b



E | IARTCC

GOVERNO
DOS ACORES

de rodapé 9, e que serviu de base ao presente Relato, também ele pioneiro e inovatério no seu

conteudo.

Foram também tidos em linha de conta as OrientagGes Técnicas elaboradas pela Estrutura de
Missao «Recuperar Portugal», bem como a documentacio fornecida pela DRPFE?® (Bl na RAA) e
pela SRMP (BF na RAA) 16,

15 Cfr.docs. a fls. 544 a 575.
16 Cfr.docs.afls. 17 a 21, 261 a 540 e 579 a 584.
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PARTE Il -ENQUADRAMENTO

1. NATUREZA, AMBITO E OBJETIVOS DA AGCAO INSPETIVA

Em cumprimento do Plano de Atividades da IRAT para 2022, homologado oportunamente por sua
Exa.? o Secretario Regional das Finangas, Planeamento e Administracdo Publica, foi realizada a
Acdo de Controlo aos Instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e
Infracdes Conexas da SRMP, tendo por exercicio de referéncia os apliciveis a entidade a data da

acdo inspetiva (ano de 2022) 17,

A acdo teve o seu objeto circunscrito as matérias constantes da Ordem de Servigo (OS) n.° 3/2022,
de 1 de mar¢o?®: “A acdo deverd incidir sobre os instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de

Corrupcdo e Infragcdes Conexas e os demais aplicdveis a entidade”.

Q inicio desta auditoria foi previamente comunicado ao Chefe de Gabinete do Secretario Regional

do Mar e das Pescas (CG_SRMP), (G -t ¢ do oficio SAI-

IRAT/2022/112, de 1 de marco?®.

Os trabalhos de campo decorreram durante o dia 8 e a manha do dia 9de marco do corrente ano,
tendo sido conduzidos pelas inspetoras Maria Paula Saraiva Raleiras de Lima e Cristina Rodrigues

da Silveira.

O presente Relato apresenta detalhadamente as verificacdes efetuada, metodologias utilizadas e

conclusdes extraidas.

2. METODOLOGIA E PROCEDIMENTOS ADOTADOS

A metodologia adotada para a agdo de controlo teve por base as Recomendagdes emanadas pelo

CPC e todo o acervo legislativo referente ao PRR aplicavel.

A prossecucao da acgdo inspetiva compreende as fases de planeamento, execucgio e elaboracio do

PR, audiéncia prévia e redacio do relatério final®°.

Durante a fase do planeamento da acdo, foi necessario solicitar a apresentacdo de
documentos/informacdes a SRMP, em suporte digital, no ambito tematico e temporal definido
pela OS n. © 3/2022, através do Oficio SAI-IRAT/2022/115, de 3 de margo?..

17 Esta agdo decorre do disposto do n.° 4 do artigo 70.°, n.° 1 do artigo 75.°, do DRR n.° 19/2021/A, de 23 de julho,
conjugado com o DRR n.° 31/2021/A, de 26 de novembro (vide competéncias do GPCT).

18 Cfr.doc. afl. 1.

1 Cfr.docs.afls.2 e 3.

2 Vertidos no Capitulo Il sob a epigrafe “Do Processo Inspetivo”, do Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro.

2L Cfr.doc.afls.4a13.
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No dia 4 de margo, a SRMP, na pessoa de—, Diretora de

Servicos do Gabinete de Planeamento (DS_GP), remeteu a IRAT a informacdo/documentos
constantes da parte referente & documentacdo de recursos humanos e aos instrumentos de
conduta e de prevencio de riscos de corrupcio e infracdes conexas, dos Pontos1a7,9,12a 17%,

sendo certo que os Pontos 8, 10, 11, e 18, ndo continham dados,

Mais informou que os documentos requeridos nos Pontos n.* 19 a 21.12, sob a epigrafe
“Documentacdo referente ao PRR”, do Anexo | ao Oficio SAI-IRAT/2022/115, de 3 de margo, “(...)
dizem respeito a todo o Departamento, considerando a existéncia de um tinico Gestor para o tnico

investimento da responsabilidade da SRMP - Cluster do Mar dos Acgores” 22,

A SRMP enviou os documentos constantes dos pontos n.%s 19, 20 e 2124 quanto a este ultimo os

pontos 21.5 e 21.9 sem informacao.

Na fase de execucdo, salienta-se que os trabalhos de campo decorreram durante o dia 8 e parte
da manh3 do dia 9 e que foram entregues a equipa inspetiva documentos adicionais, requeridos
no decurso dos trabalhos, bem como foram preenchidas in loco duas Checklist/fichas de inspecao

indicadas nas Partes Ill, IV, V e VI do presente Relato.

A Checklist/Ficha de Verificacdo intitulada “Acdo de Controlo aos Instrumentos de Conduta e de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas da Secretaria Regional do Mar e Pescas™ foi

preenchida no dia 8 e assinada na manha do dia 9 de margo, no edificio da SRMP, como referido

no § anterior, com o entendimento do CG_SRMP, (G -<'- DsGP. o
@) - <2 Dirctora de Servicos de Planeamento e Economia
resuera 057, (N < <

inspetiva, sendo que as notas/observacoes foram tecidas pela entidade objeto da acdo de controlo.

A Checklist/Ficha de Verificacdo intitulada “Acdo de Controlo aos Instrumentos de Conduta e de
Prevencdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas da Secretaria Regional do Mar e Pescas -

Vertente PRR"? foi preenchida no dia 8 e assinada na manha do dia 9 de margo, no local, com o

entendimento CG_SRMP, _, e pelo Adjunto do Secretério Regional do
Mar e das Pescas e gestor do investimento,— e da equipa inspetiva,

sendo que as notas/observagées foram tecidas pela entidade objeto da acdo de controlo.

2 Cfr: docs. a fls. 14 a 260.
B Cfr: docs. afls. 14 e 15.

24 Cfr: docs. a fls. 261 a 342.
25 Cfr. docs a fls. 343 a 361.
26 Cfr. docs a fls. 362 a 378.
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O Apéndice ¥ do Relato identifica os elementos documentais que integram o Relatério da Acdo
Inspetiva de Controlo, incluindo os documentos entregues durante os trabalhos de campo e em

momento posterior.

Apés a conclusdo dos trabalhos de campo da inspegdo, a equipa de inspetoras procedeu 3
elaboracdo do presente relatério, suportado pelos dois documentos, Checklist/Fichas de
verificagdo, constantes destes procedimentos, e assentes nos diplomas legais e normas técnicas
em vigor, assim como nos documentos disponibilizados pela SRMP, elencando as insuficiéncias
detetadas e as respetivas melhorias a implementar para sua correcio por parte da entidade
visitada, sem prejuizo do envio da informag3o para outras entidades competentes na matéria para

os fins considerados convenientes, de acordo com as respetivas competéncias.

Tendo em consideracao o caricter inovador da presente acio inspetiva inserida no dmbito de
acoes de cariz pedagoégico junto dos BI, BF e EX, no dmbito da sensibilizacdo para a necessidade
efetiva da elaboragdo e implementacdo de um Sistema de Gestdo e Controlo Interno (SGCI) que
previna, detete e corrija irregularidades, e que estabeleca procedimentos de prevencio de
conflitos de interesses, de fraude e de corrupgio, o Relatdrio ndo descurou a fundamentacio
tedrica e legal necesséria a boa compreensdo das matérias expostas das competéncias de carater

pedagdgico.

3. CONSTRANGIMENTOS E COLABORACAO PRESTADA

A acdo em curso, das primeiras desta indole, logo inovatéria na sua natureza e execucio,
comportou constrangimentos, sobretudo a nivel do planeamento e da execucio dos trabalhos de

campo.

O planeamento da acao foi elaborado num curto espago de tempo, devido as imposicdes de prazos
superiormente estabelecidas, o que se refletiu num curto excurso, quer para a equipa inspetiva, no
pedido de elementos/documentos, quer para a propria entidade visada, na resposta e envio do

solicitado.

Os constrangimentos decorrentes do curto prazo estabelecido 3 equipa inspetiva para os trabalhos
de campo, designadamente um meio-dia28, também condicionaram o seu término: os trabalhos de
campo prolongaram-se até muito depois da hora de expediente e prolongando-se para o dia

seguinte.

27 Vide Apéndice | ao presente Relatério, pag.104 a 105.
% Dada a realizagdo em simultaneo de outra acdo do mesmo tipo junto da DRP, desta SRMP.
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Assim, quer no planeamento, quer na execucdo dos trabalhos, os prazos superiormente

estabelecidos ndo se mostraram adequados a presente tipologia de acao inspetiva.

Salienta-se a disponibilidade, a boa cooperacdo e colaboracdo por parte da SRMP,
designadamente, do apoio prestado pelos intervenientes no processo: CG_SRMP, (i EEGEGD

GED ;- G 5. G
— e Adjunto do SRMP e Gestor do Investimento (GI),-

4. CONTRADITORIO

Tendo em vista o principio do contraditério, previsto no n.° 1 do artigo 12.° do DL n.° 276/2007,
de 31 de junho, que estabelece o Regime Juridico da atividade de inspecao, auditoria e fiscalizacdo
dos servicos da administracdo direta do Estado Regime Juridico da Atividade Inspetiva (RJAI),
aplicdvel & IRAT ex vi artigo 3.° do Decreto Legislativo Regional (DLR) n.° 40/2012/A, de 8 de
outubro, no artigo 86.° do DRR n.® 19/2021/A, de 23 de julho, bem como na norma constante do
n.° 1 do artigo 12.° do Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro, os responsaveis (a titulo
institucional) foram instados para, querendo, se pronunciarem sobre os factos insertos no presente

Relato, no prazo de 20 (vinte) dias Gteis?’.
O contraditdrio institucional teve como prazo até ao dia 19 de agosto de 2022, inclusive.

No dia 18 de agosto, a SRMP solicitou uma prorrogacio de prazo até ao dia 30 de setembro,
alegando o periodo de férias dos trabalhadores e a transicio do gestor do PRR. Solicitou ainda que
esta prorrogacao tivesse em consideracio o agendamento da reunido com a Direcdo Regional do
Planeamento e Fundos Estruturais, no ambito “(...) da operacionalidade da OT 7 aos diferentes
beneficiarios finais e entidades executoras dos investimentos dos Agores no PRR"¥, situacbes que
foram atendidas pelo Inspetor Regional da IARTCC, que, no dia 15 de setembro, comunicou a

aceitacdo da prorrogacio do prazo até 30 de setembro”?,

Foram apresentadas alegacdes/respostas subscritas no dia 30 de setembro de 2022, a titulo
institucional, po{ G c_srMP>

As alegacdes foram tidas em consideracido na elaboragdo do presente Relatério, constando dos
respetivos pontos, a cor azul, na integra ou de forma sucinta, consoante a pertinéncia, tal como as

respetivas respostas que acompanham o proferido pela entidade visada.

29 Cfr. docs. a fls. 594 a 595.
30 Cfr. docs. a fls. 596 a 598,
31 Cfr. docs. a fls. 599 a 601.
32 Cfr. docs. a fls. 601-A a 601-601-F e 602 a 755.
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Com vista ao cumprimento pleno do exercicio do principio do contraditério, todas as
alegacbes/respostas recebidas constam na integra dos Volumes V de documentos®® do presente

Relatdrio.

Em sede de contraditério, a edilidade reconheceu que esta iniciativa da IARTCC é de “(...) relevante
interesse para conhecer da adequagdo dos instrumentos dos servicos do Governo Regional as
Recomendacées emitidas pelo Conselho de Prevencdo da Corrupcdo e no dmbito da éxecugdo do plano

de Recuperacdo e Resiliéncia”. *.

3 Cfr. docs. a fls. 594 a 755.
34 Cfr.doc. a fl. 602.

AGAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTAE PREVENGAO
DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA SECRETARIA Pagina 21 de 102
REGIONAL DO MAR E DAS PESCAS

Taa



E | IARTCC

GOVERNO |
DOS AGORES |

PARTE Ill — CARACTERIZAGAO DA ENTIDADE

1. BREVES TRAGOS ENQUADRADORES

O DRR n.° 28/2020/A, de 10 de dezembro, que aprova a orgénica do XIil GRA®®, integra, na sua
estrutura, a SRMP, a qual estdo cometidas atribuicées nos dominios da oceanografia, pescas e
aquicultura, valorizagcdo e preservacao do meio marinho, ordenamento do espaco marinho, gestao
das areas marinhas protegidas, ordenamento e cogestéo integrada com o Estado, ordenamento e
gestado da orla costeira, cooperagao com a Autoridade Maritima e colaboracdo com a investigacao

cientifica marinha e inspecdo das pescas.

A organica e o quadro de pessoal dirigente de direcao especifica e de chefia da SRMP foram
aprovados em anexo ao DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho. A missdo do departamento do GRA,
previsto no artigo 2.° do diploma acima mencionado, é a definicdo e a execucdo da politica do
Governo Regional para o territério marinho da RAA, em matéria do mar e das pescas, no contexto

regional, nacional e da Unido Europeia, num quadro de regido ultraperiférica maritima.

Nesta medida, a SRMP define e executa a politica regional em matéria de oceanografia, pescas e
aquicultura, valorizagdo e preservacdo do meio marinho, ordenamento do espaco marinho até as
200 milhas maritimas, ordenamento e cogestao integrada com o Estado, do espaco marinho para
além das 200 milhas maritimas, gestao das areas marinhas protegidas, ordenamento e gestio da
orla costeira das varias ilhas que integram o Arquipélago dos Acores, cooperacdo com a Autoridade

Maritima, colaboragdo com a investigagao cientifica marinha e inspegdo de pescas.

A SRMP integra um érgio consultivo, servigos executivos centrais, periféricos e de controlo,

auditoria ou fiscalizacao.

35 Revogado pelo DRR n.° 6/2022/A, de 29 de abril, que procede a 1.? reestruturacio do Xlll GRA.
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2. IDENTIFICACAO DA ENTIDADE

A entidade objeto da presente acdo inspetiva de controlo, como j& aqui se referiu € a SRMP,

identificada nos moldes seguintes:

IDENTIFICAGAO

Designacgéo Secretaria Regional do Mar e Pescas

Enderego Postal Rua Cdnsul Dabney - Colénia Alem3 Apartado 9 9900-014 Horta
Pédgina web https://portal.azores.gov.pt/m?b/srmp/home

Carreio eletrénico info.srmp@azores.gov.pt

Telefone (+351) 292 202 400

Fax (+351) 292 240 890

NIF 600086402

::::::I::mento LT T Decreto Regulamentar Regional n.2 12/2021/Ade 2 de julho de 2021

QUADRO 1 -IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE36

3. IDENTIFICACAO DOS INTERLOCUTORES E REPRESENTANTES LEGAIS®?

Nos termos do artigo 3.° do anexo ao DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho, a SRMP é representada
em juizo e fora dela, pelo Secretirio Regional do Mar e Pescas, que define e faz executar as
politicas regionais nos setores de competéncia da SRMP, que dirige, superintende e coordena a
acao dos varios 6rgdos e servigos integrados na SRMP, que promove a cooperacio funcional dos
diversos 6rgdos e servicos da SRMP, bem como formas de cooperacdo, de assisténcia e de
coordenacao de agbes com outras entidades, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras.
Para os efeitos da presente acdo inspetiva, a SRMP designou, como pessoas de contacto para os
instrumentos de conduta e prevencio de riscos de corrupcio e infracdes conexas (PPGRCIC), a
DSGP—omeada por Despacho do Secretério Regional
do Mar, Ciéncia e Tecnologia, de 30 de setembro de 20203,

Por sua vez, para o PPGRCIC na vertente do PRR, foi designado como pessoa de contacto, o gestor
do investimento “TC-C10-i04-RAA - Desenvolvimento do Cluster do Mar dos Acores”, pelo periodo

de execucdo do respetivo investiment_or Despacho do Secretario

Regional do Mar e Pescas, de 2 de dezembro de 2021%°,

3 Cfr.doc. a fl. 350 e 366.
37 Cfr:doc. afls. 579 a 583.

38 Cfr. docs. a fls. 591 a 593 e 349.

3% Ppublicitado no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, 1l Série, n.° 241, Despacho n.° 2809/2021, de 7 de
dezembro. Cfr. doc. a fl. 507. Vide docs. a fls. 14, 17 e 365.
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O quadro infra resume o exposto:

Designagdo

| Agéo de Controlo aos Instrumentos de Conduta e de Prevengéo de Riscos de Corrupgio e Infragdes ‘
Conexas

Regime Juridico | Artigo 70.¢, n.2 2, alinea b), do DRR n.2 19/2021/A, de 23 de julho ‘

QUADRO 2 -INTERLOCUTORES DA ENTIDADE*?

No dia 7 de junho do corrente ano, a DSGP, —emeteu,

via e-mail, a relacdo nominal dos responsaveis, bem como os responsaveis pelas demonstracoes

financeiras e orcamentais da SRMP e da Direcio Regional das Pescas (DRP).

Como responsavel legal da SRMP foi indicado o CG,— nomeado por

Despachos do Secretério Regional do Mar e Pescas, de 30 de novembro de 2020,

Por sua vez, como responsavel pelas demonstragdes orgamentais e financeiras da SRMP, atente-

se, para a elaboracio, 2 DSPEP ca DR P (D

Responsévels legais

Cargo/érgdo Nome
Representante Legal l Chefe de Gabinete | ‘f |
i 1§ 8 — = -}
Responsabilidade pelas demonstragBes finance Cargo/érgéo Nome

Apresentagdo e divulgagdo ‘ Chefe de Gabinete ‘—
Aprovagio { Chefe de Gabinete Il_ |

QUADRO 3 -REPRESENTANTES LEGAIS DA ENTIDADE43

40 Cfr. docs. a fls. 349 e 365.

41 pyblicitado no Jornal Oficial da Regido Auténoma dos Acores, Il Série, n.° 238, Despacho n.° 1975/2020, de 7 de
dezembro e |l Série, n.° 238, Despacho n.° 1975/2020, de 7 de dezembro e Despacho n.° 1972/2020, de 7 de
dezembro. Cfr. docs. a fls. 576 a 578.

42 Cfr. docs. a fls. 579 a 582.

48 Cfr. docs. a fls. 366, 381 e 579 a 583.
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4. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

Nos termos do artigo 3.° do Anexo ao DRR n.® 12/2021/A, de 2 de julho, a SRMP integra os érgaos

e servigos seguintes:

= Consultivos: Conselho Regional das Pescas;

O Conselho Regional das Pescas é o 6rgdo consultivo da SRMP, ao qual estio cometidas
competéncias de formulagdo das linhas gerais da politica regional no dominio das pescas, industria

e atividades conexas**.

=  Servicos executivos centrais: Gabinete de Planeamento (GP); Direcdo Regional das Pescas
(DRP); Direcdo Regional dos Assuntos do Mar (DRAM);

O Gabinete de Planeamento, doravante designado por GP, constitui o servico de apoio técnico -
juridico e administrativo do secretario regional, do respetivo gabinete e dos restantes servicos da
SRMP e é dirigido por um diretor, equiparado, para todos os efeitos legais, a diretor de servicos,
cargo de direcdo intermédia de 1.° grau, cujas competéncias estao elencadas no artigo 9.° do DRR
n.° 12/2021/A, de 2 de julho.

Este servico integra a Divisdo de Apoio Técnico, Juridico e Administrativo (DATJA) e a Seccio

Financeira (SF) (vide artigos 10.° e seguintes do preceito diploma).

A DATJA é dirigida por um chefe de diviséo, cargo de direcio intermédia de 2.° grau e integra a
Secc¢ao de Recursos Humanos (SRH); por sua vez, a SF € dirigida por um coordenador técnico, da

carreira de assistente técnico.

Nos termos do artigo 14.° do Anexo ao DRR n.® 12/2021/A, de 2 de julho, as dire¢des regionais

existentes na SRMP sdo dirigidas por um diretor regional, cargo de direcdo superior de 1.° grau.

A DRP tem por missdo contribuir para a definicio da politica regional nos dominios da pesca e da
aquicultura, incluindo a industria e atividades conexas, bem como orientar, coordenar e controlar
a sua execucdo. Integra a DSPEP e a Direcdo de Servigos de Recursos, Frota Pesqueira e
Aquicultura, dirigidas por um diretor de servicos, nos termos dos artigos 17.°, e seguintes, do

diploma em apreco.

A DRAM tem por missdo contribuir para a definicio da politica regional para a valorizacio do Mar
dos Acores, nomeadamente através da gestdo integrada e sustentavel do espago marinho, da
exploragdo oceanografica, da valorizacdo e preservacdo do meio marinho e dos respetivos

recursos, do ordenamento do espaco maritimo e do licenciamento de usos do mar, do

44 Vide artigo 7.° do DRR n.’ 12/2021/A, de 2 de julho.
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ordenamento e protecio da orla costeira, bem como orientar, coordenar e controlar a respetiva
execucao, incluindo no espaco maritimo nacional, no dmbito da gestdo e das competéncias de
administracdo da RAA, ou da gestdo conjunta ou partilhada, entre a administracdo central e a

administracao regional.

Integra a Direcdo de Servicos de Gestdo Costeira e Licenciamentos (DSGCL)e a Direcido de
Servicos de Biodiversidade e Politica do Mar (DSBPM), dirigidas por um diretor de servicos, nos

termos dos artigos 24.°, e seguintes, do diploma em apreco.

= Servicos executivos periféricos: Servico de ilha de Sdo Miguel; Servico de ilha da Terceira;

Servico de ilha das Flores;

Os servicos periféricos funcionam na dependéncia direta do Secretério Regional, e articulam-se
funcionalmente com as direcoes regionais nas areas da sua competéncia, sendo dirigidos por
delegados, equiparados, para todos os efeitos legais, a cargo de direcdo especifica de 2.° grau,
conforme o disposto nos artigos 27.°, e seguintes do Anexo ao DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho.

=  Servicos de controlo, auditoria e fiscalizacio: Inspecdo Regional das Pescas (IRP);

Nos termos dos artigos 29.° e seguintes do Anexo ac DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho, é um
servico de controlo, auditoria e fiscalizagdo, ao qual estd atribuida a missido de fiscalizacdo e
controlo da pesca maritima, da aquicultura e das atividades conexas, adiante designadas por pesca.
A IRP tem, também como missdo programar, coordenar e executar, em colaboracdo com outros
organismos e instituigdes, a fiscalizagio e o controlo da pesca, desde a produgio & comercializacéo,
sendo investida dos poderes e funcdes de autoridade administrativa regional de fiscalizacao da

pesca.

E dirigida por um IR, cargo equiparado, para todos os efeitos legais, a subdiretor regional, cargo de

direcéo superior de 2.° grau.

* Fundo de Compensacao Salarial dos Profissionais da Pesca dos Acores (FUNDOPESCA).

O FUNDOPESCA ¢é um fundo dotado de personalidade juridica e de autonomia administrativa e
financeira, na tutela direta do secretario regional com competéncia em matéria de pescas, que tem
como competéncia a prestacdo de apoio financeiro aos profissionais da pesca quando estejam
temporariamente impedidos de exercer a respetiva atividade e registem uma reducdo do
rendimento. O Fundo, instituido pelo DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho, esta regulado no DLR n.°
19/2013/A, de 17 de outubro, alterado e republicado pelo DLR n.° 5/2016/A, de 24 de fevereiro.

Junto aos documentos requeridos através do Oficio n.° SAI-IRAT/2022/113, de 3 de marco, foram

enviados, pela SRMP, seguintes organogramas do departamento do GRA, que fornecem uma visao
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esquematica da estrutura organizacional da SRMP, bem como das respetivas dependéncias

hierarquicas e funcionais, abaixo refletidos nas Figuras 1,2 e 3.

Secretanc Regionatdo Mar e das Pescas

Consetho Reglnal das Pescas ' Seevigos de iina

Fundo de Compensaclo Salanal dos
Profusstonais da Pesca dos Agores

Direcic Regiona! das Pescas Oiregdo Regional das Assuntos do Mar $nspegdo Regiona! das Pescas

FIGURA 1 ~-ORGANOGRAMA GERAL SRMP#5

Seutetds v Regaral do Mar ¢ dus Pecas

Diretor de Servicos do Delepada do Sewvigo de iha de Delegada do Servignrn (hada
Gabsnete de Plaeamento S Mig o) Texere

Chele da Divtsdo de Apolo
Técnico, fundico e
Administrative

Loovdenador Técnico da Secgde

Libapceie Delegado do Sersodeing

aanFiees

Loordenador
Teécnico da Secclo
de Recurnon
Humanos

FIGURA 2 ~ORGANOGRAMA SERVICOS EXECUTIVOS CENTRAIS E PERIFERICOS SRMP#

4 Cfr. docs. afls. 29 a30 e 315 a 318.
46 Cfr. docs. a fls. 29 a30 e 315 a 318.
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Secretino Reglonal do Mare das Pescas
Diretor Regronad dis Fescas [ g et Asutos =
doMar (nadadiretor toganal)

_ Chisto ds Divisdo de impegdo v
Direlor de Serviges de Birctos de Secvigos de Dirwtor che Sarvicos de Gretdo !
Planwamento e Eronomia Recursss, Frota Pesqueita ¢ Costera e Licenoamentos Rpoio Juriden
Pesgueira Aguicuitura
Chefe da Divisbo da Feote, 62 Diretex do Servigon de Coorderador Téorien da
U’”"m"gxﬁx”* Aquicultura e dos Recursos Peodiversdade ¢ Polilcs 6o 1 Secpdo de Apoo
da Pesca Mar Administrativo

FIGURA 3 ~ORGANOGRAMA SERVICOS EXECUTIVOS CENTRAIS SRMP?#

5. RECURSOS HUMANOS

Aos viérios, servicos e seccoes da SRMP estdo afetos recursos humanos, entre os quais os
constantes da Lista Nominativa de Transicdao de Pessoal, nos termos do artigo 2.° do DRR n.°
12/2021/A, de 2 de julho®.

A entidade ndo elaborou documento referente ao Balango Social (BS), e em substituicio
apresentou uma justificagdo legal referente a obrigatoriedade de existéncia de balanco social a
partir de 50 trabalhadores estabelecida no n. ° 1 do artigo 1.° do DL n.° 190/96, de 9 de outubro®’.

Atente-se que, descurando a regra do limite minimo de trabalhadores, os organismos ou servicos,
devem, sempre que possivel, atentos os meios de que dispéem, de elaborarem os respetivos
balancos sociais. E este o preceituado no n.° 2 do artigo 1.° do D-L n.° 190/96, de 9 de outubro®.

Os dados relativos aos trabalhadores da SRMP, constam do quadro infra:

47 Cfr.docs.afls.29 a30 e 315 a 318.

48 Cfr. docs. a fls. 22 a 37.

49 Cfr. docs. a fls. 25 a 37.

%0 Nos termos da Circular n.° 62/2001, de 4 de julho, da DROAP, meramente para definicio dos servigos e organismos,
consideram-se todos eles como unidades organicas diretamente dependentes dos respetivos membros do Governo,
isto &, ao nivel das diregdes regionais ou servicos legalmente equiparados (em que ficario englobados os recursos
humanos das respetivas diregdes de servigos e divisdes), reparticdes administrativas (que englobario as respetivas
seccoes administrativas), e os Eﬂ'letes técnicos.
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Recursos Humanos afetos 3 SRMP

Teenlcosupatiar Técnico de Assistente Coordenador IhiRetor Assistente TOTAL
U nformdtica técnico técnico operacional

Numero de efetlvos discriminado por: carreiras e 56 3 3 3 10 6
categorias, departamentos e servigos

Mapa de pessoal aprovado e total de trabalhadores 108 108

Obs.: Cedéncias/Mobilidades 4

Fonte: L i iclo de pe tigo 2,9 do DRR n.© 12/2021/A, de 2 dejulho, com plenos efeitos » partir de 1 de fevereiro de 2022

QUADRO 4 - LEVANTAMENTO DO N.° TOTAL DE EFETIVOS DA srmp1

A SRMP encontrava-se sempre obrigada a elaboracio do BS, na medida em que estdo afetos a
este departamento governamental um total de 108 trabalhadores. Solicitou-se que em sede de
contraditério fosse apresentado o Balanco Social, tendo por preenchido o requisito quantitativo

obrigatério para a elaboragdo deste documento.

Em sede de contraditério, a entidade alegou que: “Foi solicitado parecer a atual Direcdo Regional da
Organizacdo, Planeamento e Emprego Publico sobre a efetiva obrigatoriedade dos servicos da SRMP
apresentarem balanco social. NGo obstante ainda aguardarmos resposta procedeu-se ao envio do

balanco social relativo ao ano 2021 para cumprimento do solicitado, cfr. anexo | do presente oficio.” >2.

O exposto ndo permite concluir em sentido contrario que o ja relatado em sede de Projeto de

Relatério, e que se mantém na integra no presente Relatério Final.

51 Cfr. docs. a fls. 350 e 366.
52 Cfr. doc. a fl. 602 e 605 a 606.
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PARTE IV — DA ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE
PREVENCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS — PARTE GERAL

I ELABORACAO E CONTEUDO DO PLANO — PPGRCIC — (FASE DE PLANEAMENTO)

1. ELABORAGAO DO PPGRCIC

A andlise ao presente ponto teve como base as Recomendacdes do CPC n.°s 1/2009, 1/2010 e
1/2015, abaixo descritas.

O CPC, ao abrigo do disposto na alinea a), n.° 1, artigo 2.°, n.° 4, artigo 7.° e n. 1 e 2 do artigo 9.°,
todos da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, e tendo por base os resultados obtidos, decorrentes
das respostas das entidades publicas a um questionario elaborado na reunido de 4 de marco de
2009, aprovou a Recomendacio de 1 de julho de 2009, sobre os PPGRCIC.

Esta Recomendacéo visou a elaboracdo de planos de gestdo de riscos de corrupcéo e infragcoes
conexas pelos “orgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patriménio
publicos”, dando um prazo de 90 dias. Dos planos a elaborar deveriam constar os seguintes

elementos:

“a) ldentificacdo, relativamente a cada drea ou departamento, dos riscos de corrupcdo e infracoes

conexas;

b) Com base na referida identificacdo de riscos, indicacdo das medidas adoptadas que previnam
a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregacdo de funcées, definicdo
prévia de critérios gerais e abstractos, designadamente na concessdo de beneficios publicos e no
recurso a especialistas externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso,

programacdo de accdes de formagdo adequada, etc.);

¢) Definicdo e identificacédo dos vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a diregdo
do drgdo dirigente mdximo;
d) Elaboracdo anual de um relatério sobre a execucgdo do plano”.

A Recomendacdo n.° 1/2009, de 1 de julho também referiu a necessidade de envio dos Planos e

dos Relatérios de Execugio ao CPC, e aos 6rgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

O CPC, em reuniao de 7 abril de 2010, aprovou, em complemento & Recomendacio referida no §
anterior, a Recomendacéo n.° 1/2010, de 7 abril, que estatuiu o dever de publicitacdo do PPGRCIC

no sitio da respetiva entidade.

Volvidos mais de cinco anos da aprovacdo das Recomendacgdes referentes aos PPGRCIC, em

reunido de 1 de juiho de 2015, o CPC aprovou uma nova Recomendacao sobre o mesmo objeto,
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l
na qual referiu que os Planos “devem identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os

de corrupcdio, bem como as correspondentes medidas preventivas”>3.
Salienta-se, da Recomendacdo de 1 de julho de 2015, os Pontos, abaixo transcritos:

“2. Os riscos devem ser identificados relativamente ds funcgoes, ac¢bes e procedimentos
realizados por todas as unidades da estrutura orgdnica das entidades, incluindo os gabinetes, as

fungées e os cargos de diregao de topo, mesmo quando decorram de processos eletivos;

3. Os Planos devem designar responsdveis setoriais e um responsdvel geral pela sua execucdo e
monitorizacdo, bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatérios anuais”, os quais

poderéo constituir um capitulo préprio dos relatérios de atividade das entidades a que respeitam;

4. As entidades devem realizar acées de formacgdo, de divulgacdo, reflexdo e esclarecimento dos
seus Planos junto dos trabalhadores e que contribuam para o seu envolvimento numa cultura de

prevencdo de riscos;

5. Os Planos devem ser publicados nos sitios da Internet das entidades a que respeitam,
excetuando as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a

consolidar a promocgdo de uma politica de transparéncia na gestdo publica.”

1.1. EVOLUGAO CRONOLOGICA DO PPGRCIC

Aresenha da elaboragido/revisdo do PPGRCIC da SRMP e respetivos relatérios de execucao estdo

transcritos infra:

Cronologia elaboragdo/frevisdao PPGRCIC geral Cronclogia relatorios de execugao PPGRCIC
Relativos
Data Aprovagio Elaborado &: Agrevagho
aos anos de
Elaboragio 01/04/2018 Secretario Regional do Mar e das Pescas 2018 sem evidéncia | sem evidéncia
(1)
Revisdo NAO EFETUADA _“ Relatérios de 2019 NAO EFETUADO ‘_ -
execugdo 1
I 2020 || NAQ EFETUADO
2021 NAQ EFETUADO I J

Cronologia elaboragao/revisdo PPGRCIC vertente PRR Cronologia relatérios de execugdo PPGRCIC

Data Aprovagdo G oies Elaborado a: Aprovacdo

aos anos de
Elaboragdo | outubro deJ
2021 Relatérios de SEM

execugio EVIDENCIA
Reviszo'V | | NAO EFETUADA ‘ €

) ASRMP nfio estinulou date para revisho do Plano

Secretario Regional do Mar e das Pescas

SEM EVIDENCIA

SEM EVIDENCIA ‘

QUADRO 5 - CRONOLOGIA DE ELABORAGAO E EXECUGAO PPGRCIC4

53 Cfr: Ponto 1 da Recomendagio 1/2015, de 1 de julho.
54 Cfr. doc. a fls. 55 a 167 e 311 a 342.
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A anélise detalhada relativa 4 elaboracio/revisdo do PPGRCIC da SRMP e respetivos relatérios de
execucdo sera efetuada no Ponto 4 do presente Ponto (I ~ Elaboragdo e Contetdo do plano -
PPGRCC) e nos Pontos Il e Ill (Aplicacdo e Avaliagido do Plano), respetivamente, deste relato.

A documentacio referida e analisada é a que corresponde aos Pontos n.* 5 a 12 do Oficio Sai-
IRAT/2022/115, de 3 de marco®?, bem como e-mail enviado no dia 9 de mar¢o de 202256

2. CONTEUDO DO PPGRCIC
2.1. ESTRUTURA GENERICA DO PPGRCIC

A andlise efetuada da dltima versdo da estrutura do PPGRCIC da SRMP apresentada (aprovada
pelo SRMP em 27 de fevereiro de 2018%’) consta do quadro seguinte:

Elaboragdo e contetido do PPGRCIC

M fiaEpecoe; [ecldestoelemntidideobietodagclologennioly

Diagndstico inicial
Ultima versdo elaborada remota a feverelro de 2018,
E um plano conjunto com todos os servicos da Secretaria Regional.{|
Tem um Plano de Prevencio/Gestéo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes v Este d:cumentolfol elaborado ainda dura::e a vigéncia da S':isreurla
Conexas (PPGRCIC)? Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia (SRMCT) criada no ambito do
DRR n.? 12/2014/4 de 24 de jutho.
éelaborado pek i fo isto nas|
O PPGRCIC pelo servigo p conforme previ kv o . a
2 |[normas estatutarias e regulamentares? v i pelaDiED e (SMRCT)
a O PPGRCIC estd atualizado de acordo com as recomendagBes, X labarad 2s R do CPC de 2019 e de|
| atualizadas do Conselho de Prevencio da Corrupiio? 2020
2 ||o PPGRCIC foi revista apds 20157 v
5 ||0 PPGRCIC contempla os servigos desconcentrados (caso existam)? v
6 O PPGRCIC é elaborado com o contributo de todas as v Documento: email no
|éreas/departamentos/unidades orzdnicas da entidade? Ponto 6. DRP
7 1|0 PPGRCIC estd publicitada na Intranet da entidade? v JI

QUADRO 6 - DIAGNOSTICO DA ELABORAGAO E ESTRUTURA DO PPGRCIC?®

No diagnéstico inicial para a elaboracao e contetido do PPGRCIC, verificou-se:

o Falta de informacio sobre a data de elaboragio da primeira versdo do PPGRIC elaborado

pela entidade;

o Existéncia de Plano (datado de 2018), ainda que o mesmo nao tenha sofrido revisdes até
4 data dos trabalhos de campo, pelo que ndo se encontra atualizado e revisto,
designadamente no que se refere a novas recomendagdes do CPC e demais legislacdo em
matéria da transparéncia, bem como a atualizacdo decorrente de alteragdes organicas

entretanto implementadas;

55 Cfr. docs. afls. 5 a 13.

56 Cfr. docs. a fls. 379 a 453.
57 Cfr. doc. a fl. 55.
58  Cfr.doc. afl. 351.
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*» PPGRCIC da entidade como um plano conjunto que engloba as unidades organicas e
outros servicos na dependéncia da Secretaria Regional. Este documento foi elaborado na
vigéncia da anterior Secretaria Regional do Mar, Ciéncia e Tecnologia (SRMCT) instituida
pelo DRR n.° 12/2014/A, de 24 de julho;

o Solicitacdo de contributos pela entidade aos servicos na sua dependéncia®® para a
elaboracdo do PPGRCIC, tendo sido depois compilado pela Divisdo Administrativa e
Financeira (DAF). A entidade remeteu além das evidéncias dos contributos da DAF
também os contributos da Divisao Infraestruturas Tecnologias de Informacdo e Apoio
Juridico (DITIAJ) e da DRP®°

Embora a SRMP tenha referido que o seu PPGRIC preenchia os quesitos identificados no quadro
infra com excegdo dos pontos 3 e 6, aqueles encontram-se desatualizados e desajustados face a

realidade atual, como se evidencia de seguida.

— e e e

Estrutura organizativa
lEsté identificada a estrutura organizativa da entidade? \/ A data da verificagdo estd desatualizada pag. 7 da PPRCIC
lEero identificadas as atribuigBes da entidade? / A data da verificagdo estd desatualizada pdg. 5 e 6 do PPRCIC
Existi ama se ambém desatualizado a data dj|
Existe organograma nominativo da entidade? X |H:§"‘La":gamgrdmd e ST naningtive, Tmaam cests amee pég, & do PPRCIC

Estso formal identificadas comi a veriii do princfpio Estrutura hierarquizada de decis3o; existéncla de orientagio dos membros||

de segregac3o de fungdes? v dos juris das obras plblicas serem de diferentes departamentos (orientagdol
jare 2] no dmbito do PO enguanto organismo interno

|Est§o identificadas as énclas or ionals (dirigentes, v ||

de dreas e trabalhadores|?

O PPGRCIC esta atualizado em fungdo da entidade ser um beneficidrio de X
verbas atribuidas pelo PRR?

N&o existe um Plano de Prevengdo atualizado (2018). Ja existe um Plano de|
Prevengdo PRR, intitulado “Descrigdo do Sistema de Controlo Interno” de|
outubro de 2021.

Estd identificado o dmbito, aplicagio do PGRCIC e objetivos? \/

-]

|Parcialmente cumprido uma vez que o PPGRCIC elaborado apenas identifical
conceltos, mas ndo qualifica nem apresenta critérios de graduagdo dos|
/ riscos, assim como ndo identifica os seus responsaveis.

A proposta da DITIAI e DSPEP avangavam com uma proposta de graduagdol
da qualificagdo do risco, que ndo foi contemplada na elaboragio do Planof
final.

A gestdo de riscos estd devidamente fundamentada?
*Conceitos;

+Qualificagdo do risco;

+Critérios de graduagdo;

Apresentaram as|
evidéncias in loco, a0 quel
serfio apensas 8o processol

@

'y

0 PPGRCIC identifica de modo exaustivo os riscos de gesto, incluindo os de|
corrupgo e infragdes conexas para as fungBes, agBes e procedimentos /
realizados cada uma das unidades da estrutura orgénica?
Existem trabalhos preparatéric para alterar o PPGRCIC de modo a|
comtemplar as alteragGes efetuadas pelo RGPC que entra em vigor em 6 de Apresentaram as
junho de 20227 Designadamente: evidéncias do processo
10 ||*Existéncia de Codigo de Conduta; f preparatdrio in loco, a0
«Existéncia de Programa de Formagao; que serdo apensas ac
*Existéncia de Canal de Denuncias interno; processo

|| |*Designatéo de Responsdvel pelo cumprimento normativo,;
0 PPGRCIC identifica de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluinda os de
11 }jcorrupgdo e infragBes conexas para as fungdes, agdes e p
{ __|lrealizados cada uma das unidades da estrutura orzénica?

w

QUADRO 7 - ESTRUTURA DO PPGRCIC®?

% Cfr.doc. afl. 584.
% Cfr.docs. afls. 379 e 382 a 392.
61 Cfr. docs. a fls. 351.
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Assim:

¢ Ainda que o PPGRCIC da SRMP contemple a caraterizagdo da SRMCT, do GP e das
Diregoes Regionais, tem em linha de conta o estatuido no DRR n.° 12/2014/A, de 24 de

julho, portanto legalmente desatualizada®?;

Em sede de contraditorio, a SRMP alegou que: “Decorrente do Decreto Regulamentar
Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril, a estrutura orgdnica da SRMP foi alterada, estando
ainda a aguardar-se a publica¢d@o da microorgdnica”. °

e A Estrutura organica e respetivo organograma encontra-se também desajustado face a

organica atual®;

e Do PPGRCIC da SRMP nao resultam evidéncias, designadamente da metodologia utilizada
para o levantamento de riscos de corrupgdo e infragdes conexas, da analise dos riscos

potenciais identificados e da sua caracterizacdo consoante o grau de risco.

Com efeito, no plano da entidade néo foi definida a escala de risco a aplicar a probabilidade

ocorréncia e o impacto previsivel, cuja conjugacao deriva na identificagio do grau de risco.

Assim, a SRMP nio tomou como referéncia o guido do CPC%,0 qual estabelece que os
riscos devem ser classificados segundo uma escala de risco, em funcio do grau de

probabilidade de ocorréncia, assim como nao apresentou qualquer outro critério utilizado;

e Verificou-se ainda que a SRMP procedeu 3 identificacdo dos riscos por “area” dentro de
cada 6rgéo ou servigo®®.

¢ A SRMP elencou medidas de prevencao e/ou mitigacdo dos riscos identificados, propondo
uma atuacio especifica face a cada situagdo de risco. Para cada medida de prevencio e
mitigacdo, nao foi identificado o grau de dificuldade, calendarizacdo e responsabilidade

pela implementacao;
e O plano nio incluiu situacbes transversais relativas a acumulacao de fungdes;

e Nao se verificou a atualizacdo do PPGRCIC face ao PRR, tendo a entidade referido a

elaboracdo de um plano auténomo para esta vertente e que serd analisado na Parte V

deste relato;

e A SRMP também nao identifica a previsdo estabelecida para a revisdo deste documento;

¢ Cfr.doc. afls. 57 a 112.

6 Cfr. doc. a fl. 602.

64 Cfr. docs. afls. 62 a 64,74, 84,91 e 99.

65 Guido para Elaboracao de Planos de Prevencao de Riscos de Corrupgio e Infrages Conexas - Conselho de Prevencio
da Corrupgao - setembro 2009.

6 Cfr. doc. afls. 124 a 161.
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e A entidade ndo apresentou evidéncias de trabalhos preparatérios para adaptacdo do
PPGRCIC ao RGPC.

[TEM 'Jbservagacs tecidas pela entidade objeto da agdo de controlo

Identificagio das medidas preventivas

Evidéncias

O PPGRCIC indica med idas preventivas como a segregagdo de funges? v (ndica medidas mas néo evidencia a sua concretizagio

O PPGRCIC prevé a elaboragio e atualizagio de manuais def
rocedimentos no dmbito dos mecanismos de controlo interno?

O PPGRCIC indica medidas que visam garantir a transparéncia nos
procedi de cor ¢do plblica, damente nomeagio d|
{idris diferenciados?
O PPGRCIC Indica medidas pi Ivas como a realizagio de a¢Ges de
formagdo ad da para os trabalhad
O PPGRCIC indica medidas p ivas como a realizagdo de agbes de|
formagdo, de divulgagdo, reflexio e esclarecimento dos seus planos|
unto dos trabalhadores numa cultura de prevengio de riscos?

Y

Indica medidas mas nde evidencia a sua concretizagio

Y

Indica medidas mas ndo foram aplicadas.

\

lIndica medidas mas nao foram aplicadas.

QUADRO 8 -MEDIDAS PREVENTIVAS IDENTIFICACAO NO PPGRCICS?

A SRMP enviou, juntamente com os documentos requeridos no Oficio Sai-IRAT/2022/115, de 3
de marco, o Ponto 4 do Anexo |, designadamente o Regulamento do Fundo de Maneio® e o

Manual de Procedimentos contabilisticos®’.

Sendo os documentos suprarreferidos de vital importancia para o SGCI da entidade, os mesmos
revelaram-se desajustados face as novas competéncias no dmbito do PRR. Ademais, o Manual de
Procedimentos Contabilisticos limita-se a incluir um conjunto de controlos contabilisticos e
financeiros que permitem a gestdo adequada das transacées financeiras e o registo verdadeiro,
preciso, completo e oportuno de tais transacdes. Estes controlos pretendem, em especial, garantir
que os processos contabilisticos ndo sdo utilizados para encobrir atos corruptivos ou infracdes

conexas.

O Manual de controlo interno da SRMP n3o elenca um plano de organizacdo interno, politicas,
métodos, técnicas e procedimentos de controlo, que assegura a realizacdo de procedimentos de
controlo de prevencao, de detegdo com vista a mitigar os riscos de ocorréncia de lapsos, erros e
desconformidades, bem como de irregularidades, ilegalidades e fraudes, bem como quaisquer
outros a definir pelos respetivos 6rgios de gestdo que permitam assegurar o desenvolvimento das

suas atividades de forma eficaz, eficiente e com qualidade.

Refira-se ainda que a entidade referiu e evidenciou que em 2022 foi elaborado uma nova versao

do Plano”® mas que ainda n3o se encontra aprovada.

7 Cfr.doc. afl. 351.

¢ Publicado no JO, Il série, n.° 40, de 25 de fevereiro de 2022 (cfr. doc. a fls. 41 a 44).

¢ Nas éreas financeira, contabilidade e tesouraria, aquisicdo de bens e servicos, aquisicio de imobilizado, tramites
processuais e fundo de maneio (cfr. doc. a fls. 45 a 54).

70 Cfr. docs. a fls. 404 a 453.
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Em sede de contraditério, a entidade referiu que: “(...) o documento remetido corresponde ao que
acompanha anualmente a apresentacdo da conta ao Tribunal de Contas. Ndo obstante nunca ter sido
feito qualquer reparo ao mesmo pelo Tribunal de Contas, anexa-se documento alterado, aprovado pelo

senhor SRMP - Anexo II.” 71,

2.2. PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA

Na medida em que o PPGRCIC da entidade ndo se encontra atualizado, consequentemente, o

mesmo nao identifica riscos e acdes preventivas no ambito do PRR.

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

{TEM {Sistema de

Evidéncias

1 [|Aentidade é beneficidrio do PRR? Contrato de Financiamento
2 E)'dslte u'm ?'ntl"ato entre a DRPFE ¢ a SRMP em que se estabelega as v SRMP como BF & DRP como EX
obrigag entre as partes na estrutura do PRR?
a Existe um contrato entre @ SRMP e a DRP em que estabeleca das x
brigagbes/direitos entre as partes na estrutura do PRR?
——
a 0 PPGRCIC identifica as unidades organicas e os recursos humanos e x 0 Plano de Prevengdo elaborado para a SRMP contempla também a|
meios afetos a0 PRR? DRP.

QUADRO 9 -IDENTIFICACAO DE MEDIDAS PREVENTIVAS NO PPGRCIC NO AMBITO DO PRR72

Da andlise ao contrato de financiamento constatou-se que no Anexo |, “Ficha do Investimento”, do
mesmo existe referéncia a Direcdo Regional das Pescas como EX73; no entanto, na documentacio
remetida pela DRPFE 3 IRAT, adstrita ao mesmo contrato de financiamento, a DRP é considerada

como BF no investimento com C10- i04-RAA74,

Em sede de contraditério, a SRMP alegou que: “Relativamente a qualidade em que a Diregdo Regional
das Pescas intervém no PRR, qualquer duvida deve ser aferida com a DRPFE e ndo em sede de projeto
de relatorio para prontincia, porquanto conforme consta afls. 552 identificadas, a ficha de investimento,
em papel timbrado, identifica a DRP como entidade executora, o que também acontece no termo de

aceitagdo, que agora se anexa - Anexo lll”. 7>,

O exposto ndo permite concluir em sentido contrario que o ja relatado em PR e que se mantém

na integra no ora Relatoério Final.

71 Cfr. docs. a fls. 603 € 607 a 639.
72 Cfr. doc. a fls. 541 a 574.

78 Cfr.doc.afl. 552.

74 Cfr.doc.afl. 575.

75 Cfr. docs. a fls. 603 e 640 a 645.
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2.3. CONFLITO DE INTERESSES

Em reunido de 7 de novembro de 2012, o CPC aprovou a Recomendacio referente a gestdo de
conflitos de interesses no setor plblico, aos gestores e érgios de direcio de todas as entidades
do Setor Publico, incluindo os que a qualquer titulo ou sob qualquer forma tenham de gerir
dinheiros, valores ou patriménio publicos, criem e apliquem nas suas organizacdes medidas que

previnam a ocorréncia de conflitos de interesses.

A Recomendacdo define conflito de interesses no setor publico como “qualquer situagédo em que
um agente publico, por forca do exercicio das suas funcdes, ou por causa delas, tenha de tomar decisdes
ou tenha contacto com procedimentos administrativos de qualquer natureza, que possam afetar, ou em
que possam estar em causa, interesses particulares seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem
ou possam prejudicar a isencdo e o rigor das decisées administrativas que tenham de ser tomadas, ou
que possam suscitar a mera duvida sobre a isengdo e o rigor que sdo devidos ao exercicio de fungées

publicas”.

Também sdo classificadas como situagbes geradoras de conflitos, aquelas que “envolvam
trabalhadores que deixaram o cargo publico para assumirem funcdes privadas, como trabalhadores,
consultores ou outras, porque participaram, direta ou indiretamente, em decisées que envolveram a
entidade privada na qual ingressaram, ou tiveram acesso a informacdo privilegiada com interesse para
essa entidade privada ou, também, porque podem ainda ter influéncia na entidade ptblica onde

exerceram fungdes, através de ex-colaboradores”.

No que concerne a Prevencgao de Conflitos de Interesses, o CPC na Recomendagio, emitiu vérias

medidas a este respeito, salientando-se, de entre outras, as seguintes:

e Manuais de boas praticas e codigos de conduta, relativamente a todas as areas de atuacéo;

e |dentificacdo de potenciais situacdes de conflitos de interesses relativamente a cada area
funcional da sua estrutura organica e medidas adequadas para a sua prevencio;

o Identificacdo e caracterizacdo das areas de risco, designadamente as que resultem das
situagdes de acumulacao de funcdes;

e Identificacdo de situacdes concretas de conflitos de interesses e respetiva sancio aplicavel
aos infratores;

e Promocao da cultura organizacional na qual impere forte intolerancia relativamente as
situacoes de conflitos de interesses, e promocio da responsabilidade individual de todos
os trabalhadores;

e Desenvolvimento de acdes de formagao profissional de reflexdo e sensibilizacdo sobre

esta temdtica, junto de todos os trabalhadores dos servicos;
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e Subscricdo, por todos os trabalhadores, de declaragdes de inexisténcia de conflitos de
interesse relativamente a cada procedimento que |lhe seja confiado no dmbito das suas
fungdes e no qual, de algum modo, tenha influéncia;

e Subscricdo, por todos os trabalhadores que se encontrem em regime de acumulacao de
funcdes, de uma declaracdo atualizada em que assumam de forma inequivoca que as
funcdes acumuladas néo colidem sob forma alguma com as fungdes publicas que exercem,
nem colocam em causa a isengao e o rigor que deve pautar a sua a¢ao;

o Declaragbes relativas a ofertas no exercicio das funcoes;

e Promocio de mecanismos de monitorizacdo da aplicagcdo destas medidas, bem como do

respetivo sancionamento.

No ensejo das alteracdes legislativas operadas pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, pela Lei n.°
60/2019, de 13 de agosto, pela Lei Orgénica n.° 4/2019, de 13 de setembro e pela Resolucio da
Assembleia da Republica n.° 210/2019, de 20 de setembro, o CPC, em reunido de 8 de janeiro de
2020, revogou a Recomendacio de 7 de novembro de 2012 e aprovou a Recomendacgdo sobre
Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Publico, destinado a “todas as entidades do Setor Ptiblico
e a todas as demais entidades, independentemente da sua natureza, que tomam decisbes, movimentam
dinheiros ou valores e intervém na gestdo do patriménio publico”, que contém, de entre outras

recomendacdes, as seguintes:

e Criem e apliqguem mecanismos de acompanhamento e de gestao de conflitos de interesses,
devidamente publicitados, designadamente manuais de boas praticas e cédigos de
conduta;

¢ Incluam nos seus PPRCIC e respetivos relatdrios de execugio, referéncia sobre a gestdo
de conflitos de interesses relativamente a todas as dreas de atuagdo, com identificacdo
das situacoes de conflitos de interesses para cada area funcional da sua estrutura organica;

o Implementem medidas adequadas a prevenir e gerir situacdes de conflitos de interesses,
reais, aparentes ou potenciais;

o Garantam a subscricdo de declaragdes de interesses, incompatibilidades e impedimentos,
pelos dirigentes e trabalhadores, relativamente a cada procedimento que lhes seja
confiado no dmbito das suas fun¢des e no qual tenham influéncia, nas quais assumam de
forma inequivoca a inexisténcia de impedimentos ou de interesses privados que possam
colocar em causa a isencdo e o rigor que deve pautar a sua a¢ao;

e Promovam uma cultura organizacional em ordem a inexisténcia de situacoes de conflitos
de interesses e promovam a responsabilidade individual de todos os trabalhadores;

o Desenvolvam acbes de formagio profissional de reflexdo e sensibilizacao sobre a temética

dos conflitos de interesses, junto de todos os trabalhadores dos servicos;
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Estabelecam mecanismos de monitorizacdo da aplicacio das medidas tomadas para
prevenir e gerir situacdes de conflitos de interesses, bem como de sancionamento dos
casos de incumprimento das obrigacdes declarativas de interesses, incompatibilidades e
impedimentos;

Identifiquem e caracterizem areas de risco, designadamente as que resultem das situacdes
de acumulagdo de fungbes, cujo tratamento deve ser efetuado no ambito dos mesmos
termos do PGRCIC;

Assegurem no caso do exercicio de cargos publicos em acumulacio ou por ineréncia de
funcdes, a adogdo de idénticos procedimentos de controlo que garantam a imparcialidade
dos atos praticados, mediante a prévia verificacdo das situacbes de impedimento,
designadamente as previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA)?%;
Estabelecam situagdes de obrigatoriedade de declarar o recebimento de ofertas no

exercicio de funcdes.

Para o enquadramento legal do conflito de interesses, salienta-se, de entre outros, a Constituicdo
da Republica Portuguesa (CRP), o DL n.° 11/2012, de 20 de janeiro”’, a Lei n.° 64/93, de 26 de
agosto’®, a Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro”, DL n.° 71/2007, de 27 de marco®, a Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de fevereiro®?, Lei Geral do Trabalho em Funcées Publicas®?, Cédigo de Conduta
do Governo®, Lei n.° 52/2019, de 31 de julho®4.

Da andlise ao PPGRCIC da SRMP constatou-se que a entidade n3o verteu a maioria das diretrizes

da Recomendacao, como se evidencia no quadro seguinte:

76
77
78
79
80
81
82
a3

Aprovado pelo DL n. °4/2015, de 7 de janeiro, alterado pela Lei n.° 72/2020, de 16 de novembro.
Que aprova o Regime de Incompatibilidades do Pessoal de Livre Designagdo por Titulares de Cargos Politicos.
Aprova o Regime de Incompatibilidades e Impedimentos dos Titulares de Cargos Politicos e Altos Cargos Pblicos

Aprova o Estatuto do pessoal dirigente dos servigos e organismos da Administracéo central, regional e local do Estado.

Republicado pela Lei n.° 8/2012, de 18 de janeiro, que aprova o Estatuto do Gestor Publico.

Aprova o Regime de vinculagéo de carreiras e de remuneracdes dos trabalhadores que exercam fungdes publicas.
Aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho.

Em anexo a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2016, de 21 de setembro.

84 Agrova 0 Reﬁime do exercicio de funsées por titulares de cargos Eoll'ticos e altos cargos Et]blicos.
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Conflitos de interesse

ITEM E
0 PPGRCIC identifica potenciais situagBes de confliics de intaresses

|relativamente a cada drea funcional da estrutura orgénica, em particular| X

Observagbes 1ocidas pela entidade-objeto g4 agSo de controlo Evid&ncias

O PMlanp-& amerios & RecomendagSo de B de wneio de 2000
No entanto, a entidade identificou na Divisdo Administrativa e Financeira e|

naquelas que tomam decisdes, movimentam valores ou dinhelros e intervém) N .
5 na DSPEP situagdes de conflito.
na gestdo do patriménio Ehllco?

Na identificagdo de situagdes de conflitos de interesse foram tidos em conta
2 |]os resultados de autoavalizgSes que tenham sido realizadas sobre a respetiva X
politica de jtestdo de conflitos de interesse?

QO PPGRCIC identifica situagbes de conflitos de interesses, reais, aparentes
ou potenciais que balhadores que © cargo publico
3 para exercer fungdes privadas ou que transitaram do setor privado para o X
exercicio de cargos ptiblicos e sejJam detentores de interesses privados que|
L possam colidir com o interesse geral inerente ao exercicio de cargo piblico?

O PPGRCIC indica medidas para prevenir e gerir situagdes de conflitos de
interesses, reais, aparentes ou potenciais, quer envolvam trabalhadores que|
deixaram a cargo piiblico para exercer fungdes privadas, quer

que transitem do setor privado para o exercicio de cargos plblicos e sejam X
detentores de interesses privados que possam vir a colidir com o interesse,
geral no exercicio de cargo piblico?

O PPGRCIC prevé a subscrigdo de declaracBes de interesses,
inc fades e pelos e trabathadores,

a cada procedi que lhes seja confiado, no dmbito das| N3o esta previsto no Plana, mas tém para os procedimentos de contratagao,)
s suas fungbes e no qual tenham influéncia, nas quais assumam de forma X apolos cofinanciados e estd prevista uma declaragdo na Revisdo do Plano
i a a i ia de i i ou de privados que
| jjpessam colocar em causa a isengd0o e o rigor que deve pautar a sua acio?

A entidade promove, através do PPGRCIC, uma cultura organizacional onde
impera uma forte intolerancia relativamente as situagbes de conflitos de|
6 ||interesses, bem como a idade individual, p! do também| X
atitudes ativas de recusa de participagdo em procedimentos administrativos)
Wn(emsse individual?

sy —

0 PPGRCIC indica medidas preventivas relacionadas com o desenvolvimento
7 ||de agdes de formagdo de reflexdo e sensibilizagdo sobre a tematica dos| X
conflitos de interesses. junto de todos os trabalhadores?

O PPGRCIC identifica e caracteriza as dreas de risco, designadamente as que X

resultam das situacbes de acumulagdo de fungbes?
— e fe S e e e e

O PPGRCIC prevé a identificacdo prévia de situacdes de impedimento,

9 ||designadamente as previstas no Cédigo do Procedimento Administrativo e X N.2 5 da pagina 68 (n3o refere o CPA)
em Ieglslaxéo esp=clficat
O PPGRCIC prevé a i do de is conflitos de na
10 tratag o plblica? J
contratagdo pu u.:z.
1 O PPGRCIC define as situagBes de obrigatoriedade de declarar o X N.2 6 da pdgina 68 (devem recusar ofertas)

recebimento de ofertas no exercicio de fungdes?

QUADRO 10 - ANALISE CONFLITOS DE INTERESSESS?

2 Y

A SRMP referiu que o PPGRCIC existente na entidade é anterior a Recomendacio

supramencionada, pelo que este documento nio identifica especificamente os itens 1a 9 e 11 do

quadro supra.

Da analise ao PPGRCIC verificou-se que dele consta a Carta de Etica da Administracido Publica®,
onde se encontram estabelecidos os dez principios éticos: de servigo publico, legalidade, justica e
imparcialidade, igualdade, proporcionalidade, colaboracdo e boa fé, informacdo e qualidade,
lealdade, integridade, podendo-se afirmar que os valores éticos e de integridade que regem os
servicos publicos®’, encontram-se suportados na SRMP neste documento. Estes principios sdo
apresentados como pressupostos deontoldgicos dos trabalhadores publicos, constituindo um

conjunto de regulamentacoes indispensaveis para a respeitabilidade da profissao.

85 Cfr. doc. afl. 352.
8 Cfr. doc. afl. 59.
87 Encontram-se igualmente vertidos nos vérios artigos do Capitulo Il da Parte | do Cédigo do Procedimento

Administrativo.
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Refira-se gue a SRMP evidenciou a existéncia procedimentos e de minutas de declaracbes de

incompatibilidades e impedimentos®s.

No dia 9 de marco, a entidade enviou, juntamente com outra documentacdo, a Orientacdo n.°
2/2019, referente a organizacdo de procedimentos de formacdo de contratos publicos, de 1 de
fevereiro de 2019, com as fases respeitantes aos procedimentos de ajuste direito e de concurso
publico®. Também foi evidenciado o envio do documento “Orientacao 1_2017.docx” com o
assunto do email “FW: Contratacdo de prestacdo de servicos - documento orientador SRMCT” %°, ndo

correspondendo o documento a Orientacdo de 2019 acima referida.

No referente ao Item 10 do quadro supra, foi evidenciado o procedimento instituido na entidade
relativo a subscricao digital de incompatibilidades e impedimentos, mediante o qual os respetivos
subscritores declaram “ndo estarem abrangidos por situagbes de conflito de interesses, que sejam
passiveis de influenciar o dever de isengdo e imparcialidade na decisdo do presente pedido de

pagamento” 91,

Sobre o quadro supra, a SRMP alegou, em contraditério, que quanto as “Diretrizes da
Recomendacdo relativas a Conflitos de interesses no PPGRCIC - a verificar no novo PPGRCIC, relativo

ao Gabinete de Planeamento. Anexo IV.” 92

2.4, TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATACAO PUBLICA

Na Recomendac&o aprovada em reunido do CPC de 2 de outubro de 2019%, foi estabelecido que
todas as entidades que celebrem contratos publicos, deverao reforcar “a atuacdo na identificacdo,
prevencdo e gestdo de riscos de corrupgdo e infracbes conexas nos contratos publicos, quanto a sua
formagdo e execucdo, devendo, em especial, fundamentar a decisGo de contratar, a escolha do

procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha do adjudicatdrio.”?*

No que concerne a transparéncia de procedimentos, concluiu-se pelo cumprimente dos requisitos

infra identificados:

8 Conforme estabelecido no Ponto IV, Anexos do documento “Descrigdo do Sistema de Controlo Interno”, designadamente
os fluxogramas e minutas de declaragao de adesdo e auséncia de conflito de interesses.

8  Cfr. docs. afls. 379 e 467 a 471.

90 Cfr. doc. a fl. 457.

?1 Cfr. docs. a fls. 343 a 345.

2 Cfr. docs. a fls. 603 e 646 a 705..

98 Referida ja no Ponto 2.3. “Conflito de Interesses” do presente Relato.

% Conforme a alinea a) do Ponto 1, da Recomendago do CPC, de 2 de outubro de 2019, sobre Prevencao de Riscos de

Corrugséo na Contrataséo Publica.
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ITEM Observagdes tecidas pela entidade objeto da agdo de controlo
0 PPGRCIC Identifica os riscos de corrupgdo e infragBes conexas nos|

centratos publicos, quanto & sua formagéo e execugfo, devendo a entidade, /
em especial, fundamentar a decisfo de contratar, a escolha do)
procedimento,  estimativa do valor contratado e a escolha do adjudicatério?

|

0 PPGRCIC indica medidas que incentivam a existéncia de recursos humanos f
2 ||com formagdo adequada, nomeadamente para elaborar pegas v
|| |procedimentals (convite, programa do concurso, caderno de encargos|?

0 PPGRCIC indica mecanismos de controlo de eventuais conflitos del
interesses na ¢ ¢50 plblica, designadamente os previstos no Cédigaff ¥ [}
dos Contratos P(blicos e no Cédizo do Procedimente Administrativo?

0 PPGRCIC indica que deve ser privilegiado o recurso a procedimentos| X A entidade referiu que ndo estava previsto no Plano perque é um principio que
concursals em detrimento da consulta prévia e do ajuste direto? deve ser zjustado a0 objeto do contrato.

L=~

O PPGRCIC indica medidas que visam garantir a transparéncia nos
procedimentos de contratagdo plblica, nomeadamente através dol /
cumprimento da obrigagdo de publicitagdo no portal da contratagéio plblica
(Portal Base}?

Referido no Plano de Prevenggo e parcialmente implementado. Pég.73

l

QUADRO 11 - ANALISE TRANSPARENCIA DE PROCEDIMENTOS DE CONTRATAGAO PUBLICA?S

Quanto ao ponto 4 do quadro supra a entidade referiu que: “(...) ndo estava previsto no Plano porque

é um principio que deve ser ajustado ao objeto do contrato. (...)"%.

Nao podemos concordar inteiramente com o referido, uma vez que o que se pretende com a
Recomendacdo do CPC de 2 de outubro de 2019 é precisamente valorizar o principio da
concorréncia, previsto no n.° 1 do artigo 1.>-A do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado
pelo DL n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua reda¢do em vigor, vertido no excurso no CCP e em
todas as fases do procedimento e na execucdo do contrato, quer na igualdade de acesso, através
da utilizacdo de procedimentos de contratago publica abertos a todos os interessados, quer na

igualdade de tratamento que a entidade adjudicante deve dar a todos os participantes.

Nesta medida, o objeto contratual em nada impende a menor abertura ao mercado e,

consequentemente, a limitacdo da esfera do principio concorrencial.

No que concerne a esta Recomendacio do CPC, de 2 de outubro de 2019, mantém a SRMP ‘o
entendimento de que essa referéncia (...) estd em descontextualizada do Cédigo dos Contratos Publicos
e do principio da boa administragdo, previsto no artigo 5.° do Cédigo de Procedimento Administrativo.
Ndo obstante foi inserida uma nova referéncia no PPGRCIC, relativo ao Gabinete de Planeamento, que

se espera ir ao encontro do pretendido. Anexo IV.""?7.

O exposto nao permite concluir em sentido contrario que o ja relatado em Projeto de Relatério,

e que se mantém na integra no ora Relatério Final.

95 Cfr. docs. a fls. 353.
% Referida ja no Ponto 2.3. “Conflito de Interesses” do presente Relato.
97 Cfr. docs. a fls. 603 e 646 a 705.
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2.5. MONITORIZAGAQ E AVALIACAO CONCOMITANTE

Para o presente Ponto, foi tida em linha de conta a Recomendacio, aprovada em reunido do CPC
de 2 de outubro de 2019%, na qual se estabeleceu a instrucio, aplicavel a todas as entidades que

celebrem contratos publicos, para:

“a) Reforgar a atuagdo na identificacdo, prevengdo e gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes
conexas nos contratos publicos, quanto a sua formagdo e execugdo, devendo, em especial,
fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do procedimento, a estimativa do valor do

contrato e a escolha do adjudicatdrio;”

Foi igualmente considerada a Recomendacio sobre Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor

Publico?, pelo CPC, em reunio de 8 de janeiro de 2020, designadamente:

“a) Criem e apliquem mecanismos de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses,
devidamente publicitados, designadamente manuais de boas prdticas e c6digos de conduta que
incluam, também, os periodos que antecedem e sucedem o exercicio de funcdes publicas, em

conformidade com o quadro legal e os valores éticos da organizagéo”.

A Recomendacgio sobre Prevencio de Riscos de Corrupcido e Infragdes Conexas no ambito das
medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19, aprovada em reunido do CPC de 6 de maio
de 2020, aplicavel a “todos os 6rgios e entidades publicas e a todas as demais entidades,
independentemente da sua natureza, que intervenham na gestao ou controlo de dinheiros e outros

valores publicos”, cuja primeira recomendacéo se transcreve:

1- “Assegurar o controlo necessdrio para garantir a inexisténcia de conflitos de interesses, a
transparéncia dos procedimentos de contratacdo publica e a integridade na execucdo dos

contratos publicos, em especial, nas dreas da satide e das infraestruturas;”

No que concerne a monitorizagdo e avaliagdo concomitante, concluiu-se pela nao verificagio dos

requisitos infra identificados:

98
99

Referida nos Pontos 2.3. “Conflito de Interesses” e 2.4. “Transparéncia de Procedimentos”, do presente Relato.
Referida no Ponto 2.3. “Conflito de Interesses”, do presente Relato.
=S ———— — = — =
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Monitorizagao e avaliagdo concomitante

= o nhlemrrr e

0 PPGRCIC prevé e de gestlo de

conflitos de i , € a sua

de boas priticas e cddigos de conduta que incluam, X Codigo de Etica
bém, o5 periodos que dem e sucedem o icio de,

fungBes pdblicas, em canformidade com o quadro legal e valores|

éticos da organizagdo?

O PPGRCIC prevé i de itorizagdo da aplicagao das|
didas na gestdo de conflito de ! d

|utoavnlla;6es regulares, bem como do sancionamento dol

das ob des ded dei

O PPGRCIC prevé a resposta ao questiondrio previsto na alinea n) do|

ponto 1 da Recomendagdo n.2 3/2020, do Consetho de Prevencdo da

3 ||Corrupglio, de 8 de janeiro de 2020, sobre gestio de conflitos de X

interesses no setor piblico, de li

da politica de gestdo de conflitos de interesses?
O PPGRCIC indica instrumentos de planeamento especificos em| ‘/
matéria de contratagdo publica?

O PPGRCIC prevé procedimentos de controlo interno para assegurar|
o cumprimento dos limites & formulagio de convites s X
entidades na consulta prévia e no ajuste direto?
O PPGRCIC indica medidas que visam que 0s g dos Foi referido que o
heci técnicos para har a sua . . N PR d to serd id

lexecugdo e o cumprimento das demais obrigagdes decarrentes daj x Naminuta da de pelaentidade visada e
lei? p a0
O PPGRCIC prevé procedimentos de controlo interno para garantir a

ia dos di de publica e al
I idade na 30 dos publi em especial no X
contexto da pandemia de COVID-19, designadamente declaragbes de|
inexisténcia de conflito de por d le

[publicitagdo no Portal Base?

-

I

QUADRO 12 - ANALISE MONITORIZACAO E AVALIAGAO CONCOMITANTE100

A entidade remeteu a IRAT no dia 9 de marco as evidéncias referentes ao ponto 6 do quadro supra,
asaber, ainformacao interna que antecede a decisdo de contratar e escolha de procedimento, com
a indicacdo da designacdo do gestor do contrato, nomeado “em fungdo dos conhecimentos

especializados/especificos na execucdo dos servicos em apreco” 191,

Foi ainda remetida a Orientacdo SRMCT n.° 2/2019 relativa a organizacdo de procedimentos de

formac3o de contratos publicos, ja referido no Ponto 2.3. “Conflito de interesses” 192,

Em sede de contraditério, a entidade referiu que: “(...) houve um reforco dos meios de detecdo e
acompanhamento através de alteracdo no PPGRCIC, relativo ao Gabinete de Planeamento e Cédigo de

Etica da SRMP - Anexos IV e V.” 103,

2.6. MEIOS DE ALERTA DE RISCO DE IRREGULARIDADES

A Recomendacio sobre Prevencio de Riscos de Corrupcgéo e Infracdes Conexas no dmbito das
medidas de resposta ao surto pandémico da Covid-19, aprovada em reunido do CPC de 6 de maio
de 2020, aplicivel a “todos os drgdos e entidades publicas e a todas as demais entidades,

100 Cfr, docs. a fls. 379 e 458 a 466.

101 Referida no Ponto 2.3. “Conflito de Interesses”, do presente Relato.
102 Cfr, docs. a fls. 379,457 e 467 a 471.

103 Cfr. docs. a fls. 603 e 646 a 747.

AGCAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTAE PREVENCAO
DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA SECRETARIA Pagina 44 de 102
REGIONAL DO MAR E DAS PESCAS .

—d -



E | JARTCC

GOVERNO Inspecio Adminisirativa Reglonal,
DOS ACORES ¢ «do Combare 3.

independentemente da sua natureza, que intervenham na gestdo ou controlo de dinheiros e outros

valores publicos”. Salientam-se as seguintes recomendacées, que se transcrevem:

“2-Reforcar os meios e instrumentos necessdrios para garantir a transparéncia, imparcialidade
e integridade na atribuigdo de auxilios publicos e de prestagées sociais, com o eventual recurso

a plataformas de informacdo digital ou a portais de transparéncia;

3- Garantam a cria¢do de instrumentos de monitorizacdo e de avaliagdo concomitante da
aplicagdo dos auxilios publicos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e da eficdcia na

aplicagdo de dinheiros publicos;

4- Exercam um controlo efetivo sobre as operacées de intervencdo publica no Setor Empresarial
e noutras Entidades Privadas beneficidrias, considerando, em especial, os sinais de alerta de
risco de irregularidades, por forma a salvaguardar a legalidade, a correta aplicacdo dos recursos

e a sua afetacgdo as finalidades previstas”.,

No que concerne aos meios de alerta de risco de irregularidades, concluiu-se pela néo verificacio

dos requisitos infra identificados:

Meios de alerta de risco de irreguianidade

ITEM Observagdes tecicas pela entidade objeto da agdo de controlo

0 PPGRCIC Indica meis de zierta de iregutaridades para garantic 4
transparéncia, imparcialidade e integridade dos procedimentos e seus| X 0O Plano é anterior & Recomendag#o no @mbito das medidas de resposta aof
interveni designad plataformas de informagdo digital ou| surto pandémico da Covid-19
|portais de transparéncia?
O PPGRCIC indica meios de alerta de irregularidades no dmbito da)

contratagdo de compra de equij de modo a salvaguardar a
2 ||transparéncia, imparcialidade e legalidade, a correta aplicagio dos| X
recursos e a sua afetagdo as finalidades previ Jesignad

canais de comunicagiio de dentincias, entre outros?

O PPGRCIC indica melos de alerta de irregularidades no ambito da
gestdo de recursos humanos (por exemplo, contratagdo de pessoas,
nomeagdo de chefias, acumulagdo de fungBes), de modo a salvaguardar, X
a transparéncia, imparcialidade e legalidade, a correta aplicagdo dos
recursos e a sua afetagdo as finalidad i d d

p 3
canais de comunicagio de dendncias, entre outros?

QUADRO 13 - ANALISE MEIOS DE ALERTA DE RISCO DE IRREGULARIDADES%4

Refira-se ainda que a SRMP possui o “Cédigo de Etica e Conduta” 15, aprovado em 1 de abril de
2019, nos termos do artigo 3.° do Anexo | aoc DRR n.° 4/2015/A, de 20 de fevereiro, aplicivel a
todos os trabalhadores e colaboradores do departamento do GRA, designadamente do Gabinete
do Secretario Regional, do GP, da DRP, da DRAM, da Direcido Regional da Ciéncia e Tecnologia
(DRCT), da IRP, do Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia (FRCT), do FUNDOPESCA e da
Estrutura de Missdo dos Acores para o Espaco (EMA-Espaco).

14 Cfr. doc. a fl. 354,
105 Cfr., docs. a fls. 180 a 185.
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Este documento visa estabelecer os principios, regras e valores a observar no cumprimento das
atividades desenvolvidas por todos os trabalhadores e colaboradores pertencentes a estrutura

organica acima referida.

Assim, encontra-se desatualizado relativamente a composicio do departamento governamental, a
luz do DRR n.° 12/2021/A, de 2 de julho, pelo que deve a entidade proceder ao seu ajustamento
face a realidade da SRMP.

Sobre os meios de alerta de risco de irregularidades, a entidade alegou em contraditorio pela

criacao de um canal de dentincia por correio eletrénico. 1%

3. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PLANO

A Recomendacio de 1 de julho de 2009, aprovada pelo CPC em reunido de 4 de marco de 2009,
refere, quanto a elaboragio dos PPGRCIC, na al. ¢) do Ponto 1.1., a “definicdo e identificacdo dos

vdrios responsdveis envolvidos na gestdo do plano, sob a diregcdo do érgdo dirigente mdximo.

A 1 de julho de 2015, o CPC aprovou uma nova Recomendacgio, que, no Ponto 3, prevé que os
PPGRCIC “devem designar responsdveis setoriais e um responsdvel geral pela sua execucdo e
monitorizagéo, bem como pela elaboracdo dos correspondentes relatérios anuais os quais poderdo

constituir um capitulo proprio dos relatérios de atividade das entidades a que respeitam”.

Nesta medida, o quadro infra espelha a realidade existente na SRMP.

Identificacdo dos responsaveis pela gestdo do plano

“ T o L e e il

Responsabilidade do servico de auditoria interna

1 A elaboragdo do PPGRCIC enquadra-se nas competéncias do servigo de X

auditoria interna?

Responsabilidade Geral

2 O PPGRCIC identifica o responsdvel geral pela sua execugdo e X

|monitorizagdo?

Responsabilidade Sectorials
e s setorial |

3 O PPGROIC identiica o5 responsdvels setorals pela sua gestdo e X Na Revisgo do Plano prevé-se a identificacdo dos responsaveis setoriais

monitorizagdo?

QUADRO 14 - ANALISE IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO DO PPGRCIC197

Da andlise do quadro, constatou-se que ndo foram designados os responsaveis pela elaboracio e
monitorizacdo do PPGRCIC, situacdo esta que foi dirimida em pela entidade e comprovada em

sede de contraditériols,

106 Cfr. doc. a fl. 603.
07 Cfr. doc. a fl. 354.
108 Cfr, docs. a fls. 603 e 646 a 705.
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A SRMP ndo possuiu na sua estrutura organica um servico/departamento de auditoria interna que
agregue as fungdes de controlo e acompanhamento da atividade da entidade e nomeadamente da

elaboracao e execucao do PPGRCIC.

Segundo o documento referente 3 metodologia de elaboracio do PPGRCIC%?, a DAF da Secretaria
indicou a necessidade da existéncia de um Plano, ao que foi solicitado pela respetiva chefe de
divisdo, aos dirigentes dos servicos do departamento do GRA, informagdes e identificacdo de
riscos associados as atividades desenvolvidas. Por sua vez, o GP procedeu a compilacdo dos
contributos fornecidos e submetido a aprovacao do Secretério, que ocorreu a 27 de fevereiro de
2018110, conforme mencionado no ponto seguinte.

4. APROVACAO DO PPRGCIC

Nos termos da Recomendacdo aprovada na reunido do CPC de 1 de julho de 2009, os “érgdos
dirigentes mdximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimédnio publicos, seja qual for a
sua natureza, devem (...) elaborar [e aprovar] planos de gestdo de riscos de corrupcdo e infracoes

conexas” (aditamento nosso) que na SRMP, é o Secretario Regional*!?.

O PPGRCIC da SRMP foi aprovado pelo érgdo competente, conforme se descreve no quadro

abaixo:

Aprovagdo do plano

ITEM Observagdes tecidas pela entidade objeto da agéo de controlo

| ‘ PPGRCIC foi aprovado pelo 6rgdo de gestéo? Secretario Regional Mar e Pescas

QUADRO 15 - ANALISE APROVACAC DO PPGRCIC112

A SRMP enviou o PPGRCIC existente, a saber: o PPGRCIC de 201813, aprovado pelo Secretério
Regional do Mar Ciéncia e Tecnologia a 27 de fevereiro de 2018, a metodologia de elaboracio!4,
um relatério de acompanhamento e verificacio!!® (que n3o foi submetido a aprovacio e
publicitado), e indicacdo do inicio da primeira revisdo ao PPGRCIC%, que & data da aco inspetiva

nao se encontrava concluida.

109 Cfr: docs. a fls. 168 a 169.

10 Cfr: doc. a fl. 55.

111 Conforme as competéncias que foram atribuidas a este érgdo pelo artigo 3.° do Anexo | do DRR n.° 12/2021/A de 2
de julho.

112 Cfr. docs. a fls. 355.

13 Cfr: doc. afls. 55 a 167.

14 Cfr. docs. afls. 168 a 169.

15 Cfr:doc. afls. 170 a 171 e 394 a 402.

116 Cfr. docs. a fls. 403 a 453.
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Em sede de contraditério, a SRMP anuiu com o relatado, que: “(..) Prevé-se que com a
implementacdo do PPGRCIC, relativo ao Gabinete de Planeamento, apds validacGo do mesmo pela
IARTCC sejam aprovados os planos dos restantes servicos e, subsequentemente, feitas acbes de

sensibilizacdo.” 117,

No que concerne as consideracgoes tecidas pela SRMP, atente-se que a IARTCC, enquanto servico
de controlo, auditoria e fiscalizacao pertencente a SRFPAP, nao encontra legitimidade para, no
ambito das competéncias conferidas pelo artigo 79.° do DRR n.° 14/2022/A, de 2 de setembro,
proceder a validacdo de documentos elaborados pelas entidades inspecionadas. Em
consequéncia, nao pode a SRMP condicionar a aprovacao dos seus documentos a validacao

anterior de um servico inspetivo.

Il.  APLICACAO DO PLANO (EXECUGCAO)
1. ENVOLVIMENTO DOS TRABALHADORES NA CULTURA DE PREVENCI-\O DE RISCOS

O CPC aprovou na reunido de 1 de julho de 2009, a Recomendacio sobre Planos de Gestido de
Riscos de Corrupcio e Infracdes Conexas!!®, mediante a qual as “entidades gestoras de dinheiros,
valores ou patriménios publicos, seja qual for a sua natureza®, devem elaborar PPGRCIC que

contenham, entre outras recomendagdes, a seguinte:

“b) Com base na referida identificacdo de riscos, indica¢éo das medidas adotadas que previnam
a sua ocorréncia (por ex., mecanismos de controlo interno; segregacdo de funcées, defini¢do
prévia de critérios gerais e abstratos, designadamente na concessdo de beneficios publicos e no
recurso a especialistas externos, nomeacdo de juris diferenciados para cada concurso,
programacdo de acdes de formacdo adequada, etc.).”
A respeito desta temética, na Recomendacio do CPC de 2 de outubro, sobre Prevencao de Riscos
de Corrupcdo na Contratacdo Publical'?, é referido que todas as entidades que celebrem contratos
publicos devem:
“c) Incentivar a existéncia de recursos humanos com formacdo adequada para a elaboracéo e
aplicacdo das pecas procedimentais respetivas, em especial, do convite a contratar, do programa

do concurso e do caderno de encargos;

(...)

U7 Cfr. doc. a fl. 603.
118 Transcrita no Ponto 1, | “Elaboragdo e Contetido do Plano”, no presente Relato.
119 Que procedeu a revoga_q_éo da Recomendacao do CPC de 7 de janeiro de 2015.
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h) Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos conhecimentos técnicos que os
capacitem para o acompanhamento permanente da execucdo dos contratos e para o cabal

cumprimento das demais obrigacées decorrentes da lei”.

Da analise ao PPGRCIC da SRMP constatou-se que a entidade n3o verteu todas as diretrizes da
Recomendagdo, com excegdo para a elaboragdo do Plano de Formacio Interna 2019, como se

evidencia no quadro seguinte:

Envoivimento

ITEM

aue contribuam pera uma cultura de prevencdo de riscos?

Agdes de formaglo
T Prevengio de Riscos de Corrupgdo e de ftica frequentada por trés|
trabalhadores, que ndo correspondem a uma amostra significativa da
1 ||A entidade realizou agbes de formagdo adequadas para os trabalhadores? / entidade (3 do Gabinete e 1 da DRP).
A entidade alertou que foram recusadas inscrigdes, por falta de|
disponibilidade (vagas).
—
3 A entidade reallzou agdes de formagéo sobre o plano junto dos trabalhadores| x

A entldade incentiva a existéncia de recursos humanos com formagdo
|adequada para a elaboragdo e aplicagéo de pecas procedimentais respetivas, {
em especial, do convite, do programa do concursc e do cadernc de
encargos?

A entidade assegura que os gestores dos contratos possuem conhecimentos

4 ||técnicos para acompanhar a sua execugdo e o cumprimento das demais J Nomeagdes sdo feitas com base nas competéncias/area de fungdes
J obrigagdes decorrentes da lei?

AgBes de divul £l e escl
A entidade realizou agdes de divulgagdo, reflexdo e esclarecimento sobre o
plano junto dos trabalhadores que contribuam pars uma cultura de X
|prevenzdo de riscos?

A entidade realizou agdes de formagSo profissional de reflexdo e
sensibilizagdo sobre a tematica dos conflitos de interesses, junto de todos os| X

trabalhadores dos servigos?

Outras agdes para a promogdo da cultura de prevengdo de riscos

A entidade divulgou os mecanismos de acompanhamento e gest3o de)
conflitos de interesses por si criados e implementados, designadamente!
1 is de boas praticas e codigos de conduta que incluam, também, os (
periodos que antecedem e sucedem o exercicio de fungdes pablicas, em|
conformidade com o guadro legal e os valores éticos da ofgianizago?

A entidade promove uma cultura organizacional tendo em vista a
inexisténcia de situacdes de conflitos de interesses?

A entidade promove a responsabilidade individual de todos os trabalhadores,
3 ||reconhecendo e destacando as boas préticas e os bons exermnplos de servigo / Comunicagdo interna personalizada ao trabalhador.
publico?

A entidade promove a responsabilidade individual de todos os trabalhadores,

4 promovendo também atitudes ativas de recusa de contacto el / A entidade visada referiu que decorre do Cédigo de Etica e de Conduta, do

processamento relativamente a procedimentos administratives em que, sob| Plano e dos procedimentos administrativos implementados.
laualquer forma, tenham interesse, ainda que através de terceire?

A entidade define as situagSes de obrigatoriedade de declarar o rec X
de ofertas no exercicio de funcdes?

5

QUADRO 16 - ANALISE DO ENVOLVIMENTO DOS TRABALHADORES NA CULTURA DE PREVENGAO DE RISCOs120 121

Da analise efetuada constatou-se que a SRMP nao possui um Plano de Formacao Interna adequado

as necessidades da entidade.

Foi evidenciado, apenas, no dmbito dos Planos de Atividades para os anos de 2021 e 2022 a
identificagdo das necessidades “Formacdo Profissional”, auscultados os trabalhadores do
Gabinete.

120 Cfr. docs. a fls. 356.
2L Cfr, doc. a fl. 441.
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Assim, e no que respeita apenas e tao-sé a este Gabinete, em 2021 foi indicado o planeamento da
participacdo de 21 trabalhadores numa agao de formacao no dmbito da prevencéo de riscos de
corrupgao, ndo existindo para o ano de 2022 quaisquer iniciativas propostas para a frequéncia de

acdes neste ambitol22,

Ao total de formandos indicados para a frequéncia de formacdo nesta matéria, apenas se

evidenciou, através dos comprovativos de frequéncia, o seguinte:

Formagao Trabalhadores que frequentaram a agdo
1 Observagdes
Nome ‘ Tipo® ‘ Horas | Data N.2 " Carreira /categoria
Plano de Atividades 2021
Dirigente (1)
Téenico superior (3)
PrevengZo de riscos de corrupsdo FE 21 Coordenador técnico (1) Constante do Plano de atividades para o ano de 2021

Assistente técnico (12)
Assistente operacional (4)

Frequéncia de agdes de formagdo no ano de 2021

r
Plano de prevengio de riscos de gesto fE 21 % ::z:s:bm 1 Dirigente Em regime e-learning ministrado pelo INA

Etica, integridade e transparéncia na Gestdo 11 a14de
Pablica - égias politicas e inst de FE 14 1 s Ministrado pela CEFAPA

prevencdo da fraude e da corru pgio outubro

[Etica, integridade e transparéncia na Gestio 30 de novembro
Publica - égias politicas e instr de| FE 14 2e3de 1 s Ministrado pela CEFAPA
doramby |

| prevencdo da fraude e da pgdo

QUADRO 17 - FORMACOES REALIZADAS NA AREA DE PREVENCAO DE RISCOS E INFRACOES CONEXAS123,

Durante o ano de 2021, 3 (trés) trabalhadores da SRMP participaram em acées de formacio
externas no ambito da prevencio da corrupcdo. O valor global de horas de formacéo foi de 49

horas, sendo a taxa de participacio de 2,8%.

E de referir ainda que, dos documentos enviados pelo SRMP no dia 4 de mar¢o de 2022, nio
consta no Plano de atividades para o ano 2022124 no ponto referente & formacao profissional,

formacdo planeada e registada em matéria de ética, transparéncia e prevencéo de riscos.

Em suma, dos 102 (cento e dois) trabalhadores existentes na SRMP em 2022, nio existem

evidéncias da frequéncia em acdes de formacao.

Constata-se que apenas 3 (trés) trabalhadores desta entidade ja frequentaram agdes de formacéo
com algum contelido em ética e prevencio da corrupcéo, e 1 {um) especificamente nesta tematica,

ainda que realizados no periodo de 2019 a 202112,

122 Cfr: docs. a fls. 252 a 254.
123 Cfr: docs. a fls. 252 a 260.
124 Cfr: doc. a fl. 254.

125 Cfr: docs. a fls. 252 a 260.
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Em sede de contraditério, a entidade referiu e evidenciou, quanto a um dos trabalhadores, a
“formagdo a mais trabalhadores na drea de “Etica, integridade e transparéncia na Gestdo Pdblica,
ministradas pelo CEFAPA: 1 dirigente - DSPEP da DRP e 1 TS do GP - Anexo VI.” 126,

2. POLITICA DA TRANSPARENCIA

No Ponto 1.1. da Recomendagao do CPC de 1 de julho de 2009, conjugado com a Recomendacéo
de 7 de abril de 2010, é mencionado que os planos elaborados pelas entidades devem ser
publicitados no sitio da respetiva entidade e devem, tal-qualmente os relatérios de execucio

anuais deverdo ser enviados ao CPC, bem como aos 6rgaos de superintendéncia, tutela e controlo.

A Recomendacao do CPC de 1 de julho de 2015 vem igualmente referir, no Ponto 5, que os Planos
“devem ser publicados nos sitios da Internet das entidades a que respeitam, excetuando as matérias e
as vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo a consolidar a promogdo de uma politica

de transparéncia na gestdo publica.”

Da analise ao PPGRCIC da SRMP constatou-se que a entidade verteu a maioria das diretrizes da

Recomendacao, como se evidencia no quadro seguinte:

Politica de transparéncia do plano

S upTEEsCRtE N e e

Publicagdo do relatdrio na Internet 2 —l

0 PPGRCIC esta publicitado na pagina da entidade na Intemet? v ||

0 PPGRCIC est4 publicitado na Intranet da entidade? \/ ||

Cumprimento do principic de excegdo da matéria reservada na publicagdo do relatdrio
[ 1fo rpercic publicado na pagina da entidade na Internet ndo inclui as X
|| |matérias e as vertentes que apresentam uma natureza reservada?

QUADRO 18 - ANALISE DA POLITICA DE TRANSPARENCIA DO PPGRCIC127

-

Conclui-se, assim, que:

= A SRMP tem plataforma informatica prépria, incluida na pagina do GRA, encontrando-se
o PPGRCIC devidamente publicitado no campo instrumentos de gestao (Item 1);

s O PPGRCIC esta publicitado no Painel da SRMP (intranet), conforme evidenciado in loco,
a 8 de marco de 2022 (ltem 2)328;

= O PPGRCIC na vertente PRR elaborado em outubro de 2021, ndo se encontra publicitado

na plataforma informatica GRA nem foi evidenciado na intranet da entidade; neste sentido

126 Cfr: docs. a fls. 604 e 748 a 749.

127 Cfr. doc. a fl. 357.

128 A SRMP facultou igualmente copia do printscreen da intranet onde consta a publicacio do PPGRCIC, bem como de e-
mail de onde consta a hiperliﬁagéo na intranet (cfr. docs. a fls. 177 e 178 e 179, respetivamente).
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foi convidada a entidade a comprovar da sua publicitacdo ou, em caso contrério, a
fundamentacdo para a nio publicitacio.

A SRMP alegou, na fase do contraditério, que estdo a aguardar o parecer da DRPFE para
a publicitacdo do PPGRCIC - vertente PRR.

A respeito do novo PPGRCIC, ainda referiu que “(...) aguarda-se validacédo da IARTCC para
aprovacdo final do senhor SRMP e subsequente cumprimento das obrigacdes legais de
divulgacdo interna e externa”. 12°,

No que concerne as consideracoes tecidas pela SRMP, atente-se que a IARTCC,
enquanto servico de controlo, auditoria e fiscalizacido pertencente a SRFPAP, nio
encontra legitimidade para, no ambito das competéncias conferidas pelo artigo 79.° do
DRR n.? 14/2022/A, de 2 de setembro, proceder a validacdo de documentos elaborados
pelas entidades inspecionadas. Em consequéncia, ndo pode a SRMP condicionar a
aprovacao dos seus documentos a validacao anterior de um servico inspetivo.

Acresce referir que a entidade possuiu uma politica de transparéncia interna, no sentido
em que promove a divulgacdo do manual de acolhimento da SRMP, do PPGRCIC e Cédigo
de Etica e Conduta, dos documentos de gestdo e outros com ele relacionados, como

evidenciou perante a equipa inspetiva®°,

3. ENVIO DO PPGRCIC

Os PPGRCIC devem, nos termos da Recomendacdo do CPC de 1 de julho de 2009, ser enviados
ao Conselho de Prevencao da Corrupcdo, bem como aos érgios de superintendéncia, tutela e

controlo.
Nesta senda, o presente Ponto tem por objetivo aferir do envio dos PPGRCIC,

Dos documentos carreados ao processo constatou-se que a SRMP nao publicitou o PPGRCIC junto

de todas as entidades referidas na Recomendacio aludida, como se evidencia no quadro seguinte:

129 Cfr. doc. a fl. 604.
130 Cfr, docs. a fls. 175 a 178.
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Remessa do plano
TEM M Observacbes tecidas pela entidade objeto da agéo de controlo

Envio do relatdrio de execugdo ao Conseiho de Prevenco da Corrupgio

0 PPGRCIC ¢ enviado ao Conselho de Prevengdo da Corrupgio? v/ I Envio através de oficio SAID-GSR/2018/144/5IC de 12-04-2018

Envio do relatério aos membros do Governo responséveis pelas dreas das finangas & outras

0 PPGRCIC é enviado a0 membro responsavel pela drea das finangas? X

- |G

2 [0 PPGRCIC & enviado & IRAT? / Enviaram a 19 de margo

QUADRO 19 - ANALISE REMESSA DO PPGRCIC13!

Dos documentos remetidos foi possivel concluir que apenas o PPGRCIC de 2018 foi enviado ao
CPC132 ¢ 3 IRAP.

.  AVALIACAO DO PLANO (VERIFICACAO)
1. ELABORAGCAO ANUAL DE UM RELATORIO SOBRE A EXECUGAO DO PLANO

A Recomendacao de 1 de julho de 2009, aprovada pelo CPC em reunido de 4 de marco de 2009,
refere que, para além do dever de elaboracdo dos PPGRCIC, os “6rgdos dirigentes mdximos das
entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimonio publicos, seja qual for a sua natureza” devem
proceder a “elaboracdo anual de um relatério sobre a execugdo do plano” (alinea. d) do Ponto 1.1. da

Recomendacio).

A este relatério de elaboracio anual deve ser incluida a referéncia sobre a gestdo de conflitos de
interesses “relativamente a todas as dreas de atuacdo, com identificacdo das situacées de conflitos de
interesses para cada drea funcional da sua estrutura orgdnica, tendo em conta os resultados de
autoavaliacées que realizem sobre a respetiva politica de gestdo de conflitos de interesses”, de acordo

com a alinea b) do Ponto 1 da Recomendacgéo n.° 3/2020, do CPC, de 8 de janeiro.

Em acréscimo, nos PPGRCIC devem ainda estar designados os “responsdveis setoriais e um
responsdvel geral pela sua execugdo e monitorizacéo, bem como pela elaboragdo dos correspondentes
relatérios anuais os quais poderdo constituir um capitulo préprio dos relatérios de atividade das

entidades a que respeitam”, conforme o Ponto 3 da Recomendacio do CPC de 1 de jutho de 2015.

Da andlise ao PPGRCIC da SRMP constatou-se que a entidade ndo verteu as diretrizes da

Recomendacao, como se evidencia no quadro seguinte:

131 Cfr. docs. a fls. 357.
132 Cfr. docs. a fls. 172 e 174,
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Elabaragdo anual de um relatério sobre execugdo do plano

ITEM Cbservagoes tecidas pela entidade objeto da ag3o de controlo

A entidade evidenciou in loco que trés entidades elaboraram os respetivos|

O relatério de execucdo do PPGRCIC fai elaborado?
relatérios de execugdo e que iré enviar os documentos em falta.

O relatério de execugdo do PPGRCIC é elabarado anualmente?

O relatério de execugdo do PPGRCIC & aprovado pelo 6rgéo de gestdo?

O relatério de execugdo é elaborado pelo servigo que elabora os PPGRCIC? Os trés relatorios de execugéo foram elaborados pelos servigos respetivos

O relatéric de execucdo do PPGRCIC [dentifica todas as|
dreas/unidades/departamentos/servicos da entidade?

O relatério de execucdo do PPGRCIC Identifica os riscos e o seu grau de

probabilidade de ocorréncia por dreas, unidades, departamentos e servicos

da entidade?

O relatério de execucdo do PPGRCIC indica as medidas preventivas por|

dreas, unidades. departamentos e servigos da entidade?

O relatério de execugda do PPGRCIC indica o grau de implementagdo das|
didas por areas, depar e servigos da entidade?

O relatdrio de execugdo do PGRCIC é elaborado com o contributo de todas
as dreas, unidades, departamentos e servigos da entidade?

bl I I | I | g | I | B | 2

O relatério de execucdo do PPGRCIC faz referéncia a gestdo de conflitos de
interesses relativamente a todas as dreas de atuagdo, com identificagdo das
10 ||situagdes de conflitos de interesses para cada drea funcional da sua estrutura| X
orgdnica, tendo em conta os resultados de autoavaliag@es que tenham
realizado sobre a respetiva politica de gestdo de conflitos de interesse?

|

O relatério anua! constitui um capftulo préprio do relatério de atividades da|
entidade?
O relatério anual constitui um capftulo préprio do relatério de atividades da|
entidade?

1

12

QUADRO 20 - ANALISE ELABORAGAO ANUAL DO RELATGRIO SOBRE EXECUGAO DO PPGRCIC133

Para o cumprimento das obrigacdes legais e regulamentares do PPGRCIC com vista a afericio da
efetividade, utilidade e eficicia das medidas preventivas ai propostas, é necessério proceder-se a

sua monitorizagdo e controlo.

A monitorizacdo anual consiste na elaboraciao de um relatério com base no contributo efetuado
pelo responsavel de cada unidade organica, nomeadamente, sobre o balanco das medidas
adotadas e das medidas por adotar, descrigdo dos riscos eliminados ou cujo impacte foi reduzido
e daqueles que se mantém e os riscos identificados ao longo do ano que ndo foram contemplados
no plano inicial. Tal acdo permitird detetar o surgimento de eventuais novos processos
abstratamente sujeitos a riscos de corrupgio e de infragdes conexas e, consequentemente, a

necessidade de implementagdo de medidas de prevencgéo adicionais.

A SRMP nao procedeu a elaboracdo anual do seu PPGRCIC. A entidade remeteu o relatério de
execucgio referente ao PPGRCIC de 201834, embora o documento n3o tenha sido terminado e
aprovado. O processo iniciou-se em fevereiro de 2019, por iniciativa da Diretora de Servigos do
GP. A 11 de fevereiro foi solicitado aos servicos (dirigentes maximos e intermédios) a apresentacio

até 25 de fevereiro, de relatério relativo a execucdo do Plano em 2018, bem como propostas de

138 Cfr. docs. a fls. 358,
134 Cfr. docs. afls. 170 a 171, 379 a 380 e 394 a 401.
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Plano para 2019. Das entidades solicitadas, apenas a Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia e

o Fundo Regional para a Ciéncia e Tecnologia procederam a remessa das informacdes solicitadas.
Nos anos seguintes também n3o se verificaram relatdrios de execucao elaborados pela SRMP.

Apesar de ndo existirem relatdrios de execugdo global e formalmente aprovados, relativos a
execucio do PPGRCIC, foi enviado pela SRMP, nos dias 4 e 9 de abril do corrente ano*?*, por via

eletrénica, do qual constavam, de entre outras informacdes:

«  Dois emails referentes ao Relatério de Execugdo ao PPGRCIC de 2018 com notas apensas
no corpo do texto dos emailst3s;

* Anexo | referido como Relatério de Acompanhamento e Execucdo®” e Relatério de
Execucio do PPGRCIC da SRMCT de 2018, que se resume a constatacao que do Plano de
2018 ndo foram definidas acdes de monitorizacdo do PPGRCIC, assim como ndo foi
atribuida responsabilidade aos dirigentes para o seu cumprimento;

= Indicacdo de que o relatorio dizia respeito a verificagdo, reportada pelos servicos, da
efetiva aplicacdo dos mecanismos de prevencao e/ou mitigacdo dos riscos associados as
atividades desenvolvidas;

= Referéncia dos contributos de trés entidades das seis visadas no Relatério de Execugao:
do Gabinete de Planeamento (GP), da Dire¢do Regional da Ciéncia e Tecnologia (DRCT) e
do Fundo Regional da Ciéncia e Tecnologia (FRCT).

Quanto ao GP, foi explicitado no pardmetro “avaliacdo”, que:

“No ano de 2018 ndo se realizaram acbes de monitorizacdo e de acompanhamento
associadas a sistemas de Auditoria Interna dos Servicos da Administracdo Regional ou do
Tribunal de Contas (...)

Foi respeitado, o principio da segregacdo de fungdes e respeitada, na decisdo de todos os
procedimentos, a competéncia do érgdo competente para a decisdo de contratar, quer em
razdo da matéria, relacdo hierdrquica ou valor.

Considerando a revisdo do PPGRCIC, prognostica-se a necessidade de:

Definicdo do grau de risco associado as atividades desenvolvidas e apresentagdo de propostas
de medidas a executar, por todas as divisoes.

Assegurar mecanismos de controlo formais de execucdo das medidas propostas” *8.

A este Relatério foi associado a Direcdo Regional da Ciéncia e Tecnologia (DRCT) e o Fundo

Regional da Ciéncia e Tecnologia (FRCT), no qual foi referido que:

185 Cfr. docs. afls. 170 a 171 e 379, 396 a 401, respetivamente.

136 Cfr, docs. a fls. 394 a 395 e 402.

187 Resposta ao Ponto 7 do Oficio Sai-IRAT/2022/115, de 3 de marco. Cfr. docs. a fls. 170 a 171.
138 Cfr. docs. a fls. 398 a 399.

W
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“Todas as medidas propostas no plano de gestdo de riscos de corrupcdo e infracbes conexas
estabelecido para a DRCT e o FRCT para 2018 foram adotadas, uma vez que foram

integradas nos procedimentos correntes.

Desta forma, todos os procedimentos seguem workflows alinhados com as medidas de
prevengdo e controlo, evitando-se os riscos associados.

(...)

De uma forma geral, podemos afirmar que, ao nivel da DRCT e FRCT a aplicacéo das medidas
tem sido bastante eficaz.

Esta avaliacdo bastante positiva consubstancia-se no facto de, durante 2018, néo terem sido
detetadas situacées que consubstanciem em nenhuma medida quaisquer dos riscos de
corrupcdo e infracées conexas identificados no correspondente plano de gestdo de riscos”. 13

Destes contributos prestados, ndo consta efetivamente a verificacdo da efetiva aplicacdo dos
mecanismos de prevencdo dos riscos referentes as atividades desenvolvidas pelos servigos da

SRMP, pelo que se conclui pelo ndo cumprimento de um dos objetivos fulcrais do Relatério de

Execucao.

2. AVALIAGAQ DAS MEDIDAS PLANEADAS E APLICADAS

Considerando o contetido do PPGRCIC, neste ponto avalia-se o grau de implementagdo das

medidas preventivas da ocorréncia de riscos nele constantes.

Segundo a verificacio efetuada in loco e retratada na Checklist/Ficha de Inspecéo infra elaborada
para o efeito, ndo foi possivel verificar da avaliacdo das medidas planeadas e aplicadas, uma vez

gue ndo constam as mesmas do PPGRCIC e, consequentemente, ndo foram elaborados relatérios

de execugao.

139 Cfr. docs. a fls. 400 a 401.
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Avaliaggo das medidas pla s e aplicadas

ITEM Observagbes tecidas pela entidade objeto da agdo de controlo

0 servigo responsdvel pela elaboragdo do relatdrio de execugdo do PGRCIC

- . . Dos relatérios recebidos foi efetuada uma andlise critica.
efetua uma andlise critica sobre os contributos dos servigos?

A monitorizagio das medidas preventivas é efetuada pelo servigol
competente?
Existe um acompanhamento das medidas preventivas implementadas,
efetuado pelo servico responsével pela elaboracdo do relatério de execugdo
do PPGRCIC ao longo da sua execugdo?

£ apurada a taxa de execugo das medidas implementadas por servigo?

£ apurada a taxa de execucdo das medidas implementadas na globalidade da
entidade?

Sdo considerados os resultados obtidos no relatdrio de execugdo do PPGRCIC
para a atualizago e revisdo do plano seguinte?

XXX (I>| > [|>xX|{] >

A entidade estabeleceu mecanismos de monitorizagdo da aplicagdo das
medidas tomadas para prevenir e gerir situag8es de conflito de interesses, X
bem como o sancionamento dos casos de incumprimento das obrigagdes
declarativas de i , incompatibilid el di

~

|

A entidade procede a autoavaliagdo regular da respetiva politica de gestdo
de conflitos de interesses através da resposta ao questionario previsto na
8 |lalinea n) do ponto 1 da Recomendagdo ng 3/2020, do Conselho de X
Prevengdo da Corrupglo, de 8 de janeiro de 2020, sobre gestdo de conflitos

ide interesses no setor piblico?

Nos casos do exerclcio de cargos ptiblicos em acumulagdo ou por ineréncia

de fungdes, a entidad a adogdo de procedi de controlo que
garantam a imparcialidade dos atos praticados mediante prévia verificagdo X
das ¢Bes de impedimento, designadamente as previstas no Cédigo do

Procedimento Administrativo?

A entidade implementou medidas para prevenir e gerir situag8es de conflito
de i , Teais, apa ou p iais, quer Ivam trabalhadores
que deixaram o cargo publico para exercer fungbes privadas, quer X
trabalhadores que transitem do setor privado para o exercicio de cargos
publicos e sejam detentores de interesses privados que possam vir a colidir
com o Interesse geral no exercicio de cargo publico?

Foi garantida a subscricdo de declaragdes e interesses, incompatibifidades e
impedi pelos diri e tr relati a cada
procedimento que lhes seja confiado no dmbito das suas fungBes e no qual

tenham influéncia, nas quais assumam de forma inequivoca a inexisténcia de X
impedimentos ou de interesses privados que possam colocar em causa a

isen; 80 e o rigor fue deve pautar a sua agdo?

halhad

ikt

QUADRO 21 - ANALISE DA AVALIACAO DAS MEDIDAS PLANEADAS E APLICADAS DO PPGRCIC140

O objetivo do acompanhamento do PPGRCIC é o de criar mecanismos que diminuam a
probabilidade de ocorréncia de situacbes que potenciem os riscos, bem como dotar a SRMP de
capacidade, para, por um lado, para atenuar falhas nas areas mais expostas ao risco; e, por outro
lado, de dar resposta imediata em caso de ocorréncia de situagdes de corrupcio, por via da cabal

definicdo das responsabilidades e funcoes.

Os responsaveis pelo acompanhamento das medidas inscritas no PPGRCIC nao evidenciaram a
avaliagido das medidas em concreto, situacdo que contribuiu também para a nio elaboracdo dos

relatérios de execucéo.

A SRMP enviou, por via eletrénica, a 9 de marco do corrente ano, um email de 7 de marco também
ele de 2022, com a informacé&o de inicio da revisdo ao Plano, desta feita, do GP, “na perspetiva de

cada servigo ter o seu Plano no sentido de poderem ser emitidos relatérios e revisdes que ndo dependam

140 Cfr. docs. a fis. 359.
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de diversos servicos” 14! e, em anexo, o Plano de Prevencio de Riscos de Corrupcdo e Infrages
Conexas (PPRCIC) do Gabinete de Planeamento da Secretaria Regional do Mar e das Pescas 142. O
Plano, de uma forma geral, identifica de forma nominativa o responsavel pela SRMP e pelo GP,
bem como as matrizes de riscos associados as atividades desenvolvidas por este servico, embora

se encontre ainda em fase de feitura.

A respeito dos relatérios de monitorizacio do PPGRCIC, a SRMP referiu que “(...) serdo

monitorizados em conformidade com o previsto”, 143,

3. POLITICA DA TRANSPARENCIA

Nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 2.°, da Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, que cria o
CPC,edon.®°1,do artigo 46.°, do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que aprova o regime
juridico do setor empresarial do estado, as empresas publicas cumprem a legislacdo e a
regulamentacdo em vigor relativas a prevencdo da corrupgdo, devendo elaborar anualmente um
relatério identificativo das ocorréncias, ou risco de ocorréncias, de factos de corrupcao ativa ou
passiva, de criminalidade econémica e financeira, de branqueamento de capitais, de trafico de
influéncia, de apropriacao ilegitima de bens publicos, de administragdo danosa, de peculato, de
participacdo econémica em negdcio, de abuso de poder ou violagdo de dever de segredo, bem
como de aquisicoes de iméveis ou valores mobilidrios em consequéncia da obtencao ou utilizacao
ilicitas de informagao privilegiada no exercicio de fungdes na Administragio Publica ou no sector

publico empresarial, e publicitado nas paginas das entidades na Internet.

Acresce que, na Recomendacdo n.° 1/2009, de 1 de julho de 2009, no seu ponto 1.2, o Conselho
de Prevencdo da Corrupcdo refere que os relatérios de execucdo do PPGRCIC devem ser

remetidos ao préprio Conselho, bem como aos érgédos de superintendéncia, tutela e controlo.

O CPC recomenda que apenas os planos devem ser publicados nos sitios da Internet das entidades
a que respeitam, excetuando as matérias e as vertentes que apresentem uma natureza reservada,
contribuindo, assim, para promover uma politica de transparéncia na gestdo publical*. Nio
obstante, na prestacio de contas no dmbito dos PPGRCIC, entendeu-se estender a questdo da

publicitacdo na Internet também aos respetivos relatérios anuais de execucao.

Em termos de politica de transparéncia do relatério de execucdo do PPGRCIC, e ja na senda do

referido quanto & publicitacio do PPGRCIC, constatou-se pela deste na intranet'*’ da entidade e

41 Cfr, doc. a fl. 403.

142 Cfr, docs. a fls. 403 a 453.

43 Cfr. docs. a fls. 604 ¢ 686 a 687,

144 Seguindo o ponto 5 da Recomendagao n.° 3/2015, de 1 de julho.
45 Cfr: docs. a fl. 178.
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na pagina oficial do GRA, no departamento SRMP. Contudo, n3o foi verificado o término do
relatério de execucdo do PPGRCIC de 2018, e, consequentemente a sua aprovacao e publicitac3o,

como se afere infra:

Politica de transparéncia do relatério de execugo do plano

Observagbes tecidas pela entidade objeto da agdo de controlo

Publicago do relatério na Internet

O relatério de execugdo do PGRCIC esta publicitado na pagina da entidade na X
Internet?

O relatorio de execugio do PGRCIC esta publicitado na Intranet da entidade? X

O relatorio de execugdo publicado na pdgina da entidade na Internet no X
inclui as matérias e as vertentes com uma natureza reservada?

I . I

QUADRO 22 - ANALISE DA POLITICA DA TRANSPARENCIA DO RELATORIO DE EXECUGAO DO PPGRCIC14¢

A divulgagdo na intranet, e ainda através do endereco eletrdnico institucional, da tematica
referente a estratégia antifraude, promovida ndo sé pelo PPGRCIC, mas também pela legislacio
alusiva ao tema e outros documentos, tais como os relatérios de execucdo, fomentam uma cultura
de transparéncia administrativa, de compromisso e de responsabilizacio de todos os

colaboradores, contribuindo, assim, para fortalecer a credibilidade e reputacdo da SRMP.

4. ENVIO DO RELATORIO DE EXECUGAO

A semelhanga das recomendacdes instituidas para envio dos PPGRCIC, os relatérios de execucao
devem também ser remetidos “ao Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, bem como aos érgdos de
superintendéncia, tutela e controlo”, conforme Ponto 1.2. da Recomendacio n.° 1/2009, do CPC,
de 1 de julho de 2009.

Constatou-se que o Unico Relatério de Execucio remetido & equipa inspetiva ndo se encontrava
terminado, ndo foi aprovado, publicitado e também enviado as entidades competentes, conforme

abaixo se elucida:

146 Cfr, docs. a fls. 359.
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Envio do relatério de execugio

ITEM Observagdes tecidas pela entidade objeto da agdo de controlo
6rio de ¢

gdo ao Conselho de P ¢0 da Corrupgd

Envio do rel

0 relatdrio de execugdo do PGRCIC é enviado para o Conselho de Prevencdo
da Corrupggo?

X

L-]

Envio do relatério aos membros do Governo responséveis pelas dreas das finangas e outras

O relatdrio de execugdo € enviado ao membro do GRA responsével pela ara
das finangas?

X

O relatdrio de execugdo é enviado & IRAT? X

QUADRO 23 - ANALISE DA REMESSA DO RELATORIO DE EXECUGAO DO PPGRCIC147

Por tudo o exposto na Avaliacdo do Plano, deverd a entidade pautar pelo rigor do seu

cumprimento, para o que devera proceder a elaboragio anual do relatério.

147 Cfr, docs. a fis. 360
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PARTE V— DA ACAO DE CONTROLO AQS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE PREVENCAO
DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS — PARTE ESPECIAL (PRR)

1. PRINCIPAIS ASPETOS DO PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA
1.1. GENESE

O Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, criou um Instrumento
de Recuperacdo da Unido Europeia (UE) para apoiar a recuperacio na sequéncia da crise da
COVID-19, o qual pretende financiar, em especial, as medidas para fazer face as consequéncias
econémicas adversas da crise da COVID-19 ou para suprir necessidades imediatas de

financiamento a fim de evitar um ressurgimento dessa crise.

Através do Regulamento (EU) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro de 2021, foi criado o MRR da UE, enquadrado no Next Generation EU, para o periodo
2021-2026, o qual estabeleceu os seus objetivos, as formas de financiamento, bem como as

respetivas regras de concessao do financiamento.

Assim, e ainda antes da aprovacdo do pacote financeiro atribuido a Portugal, foi publicado o DL n°
29-B/2021, de 4 de maio, que estabeleceu o modelo de governagido dos fundos europeus
atribuidos a Portugal no dmbito do MRR para o periodo 2021- 2026, nomeadamente, a sua
estrutura organica, estratégica e operacional relativa 3 implementacdo e ao acompanhamento do
PRR, designadamente das competéncias de gestdo, monitorizacdo, acompanhamento, avaliag3o,
controlo e auditoria, financiamento, circuitos financeiros e sistema de informacio de reporte e

transmissao de dados a Comissao Europeia, nos termos do MRR da UE para 2021-2026.

O MRR determinou que os PRR dos Estados-Membros se traduzissem em medidas para a
implementacéo de reformas e investimentos em face das profundas consequéncias em matéria de
desenvolvimento econémico e social consequéncia da grave emergéncia de satde publica

impulsionadas pela pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2.

Tendo como referéncia as opgbes e prioridades estabelecidas na Estratégia Portugal 2030,
aprovada pela RCM n.° 98/2020, de 13 de novembro, e, em articulagdo com os principios de
programacgao do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2026 aprovados pela RCM n.° 97/2020, de
13 de novembro, a programacgédo do PRR tem sido desenvolvida a par do Acordo de Parceria e dos

Programas Operacionais.
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O modelo de governacao dos fundos europeus atribuidos a Portugal através do PRR, bem como a
estrutura organica relativa ao exercicio das competéncias de gestio estratégica e operacional,
acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo, controlo, auditoria, financiamento, circuitos
financeiros e sistema de informacdo de reporte e transmissdo de dados a Comissao Europeia,
encontra-se estabelecido, como ja se disse, no DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio de 2021.

Neste ambito a Estrutura de Missao “Recuperar Portugal” (EMRP), criada pela RCM n.° 46-B/2021,
de 4 de maio, é a entidade responsavel pela coordenacao técnica e pela coordenacio de gestdo da

execucao do PRR.

Nos termos do artigo 13.°, do DL acima referido, resulta que as reformas e os investimentos a
realizar nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira sdo objeto de contratualizacdo nos
termos do artigo 9.° desse DL, no respeito pela respetiva autonomia politico-administrativa e pelos

principios e critérios fixados nesse DL e no Regulamento (UE) 2021/241, de 12 de fevereiro.

Assim, 0 DRR n.® 23/2021/A, de 3 de setembro, estabelece o modelo de governagao das reformas
e dos investimentos do PRR destinados & RAA, designado por PRR-Acores. Este modelo assenta
num conjunto organizado de 6rgaos, conforme figura abaixo, com funcbes de coordenacdo
politica, de acompanhamento, de coordenacao técnica e de monitorizacdo e, ainda, de auditoria e
controlo, obedecendo a principios fundamentais, como a orientacdo para resultados, a
transparéncia e a prestacao de contas, a participacao, a segregacdo das funcbes de gestdo e da

prevencao de conflitos de interesse e a simplificagdo.

Modelo de Governagdo do PRR_Agores

Orgdos Entidades
’T‘)rgéo de Coordenagdo Politica Conselho Governo Regional Agores
Orgio de Acompanhamento Conselho Econdmico e Social Agores

K Diregdo Regional Planeamento e Fundos Estruturais

‘ Orgéo de Coordenagio Técnica e Monitorizagdo

Orgdo de Auditoria e Controlo Comissdo Auditoria e Controlo

FIGURA 4 -MODELO DE GOVERNAGAO DO PRR_AGORES

A DRPFE, enquanto BI, compete a contratualizagio com os BF e EX, nos termos do Contrato de

Financiamento e do Modelo de Governacdo do PRR-Agores.

Em virtude de as operacoes dos BF se encontrarem pré-determinadas ou identificadas no PRR, é
dispensada a formalidade da emissdo de Avisos de Abertura de Concursos, (AAC) estando as

condicses a verificar definidas em Orientacdes Técnicas Especificas.
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A Resolucdo do Conselho do Governo (RCG) n.° 269/2021, de 17 de novembro, mandatou os
membros de governo, das areas respetivas, para procederem, enquanto BF, a contratualizacdo com
a DRPFE. O contrato relativo ao investimento TC - C10-i04-RAA - “Desenvolvimento do Cluster

do Mar dos Acores”, C10 foi assinado a 24 de novembro como se identifica no quadro 28.

As componentes e os respetivos investimentos estdo repartidos no PRR em torno de trés

dimensodes estruturantes:

e A Dimensdo Resiliéncia, composta pelos Investimentos: C.1. Saide; C.2. Habitacio; C.3.
Respostas Sociais; C.5. Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial; C.6. Qualificacbes e
Competéncias; C.7. Infraestruturas;

e A Dimensdo Transicdo Climatica, composta pelos Investimentos: C.10. Mar, C. 14.
Hidrogénio e Renovaveis;

e ADimensao Transi¢cdo Digital, composta pelos Investimentos: C.19. Administracio Publica
Mais Eficiente; e C.20. Escola Digital.

1.2. AMBITO DA VERIFICACRO

A IRAT celebrou um Protocolo com a DRPFE, intitulado Protocolo de Colaboracdo para o
Estabelecimento de Medidas Antifraude eficazes e proporcionais, bem como a sua monitorizacio,
no ambito do PRR_RAA, no qual foram estabelecidas obrigacdes para ambas as partes.

Na drea da transparéncia, prevengdo e combate 3 corrupgio, salienta-se a alinea b) da Clausula
Quarta, que estabelece a realizagio por parte da IRAT de acbes de carater pedagdgico junto dos
B, BF e EX, no ambito da sensibilizaco para a necessidade efetiva da elaboragio e implementacio
de um SCI que previna, detete e corrija irregularidades, e que estabeleca procedimentos de
prevencao de conflitos de interesses, de fraude e de corrupgao.

Neste ambito a SRMP foi uma das entidades selecionadas para a realizagao deste tipo de acdo
inspetiva de controlo.

De acordo ainda com a alinea h) da Clausula 2.2, do referido protocolo a SRMP é BF do
investimento (C10-i04-RAA-Desenvolvimento do Cluster do Mar do Acores), termos em que a

entidade foi objeto da acdo de controlo.
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1.3. METODOLOGIA DAS VERIFICAGOES

Para a elaboracio das checklists/fichas de verificagdo do PPGRCIC na vertente do PRR, teve-se em
linha de conta os procedimentos escritos elaborados pela “Recuperar Portugal”, mais propriamente

a Orientacdo Técnica (OT) n.° 7/2021 sobre o Sistema de Gestio e Controlo Interno - Beneficiario.

Esta Orientacdo Técnica é parte integrante do SGCl do PRR, implementado pela “Recuperar
Portugal” com a finalidade de acompanhar e examinar a realizac3o fisica e financeira e a legalidade
dos investimentos, assegurar a protecdo dos interesses financeiros da UE e prevenir, detetar,

reportar e corrigir as situacoes de fraude, corrupcao e conflitos de interesses.

Este documento tem por finalidade proceder a divulgagdo, nomeadamente junto dos Beneficiarios,
dos procedimentos estabelecidos no sistema de gestdo e controlo interno do PRR que asseguram

a execugao mais eficaz e eficiente dos Investimentos.

Frise-se que a data dos trabalhos de campo, a DRPFE ndo tinha ainda disponibilizado qualquer
informagéo e documentos referentes a este beneficiario (SRMP) a IRAT, nem tio-pouco elaborado
orientacdes técnicas e manuais relativos a esta tematica, ao que se encontra obrigado por forca
do disposto na alinea d) do n.° 2 da Clausula 3.2 do Protocolo de Colaboracio celebrado entre esta
entidade e a IRAT para o estabelecimento de medidas antifraude eficazes e proporcionais, bem

como a sua monitorizagdo48,

Neste sentido, foi utilizada a OT n.° 7 como base para a averiguagdo dos procedimentos destinados

a assegurar a aplicacido de medidas eficazes e proporcionais (Ponto 2.4. da Parte V do presente
Relato).

No preenchimento das checklists/fichas de verificacdo pelo Gl, este referiu no campo “observacées
tecidas pela entidade objeto da agédo de controlo” nos seus Pontos 5.4, 5.5, 5.6 e 5.7'%, que “sem
prejuizo da SRMP, na qualidade de BF ter realizado uma avaliagdo interna quanto a eficdcia e adequagdo
dos seus préprios mecanismos, instrumentos e ferramentas, a SRMP ndo é Bl, nem BD nos termos do
artigo 9.° do D-L n.° 29-B/2021. Assim, os Anexos IV e V da OT n.° 7 assim como a generalidade do

teor da OT tem por destinatdrios os denominados BD e BI".

Quanto a (in)aplicacdo da OT n.° 7/2021, atente-se no facto de a DRPFE ter remetido a 19 de
outubro de 2021, por via eletrénica, a SRMP, trés ficheiros em formato Excel para preenchimento
pelo BF, “no dmbito da verificacdo e descri¢do do Sistema de Gestdo e Controlo Interno do PRR”, com
notas de apoio e enquadramento. Obteve resposta da SRMP, nos dias 29 e 30 de outubro de 2021

148 Veja-se, a este respeito, a nota de rodapé n.° 160, pag. 76 do presente PR.
148 Cfr: doc. a fls. 372 a 375.
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pela Adjunta do Gabinete 3 data( > £sta informacio foi apenas do conhecimento

da equipa inspetiva aquando da realizacdo dos trabalhos de campo.

Analisados os documentos em formato Excel, conclui-se que correspondem, ipsis verbis, as varias
orientacbes patentes na OT n.° 7/2021, designadamente das medidas antifraude eficazes e
proporcionais de prevencdo do risco da fraude, e cujas notas redigidas pela SRMP foram

evidenciadas nos varios subpontos do Ponto 2. da presente Parte V do relato.

Assim, mesmo ndo se caracterizando a SRMP como Bl ou BD, a ela foi utilizada metodologia

semelhante quanto & aplicacdo da OT n.° 7/2021 por parte da DRPFE.

Duvidas houvesse, no Relatério Anual de Progresso do PRR_Acores, estd descrito que “As
obrigacdes dos Beneficidrios Finais e das Entidades Executoras sdo idénticas as do Beneficidrio
Intermedidrio (DREPFE) e estdo vertidas em contratos e termos de aceitacdo para a execucdo dos

investimentos e das respetivas medidas”.

Ora, e na inexisténcia de orientacdes especificas por parte da DRPFE, a metodologia aplicavel para
a elaboracdo da checklist/ficha de verificacao foi precisamente a OT, no que aplicavel a presente

entidade pudesse ser de verificar,

Referia-se, numa dltima nota a este ponto que a SRMP como BF de investimentos financiados por
verbas do PRR, deve pautar a sua atividade tendo por base o dmbito das competéncias das
entidades beneficidrias, assim como a legislacdo referente a gestdo do PRR, ao que esta obrigada
a definir uma estratégia antifraude e a desenvolver, autonomamente, 0 seu processo de avaliagio
do risco, designadamente de fraude, em alinhamento com a metodologia geral adotada pelo B

(DRPFE), processo pelo qual sdo inteiramente responsaveis.

Refira-se, ainda que o Gl mencionou a que a SRMP realizou “uma avaliagdo interna quanto a eficdcia
e adequacdo dos seus proprios mecanismos, instrumentos e ferramentas”, ao que, para tanto, ndo

carreou evidéncias deste procedimento a equipa inspetiva.

Nesta medida, solicitou-se que em sede de contraditério, a SRMP procedesse ao envio dos
procedimentos e mecanismos que permitiram a avaliagdo interna e evidencie as respetivas

conclusdes.

A SRMP, em contraditério apenas indicou que “Aguarda-se resposta da Direcdo Regional do

Planeamento e Fundos Estruturais relativa a aplicabilidade da Orientacdo Técnica N.° 7/2021.” 152,

150 Cfr: doc. a fls. 473 a 540.
151 Cfr: doc. a fl. 604.
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Mais alegou que: “Considerando a perspetiva dos servicos em ajustarem ao Plano de Gestéo ao que
vier a ser aferido pela IARTCC, anexa-se a matriz de risco que se perpetua para a Dire¢do Regional das

Pescas relativamente a sua qualidade de Entidade Executora do PRR - Anexo Vil."” 132,

1.4. CARACTERIZAGAO GENERICA DO INVESTIMENTO

A acdo de controlo 3 SRMP, enquadra-se dentro das prioridades europeias conferidas 2 transicio

climatica.

Lista das reformas e investimentos cuja implementagdo & da responsabilidade deo Beneficiério

Dimensdo Estruturante Componente Reforma/Investimento Montante  Beneficiarlo Final Contrato Entidade Executora
I Investimento TC-C10-i04-RAA- |
Transi¢do Climética C10-Mar || Desenvolvimento do "Clusterdo Mar || 32,00 M€ SRMP 24 de novembro de 2021 DRP
| | I dos Agores" | |

QUADRO 24 - COMPONENTE C10 -MAR DO PRR_AGORES

A RAA considerou estratégico ao nivel da Inovagao, reforgar o “Cluster do Mar dos Agores”,
através do investimento em infraestruturas fisicas fixas e méveis, no ambito da investigacio das

ciéncias do mar e sua articulacdo com o setor econémico.

Neste seguimento, a RAA, por intermédio da SRMP e da DRP, entidades responsaveis, apresentou,

nos termos do investimento TC-C10-i04- RAA - Desenvolvimento do “Cluster do Mar dos Agores”

- PRR, os seguintes investimentos:

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia Agores (PRR_Acores)

Investimento | Sub-investimento /medidas

C10 - i04-RAA - Desenvolvimento do “cluster do Mar dos Agores" 0O Navio de investigacdo 18,3M€
@ Construgio do Tecnopolo Martec | 13,7 M€

QUADRO 25 ~ INVESTIMENTOS A DESENVOLVER NA COMPONENTE C10 -MAR DO PRR_ACORES!5

Um dos objetivos deste investimento assenta na substituicdo do navio “Arquipélago”, no fim da
sua vida operacional, por uma plataforma moderna com altos padrées tecnoldgicos em termos de
capacidades e de equipamentos e com elevado desempenho energético, enquanto investimento
reconhecidamente fundamental para dar resposta as necessidades atuais nas areas da investigacido

e monitorizacdo marinha ou da promocgao do uso sustentavel dos oceanos.

152 Cfr: docs. a fls. 604, 750 a 755.
153 |nformacao disponivel em: https://portalazores.gov.pt/documents/36649/4552076/PRR+A%C3%A7ores+-

+RESUMO.pdf/7ea2c1d7-69c5-6b98-edb8-2fa888eb4d197t=1633687524663 (acedido a 13 de junho de 2022). Cfr,

docs. afls. 367 e 533.
154 Cfr. doc. a fl. 553 a 574.
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Foi, igualmente, identificado como investimento essencial a criacio de um centro experimental de
investigacdo e desenvolvimento ligado ao Mar, partilhdvel com as instituicdes do Sistema
Cientifico e Tecnolégico dos Acores (SCTA) e as empresas, indutor de I&D em areas tradicionais e
emergentes, como as areas das pescas e produtos derivados, da biotecnologia marinha, dos
biomateriais e recursos minerais, ou das tecnologias e engenharias marinhas, que incluird uma
“incubadora azul”, centro de aquicultura dos Acores e a equipa de gestdo do Parque Marinho dos
Acores (PMA).

A concretizacdo dos objetivos previstos no investimento, constam das Fichas de Investimento
anexas aos Contratos de Financiamento do BF assim como a identificacio da EX®55,

Para o desenvolvimento destes dois subinvestimentos foi apresentado o seguinte cronograma

financeiro:
{em milhdes de EUR)
Anos | 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 | Total
Investimento 0,0 1,3 1,0 12,6 15,2 1,9 0,0 | 32,0

QUADRO 26 ~ CRONOGRAMA FINANCEIRO INVESTIMENTO DA COMPONENTE C10-MAR DO PRR-ACORES!5¢

1.5. IDENTIFICAGAO DA ENTIDADE OBJETO DE INSPECAO / BENEFICIARIO FINAL

Dada a existéncia de um contrato de financiamento sobre o Investimento - Investimento TC - C10-
i04-RAA - “Desenvolvimento do Cluster do Mar dos Acores”, celebrado entre a DRPFE (Bl) e a
SRMP7 (BF), foram solicitados os documentos gerais referentes do PRR e o preenchimento do
Anexo Il ao oficio SAI-IRAT/2022/115, de 3 de marco?%8,

A SRMP remeteu os documentos dos pontos 19 a 21 e os quadros 1 a 4 do Anexo | e I,
respetivamente, do oficio supramencionado excetuando os n.®s 21.5 e 21.91%, |dentificou, como

como ponto de contacto, os colaboradores abaixo identificados:

155 Cfr. docs. a fls. 541 a 575.

1% Disponivel em : https://portal.azores.gov.pt/documents/36649/4552076/PRR+A%C3%A7ores+-
+RESUMO,pdf/7ea2c1d7-69c5-6b98-edb8-2fa888eb4d19?t=1633687524663 - acedido a 13 de junho (Cfr. docs. a
fls. 367).

157 Cfr: docs. a fls. 541 a 574.

1% Cfr: docs. a fls. 5a 13.

159 21.5- Declaragéo de Politicas Antifraude'I 21.9-Manual de Gest3o de Riscos.
—— =
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Identificagdo do Beneficidrio

Denominagio Tipo' Ponto de contacto

J Secretaria Regional do Mar e Pescas ‘ BF " J

-(1) BF- Beneticidrio Final, os termos do artigo 5.2 do DL n.2 29-B/2021, de 4 de maio

QUADRO 27 - IDENTIFICAGAO DO BENEFICIARIO FINAL

2. DESCRICAO DO SISTEMA DE CONTROLO INTERNO DO PLANO DE RECUPERAGAO E RESILIENCIA DA SRMP VERTENTE PRR

A SRMP, na qualidade de BF do apoio financeiro para a realizacdo do investimento financiado pelo
PRR suprarreferido no ponto anterior, obriga-se a criar € manter condi¢des para assegurar as
funcdes que lhe foram confiadas, designadamente através do estabelecimento de medidas

adequadas que assegurem a boa utilizagido dos fundos do MRR.

Tendo por base o ambito das suas competéncias, assim como, a legislagdo comunitaria, nacional e
regional aplicivel, referente a gestdo do PRR, a SRMP encontra-se obrigada a definir uma
estratégia antifraude e a desenvolver, autonomamente, o seu processo de avaliagdo do risco,
designadamente no que se refere a prevencao, detecao e correcdo de fraude, corrupgio, conflito
de interesses e duplo financiamentol4?, designadamente através do cumprimento de diversas

obrigacoes acessorias, entre elas:

¢ Criar manter as capacidades institucionais, técnicas e administrativas necessarias para
exercer de forma eficiente e profissional, até ao encerramento do Investimento, as
fun¢des que lhe estdo acometidasié?;

e Adotar um sistema de controlo interno (SCI) que previna, detete e corrija irregularidades,
que internalize procedimentos de prevencdo de conflitos de interesses, de fraude, de
corrucdo e de duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestio e
salvaguardando os interesses financeiros da EU63;

e Definir no sistema de gestdo e controlo (SGC) o circuito de gestio completo das

operacbesics;

Para tal elaborou através do seu Gl um documento intitulado “Descricdo do Sistema de Controlo

Interno do Desenvolvimento do “Cluster do Mar dos Acores” 6%, onde apresenta o seu SGCI.

160 Cfr. docs. a fls. 367.

161 Cfr. ponto 1 da Clausula 8. do Contrato de Financiamento - BF, a doc. a fl. 544,

162 Cfr, alinea a) do ponto 1 da Clausula 8. do Contrato de Financiamento - BF, a doc. a fl. 544.
163 Cfr. alinea b) do ponto 1 da Clausula 8. do Contrato de Financiamento - BF, a doc. a fl. 544.
164 Cfr. alinea c) do ponto 1 da Clausula 8.7 do Contrato de Financiamento - BF, a doc. a fl. 544..
165 Cfr. doc. afls. 261 a 273.

o o

o
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A andlise efetuada a este SGCI e a todos os documentos apresentados que dele fazem parte
integrante, permitiu constatar que a SRMP, elaborou alguns instrumentos de gestio neste Ambito,
com base nas solicitacdes efetuadas pela DRPFE a 19 de outubro de 2021166 € 167 que passamos

a descrever.

A andlise efetuada e vertida nos pontos seguintes evidencia o modelo criado pela entidade
seguindo as orientagdes estabelecidas pela DRPFE e foi suportada na checklist preenchida nos dias

8 e 9 de marco dos trabalhos de campo.

Esta andlise seguiu a abordagem estruturada em matéria de combate a fraude que visa garantir a
regular execugao fisica e financeira dos investimentos, prevenir, detetar e reportar situacdes de
irregularidades e fraude, bem como a adocido das medidas corretivas necessérias de forma
adequada, eficiente e eficaz, suportada nos elementos-chave no ciclo antifraude e nos
mecanismos, instrumentos e ferramentas, que a “Recuperar Portugal” adotou, designadamente: a

prevencao, a detegdo e a corregio.

2.1. SISTEMA DE GESTAO

O Sistema de Gestao (SG) no dmbito do PRR da SRMP é sinteticamente suportado nos documentos

constantes do quadro seguinte de elaboracio obrigatéria.

166 Cfr: docs. a fls. 473 e 474.

167 Refira-se que a DRPFE & data dos trabalhos de campo nao tinha ainda disponibilizado qualquer informacso e
documentos referentes a este beneficidrio a IRAT. Frise-se que a DRPFE se encontra obrigada nos termos do n.° 2 da
Clausula 3.? do Protacolo de Colaboragéo celebrado entre esta e a IRAT para o estabelecimento de medidas antifraude
eficazes e proporcionais, bem como a sua monitorizagao, “a disponibilizar G IRAT toda informagdo necessdria para a
articulagdo entre as partes, nomeadamente: a) Sistema de controlo interno dos investimentos dos Agores no PRR; b} Planos
de prevencdo de riscos de corrupgdo e infragbes conexas dos BF e das respetivas entidades executoras; ¢) Descrigdo e
calendarizagdo da execugdo dos investimentos dos BF; d) Orientagdes técnicas e manuais elaborados pela EMRP relativos a
esta temdtica”. A DRPFE apenas disponibilizou, apds reunido de 25 de fevereiro, onde foi comunicado o inicio da
realizacdo deste tipo de agdes, os seguintes documentos: Contrato de financiamento entre a Estrutura de Missdo da
Recuperar Portugal e a DRPFE (Bl) dos investimentos previstos no PRR_RAA, Fluxogramas da execugio por entidade
(cfr. doc. a fl. 575) e PRR Agores - Resumo {cfr. docs. a fls. 585 a 590).
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Documentos de referéncia

bservagdes tecidas pela entidade objeto da agdo de controlo

ITEM Sim Néo

1 ||carta de Misso e Valores X

2 ||Declaragio de Politica Antifraude X
o
E —
2 || 3 ||codigo de Etica e Conduta v Apravado em 1 de abril de 2019
z =
° 4 ||Declaragdo de Inexisténcia de Conflito de Interesses v
2 =
& || 5 |[manual de Procedimentas X
0 =
: Tem como objetivo prevenir riscos de corrupgdo na aprovacio e
° execugZo do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia.
E 6 ||Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas v O Plano apresentado refere a DRP € uma entidade beneficidria, tendo 3|
: entidade visada referido que se trata de um lapso, pois a DRP §
© entidade executora
8 =
g 7 {|Manual de Gestdo do Risco X
Vﬂ) —

8 ||Descri¢do do Sistema de Gestdo e Controla /

9 ||Dendncias X

Organograma que ilustre as funges relacionadas com o | { I
10 |].
investimento do PRR |

QUADRO 28 - DOCUMENTOS QUE DEVEM INTEGRAR O SISTEMA DE GESTAO DO CONTROLO INTERNO DO PRR1¢8
Da anélise resulta desde logo a evidéncia de inexisténcia no SGCI da SRMP:

o Da Carta de Missdo e Valores, documento que deveria expressar a vontade da SRMP em
alcangar um elevado nivel ético, assim como demonstrar a vontade da sua divulgagdo
interna e externa, de forma aberta e transparente, com vista a melhor prossecucio do
interesse publico;

e Da Declaragio de Politica Antifraude, documento que formaliza e exprime, a nivel interno
e externo, a posicéo oficial da SRMP, no que concerne a fraude e a corrupgao;

e Do Manual de procedimentos que defina a metodologia e procedimentos que permita,
quer aos dirigentes, quer aos trabalhadores da SRMP, desempenhar as suas tarefas de
forma rigorosa, garantindo a qualidade do seu trabalho;

e Do Manual de Gestdo de Riscos que defina a metodologia aplicada pela SRMP na gestao
e avaliagcdo de risco de fraude e de reporte das situacdes de fraude as instancias
adequadas; e

¢ De um Canal de Dentncias, uma vez que a SRMP deve dispor de canais e mecanismos que
possibilitem a apresentacao e tratamento de denuncias de suspeitas de fraude, tanto por
parte dos trabalhadores, como também provenientes do exterior, com a devida reserva e
segundo o principio da néo retaliagdo, garantindo que a todas as dentncias é dado o

devido tratamento.

168 Cfr, doc. a fls 377
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A analise mais detalhada aos documentos supra identificados encontram-se ainda vertida nos

pontos seguintes.

2.1.1. CAPACIDADE, RECURSOS, MEIOS E POLITICAS

A SRMP encontra-se obrigada a deter no dmbito da implementacio do seu SGCI capacidades
institucionais, técnicas e administrativas necessarias ao exercicio das de forma eficiente e
profissional até ao encerramento das reformas e investimentos previstos no PRR contratualizado,

pelo que passamos a analisar os seguintes pontos.

2.1.1.1. ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA FUNCIONAL DA ENTIDADE RELACIONADA COM PRR

Ao nivel do investimento financiado pelo PRR - TC-C10-i04- RAA - Desenvolvimento do “Cluster
do Mar dos Acores”, em que a SRMP se assume como BF, foram evidenciadas no organograma

seguinte as principais unidades responsaveis pela sua gestio (identificados a cor diferente).

Secretaria Regional
do Mar e das Pescas

{SRMP) |
I ] | '
|
Gabinete do | | I
Secretdrio Regional Gabinete de Direg3p Regional das
(Gestor do Planeamento (GP) ‘ Pescas (DRP) |
| Investimentao) |
| | -
| i
Divisdo de Apoio | Direg3o de Servigos | Diregdo de Servigos
Técnico, Juridico e Seccdo Financeira i de Planeamentae | 1 de Recursos, Frota
Administrativo {SF) £ Economia Pesqueira 1 Pesgueira e
(DATIA) ] | q {DSPEP) 1 Aquicultura {DSRFPA)
f | |
s Divisdo de Gestdo da
Secgdo de Recursos | D:nséigsz:ei nGaifi?oze Frota, da Aquicultura
Humanos {SRH} PO (DGAP} e dos Recursos da
Pesca (DGFARP)

FIGURA 5 ~-ORGANOGRAMA DOS ORGAOS COM INTERVENGAO NO PRR1¢?

169 Cfr. doc, a fl. 326. Em aditamento, vide docs. a fls. 265 e 315.
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2.1.1.2. ESPECIFICACAO DAS COMPETENCIAS DAS UNIDADES DO BENEFICIARIO COM FUNCOES NO AMBITO DAS REFORMAS E

INVESTIMENTOS PREVISTQS NO PRR

A SRMP identificou também as especificacdes das competéncias das unidades com fungbes no
ambito das reformas e investimentos previstos no PRR, destacando-se as identificadas no quadro

seguinte, que estio afetas aos vérios servicos representados no organograma (Fig. 6).

Especificagdo das Competéncias das Unidades do Beneficidrio com fun¢Bes no dmbito das reformas e investimentos

previstos no PRR cuja implementagdo é da sua responsabilidade

Unidades orgénicas ou unidades de outra  Competéncias no 4mbito da execugdo das reformas ou investimentos no
natureza {do Beneficidrio) dmbito do PRR

Atendendo ao valor dos investimentos e nos termos do artigo 38.2 do Decreto Legislativo
Conselho do Governo Regional Regional n.2 15-A/2021/A, de 31/05 (Orcamento da RAA para 2021) e do artigo 30.2 do
Decreto Legislativo Regional n.2 38/2021/A, 23/12 (Orgamento da RAA para 2022).

Por RCG ird delegar-se no Secretario Regional do Mar e das Pescas, todas as competéncias

Secretdrio Regional do Mar e das Pescas . o
¢ legalmente inerentes a entidade competente para a decisdo de contratar.

A RCG ird permitir que as competéncias atribuidas ao Secretdrio Regional do Mar e das

Diretora Regional das Pescas
é Pescas possam ser subdelegadas.

0 Gabinete de Planeamento constitui o servico de apoio técnico-juridico e administrativo do
Secretério Regional, do respetivo gabinete e dos restantes servigos da SRMP.

Ao Gabinete de Planeamento compete coordenar e gerir as candidaturas dos investimentos|
da SRMP a cofinanciamento e acompanhar as execugbes técnicas e financeiras dos
Gabinete de Planeamento (GP) respetivos projetos, em articulagdo com os restantes servigos (al. i), do artigo 9.2 do Decreto
Regulamentar Regional n.2 12/2021/A, de 02/07, que aprova a orgénica e o quadro de
pessoal dirigente de diregdo especifica e de chefia da SRMP).

Compete, igualmente, ao Gabinete de Planeamento, preparar, organizar e acompanhar|
procedimentos de contratagdo publica.

A DSPEP assegura a coordenagdo da participagdo da DRP nas diversas intervengdes
regionais cofinanciadas pelos diferentes fundos comunitarios (al. f), do artigo 18.2 do
Decreto Regulamentar Regional n.2 12/2021/A, de 02/07)

Diregdo de Servicos de Planeamento e Economia
Pesqueira (DSPEP)

Nos termos da Resolugio do Conselho do Governo n.2 206/2021, de 17 de agosto, foi
autorizado o contrato-programa, para cooperagdo da Portos dos Agores, S.A. com o
Apoio Especializado —Portos dos Agores, S.A. Governo Regional dos Agores, no dmbito da execugdo de projeto de Desenvolvimento do
“Cluster do Mar” integrado no Programa de Recuperagdo e Resiliéncia de Portugal,
doravante designado por PRR, através de apoio técnico especializado.

QUADRO 29 - COMPETENCIAS NO AMBITO DA EXECUGAO DAS REFORMAS OU INVESTIMENTOS NO AMBITO DO PRR70

170 Cfr, docs. a fls. 266, 315 a 331 e 535.
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Secretaria Regional do
Mar e das Pescas {SRMP}

Apoio técnico
Gabinete do Secretario especializado a s de Gabinete de Planeamento Diregdo Regional das

Regional contrato-programa, para (GP) Pescas (DRP)
cooperago da Portos dos
Agores, S.A. como
Governo Regional dos
Agores, no ambito da
-ugdo de projeto de
Desenvolvimento do
“Cluster do Mar”
Diregdo de Servigas de
Planeamento e Economia
Pesqueira (DSPEP)

FIGURA 6 ~ORGANOGRAMA DAS UNIDADES ORGANICAS OU OUTRAS UNIDADES DE NATUREZA DIFERENTE COM

COMPETENCIAS NO AMBITO DA EXECUGAO DAS REFORMAS OU INVESTIMENTO DO PRRY71

Acresce referir que a data de trabalhos de campo e nos termos da RCG n.° 206/2021, de 17 de
agosto, onde foi autorizado o Contrato Programa para cooperagdo da Portos dos Agores, S.A com
o GRA, no ambito da execucgio de projeto de desenvolvimento do “Cluster do Mar” através de

apoio técnico especializado, tinha ja sido celebrado.

Efetivamente a 23 de agosto de 2021 entre a RAA, representada pelo Secretario Regional do Mar
e das Pescas, através da atribuicdo de competéncias conferida pela RCG n.° 206/2021, de 17 de
agosto, e o Presidente da Portos dos Acores, S.A, foi celebrado o contrato programal’?,
suprarreferido no qual foi regulada a cooperacéo entre as duas entidades no 4mbito da execucio

do investimento.

171 Cfr. docs. afls. 29 a 30 e 315 a 318 e 534.
172 Ctr: doc. a fls. 508 a 512.
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2.1.1.3. ESPECIFICACAO DOS RECURSOS E DAS FUNCOES A DESEMPENHAR NO AMBITO DA EXECUGCAO DAS REFORMAS E

INVESTIMENTOS PREVISTOS NO PRR E DAS UNIDADES DO BENEFICIARIO INTERVENIENTE

A SRMP identificou 11 colaboradores afetos ao desenvolvimento do investimento nos seguintes

termos.

{dentifi

Caracterizagio dos colaboradores e das fungdes a desempenhar no &mbito do PRR

Unidades argdnicas Formagao Anas de experiéncia em Especificagdo das fungBes e tarefas a desempenhar pelos

e outras Académica dreas semelhantes colaboradores
— 1 1 [ - i ) .
| Coordenadora Estrutura Equipa Técnica de associagio gestora do
Programa LEADER;
Técnica no dmbito do Programa PROPESCAS;
Dirgente . 2 Responsév.el.pelo Ol GPSRMP no Programa PO Mar.ZOZO; )
Chefe da Diviséo de Infr Tecnol de infe ¢do e Apoio
Sabinese "'s:::"'“"‘“’ = Juridico - inchuindo contratag3o pitblica;
Diretora d\ igos do Gabinete de Pl da SRMP - incluind
¢do publica.
Téenico 3 3 Procedimentos de contratag3o plblica;
superlor Andlise de candid: financi drio - PO Mar 2020.
pek DSPEP 0 3mbito do P Operacional MAR
Dirigente 1 o 2020 e pela gestdo financelra da Direg3o Regional das Pescas.
Direglio de Servigos de 1
PI“:::::I: ;:;:’:;”“' A:_:':::: 2 28 Cabimentagda, registo de fatura e emiss3o dos pedidos de autorizagio de pagamento
Técnico 3 3 dos pedidos de 3mbito do PRR
[ superior
Chefia do Dep de infr e Equi
Direcgdo-Geral dos Portos do Tridngulo e do Grupo Ocidental
Responsavel mas dreas de infraestruturas, equipamento de
T“'fiw movimentagdo de carga e servigos maritimos na drea geogréfica dos
SRooiesaiaiones Fre- “::"]r':;:m 1 15 portos das Ilhas de S3o Jorge, Pico, Faial, Flores e Corvo com seguintes
naval atribuigBes inerentes a funcdo
Coordenador técnico no processo de anteprojeto e concurso de
construgdo de dois navios de passageiros e viaturas para o Tridngulo (zona
I ||geografica das ilhas do Faial, Pico e S3o Jorge)

T

QUADRO 30 - ESPECIFICAGAO DA CAPACITAGAO INSTITUCIONAL, TECNICA E ADMINISTRATIVA DO BENEFICIARIO

NECESSARIA AS FUNCOES A DESEMPENHAR NO AMBITO DO PRR 173

Refira-se ainda que no Ambito da identificacdo das competéncias da SRMP no ambito do PRR, as

mesmas foram identificadas e melhor discriminadas no PPGRCIC - vertente PRR174,

173 Cfr. docs. a fls. 267 a 269 e 368 a 370 e 536.

74 Designadamente no que se refere 4s competéncias do Secretario Regional do Mar e das Pescas (artigo 3.° do DRR n.°
12/2021/A, de 02/07), do Gabinete do Secretario Regional (GSR) (artigo 3.° e 4.°do DRR n.° 118/99/A, de 21/12), do
Gabinete de Planeamento (GP) (artigo 9.° do DRR n.° 12/2001/A, 02/07), Divisdo de Apoio Técnico, Juridico e
Administrativo artigo 11.° do DRR n.® 12/2021/A, de 02/07), Secgéo de Recursos Humanos { (SRH) artigo 11.° do DRR

n.° 12/2021/A, de 02 i F) artigo 13.° DRR n.° 12/2021/A, de 02/07), DRP, DRPE, Apoio
especializado pelo En, DI do PRR (artigo 6.° do DRR n.° 23/2021/A, de 3 de setembro).
(Cfr: docs. a fls. 326 a 331).
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2.1.1.4. POLITICA DA CAPACITACAO INSTITUCIONAL, TECNICA E ADMINISTRATIVA DO BENEFICIARIO NECESSARIA A

CONTRATUALIZACAO DE REFORMAS E INVESTIMENTOS PREVISTOS PRR

A politica estabelecida pela SRMP para criar e manter capacidades institucionais, técnicas e
administrativas necessarias ao cumprimento das obrigacdes contratuais encontram-se

evidenciadas no quadro seguinte.

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)
ITEM (Sistema de Gestdo) - Politica implementada para o
bl 9} 4, A' HS P Sim | Nao | N.A informacdo prestada a DRPFE
desempenho de fun¢Bes no dmbito do PRR

— —-
Foram especificadas a capacitagao institucional, técnica e administrativa
do Beneficidri drias & contratualizacio de reformas e

A DRP garante que a existénda de um ndmero suficiente de colaboradores afetos a cada f

Ao nidmero suficiente de colaboradores a desempenhar fungbes no

B . ) com 2 valéncia e experiéncia necessdrias, até ao encerramento das reformas ¢ invest
ambito do PRR e com a valéncia e experiéncia necessarias;

!r"\-uis(os no PRR contratualizados.
No caso de colaborador em situagdo de auséncia prolongada, este serd imediata
por cotaborador intemo e se, por algum motivo, esta substitui¢do nd
contratagio de colaborador nos termos previstos na fei, nom
de trabalho em fungBes publicas a termo resolutivo incerto, de acordo com a al. a)
".QE ETFP.

As formagdes das colaboradores que intervém nos procedimentos serdo administradas r
do plano de formag3o apresentado anualmente pelo Centra de Formagdo da Administra
Jlos toree

os trabalhadores diretamente afetos 3s tarefas associadas a projetos PRR serd g
Objetivos do PRR contratualizados monitarizados e incluldos na contratualizagio de objetivos atendendo a estas funes especificas, no & |
desc”;go das fungaes dos colaboradores Sistema Integrado de Gest3o e Avaliagdo do Desempenho da Administragdo Piblica Regional dos

investimentos previstos no PRRR, designadamente no que se refere:
1
—

A substituicio de colaboradores com fungdes no ambito do PRR em
¢do de auséncia prolongad

A melhoria do desempenho das fungdes dos colaboradores no dmbito
do PRR

N NESEN

acores
N3o se aplica, dado que em causa estdo tarefas do normal funcionamento dos traba
Rotago de colaboradores nos cargos sensiveis no dmbito do PRR x desenvolver pela SRMP. A segregc3o de fungdes encontra-se asseguracs.
N3o se aplica, dado que os procedimentos e atos relativos ao PRR serdo
6 Meios necessarios para o desempenho adequado e eficiente de fungBes| X da Secretaria Regional do Mar e das Pescas. Desta forma con
no Ambito do PRR assegurados os meios necessdrios, designadamente, instalagdes, e

informéticos que garantam o exercicio adequado e eficiente na implement

financeira dos investimentos e reformas inscritos no PRR, até ao encerramento dos investimentos e
_J|reformas contratualizados no Smbito do ik

A SRMP j dispGe de um Codigo de Etica e Conduta aplicivel a todos os seus colabora

7 ||Etica e Integridade https://portat.azores.gov.pt/documents/2315051/0/CXC3%B3dig 0+ %C3%89tica+e+Cone

9%6281%29 ! /Bbc265e3-ac4a-dbSd-b07a-8addd1ed 23e32t=16194337:
A segregacdo de fungbes encontra-se assegurads na medida em
intervém na efaboragdo das informages iniciais aos procedimentos, nd
procedimentos concurvais.

8 egregago de fungBes Quanto 2 nomeagdo do gestor do contrato (artigo 290.9-A do CCP), sempre que tecnica
[possivel, serd nomeado um colaborador distinto do juri do procedime
A execugdo financeira dos procedimentos serd realizada por colaboradores sem qualquer|

{intetverclo anterior noorocesso,

QUADRO 31 - ESPECIFICACAO DA CAPACITAGCAO INSTITUCIONAL, TECNICA E ADMINISTRATIVA DO BENEFICIARIO

NECESSARIA A CONTRATUALIZAGAO DE REFORMAS E INVESTIMENTOS PRR 173

Como caracteristica geral realca-se a ndo identificagdo de medidas individuais e concretas, mas

sim de um conjunto de inteng6es a implementar no SGCI da entidade.

175 Cfr. docs. a fls. 270 a 271 e 368 a 370 e 537.
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2.1.2. MEDIDAS E PROCEDIMENTOS DESTINADOS A AVALIAR OS RISCOS DE FRAUDE E A ASSEGURAR A APLICACAO DE MEDIDAS

ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS

A aplicacio de medidas antifraude deve ser eficaz e proporcional aos riscos de fraude
identificados, tendo a SRMP informado que avaliou a eficicia e adequaciao dos seus prdprios
mecanismos, instrumentos e ferramentas existentes aos novos riscos decorrentes do investimento

do PRR, dando disso conta no documento referente & descricio do sistema de controlo internol76,

A anilise efetuada e vertida nos pontos seguintes evidencia o modelo criado pela entidade
seguindo as orientagdes estabelecidas pela DRPFE e foi suportada na checklist preenchida nos dias

8 e 9 de margo dos trabalhos de campo.

Como ja aqui foi referido na falta de informacao e disponibilizagdo de documentos por parte da
DRFP, a metodologia adotada foi seguida na OT n.° 7/2021 sobre o Sistema de Gestdo e Controlo

Interno da “Recuperar Portugal”.

Embora o gestor do investimento tenha referido aquando do preenchimento das checklists/fichas
de verificaco, nos seus Pontos 5.4, 5.5, 5.6 e 5.7'77, a ndo aplicacdo 3 SRMP “dos Anexos IV e V da
OT n.° 7 assim como a generalidade do teor da OT”, a entidade visada, enquanto beneficiaria do
investimento, deve adotar procedimentos conformes ao descrito nas ditas orientagdes técnicas,

tal como ja referido no Ponto 1.3. da Parte V do presente Relatério.

2.1.2.1. MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS DE PREVENCAO DO RICO DA FRAUDE — PILAR DA PREVENGAQ

As informacbes disponibilizadas neste item encontram-se vertidas no quadro seguinte e

evidenciam desde logo discrepancias entre a informacao prestada a IRAT e a informacio prestada
a DRPFE'7,

176 Cfr: doc. a fls. 261 a 278, com particular énfase nos docs. a fls. 272 a 273.
177 Cfr: doc. a fls. 372 a 375.
178 Cfr. docs. a fls. 371 e 537-A a 537-B.
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ormais de Me.

iyt Declanag Jo e Poisbea pntifragde?

SepregarEoal e v 501 - pdex 63 % o Capiuls Paslphes mplemenada ¢ e

Faste Codigode £raa £ do Conduta? v ] de M5

& | [bwre Declinag & ge InessTinr de Impedanentas icompaniilidiegs? v

Flano @ Prevencio oo Gastin o Rucos de comupgiio » Infragtes (-

Pilar do prevengdo do risco da fraude

5 i Dunibro ge 2071
{oneass. QuUE Euitample 3 varteate do PRI pitrziblo it
E ||For elabiorade Manial 3= Geetdo o Avalsao de RiRos de Frasde? X Cantugs, K eliborats dims madavaliapsa nd dascre o da 560 el
Faeste Aygliagdo oo naen de fraude? v Plare d Preverigio o= Hisces v descrgo G0 Sistema ot Gestdo ’ -
o aagio @ colsboridones de inlormacie tonica sobe novos sinaii e v ibciaracit 65 Ade350 6 et Go Primmngss - > i,
alerta e indicadores de frawdle o de Adessy as Flano G iada
Encontra-se no estio de rscos de comupgBo
9 | |Existe publicitagio da aplicagdo de sangdies por fraude? X Nao foi publicitada a aplicagdo de sangBes ontra-se no Plano de gestlo de riscos de comupgik

infraghes conexss

A descrigo do Sistema de Gestdo e Controlo é um instrumento dindmicol i - P ]
10 | [Melharla dos processos, procedimentos ou controlos X ||que ser# atuzlizado em conformidade com 25 instrugBes emanadas pela) :f"’f‘"‘ 50 Plano de gestdo de riscos de comuprdo ¥
estrutura Recuperar Portugal/ emanadas pela DRPFE ;

Nem todos os colaboradores no PRR tém formagao, embora todos tenham|
sido sensibilizados para estas tematicas e tenham assinado as declaragbes g
de ades3o. Tiveram formagdo na drez: Sra, DSGP, Sra. DSPEP, 1 trabalhador||, .
do rete de o gestor de

Formagdo, sensibilizagdo dos colsboradores em Fraude, Corrupgdo, Duplo
11 | |Financi Ftica e idades e Situagdes de ndo idade ou X
de fraude ou de potencial fraude comunicadas ou denunciadas.

QUADRO 32 - MEDIDAS ANTIFRAUDE- PILAR PREVENGAO
Da analise resulta a inexisténcia de:

e Declaracio de politica antifraude?®?;

¢ Manual de Gestio e Avaliacdo do Risco de Fraude!®?;

e Aplicacio de sancoes por fraude e respetiva publicagio;

e Acoes de formacdo, sensibilizacdo aos colaboradores no ambito da fraude, corrupcao,

duplo financiamento, ética e irregularidades e situacdes de ndo conformidade.

Por sua vez, ainda que a entidade tenha referido que se verifica o principio de segregacdo de
funcbes, o0 mesmo nao foi evidenciado, designadamente através da descricio do modelo

implementado para a execugao do projeto financiado pelo PRR.

Na andlise do organograma apresentado e na descricdo das funcdes desempenhadas por cada
unidade organica pode aferir-se que o principio da segregacdo de fungbes assenta no caso da

SRMP, desde logo, na separacdo das funcdes de execucdo operacional e de acompanhamento

179 Cfr. docs. a fls. 371 e 537-A a 537-B.
180 Conforme ponto 2.1 da Parte V do presente relato.
181 Conforme ponto 2.1 da Parte V do presente relato.
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financeiro que se encontram sob a responsabilidade de diferentes unidades organicas,

respetivamente, DDIJ e DSAF.

Contudo, a descri¢cdo do SGCI nada refere formalmente a segregacdo de fungdes, atinente, por
exemplo, no que se refere as verificagbes de gestao e de controlo interno, ao nivel da verificagdo
e realizacdo da despesa, ao nivel da contabilidade e da tesouraria e ao nivel da andlise de eventuais

denuncias, entre outras.

No documento “Descricdo do Sistema de Controlo Interno aplicavel ao PRR’”, a entidade apenas
refere a segregacio de funcdes ao nivel da contratagdo publica ainda que de uma forma muito
sintética referindo que: (...) ndo se verifica a necessidade de rotagcdo de colaboradores nos cargos,
dado que em causa estdo tarefas corrente a desenvolver pela SRMP. A segregacdo de fungées encontra-
se assegurada na medida em que os colaboradores que intervém na elaboragdo das informacées iniciais
aos procedimentos, ndo serdo nomeados juri dos procedimentos concorrenciais. Quanto a nomeagdo do
gestor do contrato (artigo 290.° do CCP), sempre que tecnicamente seja possivel, serd nomeado um

colaborador distinto do jtiri do procedimento. (...)"182.

Deverd a SREP garantir uma efetiva separagdo de fungdes através da adaptagdo do SCI e dos
respetivos manuais de suporte, bem como do PPGRCIC de acordo com a atribui¢do de fungdes no
PRR que compreendem a segregacdo de fungdes entre atividades de verificagao e processamento
de operacdes de indole essencialmente técnico com as atividades de autorizagdo e pagamento (de
carater fundamentalmente financeiro). Os sistemas de informacgao e softwares de suporte deverio
também ser desenvolvidos ou atualizados de forma a assegurar os principios de segregacéo de

funcodes.

Assim concluiu-se que a SRMP nio indicou e formalizou que a segregacdo de funcdes estd
incorporada na organizacio, abarcando todo o ciclo de operagdes designadamente a referente a

gestdo do PRR como consta da orientacdo emanada pela DRPFE.

Também no que respeita a existéncia de Cédigo de Etica e Conduta?83, aplicivel a todos os
colaboradores, deverd a entidade ter em consideragdo que como ja aqui foi referido este
documento se encontra desatualizado e desajustado a nova orgénica da entidade pelo que carece

de melhorias e atualizagéo.

De igual modo ainda que o principio da publicidade se encontre cumprido através da publicitacdo
no website da SRMP em https://portal.azores.gov.pt/web/srmp/c%C3%B3digo-de-%C3%8%tica-

e-de-conduta, esta é realizada sobre um documento desatualizado.

182 Cfr, docs. a fls. 266 a 271 e 537.
183 Cfr. docs. a fls. 297 a 302, 379, 454 a 455.
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Também no que se refere a informacao que o mesmo € divulgado por todos os colaboradores, os
quais assumem compromisso escrito, nomeadamente, a declaracio de adesdo e auséncia de
conflito de interesses, estas evidéncias ndo foram presentes 3 equipa de inspecdo. Excetuam-se

as declaracoes de adesdo de conflitos de interesses subscritas por cinco dos intervenientes na

gestzo do PR (D
L

A entidade referiu ainda possuir um Manual de Acolhimento que constitui um instrumento
facilitador no processo de integracao dos trabalhadores, estagiarios e dos colaboradores que, pela
primeira vez, entram em contacto com a SRMP. No dmbito deste Manual sio transmitidos diversos
conceitos e principios relativos a deontologia e ética profissional, dos quais consta: Carta Etica da
Administracdo Publica; Normas de Seguranca, Higiene do Satde no Trabalho; e Normas de

Utilizagdo das Tecnologias de Informacio e Comunicac3o.

A entidade informou também que aos novos colaboradores é dado conhecimento dos seguintes

documentos:

Cédigo de Etica e de Conduta;

e Manual de procedimentos para processamento de ajudas de custo e transporte por
deslocaces em servico;

» Manual de Boas Praticas RGPD e Recomendagio n.° 1/2019 do Grupo de Trabalho para
0 RGPD do Governo Regional dos Acores;

e Manual de Arquivo - estabelece principios de normalizagdo da gestdo da documentacdo
produzida na SRMP;

e Orientacdo n.° 1/2019 da SRMP, relativa a Boas Praticas Ambientais;

¢ Plano de Prevencao de Riscos de Gestao, Corrupcao e Infragées Conexas (PPRGCIC);

» Regulamento de Hordrio de Trabalho da SRMP;

o Manual do utilizados SGC (Sistema de Gestdo de Correspondéncia); e

¢ Informacoes sobre o funcionamento do OneDrive.

Registe-se ainda que também ndo foi evidenciada a monitorizacdo e observacio pelos seus
colaboradores do Cadigo de Etica e Conduta, como referido no documento “Descricio do Sistema

de Controlo Interno”185,

184 Cfr. docs. a fls. 303 a 310.
185 Cfr. doc. a fl. 272.
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No cumprimento do legalmente estabelecido a SRMP elaborou um PPGRCIC na vertente PRR,
relativo ao Investimento TC-C10-i04-RAA - Desenvolvimento do “Cluster do Mar dos Agores” em

outubro de 2021. Na verificacdo deste documento constatou-se que:

e Na elaboragdo deste documento a entidade estruturou este documento em 7 pontos
essenciais: 1. Enquadramento; 2. Ambito e objetivos; 3. Plano de Recuperacio e
Resiliéncia; 4. Estrutura organica da SRMP e competéncias dos érgdos com intervencao
no PRR; 5. Procedimentos criados pela SRMP com o intuito de assegurar a aplicacdo de
medidas antifraude eficazes e proporcionais; 6. |dentificacdo definicdo do risco; e 7.
Divulgacgao, execucdo e acompanhamento do plano;

e Do Plano estd formalmente identificado a Dimensdo Verdé da componente do
investimento, os contributos para o requisito climatico digital, o cumprimento e aplicacdo
do principio de "ndo prejudicar significativamente”, identificacdo dos auxilios de estado, a
identificacdo das metas fisicas (temporais) e qualitativas (climéticas) dos projetos e a
identificacdo dos riscos de apoios financeiros, de acordo com o estabelecido no
Regulamento (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
fevereiro1®;

¢ Do Plano sdo ainda identificados os procedimentos criados pela SRMP com o intuito de
assegurar a aplicagio de medidas antifraude eficazes e proporcionadas através,
designadamente, do Manual de acolhimento, Carta de Etica da Administracio Pdblica,
Normas de seguranga, higiene de salde no trabalho e Normas de utilizacdo das
tecnologias de informag3o e comunicacio, e Cédigo de Etica e Conduta;

e No Plano esta identificada quer a definicdo, quer a lista de infragbes, e metodologia de
definicdo de risco;

e O Plano contempla a identificacdo da responsabilidade geral pelo processo de execugdo e
monitorizacdo, bem como da elaboracio dos respetivos relatérios anuais;

e Nao existe evidéncia formal da aprovacdo do PPGRCIC na vertente PRR;

e Nao foram apresentadas evidéncias da sua remessa ao CPC e a IRAT;

e Nio existe evidéncia do cumprimento do principio da publicidade, quer no website da
SRMP, quer na divulgacio por todos os trabalhadores e colaboradores;

e Nao foram definidos procedimentos e métodos de acompanhamento do Plano;

e Até a data dos trabalhos de campo ndo foram efetuadas revisées ou elaborados relatérios

de execucao do Plano.

186 Cfr. doc. a fl. 319 a 325.
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No que concerne a informacio a colaboradores de informacdo técnica sobre sinais de alerta e
indicadores de fraude, ndo se registaram evidéncias concretas sobre a sua realizacdo, devendo,
para o efeito, a entidade implementar mecanismos de informac3o a colaboradores, com o intuito
de refletir essas realidades, assim como a atualizacio para as especificidades das medidas PRR a

implementar.

Ainda que a SRMP tivesse identificado como nio aplicavel o requisito sobre melhoria dos
processos, procedimentos e controlos, a entidade deverd adaptar o SCI e os respetivos manuais

de suporte, por forma a refletir as especificidades das medidas PRR a implementar.

2.1.2.2. MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS DE DETEGAQ DE IRREGULARIDADES E CASOS DE FRAUDE OU

SUSPEITA DE FRAUDE E MECANISMOS DE COMUNICACAC — PILAR DA DETECAO

As informagbes disponibilizadas neste item encontram-se vertidas no quadro seguinte e
evidenciam também discrepancias entre a informacdo prestada 3 IRAT e a informac3o prestada a
DRPFE#7,

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR)

Documentos formais de Medidas antifraude eficazes e proporcionais & prevengdo do risco da fraud

ITEM {Anexo (1) da Orenta
Sisterma de Gestdo e Contro

cnica n.% 7/2021 -

lo Interna - Beneficidrios -

d0] N.A Pbservagdes tecidas pela entidade objeto da ag3o de control

5 et Wecie weorts i sepurad|

5o s egegag B de hingies v SCi do dmbito do PRR

A subscricdo da Declaragdo de Adesdo obrigou a que o Instrumento def

Mianitorn far e o Césga de ftica « Condina X

Gestdo fosse revisitado por parte dos trabalhadores e
{aple e T —
arsento dits ComuricagBe de-stusghes especificas de néiol X Serd criado um canal de denincias; ndo obstante, j4 existe uma minuta de/
comunicacdo, ermass:
comunic _ge.

mecanismos de comunicacio

Pilar de detec¢do de irregularidades e casos de fraude ou suspeita de fraude ¢

. X
fraude
Autoavaliagdo - descricdo do SCI;
Pimcyrag S day conchuhel dus gl s dax svalisgies de nwo / :::Ir::;u:r:““?a e‘fb:m;aow:amlde dl‘:jﬂde w;nuais o "
4 quando
;80/monitorizagdo do prdprio Plano
Autoavaliagdo - descrigao do SCI;
Pomcherigdo s conclusles das amllie dndis de Wateman dy / Avallagdo de riscos na efaborag3o do Plano de Prevengdo de Riscos.
InfarmmagEs Ademals, serd ponderado aguando da elaboragdo dos Relatdrios anuais de|
execu: do/monitoriza; 50 do rrézrio Plano
Autoavaliagdo - descrigao do SCI;
Pondistacde the conclusfes dis sralises de mbtrmiges de it / Avaliacdo de riscos na elaborago do Plano de Prevengo de Riscos.
Eukrim, Ademals, serd ponderado aguande da elaboragdo dos Relatdrios anuais de

execu:do/monitoriza; 30 do 2rézrio Plano

QUADRO 33 - MEDIDAS ANTIFRAUDE - PILAR DE DETEGAO188

187 Cfr: doc. a fls. 272 a 273, 537-C e D.
188 Cfr. docs. a fls. 371 e 537-C e D.
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Da andlise resulta a inexisténcia de:

e Monitorizacio do Cédigo de Etica e Conduta e respetiva atualizagao;
e Tratamento de comunicacdes de situagdes especificas de ndo conformidade ou de fraude;

e Tratamento de denuncia de irregularidades e de casos de fraude ou de suspeita de fraudes.

No que concerne ao item 1 a entidade na realidade nao indicou que monitoriza a segregacao de
funcdes implementada para detecéo de situacdes de ndo conformidade e de risco, de forma cabal

e concreta, através, designadamente, da descricdo concreta das medidas e dos respetivos

procedimentos que utiliza.

Relativamente aos itens 5 a 7 do quadro supra a SRMP referiu apenas que as respetivas
ponderagdes apenas serdo analisadas aquando da elaboragdo dos relatérios de execucdo do plano,

que até a data ndo foram evidenciadas.

2.1.2.3. MEDIDAS ANTIFRAUDE EFICAZES E PROPORCIONAIS E MECANISMOS DE REPORTE — PILAR DA CORREGAO

As informacdes disponibilizadas neste item encontram-se vertidas no quadro seguinte e
evidenciam também discrepancias entre a informacao prestada a IRAT e a informacéo prestada a
DRPFE?®,

Como se pode observar no quadro seguinte a entidade alegou que:

bservagBes tecidas pel entidade objeto da agdo de controld Informagdo prestada @ DRPFE

Comurizagas @ Feporte de imegiaandades raves & ge casos de
fraude ou de apeits de freade

X
Reglsto de frregularicades e de casos de fraude ou de suspeita de X
X

Facuseragda de montantes indevidaments pagns

mecanismos

se

A enticade alegou que wem preiio da SAMPR, na quilcad

resllzady uma avaliagdn mtema quartod eficice € adequagdo
Aplicando Se sangbes x proprias macanismas, instrumentos @ ferramentas. 2 SAMP
BD rins teimvas do artigo 8V de T-L n P 29-8/20

& 0Tn2 T &tim come 5 ganere

adee do tear da OT tem par destintire:

]
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o

o

(]

Acompanhaments e processot SOMinEAAtves ou  judCiEs X o5 deagrinadas B e B,

respe(tantes simegulandsdss cu fraude

Anhtasdn dos Impedimentos @ condicionantes legee x
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QUADRO 34 -MEDIDAS ANTIFRAUDE - PILAR DA CORREGAC DE FRAUDE E MECANISMOS DE REPORTE PPR 190

Quanto ao exposto pelo gestor do investimento, veja-se o referido no Ponto 1.3. “Metodologia

das verificacbes”, da Parte V do presente Relato.

18? Cfr: doc. a fls. 272 a 273 e 537-E.
1% Cfr. docs. a fls. 445 e 537-E.
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A entidade objeto de controlo referiu que este pilar da correcdo da fraude e mecanismos de
reporte seriam nao aplicaveis, embora perante a DRPFE tenha indicado que os itens 1 e 2 estio
vertidos no PPGRCIC e, quanto ao item 4, “recuperacao de montantes indevidamente pagos”, ndo

Ihe seria aplicavel.
Quanto aos restantes itens 4 a 6, nada apontou.

Veja-se, nesses mesmos itens, as informacdes requeridas pela DRPFE: “No dmbito do Sistema de
Gestdo de Controlo Interno que criou, o Beneficidrio deve efetuar a descri¢do da aplicacdo concreta da

medida e (se aplicdvel) dos respetivos procedimentos”.

Nesta medida, para além da informacdo prestada a IRAT e a DRPFE ser diferente, as exigéncias
requeridas pelo Bl 8 SRMP (BF) envolvem a descricido das medidas concretas a adotar em sede de

correcao de fraudes e mecanismos de reporte, seguindo os tramites da OT n.° 7/2021.

2.1.3. SISTEMA DE RECOLHA, REGISTO E ARMAZENAMENTO ELETRONICO DE DADOS RELATIVOS A CADA INVESTIMENTO E
REFORMA NECESSARIOS PARA OS EXERCICIOS DE MONITORIZAGAO, AVALIACAO, EXECUGAQ FINANCEIRA, VERIFICACAO E

AUDITORIA, INCLUINDO DADOS SOBRE OS BENEFICIARIOS FINAIS

Apesar da entidade referir que os quesitos identificados no quadro abaixo relativas a este ponto
nao se aplicavam a SRMP, alerta-se que os Beneficiarios outorgantes de contratos de investimento
ou reformas previstas no PRR devem descrever, em documento, como se encontra garantido o

cumprimento de tais obrigacdes de acordo com as suas responsabilidades.

A utilizagdo de um sistema de informacao (SI) é fundamental para se assegurar a monitorizagio,
avaliacdo, execucdo fisica e financeira, verificagio, controlo e auditoria dos investimentos ou

reformas contratualizados diretamente ou por forca de delegacdo de competéncias.

Recorda-se mais uma vez que “As obrigacbes dos Beneficidrios Finais e das Entidades Executoras sdo
idénticas as do Beneficidrio Intermedidrio (DREPFE) e estdo vertidas em contratos e termos de aceitacdo
para a execucdo dos investimentos e das respetivas medidas”1%1.

Como se pode observar no quadro seguinte a entidade alegou que:

1?1 In Relatério Anual de Progresso do PRR_Acores.
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ITEM [Anexo V da Orientacdo Técnica n¥ 772021 = = e : T
Sim INGo] N A §servaches tecidas pela entidade objeto da aglio de contrg Informagio prestada & DRPFE

Sisterna de Gestio e Controlo/Interne - Beneficiarios

G pereficidnio utira o shtema de informacis da "Retupetar X

PFartugsl! [RIPR#Y

3 || baseficiatio utdiza o sisterma de mformaglo préptic?

& Interopssablidade quende © be

guraiis Is 3
sistema de mformacdo progrio com o SIPFR

& |0 siztemna g= misrmagdo ptiizade ssseguT @ reporle? x

letrénico de dados refativos a

0 stema deanformagd Ibrado asrsgura o tratamento dil x

niormagEs not temot |

e O informagdo utligade assepurns & remlh, resits) x

drriento ge dadng

iene exultels que o Sltema de informagio quel terr pr dustinatdtios ok dendminadas 80 e Bi

3 de dados el
ste 30 X

a1, inrcduingol

)
o
=
o
=
o
=

©
[

utlirs efetos o regto

=
=
o
=
o
o
=
"
o
=)
3
=
o
o
©
o
]
=

& X =
B banefiodio indicou gue dlapde ds todoy on procedimentizy [
9 ||necessérios a assegurar que toda a informagdo e dados X
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QUADRO 35 ~SISTEMA DE RECOLHA, REGISTO E ARMAZENAMENTO ELETRONICO DE DADOS RELATIVOS A CADA

INVESTIMENTO E REFORMA1%2

Da anélise a documentacao facultada resulta mais uma vez algumas discrepancias entre o relatado

a DRPFE'?, designadamente no que se refere aositens 1,5 e 8.

Um sistema de recolha, registo e armazenamento eletrénico dos dados relativos a cada
investimento e reforma, sdo fulcrais para a monitorizagao, avaliagdo, e execucao financeira, ao que
perante a DRPFE, a SRMP referiu que ird utilizar o Sistema de Informacgao da “Recuperar Portugal”
(SIPRR), procedendo ao tratamento dos dados pessoais de acordo com as normas estabelecidas

no RGPD, bem como a descricdo da situacdo que se verifica em concreto e dos respetivos

procedimentos.
Quanto aos itens 2, 3, 4, 6, 7 e 9, referiu que nao lhe seria aplicavel.

Nesta medida, para além da informagdo prestada a IRAT e a DRPFE ser diferente nos itens 1, 5 e
8, as exigéncias requeridas pelo Bl 2 SRMP passam pela utilizagdo de um sistema informatico para
registo e armazenamento dos dados relativos aos investimentos dos quais esta entidade é

interveniente, seguindo os tramites da OT n.® 7/2021.

Quanto ao exposto pelo gestor do investimento nas “observagdes tecidas pela entidade objeto da

acio de controlo”, veja-se ainda o referido no Ponto 1.3. “Metodologia das verificacoes”’, da Parte

V do presente Relato.

192 Cfr. docs. a fls. 372 e 537-F.
193 Cfr: doc. a fls. 372 e 537-F.
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2.1.4. PROCEDIMENTOS PARA AVALIAR, SELECIONAR E APROVAR AS OPERACOES E GARANTIR A SUA CONFORMIDADE COM AS

REGRAS APLICAVEIS DURANTE TODO O PERIODO DE EXECUGAO

No que concerne aos procedimentos para avaliar, selecionar e aprovar as operagdes e garantir a
sua conformidade coma as regras aplicaveis durante todo o periodo de execucao a entidade referiu

nao se lhe aplicar, conforme abaixo descrito:

Procedimentos para avaliar, selectonar e aprovar as operagdes e garantir z suz conformidade com as regras aphicévers durante tod

ITEM {Anego Vi da Crlenta can27/2021 - Sister estdoe = Informagdc prestada

tecidas pela entldade objete da agdc d= comtr 2
a DRPFE

0 benefieidtio Icentifitou = dewcrevey
quanto aos avisos de concurso, especificando nomeadamente:

o% procedimentng que dispdem

)

5 0 procedimento de divulgagdo dos convites ou avisos; X
E O procedimento para uma descrigdo clara dos critérios de seleio das| X 30 e a0k
= 1| |operagdes a apoiar;
; O procedimento para uma descrigdo clara dos direitos e obrigages dos| X N5o0.5e spkca.
,<§ beneficidrios;

O procedimento de divulgagio aos potenciais beneficidrios e a todas as X N30 se 3k

nartes interessadas.

O benificiério identificou e descreveu o procedimento e o5 critérios|
adequads de selegéo das operagdes que utiliza, e que
Que os projetos contribuem para a realizagdo dos objetivos e resultados| X
especfficos;

operacdes

Selegio das

Que néo séo discriminatdrios;

Que sdo transparentes.

0 beneficidrio identificou e descreveu o procedimento que dispde e
assegura;

Que as candidaturas e operagdes s3o avaliadas

Que néo séo discriminatdrios;
A entidade alegou que sem prejuizc da SRMP, na qualidade de BF ter

Que sio transparentes. | realizado uma av:llo;io interna quanto 3 eficicia e adequago dos seus
O Beneficidrio deve identificar e descrever o procedimento que dispbe proprios i fé a SRMP ndo é B, nem

8 BD nos termos do artigo 9.2 do D-L n.2 29-B/2021. Assim, os Anexos IV e V
Que as candidaturas e operagdes sdo avaliadas de acordo com os critérios da OT n.2 7 assim como a generalidade do teor da OT tem por destinatarios
aplicaveis, em conformidade com a legislagdo nacional e comunitiria X os denominadas BD e BI.

licéveis, designadamente em matéria de auxilios de estado e contratagéo

publica;
O Beneficidrio deve identificar e descrever que dispde de um p
que salvaguarda a ndo duplicagio de ajudas.

O Beneficidrio deve identificar e descrever que dispde de um proced
que garante que sera avaliado:

Candidaturas e operacdes

- o contetida das candidaturas;

- a capacidade administrativa, fi ira e op | do beneficirio para
cumerir os marcos e metas orevistos.
0 Beneficidrio deve identificar e d os procedi belecid

>X I || > | >< || >

que asseguram que as decisbes adotadas sobre as candidaturas e op
|séio comunicadas aos BF: quer as de aceitacdo duer as de refeitdo.
0 Beneficidrio deve identificar e descrever (se aplicavel) que o
procedimenta de contratualizagdo com o BF que utiliza assegura:
Que € disponibilizad; de apoio para
cada projeto;

20 BF um d sobre as

Formagdo, sensibilizago dos colaboradores em Fraude, Corrupgdo, Duplo
Financiamento, Etica ¢ Irregularidades e SituagGes de ndo conformidade ou X
oe fraude ou de patencisl raise CoMUNICIORs o4 JENUMTIaZES

"
53
n

I}

Que e #n1c assegura a0 BF uma efetiva comunicagdo dos seus H ”

et

direiton

QUADRO 36 -PROCEDIMENTOS PARA AVALIAR, SELECIONAR E APROVAR AS OPERAGOES E GARANTIR A SUA

CONFORMIDADE COM AS REGRAS APLICAVEIS DURANTE TODO O PERIODO DE EXECUGCAO194

194 Cfr. docs. a fls. 374, 445 e 537-G e H.
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A informacéo disponibilizada a DRPFE e a IARTCC é no sentido de que os varios itens da presente
checklist ndo sao aplicaveis 3 SRMP, embora, quanto as “observacées tecidas pela entidade objeto
de controlo” perante a equipa inspetiva, tenha o Gl definido a ndo aplicacdo dos Anexos IV e V da
OT n.° 7 e da generalidade do teor da OT. E ai reside novamente a discrepancia da informacao
prestada pela SRMP & IARTCC e 3 DRPFE?%,

2.2. SISTEMA DE CONTROLO INTERNO

Os Beneficiarios outorgantes de contratos de investimentos ou reformas previstas no PRR devem
descrever o seu SCI, gue necessariamente deve prevenir, detetar e corrigir irregularidades, e
internalizar procedimentos de prevencéo de conflitos de interesses, de fraude, de corrupgédo e do
duplo financiamento, assegurando o principio da boa gestdo e salvaguardando os interesses

financeiros da Uniao.

O SClI deve definir o circuito de gestdo completo das operagdes no respetivo SGCI e deve garantir
as condicdes adequadas de interoperabilidade, rastreabilidade e auditabilidade dos fluxos

financeiros sempre que pela execucao da reforma ou investimento contratualizados.

A SRMP identificou nos seguintes termos o seu SCI.

195 Atente-se ao referido no Ponto 1.3. “Metodolo&ia das verificacdes”, da Parte V do presente Relato.
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e todas as
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pelas. e no das

contratualizadas

O Beneficidrio deve descrever que adotou e assegura » efetival

de todos os de controlo e de verificagiol

||Aentidade alegou que sem prejuizo da SRMP, na qualidade de BF ter

realizado uma avzlisglio interna quanto a eficécia e adequagdo dos.
rios mecanismos_instrumentos e ferramentas_a SRMP ndo é

A prevenir, detetar e reportar situagdes de irregularidades e fraude que|
permitam a adogdo de medidas corretivas, e a assegurar a prevengao e|
detegdo da duplicagdo de ajudas e de confito de Interesses, de|
corrupgio e de fraude.

A assegurar a fiabllidade dos dados contantes do S|, Incluindo ao nivel
da monltorizaglio dos objetives e indicadores contratualizados,

A assegurar que os BF cumprem os marcos e metas contratualizados

O Beneficidrio deve descrever que utiliza prefer fors

instrugdes, de anilise e sistemas de registo da|
«Recuperar Portugal»

O Beneficidrio deve descrever que assegura que toda a informagdio)

P sobre o desempenho & completa, exata e fidvel,|

que os marcos ou as metas contratualizados foram|
alcangados.

Nic estd referido no SGCI, contude toda @ informagiio transmitida &
DRPFE, quando solicitada, é completa, exata e fidvel.

O Beneficidrio deve identificar e descrever os procedimentos que|
garantem a verificagdo da realizagdo fisica e financeira dos|

investimentos, contribuinde para prevenir, detetar e reportar sif
de irvegularidades e fraude e que permitam 2 adogdo das medidas
corretivas necessarias, assegurando a prevengdo da duplicagiio de|
gjudas, bem come do risco de conflito de interesses, corrupgdo e de
fraude.

Ambas as componente serfo objeto de fiscalizacdo que serd|
contratualizada externamente, bem como serdo nomeados gestores|
de contrato

9] io deve e s pr que|

que as verificagBes de gestdo (administrativas e no local) s3o

e que garantam a verificacgdo dos marcos e metas

reportados, bem como o ct dos is e
em particular nos ambitos
puiblica, auxilios de estado, igualdade e ndol
30, conflitos de interesse,

O Beneficidrio deve identificar e descrever os procedimentos e|
intensidade nas verificagdes a realizar (verificacdes no local) sobre a
legalidade e regularidade dos investimentos, a fiabilidade dos dados e &
conformidade dos marcos e metas reportados e o respeito pelas regras|
comunitarias em matéria de publicidade.

||e corrupgio, duplo financi:

[+] deve e s mecanismos de reporte ef
de tratamento de imegularidades graves, incluindo situagGes de fraude|
e conflito de

O 5GCI prevé mecanismos de reporte, mas n3o foi criado o canal de|
dendndias interno

O Beneficidrio deve identificar e descrever os procedimentos de)
recuperagdo dos montantes indevidamente pagos.

QUADRO 37 - SISTEMA DE CONTROLO INTERNQ?¢

19 Cfr. docs. a fls. 375 e 538.
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Em termos sintéticos, a SRMP n3o evidenciou a atualizagdo do seu SCI, nomeadamente no que

respeita a sua adequacio com as especificidades do PRR.

O SCI da SRMP néo discrimina nem integra todos os procedimentos com vista a otimizacdo da
gestdo. Isto porque nio engloba um plano de organizacdo interno, politicas, métodos, técnicas e
procedimentos de controlo, bem como quaisquer outros a definir pelos respetivos érgios de
gestido que permitam assegurar o desenvolvimento das suas atividades de forma eficaz, eficiente

e com maxima qualidade.

2.3. PISTA DE AUDITORIA

Considerando o disposto no artigo 132.° do Regulamento (UE, Euratom) 2018/1046, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2018, os destinatarios sdo obrigados a
conservar todos os registos e documentos relativos ao financiamento, incluindo em formato

eletrénico, durante um prazo de 5 (cinco) anos a contar do pagamento do saldo ou da transagao.

Esta obrigacdo do beneficiario consta também do contrato de investimento celebrado para esta
operagao, devendo este “Conservar os documentos relativos a realizagdo do Investimento, sob a
forma de documentos originais ou de cépias autenticadas, em suporte digital, durante prazo fixado

na legislacdo nacional e comunitaria aplicavel” 177,

Assim, e por forma a dar cumprimento a esta obrigacdo, deveria a SRMP definir os procedimentos,
normas € mecanismos de conservacdo a aplicar a organizacdo e conservacdo do dossier da
operacdo, como, por exemplo, prazo de conservagdo, formato dos documentos, estrutura de

organizagio e responsavel), o que nio se verificou.

A SRMP apenas referiu no que respeita ao registo e armazenamento de dados, documentacio e
informacdo que: “(...} a informagdo relativa ao investimento serd tratada e estard disponivel através

das plataformas eletrénicas:

- Em Sistema SGC (Sistema de Gestdo da Correspondéncia) - sistema informdtico utilizado pela
Presidéncia do Governo, e demais departamentos do Governo Regional, na tramitacdo da informagéo

produzida e recebida;
-Plantaforma acinGov onde estaréo disponiveis todos os procedimentos de contratagdo publica.

E relativamente & Conservacdo da informacdo que: “(..) o Beneficidrio assegura que toda a
informacdo relativa as operacées financiadas, incluindo os dados financeiros e os dados sobre o

desempenho, necessdrios para garantir uma pista de auditoria adequada, sdo conservados em

197 \feja-se, a este respeito, a OT n.° 1/2021 - Contratualizacio de Investimentos com os Beneficiarios.
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conformidade, designadamente nos termos do disposto no artigo 132.° do Regulamento (EU, Euratom)
2018/1046. (...)*%8.

Estas informagées estdo plasmadas no quadro infra:

ITEM {Anexo VIl da Orientagdo Técnica n.2 7/2021 - Pista de
Auditoria

0 Benefividtio utilizar um sstema de informagdo graprlo 7- acautels o reglsto e of I ikt

armarenamentn de dados & de toda a docurmentacio, desde a contratualizagiol

é ate ap encerramento dos hvestimentos o reformas, inciuinds a informag o sobire ‘{

5 nf-; coritrolos, monitortzagio o auditoria

©

=] E b ]

o 5! Ests scautelado o reglsto & o armazenamente die dados e de tedd

5 E documentagio, desde 4 tontratualizagdo até 30 éncerramento dos investimentos| x 1
E o & reformay, inciuindo a informago sobre contraloy, manitorizagio @ audioria e
S

i :‘E; O Beneficiano deve descrever oy procedimentos qui asseguram o devidy ragisto) ak

g g & armazenamento de todos os dados e documentagdc relsclonados com o) 8

o 5 projetes, investimentos ou relormas, concretamente os dados relativos aos)

23 Beneficidrios (incluindo, sempre que aplicivel, os BF e os DF), a informagdo x st oo SRS TS

'é, = refativa as condicdes contratualizadas, os resultados e respetivos marcos e metas

-

(com identificaco da calendarizagdo e das unidades de medida), e os resultados
do cantrolos e auditorias, de forma a que estejam sempre disponiveis para a
wRer uperar Port E‘”'

Os BD e os BI devem assegurar, de acordo com os procedimentos estabelecidos
pela «Recuperar Portugals, que toda a informagdo relativa 3s operagde: L
financiadas, incluindo os dados financeiros e os dades sobre o desempenho, X "
necessarios para garantir uma pista de auditoria adequada, sdo conservados em
conformidade, designadamente nos termos do disposto no artigo 1322 do
J_Regulamento (EU, Euratom) 2018/1046.

oE]

rvagdo

Conse
informacgdo

QUADRO 38 - PISTAS DE AUDITORIA??

A SRMP apenas utiliza um sistema de informacdo préprio (SGC) e plataforma AcinGov (para
contratagdo publica), descurando o exposto nos itens 2 a 3 (registo e armazenamento de dados,

documentacao e informagéo) e 1 (conservacdo da informacao).

198 Cfr. doc. a fl. 540.
199 Cfr. docs. a fls. 441 e 540.
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PARTE VI — CONCLUSOES E MELHORIAS A IMPLEMENTAR

Em jeito de conclusdo, destacam-se 0s seguintes pontos:

DA ACAO

DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPCAOQ E

INFRAGOES CONEXAS — PARTE GERAL

Elaboragdo e Aprovagio PPG

ConclusBes

O dlvmo PPGRCIC da SRAMP foi aprovedo em 2018 pelo Secretario Regional,

Ate & realizagBo dos trabalhos de campo ndo tinham sido realitadas guasquer revisBes ao PRPGRCIC

Dada a inexisténcia de revistes ac planp, este encontra-se desatualizado, designadamente no gue se refere as nova: recomendagfes do CPC e
demars legslacio em matena ds transparéncia. bem come 3 stualizagio decarrente de siteracies organicas entretanto implementadas

O plano da SRMP n3o formaliza 2 metodologia de elaboragdo, manitorizagio e execlUgio do mesmo.

(1 PPGROIC ndo dentiflea riscos e medidas preventivas referentes & gestdo do PAR. Contude 2 entidzde eizborou um PGROIC sutdnome para esta
tematica.

O plano ndo identifica responzdveis setoriale nam o responsave| geral pela sus execu(do e monitorizagio.

A SRMP até ao momento da realizagdo dos trabalhos de campo, n3o tinha ainda encetado trabalhos preparatorios referentes a implementagao.

do RGPC.
A SRMP néio evidenciou também a sua politica ou Sistema de Gestdo Anticorrupcdo {SGAC).

Melhorlas a implementar

=Rever e atualizar o PPGRCIC;

Identificar a metodologia de identificagdo dos riscos;

Elaborar e evidenciar a matriz de riscos de corrupgio com identificacio do grau de risco;

[0}

0|lO |O

. e

Identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo os de corrupgdo, bem como as correspond r pr ivas;

Incluir os novos riscos que se venham a identificar e outros que ficaram por mapear e avaliar, ainda que ja tenham sido identificados. Eri

exemplo, os riscos associados:
a) As obrigagBes para declarar incompatibilidades, impedimentos, no sentido de prevenir a ocorréncia de conflitos de interesses;
b) Ao canal de dentincias;
c) Aos procedimentos concursais de recrutamento de | e de procedi tos de contratagdo publica;
d) ATransparéncia e comunicagio das decisdes tomadas pelos dirigentes no ambito das suas fungdes.

Identificar medidas concretas de prevengdo e mitigagdo de risco;
Elaborar o quadro geral de competéncias, fung®es e responsabilidades, no dmbito do SGAC;

implementar um plano de monitorizagio;

Contelido genérico do PPGRCIC

Desenhar o SGAC e sua inser¢do no PPGRCIC,

ConclusBes

2.1

2.2.

2.3,

fexternag, entre outros, Limita-se  dentificar riscos ganeralizadus associadas 3 gestio administrativa,

0 PPGRCIC ndo apresenta a metodologia utilizada para o levantamento de riscos de carrupedo e infraghes conexas, a analise de riscos potencials
nem & sua caraterzagdo conseante o grau de risco. - . S S

A estrutura e conteude do plana [2018] da SRMP n3o identifica de forma exaustive & em especial 05 rscos e as respetivas medidas em areas
cruciais para uma efetiva politca  anticarrupgde, designadamente riscos de corrupgdo e infragdes conexas, conduta €tica £ deantologia
profissional, contratagdo publica, materialidade financelra das areas em termos de orgamanto & execu¢do orgamental, interag3o com entidades

1

Deigual medo ndo identifica riscas no que respeita 3 gestio do PPR_RAA. & SRMP optou por elaborar um documento auttnomeo para o PRR.

Melhorias a implementar

_ | <l A definicBe de resultade/indicador/=vid

Estruturar o PPGRCIC respeitande o desenho do SGAC

Etaborar o plano respeitando & insenngo ©s aspetos/slementos gue constarn das recomendagiss do CPE)
Elaborar o quadro geral de competéncias, funcoes e responsabllidades, no ambito do SGAC;

Rever & atualltar a Matriz de Riscos de Corrupgic;

identficar claramente para todas as madidas (praventivas ou corrstivas):

2) O resporissvel;
b} A mitagBo temperal do desenvolvmenta/implementagdo daagdo (data de inicio & fim)
valiar & implemsntagdo ds medida.

quepermits

Elencar medidas conoretas de salvaguarda go principlo da segregagdo de fungbes.
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Conc. Conflitos de interesse

Conclusdo 1

A SEMP no identificou ne seu PPGROIC as recomendegfies emitidas pelo CPC, no ambito da identificacio dos riscos Inerentes 2o Contlitos de
|Interesses, =
Apesar da SAMP possulr Um “Codigo de Etica e Canduta”, o mesmo estd desatualizadp & ndoinclu) informagdo e procedimentos sobre normas de
3.2. |condutas, designadamente ho que se refere a situagdbes de confiito de interesse, sigilo profissional e tratamento de informagao privileglada,

acumulzgio de fungdes e detegio e comunicagdo de fraude e corrupgao,

Melhorias 3 implementar ]

O |Atualizar e adapiar os Instrumentos Manuais de boas pratices e codigos de condute, relativamente & todas as areas de atuscio;

Integrar o respetivo Codigo e Etica e Conduts, guestdes como conflito de (nteresses, politica em relagio & aceltagin de presentes e hospitalidade,
|infarmagdes confidencials, requisitos para comunicar casos de suspeita de fraude, entre outros;
apies de confiitos de interesses relativamente a cadz drea funcional da sus estruturs organica e medidas adequadas &

& |dentificar potencials
_ |sus prevencio, i
= llcientihcar e caraterizar situagfes gue possam dar origem a um conflito real aparente ou potencial de interesses que envolvam trabalhadores que
g |detxaram fungdes privadas para exercer um cargo pablico;

@ |ldentificar & caracterizar as areas de risco; nomeadamente as que resultem das situagdes de acumulacio de fungies

Promover atitudes ativas de recuss de contasto e processamento relativamente a procedimentos administrativos em que, sob qualauer forma,
possam gerar conflito de intereszes;

Desenvolver agBes de formacdo sobre esta tematica junto de todos os trabalhadores:

Promover a subscrigdo, por todes os trabalhadores, de declaragfes de Inexisténcia de conflitos de interesse relstivamente acs procedimentas que
Ihe sejam confiados no dmbito das suas fungBes e nos quais, de algum modo, tertham influénela;

Promaover a subscrigdo, por todes os trabathadores que se encontrem em regime de acumulagio de fungdes, de uma declaragdo atualizada em

@ |que assumam de forma ineguivoca que as fungBes acumuladas nio colidern com as fungies plblicas gue exercem, nem colocam em causa a
isencdo e o rigor gque deve pautar a sua agao;
a

@ |ldentficar os riscos inerentes ao exercicio de todas as fungBes/unidades organicas, induindo as de diregio superior.
|

Promover a prevaléncia do principio da separago de fungBes no dmbito de agbes onde se sugere o apuramento de responsabiidades de naturezs
disciplinar e a subsequente tramitag3o em sede disciplinar; |

|
Elaborar Declaragbes relativas a ofertas no exercicio das fungdes, matéria que, alids, velo a ter consagragdo na j@ mencionada Leln.® 52/2019, de;

31 de julho {artiga 167), & titule de reforgo daidela de transparéncia; |
|

incluir ne seu PRRCIC e respetivos relatorios de execugdo, referdneiz sobre 5 gestdo de conflitos de interesses relativamente 3 todas as dreas de

atuagao, com identificagdo das situagBes de canflitos de interesses para cada drea funcional da sua estrutura organica; |

y abelecer mecanismos de monitorizagao da aplicagio das medidas taomadas para prevenir e gerlr situagBes de conflitos de interesses, bem como)
~ |de sancionamento dos casos de incumprimento das obrigagdes declarativas de interesses; incornpatibilidades e impedimentos, |

Transparéncia de procedimentos relativos a Contratagdo Publica

Conclusdo ‘

1. |ASRMP:cumpriu parcialmente o éxpeisto ha Recomendatao do CPCde 2 outubro de 2009,

Melhorias a implementar |

& entidade devera verter no seu PPGROIC a alusdo a preferéncia de procedimentos concursais com regime mals aberta ou concorrencial,
O |priviegiande o principlo da concarréncia nas suas duas vertentes (lgualdade de acesso e de trataments), ac invés de procedimentos com carlz
mais fechado, de convite 2 uma ou vérias entidades

ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E PREVENCAO
DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS DA SECRETARIA Pagina 91 de 102
REGIONAL DO MAR E DAS PESCAS



E | JARTCC

GOVERNO Inspecio Administrativa Reglonal,
DOS A{;QRES da Transparéncia & do Combate # Corrupgio

zacio e avaliacdo concomitante

Conclusdo

L

I

; | A& SRMP ndo procedeu a monitorizagio & revisdo periodica do processo de gestde do risco, nomeadamente de fraude, etapa ewsencal para
} [ga{armr que a avallacho dos riscos realizada continua correta e se mantém pertinente.

lel;arlas a Imp-lementar

]Elaborar croncgrama de implementacao do Plano;

| Realizar auditorias internas para avaliagdo do grau de cumprimiento das medidas de prevengdo;

[ | Nomear/designar um responsivel pelo acompanhamento da execugBo do plang, bem come pela elaboracio dos correspondentes relatdrios|

1 |anuais de acompanhamento e de execugdo, os quais poderdo constituir um capitulo proprio dos relatdrios de atividade das entidades a que
@ #re&peﬁam; al
7 |rmp£ememar & monitorizagie dos riscos identificados e dos controlos existentes (ou seja, da evidénca ¢ eficicia dos controlos existentes para

|cadia umn dos rlscos);

| 1 |Implementar a verificacdo perladica da implementagdo dos novos contrales previstos;

Estabelecer a rotina de avaliagdo anual (relatdrio} do Planc (analise dedados, do resultado sobre as melhorias planeadas e decisbes de melhoria,
mapeamento dos Processos, com identificacdo do seu sistema de monitorizagdo);:

|Elaborar precedimentas internds sobre: conflite de interesses, controlos finanteiros, controlos ndo financsiros (contratagdc publica), ofertas e

‘ | hospitalidades, levantamento de preocupages internas e Investigagdo sobre corrupgao.

Elaborar o Relatdrio Arual onde deverd ser dada indlcagdo, sempre que tal se revele necessanio, de recomendages para atualizagdo do Plane;

¢ |Adotar novas medidas a tomar no ano seguinte, consolidadas no novo plano de acdo.

Meios de alerta de riscos de irregularidades

Conclusdo

Ne que concerne aps melos de alerta de risco de irregularidades, conciulu-se pela ndo verificagdo dos requ)sitas constantss da Recamendagao do
CPCde & de maio de 2020

©® | e

Melharias a implementar

Reforgar os melos € Instrumentos necessdrios para garantir a transparéncia, imparcialidade e integridade na gest3o das atividades com eventual
recurso 3 plataformas de informagio digital ou a portais de transparéncia.

Identificagdo dos responséveis pela gestdo do plano

| Conclusio

|'.-'. 1. |A elaboracdo do PPGRCIC ndo se enquadra nas competéncias de um servigo de auditoria Interna, dads a sua inexisténcia

7.1. |Aldentificagdo do respensavel geral pela sua execug3o e monitorizacdo ndo se encontra atualizada

@ ?.3. Nao foram identificados os respons3veis setorlals pela gestdo e monlitorizago do PPGROIC

i Melhorias a implementar

Definir no setvigo o responsavel pela elaboragdo, menitorizacdo do PPGROIC bem coma proceder & atualizagdo dos respetivos responsdvels,

Envolvimento dos trabalhadores na cultura de prevengéo

ASRMP nido verteu todas as recamendagdes do CPC de 1 de julho e de 2 de outubro de 2019,

Conclusdo J
|

A SRMP ndo possuiu um plano de formagdo interna adeguado as suas necessidades

Melhorias a implementar |

Promaver uma cultura de responsabilizagdo e observagio de PPRCIC

Promaover agdes de formag3o continua aos colaboradores da SRMP em matéria de efica e de prevengo de riscos de corrupgio

Promaover agies de sensibilizagdc, bem come a ampla divulgagdo do Plane junto dos trabalhadores com vista & sua interjorizagdo e reflexdo de
forma a contribuir para o seu envolvimento numa cultura de prevengao de riscos: Sensihilizar os trabalhadores da SRMP para o cumprimento do
Cadigo de Conduta;

Diwulgar informagdo e sensibillzar os trabalhadores da SRMP para a dendncia de situagBes de potencial corrupg3e, aguande da sua detegdo,
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Conc. Execucdo do PPGRCIC

ConclusBes

ASRMP nio evidenciou 8 exlsténcia de um controlo (au sistema de controlo) na implementagdo das agbes relativas & avaliagao da eficacia das
medidas planeadas e aplicadas referentes & execugdo/implementagdo do PPGRCIC, o que ndo permitiu verificar se as situactes de riseco
identificadas foram minimizadas.

A SRMP ndo elabiorou, anualmente, as Relatarios de Execucdo do PPGRCIC

Melhorias a implementar

Realizar agdes de controlo interno com o objetive de aferir o cumprimento das medidas constantes do Plano;

Elaborar quadro de acompanhamento das medidas previstas no PPGROC gue Inclua designadamente a seguinte informagao:
a) Ares
b) Risco;
¢} Agdo de melhoria;
d} Grau de implementacio;
) Evidéncia de Implementacdo |parcial ou total) ou justificacdo para a ndo implementagae;

Efaborar um relatério (intercalar) sobre a monitorizagdo realizads, o qual contribuira para a avaliagdo anual e respetiva elaboragdo do relatorio

{anual);

Identificar ponto de contacto/responsave| setorial @ geral pelo acompanhamento e preparago do relatdno anual;

: Proceder & glaboragao dos relatorios de execugdo anuais do PPGRCIC

cia de procedimentos

Concluséio

10.1] ASEMP cumgriu parcizimente o exposto nas Recomendagbes do CPCde 1 julho 2009 e de 7 desbril, do CPC.

10.2!{7 PPGRCIC encontra-se publicitado na Intranet e na pagina do GRA cumprindo assim 2 politica de publicidade e transparéncia

A SRMP ndo procedeu 3 elaboracdo dos relatdrios de execucio do plano de 2018 nem 3 sua revis3o & consequentements, ndo fol respeitado o

T s |
o

' |principic da publicidade (divulgagdo interns e externa & entidade),

Melhorias a Implementar

Divulgar © PPGRCIC (revisdes)  relatdrios de execucdo na intranet da SRMP;

o)

|Divulgar o PPGRCIC @ os relatdrios de execusdo atraves do endereco eletrdnico institucional da SRMP;

iPubIrcar na pagina Web da entidade iegislagio e outros documentes sobire o tema;

Divulgar o PPGRCIC |unto dos trabalhadores, através de envio por email e, presencialmente, atraves de sessbes de esclarecimento, numa dtica
envolwmento dos trabalhadores @ da sua participacdo ativa nos PPGRCIC.

Remessa do plano

Conclusdo

A SRMP remeteu o PPGRCIC de 2018 [Ultima versdp) para as entidades [egalmente estabelecidas,

Melhorias 2 implementar

Remeter as revishes e s relatorios de execuc3o asentidades competentes
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DA ACAO DE CONTROLO AOS INSTRUMENTOS DE CONDUTA E DE PREVENGAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E

INFRAGOES CONEXAS — PARTE ESPECIAL PRR

Sistema de Gestdo e Controlo Interno

ConclusBes

0 SGCI da SAMP/DRP na vertente PRA contempla um Codigo de Eticae Conduta, desatualizade, uma Declaragdo de Inexisténcia de Conflitos de
Interesse que apenas fol subscrita por 5 dos 11 intervenientes na gestio do mvestimento, um PPERCIC adaptado ao PRR, um documento de
descrigdo do SGC1 e um organograrma llustrativo das fungBes desempenhadas

No 5GCI da SRMP/DRP ndo foram incluidos os seguintes documentos

Carta de Missio e Valores;

Declaragdo de Politica Antifraude;

Manual de Procedimentos;

Manual de Gest3o de Riscos

Plario de formagdo, designadamente em matérias no dmbito da corrupgao e infrages conexas e

Canal de Denundas,

Melhorias a implementar |

Elabora a Carta de Missdo e Valores onde se expresse a vontade da SRMP em alcangar um elevado nivel ético, assim como demonstrar a vontade
da sua divulgagdo interna e externa, de forma aberta e transparente, com vista 8 melhor prossecucgo do interesse publico; : |

Elaborar a Declaraggo de Politica Antifraude e 0 Manual de Gestdo de Risco Antifraude, que formalize e exprima, a nivel interno e externo, a
posigdo oficial da SRMP, no que concerne a fraude e & corrupgéo;
Elaborar um manual de procedimentos que sistematize os procedimentos e circuitos de gestdo associados ao ciclo de vida das operagdes,
investimentos ou reformas. Estes procedimentos permitirdo, quer aos dirigentes, quer aos trabalhadores da SRMP, desempenhar as suas tarefas

de forma rigorosa, garantindo a qualidade do seu trabalho;
Estabelecer um canal de dendncias que possibilitem a apresentagdo e tratamento de denlincias de suspeitas de fraude, tanto por parte dos
trabalhadores, como também provenientes do exterior, com a devida reserva e segundo o principio da néo retaliagdo, garantindo que a todas as|

denuncias é dado o devido tratamento.

Capacidade, recursos, meios e polit

ConclusBes ]

0 SGC identifica as estruturas e unidades com responsabilidades ra gesto do PRR tanto através de organograma como através da discrigio das |

| competéncias e tarefas de cada unidade.

. | O8GC] carateriza os colaboradores e as fungdes de cada um no dmbito do PRA: |

No que concerne & identificacdo e especificacdo da eapatitagao institucional, técnica e administrativa a SRMP ndo identifica medidas individuais e

" |cohcretas para cada umn dos itens a observar,
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Medidas antifraude - Pilar da Prevengdo

ConclusBes

Como |a referido na condusdp 12, nBo fol elaborada & Dedaragio de Politica Antifraude, © Manual de Gestio de Riscos, nd3o fol menclonada a|
14.1. [aplicagdo de sancBes por fraude e respetiva publicagio, tambeém nao foi referida a realizagio de actes de formacic € de sensibllizacio aos|

1
colaboradores no 3mbito da fraude, corrupgio, duplo finandamento, &tica e irregularidades e situagBes de ndo conformidade

14.2 Ndo se encontram implementados em todas as areas de gestdo de investimento procedimentos concretes para a venficacdo do principio cia%

sefregagso de fun

14.3. |0 Codigo de Etica e Conduta da SAMP esta  desatualizado face 3 reslidade do departamento.

Nao existem evidénclas dos procedimentos relatives @ prestagae de informag2o técnice sobre sinais de alerta & indicadores de fraude aos
trabalhadores afetos a gesto do PRR

14.5. (A entidade ndo evidenciou procedimentos a Implementar no que concerne & melhoria dos processos, procedimentos e controlos

Melhorias a implementar

@ |Elabarar os documentos em falta identificades ja nas melhorias a implementar no queserefere 3 conclusio 12 para onde seramete;

Implementar procedimentos especificos para uma efetiva segregacio de fungdes em todas as dreas e durante todo o cide devida Utll da gestaol

2 |de investimento, no sentide de evitar falhas ou fraudes na entidade descentralizande o poder de decisdo e estabelecendo independéncia para asj
fungdes de execugdo.
Rever e atualizar o Cédigo de ética e Conduta devendo do mesmo estarem contemplados temas como:
* Acumulagdo de fung@es plblico-privadas;
» Conflito de Interesses;

0] * Impedimentos;
* Registo de Ofertas;
» Obrigagbes declarativas;
* Entre outros.
O |Promover a subscrigdo de Declaragdo de inexisténcia de interesses de todos os colaboradores; <
~ |ASRMP enquanto BF do Investimento, deve seguir as orientagdes necessarias para garantir a implementagdo de sinais de alerta e indicadores de|
= fraude, nos servicos e técnicos responsaveis pelo investimento na entidade.
0 Enquanto BF a SRMP no &mbito da sua estrutura especificamente para o investimento financiado pelo PRR, deve rever e atualizar os processos,

procedimentos e controlos ligados & gestdo do investimento e & fraude potencial ou real.

Medidas antifraude - Pilar da Prevengdo (PPRCIC_PRR})

m Concluses

A SEMP enquanto BF do FAR elaborou um PRGRCIC vertente PRR, onde estdo previstas madidas para prevenin os riscos de carrupgdo No Plano
ectaodentificadas alnda 35 principais dreas de risco relativamente & fraude e corrupgdo e a sua avaliagio de risco.

15.2 Este plano foi elaborado em outobro de 2021, ndo existindo contuda evidéncias da sua aprovacio

No PPGRCIC est3o formalmente identificadas a Bimensao Verde da componente do investimento, s contributos para o requisito climatico digital,|
o cumprimento = aplicagdo do principlo de "ndo prejudicar significativamente”, identificacdo dos auxilies de estado. a identificagdo das metas

w
.

fisicas (temporais) e qualitatvas {climaticas] dos projetos € @ «dentificacdo dos riscos de apoios financeiros, de acorde com o estabeleada no!
Regulamento (EU) 2021/241 do Parlamento Europeu & do Conselho, de 12 dé fevereino

15.4 Até a realizagdo dos trabalhos de campo nZo tinham sido reallzadas quaisguer revisbes ao FPGROIC_PRR

15.5 A SEMP o formalizou uma metodologia para efboragdo, monitorizagso e execug3o do PPGRCIC_PRR

- e ekl |

15.6.  |Ndo fol evidenciada a remessa do plano as entidades legalmente estabelecidas.

O PEGREIC-PRR ndno fol publicitado quer na intranet da SAMP quer no website da SRMP. De igual modo ndo existem evidéncias da sua divulgacde

15.7
|por todos os trabathadores e colaboradores

Melhorias 2 implementar

Farmalizar e evidenciar a aprovacae do PPGROICI

Elaborar metodologla plane de monitorizagde e execugdo do PPERCIC

lElat-orara retatonos de execugdo do PPGROICI-PRR;

|L‘nvulgar o PPGRCIC_PRR, e osrelatorios de execugdo na intranet e através do endereqo eletrdnico institucianal da SRM
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16.1.  |ASRMP enquanto BF n3o evidenciou procedimentos concretos de monitorizag3o de Segregacio de funcdes e do Cédigo de Ftica e Conduta.

16.2.  |ASRMP ndo tem previsto mecanismos de tratamento de situagdes especificas de ndo conformidade ou de potencial fraude.

16.3.  |ASRMP também ndo tém previstos mecanismos de tratamento de dentincias de irregularidades e de casos de fraude ou de suspeita de fraudes.

. A SRMP néo realizou até ao momento dos trabalhos de cambbgées de ponderagdo sobre conclusdes da analise de informagGes resultantes do

16.4.
acompanhamento dos seus instrumentos de gestdo, designadamente do seu PPGRCIC e Cédigo de conduta por exemplo.
Melhorias a implementar
0 Implementar procedimentos especificos na gestdo de uma adequada monitorizagdo da segregaggo de fungBes ao longo do periodo de vida das

operagdes, para que lhe seja possive! detetar situagdes de ndo conformidade e risco.

O |implementar procedimentos especificos no dmbito da monitorizagdo do seu Cadigo de Etica e Conduta. |

Implementar mecanismos de tratamento de situagbes especificas de ndo conformidade ou de potencial fraude, elencado e evidenciando o
| método de registo, tratamento, deciséo e eventual comunicagdo s entidades.

Medidas antifraude - Pilar da Dete¢do da Correcéo

Conclusdes J

A SRMP alegou que os requisitos elencados para o pilar da corregio n3o Ihe eram aplicados por ser um BF.

A SRMP n#o evidenciou um sistema de gestdo de informagdo e c?)municagéo p;ra assegurar a recolh;, tratamento, arquivo e troca de dados
relevantes, abrangentes e consistentes, num prazo e de forma a permitir o desempenho eficaz e tempestivo da gestéo e o controlo da atividade e
dos riscos aos quais estd ou pode vir a estar exposta.

Melhorias a implementar

Caso sejam detetado casos de irregularidades graves e de suspeita de fraude no decorrer da execucdo do investimento, a SRMP, enquanto
entidade de direito publico, devera informar as entidades competentes na matéria para que os casos sejam investigados e sancionados, se
aplicével, paraisso deverd implementar procedimentos especificos neste ambito.

Sistema de recolha, registo e armazenamento eletrénico dos dados relativos a cada investimento/refo

monitorizag3o, avaliacdo, execuc¢ao financeira, verificagdo e auditoria -Pists de audi

Conclusdes

ASRMP n3o identificou qual o sistema de informagdo a que recorre para efeltos de gestio (designadamente para efeitos de instrugao processual
e administrativa do investimento, assinatura do contrato de financiamento, pedido de adiantamento, pedidos de pagamento & relatorios de
execucdo, mteroperabilidade, reporte} do investimento contratualizado

A SEMP também nio evidenciou possulu um sistema de gestdo de informagan e comunicagzo que assegure a recolha, tratamento, arquivo etroca
de dados relevantes, abrangentes e consistentes, num prazo e de forma a permitir @ desempenho eficaz e tempestive da gestio e o controlo da

atividade e dos riscos aos quais esta ou pode vir 2 estar exposta,

18.3 OSGC! nda identifica métodos e procedimentos refativos ao registo e armazenamento de dades, documentacdo e infarmagan

18.4 0 SGCI ndo identifica métodos e procedimentos refatives a conservacio de informagio

Melhorias a implementar

Caso sejam detetados casos deirregularidades graves e de suspeita de fraude no decorrer da execuglo do investimento, 3 SRMP, engquanto
entidade de direito plblico, deverd Informar as entilades competentes na matéria para gue os casos sejam Investigades e sancionados, se|
laplicavel, paraisco deverd implementar proeadimentos especificos neste 3mbito

Adaptag3o do sistema de controlo interno e dos respetivos manuals de suporte de forma a refletir as especificidades das medidas PRR 3
|implementar designadamente do que se refere 3 organizagdo & conservagdo do dossier (dados) do Investimenta, responsavels, prazos

|Deve o SGCI da SRMP prever cancretamente qual o sistemi de informagdo a utilizar e os respetivos procedimentos a implementar relativos 3
recolha, registo, armazenamento, conservagao dog registos,

tos para avaliar, selecionar e aprovar as operagdes e garantir a sua conformidade,

durante todo o perlodo de execucdo, com as regras aplicavels

Conclusdes

’ | A SRMP eniquanto BF do investimente ndc cabe elaborar procedimentos no dmbito da avaliago, selecio e aprovagio das operagfes. Os requitas

" |sobre estamatéria ndo sio aplicaveis.
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Sistema de Controlo Interno

ConclusBes

A SRMP, engquanto BF, ndo tem um 5C1 exclusivo e proprio para o investimento contratualizada.

0 5C1 da SAMP ni8o se encontra suportado por procedimentos de controlo especificos, manuals de procadimentos atuslizados que abranjam as
diversas vertentes do PRE (pestdo sdministrative, verificacio flsica & financeira, Instrumentos de trabalho aprovados e atualizados de acorda com

as exigénicias da gestdo do PPR; mecanismos dereporte ¢ tratamento de dados e de recuperagdo de montantes ),

Melhorias a implementar

@ - |muah:e¢§c dos docurnentos de gestdo que fazem parte integrante do SC| da SAMP, designadamente; PPGRCIC vertente geral, bem como o
= lC’lﬁdigu de Etica e Conduta e as Declaracdes de Inewisténcia de impedimantos & Incompatiblidades e a de Conllitas de Interesses

0 |Adaptagdo e atualizacio dos manuais de procedimentos de suporte 2 gestio de forma 2 refletir as especificidades das medida< do PRR

==
iMapta;én arualizacio & aprovacdo dos instrumentos de trabalhe (formuldrios, documentos, instricdes, checklists de andlise e sistemas de
registo) referentes & gestdo fisica e financeira do Investimento contratualizado),

Implementagdo de um sistema de informagde que assegure que a informagdo apresentada sobre o desempenho & completa, exata efidvel,
demonstrando que os marcos ou as metas contratualizados foram alcangados.

Em termos gerais, as situacoes verificadas na SRMP, no que respeita a prevencio do risco de

corrupcao e infragdes conexas, permitem concluir sinteticamente que:

1.

Embora ainda ndo completamente compilado, integrado e na posse de todos os documentos
necessarios a gestdo atempada de potenciais riscos de gestio, designadamente de fraude e
corrupgdo o SGCI da SRMP encontra-se em elaboracio e evidencia pretender abarcar € munir

a entidade de todos os meios que garantam um nivel toleravel de exposicao ao risco.

A SRMP nio estava dotada de normativos internos orientados para a prevencao de riscos de
corrupcao e infragdes conexas, nomeadamente no que se refere a existéncia de Norma de
Controlo Interno, Cédigo de Etica e Conduta, Normativo Interno sobre Aceitacio ou Oferta de
Prendas e Hospitalidade, Politica de Prevencio da Corrupcio e Infracdes Conexas, Politica
Global de Prevencao e Gestdo de Conflitos de Interesses e Sistema de Comunicacio Interna de
Praticas Irregulares, bem como demais Regulamentos internos relativos 3s atividades
realizadas.

Em sede de contraditério, a entidade evidenciou a elaboracdo de varios dos normativos acima

identificados.

A SRMP deve continuar a desenvolver estratégias para efetivar meios de controlo interno, de
antifraude e avaliacdo da gestdo do risco das atividades, por forma a melhorar o SGCI, nos
termos legalmente exigidos atualmente.
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Refira-se por Ultimo, que as medidas e instrumentos de controlo e a estratégia antifraude instituida
numa entidade espelha a cultura de transparéncia das atividades e dos processos, procedimentos
e métodos de trabalho, de modo a cumprir com a missdo que lhe esta atribuida, reforcando a
previsibilidade, transparéncia, celeridade e eficiéncia dos processos, procedimentos e métodos

utilizados, bem como da qualidade do trabalho desenvolvido.
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PARTE VIl - PROPOSTA DE ENVIO DO PRESENTE RELATORIO

Atento o contetdo do ponto anterior, vai este relatério ser encaminhado ao conhecimento das
seguintes entidades:

1. Ao Exmo. Sr. Secretdrio Regional das Financas, Planeamento e Administracdo Publica, para
homologacao, em cumprimento do disposto na alinea p), do n.° 1 do artigo 9.°, do Decreto
Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril, que aprovou a nova organica do Xil
Governo Regional dos Acores, retificado pela Declaracdo de Retificacao n.° 3/2022/A, de
28 de junho, na alinea f) do artigo 81.° do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.°
14/2022/A, de 2 de setembro, que aprovou a nova organica e o quadro de pessoal
dirigente e de chefia da SRFPAP e em conjugacdo com o n.° 1 do artigo 15.° do Decreto-
Lei n.° 276/2007, de 31 de julho, aplicivel a Regido Auténoma dos Acores, por forca da
alinea a) do artigo 2.° do Decreto Legislativo Regional n.° 40/2012/A, de 8 de outubro, e
do artigo 14.° do Regulamento n.° 42/2006, de 7 de novembro;

2. Ao Exmo. Sr. Secretério Regional do Mar e Pescas, em consonancia com a alinea b) do n.°
1 do artigo 96.° do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.° 14/2022/A, de 2 de
setembro, e em conjugacio com a alinea c¢) do artigo 3.° e subalinea ii), alinea b), don.° 1
do artigo 4.°, ambos do Decreto Regulamentar Regional n.° 12/2021/A, de 2 de julho, que
aprova a organica e o quadro de pessoal dirigente de direcao especifica e de chefia da
Secretaria Regional do Mar e das Pescas, alterado e republicado pelo Decreto
Regulamentar Regional n.° 21/2022/A, de 4 de novembro, e artigo 13.° do Decreto
Regulamentar Regional n.° 6/2022/A, de 29 de abril, com a retificacdo operada pela
Declaragido de Retificagdo n.® 3/2022/A, de 28 de junho;

3. Ao Mecanismo Nacional Anticorrupcao (MENAC), de acordo com o n.° 3 do artigo 34.° do
RGPC, aprovado em Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro;

4. A DRPFE, por ser esta a estrutura que na RAA se assume como Beneficiario Intermediario,
entidade globalmente responsave! pela execucdo dos 11 investimentos dos Acores
incluidos no PRR, conforme a atribuicdo estatuida na alinea f) do n.° 2 do artigo 35.° do
Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional n.® 14/2022/A, de 2 de setembro, bem como
ao abrigo do Protocolo para o estabelecimento de medidas antifraude eficazes e

proporcionais, bem como a sua monitorizacdo, celebrado entre esta entidade e a IARTCC.
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A SRMP esta adstrita ao cumprimento:

1. Da comunicacdo a IARTCC, no prazo de 60 dias contados a data da rececao do presente
Relatério Final, sobre as medidas e decisdes entretanto adotadas, na sequéncia da sua
intervencio, conforme o n.° 2 do artigo 96.° do Anexo | ao Decreto Regulamentar Regional
n.° 14/2022/A, de 2 de setembro, que aprovou a nova organica e o quadro de pessoal
dirigente e de chefia da Secretaria Regional das Finangas, Planeamento e Administracao
Plblica (SRFPAP), pelo que se devera enviar o presente Relatério Final ao Exmo. Sr.

Secretario Regional do Mar e Pescas;

2. Do envio dos Instrumentos de Conduta e de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e
Infracdes Conexas da SRMP, incluindo os relatérios de execugao, ao Secretério Regional
do Mar e Pescas, a Inspecdo Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a
Corrupcio e ao Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC), nos termos do n.° 7, do
artigo 6.° e do n.° 6 do artigo 7.°, ambos do RGPC.

Inspecio Administrativa Regional, da Transparéncia e do Combate a Corrupcao, em Angra do

Heroismo, Revisto a 18 de janeiro de 2023.

O Corpo de Inspecdo e Auditoria,

/) GOVERNODO ACORES

secr tarla Res e
L d mtlva Regnona|,
Inspegdo A minis o

da Transparencia & S8 rembate  Cotrup

Maria Paula Saraiva Raleiras de Lima

(Inspetora)

GOVERNO DOS AGORES

Secretasja Regional das Finangas,
Plnnnmvl*a dministragdo publica

’\‘- Vol o KA hhi Regifral, | e,

da Transparengia e do Lombate a Corrupgao
ristina Ro rigues da Silveira

(Inspetora)
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GOVERNO taspegdo Administrativa Reglonal,
DOS ACORES | @ « do Combate & C

APENDICES
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